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SUMARIO
Se pasa lista.—Se abre la sesién.—

—A las 09 horas y 15 minutos, se inicia 1la sesidén bajo la
Presidencia la sefilora Martha Lupe Moyano Delgado e integrando la
Mesa Directiva la sefiora Digna Calle Lobatén vy el sefior
Alejandro Mufiante Barrios, el relator enuncia el nombre del
héroe nacional Miguel Grau Seminario, luego de lo cual proceden
a registrar su asistencia, mediante el sistema digital, 1los
sefiores congresistas:

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, buenos dias. Se va a computar el quorum para dar
inicio a la presente sesidn.

Sefior relator.
El RELATOR pasa lista:

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, sirvanse registrar su asistencia mediante el



sistema digital.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

—Asume la Presidencia el sefior José Daniel Williams Zapata.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, buenos dias.

Por favor, sirvanse tomar asiento, vamos a dar inicio a la
sesidén del dia de hoy, vamos a comenzar con un homenaje a la
Marina de Guerra del Perd, ellos ya estdn ubicando su sitio.

Es, por favor, 1importante esa lista que hacemos vy nuestra
respuesta de Miguel Grau.

Sefiores congresistas, tomen asiento, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, en Dbreves momentos vamos a dar inicio a la..,
terminen de ubicarse las autoridades que estdn presentes y vamos
a dar inicio con el saludo de costumbre.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, buenos dias.

Sefior relator.
El RELATOR pasa lista:

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
cerrada.

Han registrado asistencia 112 congresistas, tenemos el quorum
reglamentario.

Se da inicio a la sesidn.

Sefilores congresistas, iniciaremos la presente sesidén
conmemorando el ducentésimo primer aniversario de la creacidén de
la Marina de Guerra del Pert y el centésimo cuadragésimo tercer
aniversario del Combate de Angamos.

El RELATOR.— jHimno Nacional del Peru!
—Se entonan las sagradas notas del Himno Nacional del Peru.
E1l RELATOR: ;Viva el Peru!

—Los sefiores congresistas y demas asistentes, al unisono,
exclaman: ;Viva!



(Aplausos) .

El RELATOR.— Discurso del sefior José Daniel Williams Zapata,
Presidente del Congreso de la Republica.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas integrantes de la Mesa Directiva, sefiora Martha
Moyano Delgado; sefiora Digna Calle Lobatdn;

Sefiores congresistas de la Republica, presentes y quienes nos
estdn siguiendo de modo virtual;

sefior General de Ejército, Manuel Gdémez de la Torre Aranibar,
jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; sefior
almirante Alberto Alcald Luna, Comandante General de la Marina
de Guerra del Peru; sefior General del Aire Alfonso Javier Artadi
Saletti, Comandante General de la Fuerza Aérea del Perd; sefior
general de Ejército Walter Cébrdova Alemédn, Comandante General
del Ejército; distinguidos invitados; sefiores ciudadanos del
Perd que nos honran con su presencia de los medios de
comunicacidén; distinguida concurrencia.

Hace poco méds de un afio, cuando como muchos congresistas
presentes aqui, tuvimos el honor de ser elegidos ©para
representar a la poblacidédn nuestra, a nuestros ciudadanos, en
este Congreso del Bicentenario, como muchos, yo habia escuchado
de una costumbre, de una tradicidén, que al iniciar cada sesidn
del Pleno se nombraba a nuestro Almirante Miguel Grau vy
respondian los congresistas, lo habia escuchado seguramente como
muchos de nosotros, pero cuando tuve el primer Pleno me causd
una impresidén muy grata, cuando vi delante de nosotros el curul
del Almirante Grau y cuando nos citaron el nombre del Almirante,
todos los congresistas dijeron en voz alta: ;Presente!

Sefiores congresistas, distinguidos compatriotas, eso es
institucién del Congreso, eso es crear costumbres, eso es crear
unidén, eso es crear compromiso, en una organizacidén muy valiosa
a la que debemos defender y la defendemos, porque el Congreso es
muy importante, es muy importante, y con esas costumbres, esas
tradiciones creamos institucidén, y como dije, compromiso, unién
sobre todo para poder sacar adelante la tarea que la poblacidn
nos ha dado.

En este dia importante, distinguidos amigos, sefiores generales vy
almirantes del Alto Mando de las Fuerzas Armadas, en el que
conmemoramos el Aniversario de la Marina de Guerra del Pert,
institucidén, también, Bicentenaria, traemos a la memoria y el
recuerdo permanente de uno de los méds ilustres personajes de
nuestra época Republicana, Miguel Grau, no solo fue el gran
combatiente que vistidé con orgullo el uniforme de nuestra Marina
de Guerra del Pert,antes vya habia tenido una importante
experiencia parlamentaria siendo diputado por 1la provincia de
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Paita, ciudad donde nacidé su vocacidén y amor al mar.

Durante su periodo parlamentario dejdé también una gran huella
como peruano valiente, institucionalista y demdbcrata.

Uno de los momentos memorables como diputado fue su intervencidn
al oponerse al golpe de Estado de 1872 de 1los hermanos
Gutiérrez. Grau se opuso a este hecho, diciendo lo siguiente:
“No reconozco otro caudillo gque no sea la Constitucidn,
enarbolando el estandarte de la ley”.

El fin de esta rebelidn, que termindé con la muerte de 1los
hermanos Gutiérrez, significdé el inicio de un largo proceso en
la construccidén de un sistema de partidos politicos. La rebelidn
se habia producido con el triunfo electoral de Manuel Pardo,
fundador del primer partido politico del Pert, el Partido Civil.

Su asuncién al poder consolidd la posicidédn institucionalista de
parlamentarios, como Grau, gque insistieron en el respeto a 1la
Constitucidén y a la ley. Ese ejemplo estd vigente, la defensa de
la Constitucién 'y la institucionalidad es el compromiso
fundamental que tenemos los demdcratas.

Y conocemos nosotros, estimados parlamentarios, que
instituciones fuertes, instituciones sdélidas, instituciones con
compromiso, son las que hacen eficiente a un Estado y hacen que
se consiga el bienestar de sus ciudadanos. La institucionalidad
es un asunto muy importante para poder desarrollar en todas las
organizaciones de un Estado, y eso significa personas que tengan
la capacidad y el amor por hacer las cosas en el lugar donde
estan trabajando.

Nuestro pais necesita consolidar su democracia, y esa
consolidacién debe darse mirando el ejemplo de peruanos, Como
Miguel Grau, gue nos enseflaron el respeto irrestricto a la ley,
a la institucionalidad y al Estado de Derecho, que siempre deben
marcar nuestro camino y nuestros actos para seguir construyendo
la patria grande con la gque soflaron nuestros precursores Yy
posteriormente nuestros héroes.

Han transcurrido, sefiores, 143 afios del Combate de Angamos, un
hecho histdérico que inmortalizdé al “Caballero de los Mares”.

En todo este tiempo y aun mirando el futuro, seguiremos diciendo
el homenaje a él, que dice lo siguiente: “Es altar cada pecho
peruano donde se alza su imagen Dbendita; nuestras mentes
conservan escrita su memoria con limpio fulgor”.

Es 1inevitable hablar en esta fecha del ejemplo de Grau. En
nuestra historia existe casi un consenso para declararlo “el
peruano mas ilustre del siglo XIX”, que es el siglo en que se
selld nuestra Independencia y que luego de haberla concretado el
28 de julio de 1821, semanas después de esta fecha, el 8 de
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octubre de ese mismo afio, el general José de San Martin, como
protector del Pert, crea la Marina de Guerra del Pert, que hoy
celebra su Aniversario 201.

Estos simbolismos que tiene la historia y que estadn reservados
para los grandes personajes, hizo que Miguel Grau emprendiera el
viaje a la eternidad el mismo dia en que la Marina de Guerra del
Pertd cumplia los 58 afios de su existencia, esto es el 8 de
octubre también.

Este es un dia de remembranza vy de reconocimiento a una
institucién fundamental de nuestra patria.

Nuestro reconocimiento a quienes se formaron en esta gloriosa
institucidén, como los almirantes Jorge Montoya y José Cueto, que
hoy nos acompafian, y junto con el general Roberto Chiabra, gquien
habla, somos militares en situacién de retiro y tenemos
completamente segura nuestra vocacidén de servicio.

A qguienes hemos formado en las instituciones militares y dque
asumimos los deberes qgque nos correspondieron en su momento como
soldados de 1la patria, nos han ensefiado qgque nuestro deber
siempre debe ser servir y luchar por el Pert, vy asi estar
dispuestos a entregar nuestra vida si fuera necesario. Esa
mistica la mantenemos hasta ahora para seguir luchando por la
democracia.

Quiero, finalmente, unirme a las voces de dguienes visten con
orgullo el uniforme de la Marina de Guerra para decir, Jjunto con
ellos, en honor a los grandes hombres que tuvieron acciones de
gloria, la magnifica letra de su himno de la Marina de Guerra, Vy
dice asi, en una parte de este hermoso himno:

Miguel Grau continua presente

Sobre el puente del Hudscar sin par.
El centauro, nobleza y acero,

jmejor marinero jamas tuvo el mar!
jViva la Marina de Guerra del Peru!

—Los sefiores congresistas y demds asistentes exclaman al unisono
“iVival!”

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Gracias.
(Aplausos) .

Sefiores congresistas, se va a dar cuenta de las mociones de
saludo alusivas a la ocasidn.



El RELATOR da lectura:

Mociones de saludo

Del congresista Montoya Manrique
E1l Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo y reconocimiento a la Marina de Guerra del
Perui al conmemorarse el 201° Aniversario de su Creacidén y el
143° aniversario del glorioso Combate Naval de Angamos, a la vez
que hace votos para gque esta institucidén tutelar del Estado
peruano siga contribuyendo en garantizar la independencia, la
soberania, la 1integridad territorial de la republica vy el
bienestar general de todos los peruanos.

Asimismo, transcribir la presente mocidén de saludo, en tan
memorable fecha, al almirante Alberto Alcald Luna, comandante
general de la Marina de Guerra del Pertu, y, por su intermedio,
hacer extensivo el saludo a los sefiores almirantes, oficiales
superiores, oficiales subalternos, cadetes navales,
supervisores, técnicos, oficiales de mar, alumnos, cabos,
marineros, grumetes 'y personal civil de esta ©prestigiosa
institucién.

Del congresista Azurin Loayza
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo patridético a la Marina de Guerra del Perq,
por conmemorarse el 8 de octubre del ©presente su 201°
aniversario, asi como por el 143° aniversario del glorioso
Combate Naval de Angamos.

Asimismo, transmitir y elevar la presente mocidén de saludo vy
reconocimiento al almirante Alberto Alcald Luna, comandante
general de la Marina de Guerra del Perd, y, por su intermedio, a
todos los que la integran.

De la congresista Zeta Chunga
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su cordial saludo vy felicitacién a todos nuestros
compatriotas miembros en actividad y en retiro de la gloriosa
Marina de Guerra del Pert, con motivo de conmemorarse el 8 de
octubre del presente afio el 143° aniversario de la heroica gesta
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del almirante Miguel Grau Seminario.

Asimismo, transmitir la presente mocidén de saludo al almirante
Alberto Alcald Luna, comandante general de la Marina de Guerra
del Perd, vy, por su intermedio, a todo el personal militar
activo y en retiro, personal administrativo y de servicios, vy
personal profesional asimilado, desedndoles los mejores éxitos vy

parabienes en este nuevo aniversario conmemorativo
institucional.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la

palabra el congresista Jorge Montoya Manrique.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (RP).— Buenos dias, sefior Presidente,
por su intermedio saludo a la delegacidén nacional. Un saludo al
jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y a 1los
comandantes generales gque lo acompafan.

El 8 de octubre es un dia muy especial para la familia naval vy
para todos los peruanos.

iHonor y gloria! es el legado que nos dejdé un hombre impecable
en todo sentido de la palabra, impecable con su familia, con su
institucidén, con su patria, nuestra patria, la qgue todos amamos
y por la que todos debemos estar dispuestos a entregar nuestra
vida por ella. Ese hombre es nuestro gran almirante del Perq,
don Miguel Grau Seminario, elegido el peruano del Milenio.

Hoy, en este recinto donde estamos todos los hombres y mujeres
que representamos a todas las clases sociales, econdmicas,
politicas y culturales, y donde cada uno de nosotros nos debemos
sentir sumamente orgullosos de mostrar nuestro patriotismo,
sobre todo en esta fecha conmemorativa, aquel patriotismo que,
al mostrarse espontédneo, lo primero que hard serd relacionarnos
con la figura indeleble de nuestro ilustre Caballero de 1los
Mares.

Y es eso que, para cambiar situaciones extremas y criticas, como
la que actualmente estamos viviendo todos los peruanos, siempre
se requerird que cada uno de los habitantes de nuestra Gloriosa
Nacidédn y principalmente cada uno de los gque estamos convocados
en este importante Recinto, muestre su patriotismo.

Ese patriotismo que representa el amor por el Perd, que demanda
el sacrificio y la vida entregada al servicio del pais, donde se
privilegian valores, ética, moral, buenas costumbres,
integridad; vy, por supuesto, lo més importante, el honor, honor
que lo han representado a 1lo largo de su historia todos los
integrantes de la Marina de Guerra del Perd, sumando a ello los
principios y templanzas que nos dejd como legado nuestro gran
almirante.

Hoy mé&s gque nunca, debemos comprender la real dimensidén del
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significado de la palabra Honor, vya dgue es una palabra muy
profunda que refleja justamente la esencia de la persona. Y ese
tipo de personas son las que se encargan de formar nuestra Alma
Mater, la Escuela Naval.

Ya todos sabemos que para ser grande una institucidén y que esta
se perennice en el tiempo, se requiere dotarla de personas gue
cuenten con los atributos de honor y lealtad, los cuales debemos
tener en este Hemiciclo.

En la Cripta de nuestra Alma Mater, que es donde se encuentran
los restos inmortales de nuestro Gran Almirante del Pert
debidamente custodiado por una Guardia de Honor las veinticuatro
horas del dia, es ahi donde Jjustamente frente a sus restos
inmortales donde todos los que hemos pasado por las aulas de ese
centro de formacidén naval, Juramos defender nuestra Patria a
costa de nuestra propia vida, bajo el lema *Mi Sikura Future,
Nosotros Formamos el Futuro. Ese deber se considera de por vida,
porque es asi como los hombres de honor honran sus Jjuramentos.

Es necesario también mencionar acerca del compromiso, aquel que
en mi condicidén de congresista he aceptado al igual que mis
colegas de procedencia militar, que también sirvieron y siguen
sirviendo a nuestra nacidén. Pero ahora desde este Recinto, el
Congreso de la Republica, donde aprovecho la oportunidad para
reafirmarlo con la nacidén vy, por lo tanto, con la Marina de
Guerra del Pert, con todos y cada uno de sus integrantes, desde
los altos mandos que la conducen hasta el 4Ultimo grumete vy
personal civil que la conforman.

Finalmente, resaltar que todo esto nos trae Jjustamente a
rememorar a nuestro Gran Almirante del Pert Don Miguel Grau
Seminario, Peruano del Milenio, que también fue un politico,
ocupd una curul por Paita la cual le rendimos homenaje cada vez
que se desarrolla un Pleno, donde cada uno de nosotros como
congresistas de la Republica debemos responder Presente, cuando
se inicia a verificar la lista de asistentes. Y es que se trata
de Grau, del honor que tuvieron los valerosos peruanos dgue
dieron su vida por el Pert, de la Marina de Guerra del Pernq,
institucidén tutelar del Estado peruano.

Los politicos, los gobiernos y los funcionarios que manejan las
finanzas del Estado deben tener presente que las Fuerzas Armadas
son la seguridad de gque nosotros sigamos acéd, inquebrantables
defensores de la democracia, inquebrantables defensores de la
integridad y soberania territorial. Pero se necesitan que tengan
mayor protagonismo para la asignacidédn econdmica, cuando los
actores principales —y me refiero al Ejecutivo— tenga que
asignar recursos a nuestras instituciones armadas, que no les
tiemble la mano, no entren en discusiones infructuosas donde
ponen prioridad a veces a otros sectores pensando gue son
verdaderas prioridades, sin darse cuenta que todo gira, en torno
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a la seguridad.

Sin seguridad no hay desarrollo, sin seguridad no tendremos
confianza para las inversiones de capitales ©privados, sin
seguridad estaremos indefensos; los débiles son mal vistos, 1los
débiles necesitan pedir ayuda a los fuertes, y los fuertes no se
la brindarédn gratis, todo tiene un precio y nos puede salir més
caro de lo gque imaginamos.

Gracias, Gran Almirante del Peru Miguel Grau Seminario, gracias
por su ejemplo de valentia vy caballerosidad, gracias por
dejarnos marcados de por vida con su honorable muestra de amor
desinteresado a su pais, gracias a usted existen personas como
nosotros que vivimos su heroismo dia a dia y deseamos tener el
mismo tesdn para ayudar a nuestro pals que sea cada dia més
grande y mejor.

Honor 'y Gloria Gran Almirante del Pertd Don Miguel Grau
Seminario.

iViva la Marina de Guerra del Peru! ;Viva!
iViva el Peru! ;Viva!
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— A
continuacidén se va a transmitir un video elaborado por la Marina
de Guerra del Peru.

Adelante.
—Proyeccién de video.

—Fin del wvideo.

(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— La
Presidencia y la Mesa Directiva agradecen la presencia del Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Pera; el
Comandante General de la Marina de Guerra del Pert; del

Comandante General de la Fuerza Aérea del Pert; el Comandante
General de la Fuerza Aérea y del Ejército del Pert y de 1los
altos mandos militares quienes han dado singular realce a la
conmemoracién del ducentésimo primero aniversario de la creacidn
de la Marina de Guerra del Pert y el centésimo cuadragésimo
tercer aniversario del Combate de Angamos.

Gracias, sefiores congresistas.

Sefior relator, primer tema.



SUMILLA

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Trabajo

Proyectos de Ley 725, 1456, 2432 y 2433.

Se propone la nueva Ley del trabajador porteador, trabajador que
presta servicios de transporte de carga.

La Junta de Portavoces en sesidén del 14 de setiembre de 2022
acordd la ampliacidn de agenda.

—Asume la Presidencia la sefiora Martha Lupe Moyano Delgado.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidédn del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Trabajo.

Tiene la palabra la congresista Bazan Narro, presidenta de la
comisiébn, hasta por 10 minutos.

Congresista Bazan.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JP).— Gracias, sefiora Presidenta, por
su intermedio a toda la Representacidén Nacional.

E1l Proyecto de Ley 725/2021CR fue decretado a la Comisidén de
Trabajo y Seguridad Social el 18 de noviembre de 2021.

El Proyecto de Ley 1456/2021, el 10 de marzo de 2022.

Y, los proyectos de Ley 2432 y 2433/2021CR entraron el 30 de
Jjunio de 2022.

En todos los casos, sefilora Presidenta, se enviaron a la Comisidén
de Trabajo y Seguridad Social como Unica comisidn dictaminadora.

De tal manera, con fecha 4 de julio de 2022 en la Cuarta sesidn
descentralizada de la comisidén del periodo 2021-2022, se acordd
por unanimidad y con texto sustitutorio la aprobacidén del
dictamen que recomienda la aprobacidén de los proyectos de ley
antes seflalados.

El objeto de estas iniciativas es otorgar una adecuada
proyeccidén social, laboral y econbmica a los porteadores. Los
porteadores son trabajadores que usualmente viven en zonas muy
cercanas a recintos turisticos, como el Santuario de Machu
Picchu, por ejemplo.

Los porteadores aprovechan la ruta turistica de Caminos del Inca
para incrementar sus 1ingresos trabajando como cargadores
contratados por las agencias de turismo y agencias de viaje
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entre otros lugares; el trabajo de los porteadores consiste en
cargar sobre sus espaldas los utensilios necesarios para
realizar una expedicidén gque suele ser de cuatro dias, cargan
carpas, bolsas de dormir, implementos de cocina, balones de gas,
viveres, mesas, bancos y demés.

Asimismo, eventualmente pueden ayudar con mochilas aliviar la
caminata de los visitantes, es decir, es un trabajo que demanda
esfuerzo fisico, pues a pesar de que llevan pesadas cargas
suelen adelantar el paso de los turistas, de manera que cuando
estos llegan a la =zona de pernocte encuentran ya el campamento
implementado con la comida cocinandose.

Segun el MINAM, y esta es wunan cifra importante, sefiora
Presidenta, existen mds de 70 000 porteadores en el Cusco, a
pesar que el MINCETUR reconoce que se trata de un motor
importante de desarrollo socioecondémico hasta antes de 1la
regulacién de su trabajo en el 2001, sufrian ya abusos al llevar
cargas de mas de 40 kilos y no se compartia con ellos refugio,
ni comida, ni se daban los pagos que correspondian.

En la Décimo Quinta sesidn ordinaria de la Comisidén de Trabajo y
Seguridad Social del periodo 2021-2022, 1los representantes de
los porteadores estuvieron presentes y manifestaron: Primero,
que trabajan con diferentes agencias de turismo o agencias de
viaje y dependen de la demanda que exista con ellas, no tienen
ni sigquiera un contrato temporal y en cualquier momento pueden
ser reemplazados por otro porteador gque cobre menos.

En segundo lugar, manifestaron no recibir ningin equipamiento
para su proteccidn. Las agencias de turismo no 1invierten en
vestimenta, calzado, equipo de proteccidén personal, fajas,
carpas u otros implementos de seguridad dque ellos puedan
necesitar, todo corre por cuenta de ellos mismos. Llevan equipos
dificiles de cargar, como equipos de filmacidén, fotografia,
incluso camas de masajes.

Muchas veces no reciben una adecuada alimentaciédn, ni
hidratacién, no tienen proteccidén social en pensiones, ni en
salud, ni seguros de vida y cuando alguna vez se ha producido un
fallecimiento mientras han estado contratados, sus familiares no
han contado con una proteccidédn social.

Esta situacidén que es denunciada incluso por otras empresas de
turismo, gque si muestran preocupacidn por la situacidén de 1los
porteadores es insostenible.

El Congreso debe mostrar su preocupacién frente al trato
inhumano que se viene produciendo con muchos de estos
porteadores. Ese trato estd incentivado por 1la dindmica de
competencia descarnada dgue se gJgenera como consecuencia de
reconocer que esa relacidn, es una relacidédn de tipo contractual,
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por lo tanto, resulta de vital importancia que en primer lugar
se reconozca la naturaleza laboral de la relacidn, entre
porteadores vy agencias de viaje; de esa manera, Sse puede
reconocer a favor de los porteadores minimas garantias para que
reciban un trato humano.

Asi, por ejemplo, se puede regular la jornada que realizan los
porteadores tomando en cuenta la especialidad de la tarea que
realizan qgque supone expediciones de varios dias de duracidn, se
reconoce, por 1lo tanto, la posibilidad de establecer Jjornadas
atipicas, pero reconociendo el maximo de 48 horas semanales
considerando el exceso como horas extras, y poniendo un descanso
minimo de cinco dias entre cada expedicidn.

Se considera también, que ademds de caminatas, hay actividades
que se realizan antes y después de las expediciones, tales como
lavar los utensilios que empleaban en sus labores de cocina, el
tiempo que dedican a realizar las compras de alimentos e
insumos, la preparacién de los alimentos, el alistamiento de los
materiales de la expedicidén, entre otros.

El reconocimiento de una relacidén laboral, permitird que 1los
porteadores accedan ademds, a una proteccidén social, tanto en
salud como en pensiones; el considerar a los porteadores como
trabajadores independientes, no solo era absurdo, porgque no se
trata de trabajadores que ejerzan alguna actividad con vida
propia, sino que dependen del conjunto de las actividad
turistica de la expedicidén, sino que ademds, condenaba a 1los
porteadores a dejarlos sin cobertura de seguridad social, ya que
el sistema de afiliacidén voluntaria gque existe ©para 1los
independientes, ha mostrado en la practica que equivale a negar
la cobertura.

La mayoria de trabajadores independientes en el pais opta por no
acogerse a la afiliacién voluntaria, porque el nivel de
competencia que existe en casi en todas esas actividades es tan
alto que obliga a mantener margenes de mera subsistencia que
lleva a la gente hipotecar su salud, incluso su vejez, para
poder sostenerse en el dia a dia.

Por lo tanto, el reconocimiento de la relacidén laboral de 1los
porteadores no s6lo se ajusta a la realidad, sino que lograra
también el reconocimiento de su derecho a la seguridad social,
tanto en salud como pensional.

Esta propuesta normativa, sefiora Presidenta, también Dbusca
establecer que la edad minima para el trabajo del porteador sea
de 18 afios y ya no de 16 afios, lo que es adecuado conforme a los
derechos fundamentales contenidos en la declaracidén de la OIT,
que propugna la abolicidén efectiva del trabajo infantil.

Se propone también reconocer estandares minimos para asegurar la
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seguridad y salud en el trabajo, tales como la dotacidén de
alimentos nutritivos, una vestimenta adecuada, una faja
lumbdlgica, equipos para pernoctar en zonas adecuadas, entre
otros. Asimismo, se exige un limite de peso en la carga de 20
kilos para los hombres, vy 15 kilos para las mujeres, y en
general cumplir con todas las obligaciones relativas a 1la
seguridad y salud en el trabajo.

Se reconoce también que, por la naturaleza riesgosa de la
actividad, es obligatorio contar con un seguro complementario de
trabajo de riesgo. Se establece una remuneracién minima
diferenciada debido al desgaste energético y fisico qgque supone
realizar actividades de alto rendimiento que suelen ser entre 12
a 16 horas al dia, por lo que se propone también el pago de un
6% de la UIT por cada dia de trabajo como Unico pago a percibir,
y que en el caso de los cocineros se incrementa en un 30%
adicional dado que realizan un mayor desgaste al tener gque armar
la carpa, cocina y encargarse de preparar los alimentos. Debe
tomarse en cuenta que esta actividad no suele extenderse por més
de cinco o siete afios, dado que por el gran desgaste fisico
muchas veces se llega a padecer de afecciones lumbédlgicas o
hernias.

Se recomienda a las organizaciones de ©porteadores a nivel
nacional debidamente registradas y constituidas como tales, 1la
creacidén e implementacidn del registro oficial de trabajadores
porteadores, pero recogiendo si las observaciones realizadas por
el Poder Ejecutivo, se retire el caradcter de autorizaciédn
administrativa para el desempefio de la actividad.

También se ha dispuesto que el Ministerio de Cultura permita el
ingreso de los porteadores a la Red de Caminos del 1Inca de
manera gratuita; si bien esto fue observado por el Ejecutivo, la
comisidén ha considerado que eso corresponde para los porteadores
en igualdad de condiciones con las que funcionarios publicos,
como por ejemplo el personal de Sunafil, de SERPAR, entre otros,
acceden también de igual forma de manera gratuita. Ello, ademés,
porque en las tasas que se cobran a los turistas, se puede
considerar ya también el costo gque supone el desgaste del camino
que se podria producir por el tréansito de los porteadores.

Se prevé que se habilite al Ministerio de Cultura y al Sernanp,
a realizar capacitaciones gratuitas para los porteadores sobre
conservacidén, preservacidn, cuidado y proteccidén de la Red de
Caminos del 1Inca vy otros 1lugares arqueoldgicos, asi como
facultar al Ministerio de Cultura y al Ministerio del Ambiente,
la habilitacién de campamentos de pernocta y descanso de 1los
porteadores.

Todo ello, sefiora Presidenta, redundard en una mejora de la
calidad de wvida de estos trabajadores, y por 1lo expuesto la
Comisidn de Trabajo recomienda la aprobacidén de estas
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iniciativas legislativas dictaminadas con el texto sustitutorio
que acabo de explicar.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado).— Gracias,
congresista presidenta de la Comisidn.

Sefiores parlamentarios, segln lo dispuesto en el tercer péarrafo
inciso b) del articulo 55 del Reglamento, lo gque corresponde es
un debate de dos minutos por bancada dado que es un dictamen
presentado por unanimidad.

Tiene la palabra la congresista Ruth Luque, en primer lugar,
como bancada por dos minutos; después congresista.

Ah, perdodn, disctlpeme, la congresista es autora, le
corresponde, por favor, congresista, hasta cinco minutos.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JP) .— Gracias, Presidenta.
Muy buenos dias, colegas.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Perddn,
congresista Luque, disculpeme usted.

La congresista Katy Ugarte es autora, le estoy dando la palabra
por cinco minutos.

Gracias.
;Usted también? Perfecto, entonces tenemos varias autoras.

Sefiora congresista Luque, cinco minutos; y luego la congresista
Ugarte, por cinco minutos.

Gracias.
Muy bien, vamos a ponerle en lista.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JP).— Muy buenos dias, Presidenta,
muy buenos dias, colegas; esta es una iniciativa en realidad en
las cuales somos efectivamente coautores varios congresistas de
la regiétn de Cusco, que en realidad hemos presentado esta
iniciativa con la necesidad no sbélo de fortalecer los derechos
laborales de los porteadores que desarrollan una labor
importante en toda la ruta del camino inca, sino porque, ademés,
lamentablemente las condiciones laborales que consisten en
salarios Jjustos, trato igualitario y mejores condiciones son
inexistentes.

Esta iniciativa, ademds, ha permitido que se desarrolle un

conjunto de reuniones, que en su momento el expresidente de la

Comisidén de Trabajo desarrolld, y permitid ajustar el dictamen
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que hoy se ha dado cuenta, con un conjunto de alcances que me
permito destacar.

Una primera cosa que quiero sefialar es que los porteadores en mi
regién —y seguramente también en otras que existen— no son un
numero pequefio, son un numero significativo, y se trata
principalmente de personas de comunidades indigenas originarias,
integrada también por hombres vy mujeres, que lamentablemente
desarrollan un conjunto de labores que no ha permitido, digamos,
un reconocimiento explicito en el marco de la ley. Y es por esa
la razdédn de por gqué nosotros presentamos esta iniciativa, para
visibilizar y permitir un trato no solamente justo en términos
de salarios, sino también las condiciones laborales en la dque
cualquier trabajador, porteador, deberia desarrollar.

Una primera cosa que gquiero destacar es, por ejemplo, la entrega
de implementos adecuados para la labor de porteador. Cosa que no
se cumple actualmente.

Segundo, la habilitacién de espacios oéptimos para refugiarse,
porque los porteadores se desplazan y no existen estos espacios
adecuados donde  pernoctar. Muchas veces lo hacen a la
intemperie, y cuando existen ocasiones de lluvia,
lamentablemente su salud es afectada.

Tres, el reconocimiento de la relacidén laboral, porque no es un
servicio cualquiera que se hace, sino hay una relacidédn laboral y
contractual que tiene que ser reconocida y eso significa el
respeto de una jornada laboral; pero ademds que esté vinculada
ademads a los alimentos, porque ellos no disfrutan de 1los
alimentos, y ellos tienen que llevar sus propios alimentos. Lo
mismo con un seguro contra trabajo de riesgos, porque el tipo de
labor que desarrollan estd obligado a que se genere esta
condicidn necesaria para un trabajo seguro.

El otro tema tiene que ver con la fijacién de kilos. Lo que se
propone es que los hombres lleven como médximo de kilos veinte
kilos y las mujeres quince, porque no existe un control sobre el
tema de kilos, pese a que esto hace tiempo fue denunciado,
incluso se denuncidé el tipo de discriminacidén y qgue eran
objetos, incluso, digamos, en condiciones sumamente deplorables;
pero lamentablemente esto no ha mejorado.

De la misma manera el ingreso a la red de Camino Inca. Pese a
que ellos cumplen esta labor importante, ellos no tienen acceso
gratuito y tienen que pagar cada vez qgque hacen uso de esta red
de Camino Inca. Y si eso es parte del trabajo gque hacen,
consideramos que ellos deberian tener acceso como parte de 1la
jornada laboral que ellos estan desarrollando.

Y, de la misma manera, se ha incorporado en esta propuesta que
tanto el Ministerio de Cultura, Ministerio del Ambiente,
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construyan 'y habiliten 'y articulen acciones para generar
espacios seguros vy suficientes para el pernocte y el trato
adecuado de este conjunto de trabajadores; y lo mismo, enfatizar
las labores de fiscalizacidén que deberia estar a cargo, en este
caso, de Sunafil.

Con esto, colegas, quiero agradecer un poco el respaldo que se
pueda brindar a esta iniciativa, porque creemos que se trata de
una propuesta gque permite no solamente asegurar mejores
condiciones laborales, sino ademds visibilizar un conjunto de
trabajadores importantes en términos numéricos en mi regidn, que
permite ademas reconocer que efectivamente el desarrollo
turistico también tiene que ir de la mano del respeto de 1los
derechos laborales vy especialmente de un sector gue trabaja
tantos afios, que brinda servicio y gque creemos que ademas es
parte también de la economia nacional y regional, gque muchas
veces estd invisibilizada.

Gracilas, Presidenta.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista,.

Le toca el turno a la congresista Katy Ugarte, como autora
también del proyecto, hasta por cinco minutos.

La sefiora UGARTE MAMANI (BMCN) .— Muchas gracias, sefiora
Presidenta, vy muy buenos dias a todos mis colegas, por su
intermedio.

Sefiora Presidenta, el Proyecto de Ley N 725, de mi autoria, fue
presentado el 15 de noviembre del afio 2021 y propone otorgar un
nuevo marco legal para los trabajadores porteadores, en atencidn
a las debilidades que presenta la Ley 27607.

Por ello, sefiora Presidenta, debido a que en mis actividades de
semana de representacidén, en mi regidén Cuzco, me he reunido con
todos los trabajadores porteadores, a quienes desde hace varios
afios han demandado mejores condiciones de trabajo.

Sefiora Presidenta, es necesario seflalar que los trabajadores
porteadores son aquellas ©personas que, mediante su propio
esfuerzo fisico, transportan los implementos necesarios, tales
como viveres, equipos y enseres de uso personal, necesarios para
la actividad recreativa con fines de turismo.

Por lo que es necesario para apoyar este servicio turistico se
ha desarrollado en las zonas declaradas para tal fin, las cuales
en su mayoria son de dificil acceso poniendo en riesgo su
integridad fisica vy hasta sus propias vidas, de 1las cuales
tenemos e incluso informes donde han fallecido realizando este
tipo de trabajos los porteadores en mi regidén Cusco y ninguna
autoridad, ni siquiera las empresas que los contratan, han
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reconocido por lo menos alguin incentivo para poder enterrar vy
trasladar a los trabajadores porteadores que merecen ser
reconocidos como tal.

Sefiora Presidenta, que la mayoria de los porteadores trabajan en
condiciones inadecuadas ¢Por qué? Porque ellos arriesgan sus
vidas para poder tener un sustento y llevar a sus familias ;Cdémo
las arriesgan sus vidas? Porque ellos a veces cargan
excesivamente el material que deben llevar para que los turistas
tengan el servicio donde es un abuso total que ellos viven y asi
lo han planteado en estas mesas de trabajo gque hemos realizado
en el Cusco.

Por lo que, el servicio brindado por el porteador es muy
particular y sumamente necesario para la actividad turistica, vya
que permite el desplazamiento de =zonas poco accesibles como
restos arqueolodégicos o lugares turisticos de geografia
accidentada, entre las cuales tenemos el Camino Inca, es muy
importante ir porque a los turistas nacionales e internacionales
les encanta realizar este tipo de turismo como Camino Inca, para
ello el porteador lleva toda la indumentaria para brindar todo
ese servicio, pero sin embargo, ellos no tienen, pues, las
condiciones para poder hacer este servicio y no las brindamos
desde una ley que ellos estédn ansiosos esperando hasta la fecha.

Sin la labor de los porteadores seria imposible que los turistas
puedan trasladarse a estas zonas agrestes, por lo que,
constituye una pieza <clave del sector turismo en mi regidn
Cusco.

Sefior Presidente, solicito que en el inciso b del articulo 6, el
siguiente texto:

El limite de carga para los varones es hasta 20 kilogramos y en
el caso de las mujeres hasta 15 kilogramos, esto exceden, es por
eso que han perdido vidas e incluso por tener que llevar su
canasta familiar gandndose este tipo de trabajo nuestros
hermanos de la regidén Cusco.

En ese sentido, sefiora Presidenta, pido a mis colegas
congresistas apoyar con su voto esta iniciativa legislativa de
mi autoria para brindarles a los porteadores una mejor
proteccidén a sus derechos humanos y derechos laborales.

Muchas gracias, sefiora Presidenta

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Le toca el turno al congresista Aragdn Carreiio, como autor,
también, del proyecto de ley, hasta por cinco minutos.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Gracias, sefiora Presidenta.
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En primer lugar, dquiero destacar la participacién de tres
colegas, incluido mi persona de la regidén del Cusco, gue aunamos
esfuerzos para que nuestros hermanos porteadores que trabajan,
no solo en la regidén Cusco, sino en otras regiones turisticas,
también, del pais, como Cajamarca, Ancash, Puno y otras, pero
especialmente en nuestra regidén Cusco, tengan una nueva ley del
porteador, pero una nueva ley del trabajador porteador con
derechos y beneficios en favor de ellos.

Estas personas son seres humanos sacrificados, que si bien es
cierto tenian una ley, ©pero una ley muy genérica dque no
planteaba el reconocimiento de algunos beneficios en favor de
ellos, estas personas son personas que realizan en el caso de la
regiédn Cusco su trabajo en la ruta turistica Camino Inca en el
Valle Sagrado de los Incas, en el acceso al Santuario Histoérico
de Machu Picchu.

De tal manera, dque, para 1incrementar sus 1ingresos, ellos
trabajan como cargadores contratados por las agencias de viaje,
agencias de turismo y, obviamente, en dicha ruta estd prohibido
el ingreso de animales de carga, entonces ellos hacen ese
trabajo, ellos hacen esa actividad, realmente, muy sacrificada.

No se puede permitir el ingreso de animales de carga ni de mulas
ni de 1llamas, porque existen prohibiciones legales para
conservar el camino original.

Ese camino, por ejemplo, en el caso del “camino inca” hacia el
Santuario Histdérico de Machu Picchu son tres dias o hasta cuatro
dias de caminata y, obviamente, ellos son los que cargan todos
los bultos, 1los Dbienes, la comida, los bafios. Incluso a los
mismos turistas 1los cargan porque no pueden caminar muchos de
ellos y se cansan, Yy Son personas dque no tiene el fisico
necesario para estar en altura. Existen muchos turistas que
también tienen problemas de salud.

En tal sentido, sefiora Presidenta, las iniciativas legislativas
tienen como objetivo reconocer el trabajo del porteador como uno
que dignifica a su persona como ser humano vy protege el
desarrollo de la comunidad al prestar servicios principalmente
en zonas montafiosas donde 1los senderos son complicados, el
esfuerzo fisico, reitero, es considerable vy 1la retribucidn
econbmica es poca.

En tal sentido, la retribucidén no es equitativa al servicio que
ellos brindan en sus actividades diarias.

Otra problemdtica es 1la falta de capacitacidén en cuanto al
servicio para los porteadores, muchos de ellos son hermanos que
viven en las comunidades altoandinas la gran mayoria, como
Huilloc, por ejemplo, en Ollantaytambo. Entonces, para ellos no
es rentable. Sabemos bien la agricultura, la ganaderia y se
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dedican a estas actividades.

Basicamente, la propuesta de férmula legal busca garantizar una
adecuada proteccién de los derechos laborales, asi como ha
sustentado la colega Sigrid Bazén, presidenta de la Comisidén de
Trabajo, una adecuada proteccidén de 1los derechos laborales de
los porteadores haciendo referencia a un pago gue vaya acorde
con la labor que desarrollan, fijar limites de edad vy el
reconocimiento de derechos sociales. Y lo que ha manifestado la
congresista Ugarte, también esos limites que tienen que existir
de carga para varones y para mujeres

Creo que, en suma, las tres iniciativas legislativas tienen como
objetivo fundamental reivindicar el derecho de 1los hermanos
porteadores que hoy en dia nos estan viendo, nos estan mirando,
y que hay que reconocer ese trabajo que realizan para subsistir.

La agricultura muchas veces ya no es negocio y tampoco es la
salida a la pobreza por las pésimas condiciones, y todo un
problema que existe, es materia de otro debate, y estos hermanos
se dedican sacrificadamente.

Pedimos, colegas congresistas, de otras bancadas, apoyar estas
iniciativas legislativas en favor de..

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista.

Le toca el turno al congresista Jorge Flores Ancachi, como autor
también. ¢;Ya no esta? Okay.

Sefiores congresistas, ustedes saben que este es un dictamen por
unanimidad, corresponde, segun el Reglamento, la intervencidn
por cada grupo parlamentario de solo dos minutos.

Tiene el uso de la palabra la congresista Susel Paredes, por dos
minutos.

La sefiora PAREDES PIQUE (I y D) .— Gracias, seflora Presidenta.

Este proyecto de ley es muy importante. Quienes hemos viajado al
Cusco y gquienes hemos tenido la suerte de ir por algunos parajes
importantisimos, hemos visto cdmo estos ciudadanos, basicamente
varones peruanos, no son tratados como tales.

De verdad, hay 1imdgenes que ©parecen de la época de 1la
esclavitud, son tratados como pongos, cargan hasta a los mismos
turistas.

Alguna vez he oido las denuncias, porgque estuve presente cuando
vinieron los porteadores a la Comisidén de Trabajo y decian que
tenian que cargar inclusive los desechos humanos de 1los
turistas.
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Entonces, esto no puede ser, porque estd muy bien recibir con
todas las facilidades a nuestros visitantes que nos dejan
ganancias econdmicas, que reactivan la economia, pero nada
justifica que a estos trabajadores se les explote, se les trate
indignamente, porque son, ademas, las personas de las
comunidades cercanas a los lugares donde se originé la cultura
Inca y las culturas anteriores a la cultura Inca. Ellos son el
testimonio vivo de nuestra herencia cultural.

Por eso, con absoluta conviccidén, con afecto y como un homenaje
a estos seflores trabajadores que le hacen tanto bien a 1la
economia de nuestro pais, voy a votar a favor de esta ley.

Gracias, seflora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista Susel.

Tiene el uso de la palabra el congresista Quito, hasta por dos
minutos.

Por favor, les hago recordar gque no hay ampliacidén y tampoco
interrupciones.

Congresista Quito.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Muchas gracias, presidenta, vy
por intermedio suyo a todos los colegas parlamentarios.

Son cerca de setenta mil personas o sobrepasan a ese numero en
el que hoy, en pleno siglo XXI, en el gque consideramos que este
tipo de practicas laborales se habian desterrado, pero, sin
embargo, continuamos viendo la explotacidédn del hombre por el
hombre.

Creo que es no solamente de Jjusticia, sino reconocer a estos
hombres y mujeres que trabajan para poder también llevar un pan
a casa; sin embargo, este tipo de maltrato o este tipo de
explotacidédn no puede seguir procediendo. No se puede, en nombre
de la inversidén; no se puede, en nombre de incentivar el
turismo, de incentivar la cultura, tener ninguneado a hombres vy
mujeres que hoy estédn explotados en pleno siglo XXI.

Por eso, con toda conviccién y firmeza, nosotros les decimos,
desde este espacio donde debe reconocer el derecho de todos 1los
seres humanos, dgque tenemos que votar a favor de ellos, dque
tenemos que darles las condiciones laborales minimas, ¢y dénde
estadn las 8 horas de trabajo que hace mads de cien afios se
conquistaron en este pais? Que tienen que laborar 14, 15 horas
sin ningtn tipo de condiciones de trabajo. Eso se tiene dque
erradicar en nuestro pais.

Con términos bonitos y rimbombantes, a veces trata de ocultar 1lo
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que es explotacidn en su nombre concreto. Asi es que
reivindiquemos a estos hombres y mujeres que vienen trabajando.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Toca el turno a la congresista Isabel Cortez, hasta por dos
minutos, congresista.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (CD-JP).— Gracias, Presidenta.

Por su intermedio, quiero saludar a la Mesa Directiva por haber
agendado a debate este importante dictamen.

Quiero también recordar en este pleno que el 20 de febrero de
este afio, mi persona y mi colega Ruth Lugque nos reunimos con los
trabajadores de la Federacidédn Regional de Porteadores Camino
Inca, en el coliseo de Urubamba, en la regidn Cusco.

En este encuentro fuimos testigos de las penurias %
vulneraciones que sufren nuestros compafieros porteadores del
Camino Inca de 1la regién del Cusco, penurias alejadas de la
dignidad humana, gque antecede a toda norma y gue corresponde
también a nuestros hermanos porteadores.

Este dictamen devuelve la dignidad a nuestros hermanos
porteadores, gque hace existir en un sistema laboral gque tiene
que reconocer las caracteristicas particulares en las cuales se
desenvuelven los porteadores.

Esta no es una ley con nombre propio, es una ley con nombres de
seres humanos sedientos y hambrientos de derechos. Este
dictamen, que esperamos sea ley, otorga a los trabajadores
porteadores un mejor nivel remunerativo por la actividad que
realizan, un limite méds prudente a las cargas que se les da a
nuestros compafieros, una reivindicacidén respecto al derecho que
tienen ellos para ingresar al Camino Inca, un espacio dgue es
suyo.

Asi todas las modificaciones que sean propuestas a la Ley del
Porteador estdn motivadas, por 1lo que todos aqui debemos de
reconocer como justos el derecho fundamental a un trabajo digno.

Insto y exhorto a todos mis colegas congresistas a votar a favor
de aquellos trabajadores porteadores.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista.

Toca el turno al congresista Eduardo Salhuana, hasta por dos
minutos. Recordando, sin tiempo adicional ni interrupcidn.
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El sefior SALHUANA CAVIDES (APP) .— Presidenta, muchisimas
gracias.

Un saludo cordial a los colegas.

Yo estoy de acuerdo con el propdsito de mejorar las condiciones
del porteador gque brinda sus servicios al sector turistico no
solamente en Cusco, sino en todo el pais.

Sin embargo, tengo algunas observaciones porgque creo que hay que
tener en cuenta la naturaleza del servicio, la forma en que se
presta, quiénes son los que demandan este servicio, la
estacionalidad del mismo, etc.

Por ejemplo, la propuesta incrementa en 400% la remuneracidn del
porteador, ademéds de ello establece un Seguro de Riesgo
adicional, establece un Registro de Porteadores, dque, en mi
concepto burocrdtico e innecesario ademds de ello solamente se
podréd prestar el servicio porteador a través de empresas, ya no
se va a poder hacer de manera individual de locacidn de
servicios, lo cual evidentemente va a limitar el trabajo del
porteador.

Entonces, yo lo que me pregunto es y consulto, obviamente, a los
autores, distinguidos colegas, representantes de una regidén tan
importante como Cusco, si este proyecto es con el propdsito de
ayudar al porteador; al contrario, ¢no vamos a afectar la
actividad, no vamos a desincentivar la misma, vamos a limitar la
actividad, la wvamos a encarecer? A veces sobre regular resulta
siendo perjudicial y logramos resultados totalmente contrarios a
los que de buena fe vy seguro muy buena voluntad, dJgueremos
realizar.

Esas observaciones, Presidenta, y obviamente en el debate nos
esclareceran, espero, para poder respaldar o en todo caso que
retorne a comisidén para gque sea revisada y plantear una norma
objetiva que realmente apoye al porteador y a los trabajadores
de este servicio del departamento del Cusco, a quienes tenemos
muchisimo afecto.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista Salhuana.

Tiene la palabra el congresista Pasidén Davila, hasta por dos
minutos.

El sefior DAVILA ATANACIO (BM-CN).— Gracias, sefiora Presidenta,
colegas congresistas.

Qué bueno qgue nuestros colegas de la Regidén Cusco hayan tenido
esta buena iniciativa, a fin de que podamos reivindicar a
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quienes trabajan en la promocidén del turismo.

Cuando hablamos del turismo, el Perdt seria un pais atractivo no
solo a nivel nacional, sino a nivel internacional cuando
nosotros organizaramos cuando corresponda en lo que podamos
tener buenos guiadores vy también esos guiadores tengan bien
reconocidos sus derechos.

En ese sentido, estoy seguro cuantas cosas podemos hacer y el
Perl seria potencia en turismo. Esos aspectos reivindicativos
tenemos que tener mucho en cuenta, nosotros a qué autoridades
hemos tenido que a veces no han sabido valorar, estamos en estos
treinta afios de marginacidén, de explotacidén. Esos aspectos
tenemos que corregir.

Hoy estamos en un nuevo escenario en la que podemos dar lo que
corresponde a guienes hacen un bienestar, a quienes trabajan por
el bien en promocionar el turismo, en ser guiadores. Y esos
aspectos son bastante valorables.

Entre nosotros no podemos mirarlos en forma distinta, es momento
de reconocer como corresponda y estoy seguro, sobre esa base,
podamos construir un pais atractivo al Peru. Y de esa manera ser
grande y esa debe ser la meta.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Lizarzaburu Lizarzaburu, hasta
por dos minutos.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Por su intermedio, mi saludo a la Representacidén Nacional.

Una propuesta con un buen enfoque que me parece correcto, y mas
no me parece correcto el pensar en la cadena o la forma cdmo se
opera este tipo de servicio de porteador. Todos los porteadores
que estédn en Cusco, yo he hecho Camino Inca dos veces, ellos van
siempre con empresas, no van solicitando o, perddn, no van
ofreciendo sus servicios individualmente, ellos van siempre de
la mano o subcontratados por empresas.

Entonces, yo pienso que estas personas deberian formalizarse con
las empresas que venden los paquetes turisticos, deben ser
formalizados por estas empresas, pertenecer a una planilla, en
esas empresas, porque forman parte del core business de esas
empresas, que es la ruta turistica y, por consiguiente, portear
el peso que llevan los turistas en sus mochilas.
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Regir el peso de lo que deben de llevar, pues, si también no
pueden cometerse cosas inhumanas y dandoles un montdédn de peso,
como hacen en el Himalaya 1los sherpas, que 1llevan cantidades
altas de kilos a sus espaldas.

Pero, vyo <creo que el tema debe pasar, primeramente, por
formalizacién, por formalizar, estas personas a las cuales
queremos ayudar con esta legislacidén cdmo van a pagar sus
impuestos?, ¢cdmo se van a manejar? Yo, Creo gue €s0O va a Ser un
poco mas dificil y creo dgque més practico seria que fueran
contratadas por las empresas operadoras de servicios turisticos
y se debe de hablar a estas empresas para que formalicen vy
creen..

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias.

Sefiores parlamentarios ha concluido el debate.

Tiene el uso de la palabra la presidenta de la comisidn, la
congresista Bazan Narro.

DisclUlpeme, sefiora Presidenta.
El congresista Anderson, por No Agripados tiene dos minutos.

El seflor ANDERSON RAMIREZ (NA) .— Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Qué maravilloso seria que pudiéramos realmente cambiar la
realidad con una simple Ley. Si fuera ese el caso, yo propondria
que de inmediato los 13 millones de informales que existen en el
Perti, pudieran tener, por ejemplo, una unidad impositiva
tributaria al dia, son 276 soles mds o menos. Y asi todos
viviriamos suUper bien.

Me parece importante, fijense, por supuesto reconocer qgue hay
ciertos sectores de la economia donde hay abusos y, en este
caso, probablemente los haya, vy esos abusos tienen dque ser
corregidos. Pero también hay que entender un poco la dindmica de
la industria particular del Turismo, que es una industria que
tiene estacionalidad, es una industria que tiene costos que a
veces son medio invisibles para qgquienes los estamos observando
desde fuera.

Yo, me pregunto, por ejemplo, desde el punto de vista técnico
cébmo asi llegaron a la conclusién de que en lugar de 1.2 -a ver
déjame ver exactamente- 1.2% de la UIT, se pasara a 6% de la
UIT. Me pregunto ¢por qué no 10% de la UIT? O 20 % de la UIT. O
sea, ddénde estd el anadlisis técnico gque nos diga que este
aumento, porque, finalmente, cuando uno 1lo lee, de 1lo que se
trata es de aumentar las remuneraciones; y ya existe una Ley de
esta naturaleza y quizas, lo que deberiamos hacer es simplemente

24



cambiar ese aspecto especifico de la Ley ¢(no? Pero tiene que ser
con un céalculo que, en lugar de generar un beneficio, es decir,
mejorar las condiciones de las personas que estadan en esta
actividad ¢no? Termine simplemente cerrdndole la puerta vy
haciendo que en lugar de 70 mil personas que se dedican a esta
actividad haya 20 mil personas formales y otras 50 mil, o méas,
en la informalidad.

Ese tipo de andlisis me gustaria saber si ha sido hecho en 1la
Comisidén de Trabajo, donde la verdad, es que veo gue hay poco
analisis.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

La Mesa Directiva expresa su saludo a los alumnos y profesores
del Colegio Santo Domingo Apdéstol del distrito de San Miguel,
quienes se encuentran en las galerias del hemiciclo.

(Aplausos) .

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiora
presidenta de la Comisidén de Trabajo, congresista Bazéan Narro,
tiene usted el uso de la palabra.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JP).— Gracias, Presidenta. Y, habiendo
recogido las observaciones y comentarios de los colegas.

Vamos a pasar a aceptar incluir en el texto que se esté
remitiendo a la mesa, la propuesta de la congresista Katy
Ugarte, sobre el limite de carga de la trabajadora porteadora,
sefialandola en 15 kilos.

Y, recogiendo también la preocupacidén del congresista Salhuana,
se estd planteando reducir del 6% al 3% de la UIT el limite de
la remuneracién diaria, siendo este porcentaje el limite
inferior.

Luego de estas observaciones recogidas plantearia también a la
mesa someter a voto y, por supuesto, dar lectura al nuevo texto.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
Presidenta.

Sefiores congresistas, se va a dar lectura al texto sustitutorio
presentado por la presidenta de la Comisidén de Trabajo.

Sefilor relator.
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El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio.

Nueva Ley de Trabajador Porteador.
Articulo 1.— Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto establecer 1la nueva Ley del
Trabajador Porteador, para fortalecer y garantizar sus derechos
laborales.

Articulo 2.— Finalidad de la ley.

La finalidad de la ley, es reconocer la naturaleza del trabajo
del porteador y proveerle de derechos para que su trabajo se
realice en un entorno de proteccidn de su vida y de su salud.

Articulo 3.— Definicién del trabajador porteador.

El porteador es el trabajador que, con su propio cuerpo vy
esfuerzo fisico transporta vituallas, equipos o enseres de uUso
personal y otros bienes necesarios para expediciones con fines
turisticos, recreacionales, deportivos o de otra indole durante
la jornada laboral establecida por la normatividad nacional, por
lugares donde no pueden ingresar vehiculos motorizados.

Articulo 4.— Relacidén laboral.

El porteador es un trabajador subordinado a su empleador,
empresa O agencia de viaje o turismo, bajo el régimen privado
conforme al Decreto Legislativo 728 para cubrir los servicios de
transporte de carga de manera permanente, pero discontinua.

Articulo 5.— Jornada de trabajo.

El trabajador porteador realiza una jornada atipica, la Jjornada
de trabajo se entenderd como efectivamente laborada mientras el
trabajador porteador esté prestando servicios al empleador hasta
por un méximo de 48 horas semanales, a partir de la cual se
contabilizard como horas extras.

El descanso del trabajador porteador, debe ser de cinco dias
antes de realizar una nueva Jjornada laboral.

Articulo 6.— Condiciones de trabajo.

El porteador tiene derecho a las siguientes condiciones
laborales minimas:

a) Dotacién de alimentos basada en una dieta nutritiva,
vestimenta adecuada, equipo de proteccidén personal, faja
lumbalgia, elementos de proteccién solar, equipo para
pernoctar en zonas de descanso adecuados, garantizados vy
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suministrados por el empleador y regulados por la autoridad
competente. El1l porteador cuenta con el seguro complementario
de trabajo de riesgo y el seguro de vida garantizados por el
empleador, empresa O agencia de viaje o turismo.

b) E1l limite de carga para los varones es hasta 20 kilogramos vy
en el caso de las mujeres es hasta 15 kilogramos. Dicha carga
es supervisada por la autoridad inspectiva de trabajo
competente.

c) E1 periodo de descanso debe garantizar la recuperacidédn del
trabajador después de la jornada de trabajo, a fin de evitar
la acumulacidén de fatiga.

d) El pernocte debe realizarse en ambientes adecuados, bajo
techo y durante los dias de prestacidén de sus servicios que
garanticen el cuidado de la wvida y la salud del trabajador
frente a fendémenos climatoldgicos o eventos de la naturaleza.

Articulo 7.— Obligaciones del porteador.
Son obligaciones del porteador las siguientes:

7.1. Estar a disposicién del empleador en el punto inicial de 1la
expedicidén para realizar el transporte de la carga contratada
con el peso establecido por ley.

7.2. Contar con la vestimenta adecuada, los equipos de
proteccidédn personal vy la faja lumbalgia entregados por el
empleador.

7.3. Transportar la carga asignada durante la expedicidén bajo
las condiciones establecidas en la presente norma.

Articulo 8.— Remuneracidn.

8.1. El1 trabajador porteador percibe como UuUnico pago por el
servicio brindado una retribucidédn minima no menor del 3% de una
Unidad Impositiva Tributaria, por jornada diaria.

8.2. Las horas adicionales a la jornada de 48 horas semanales,
se consideran como horas extras y pagadas conforme a las normas
labores wvigentes.

8.3. El porteador que cumpla la funcidén de cocinero percibe el
30% adicional de la retribucidén minima.

Articulo 9.— Proteccidén de los derechos fundamentales laborales.

En las actividades 1laborales que realizan los trabajadores
porteadores debe existir respeto a los derechos fundamentales
laborales. Se prohibe la contratacidédn de personas por debajo de
los 18 afios, edad minima para realizar estos trabajos.

Los trabajadores porteadores realizan sus actividades en
igualdad de oportunidades y sin discriminacidén; se debe respetar
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el derecho a la libertad de trabajo y los derechos laborales
colectivos.

Articulo 10.— Seguridad Social y Régimen Pensionario.

Los trabajadores porteadores son 1incorporados o Dbeneficiarios
del Seguro Social de Salud EsSalud, de acuerdo con lo seflalado
por la Ley 26790 Ley de Modernizacidén de la Seguridad Social en
Salud, el aporte estd a cargo del empleador.

Conforme a su eleccidén, el trabajador porteador puede ser
afiliado al Sistema Nacional de Pensiones ONP o al Sistema
Privado de Pensiones AFP; el empleador retiene los aportes
sociales y los deriva a la entidad previsional correspondiente
bajo responsabilidad.

Articulo 11. Actividad de Riesgo.

La actividad que realiza el trabajador porteador, se enmarca
dentro de la ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
como una actividad de riesgo, por lo gque las empresas O agencias
de viajes y/o turismo o las que hagan sus veces, realizaréan el
pago del Seguro Complementario del Trabajo de Riesgo por lo que
dure la jornada.

Articulo 12. Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las empresas o agencias de viajes o turismo o la qgue hagan sus
veces, estan obligadas a garantizar e implementar las medidas de
seguridad y salud en el trabajo de los trabajadores porteadores
a su disposicién, evaluando las condiciones fisicas,
psicoldégicas y geogréaficas.

La Autoridad ©Nacional que tenga competencia directa con el
ingreso a las zonas y lugares donde se realizan esas
actividades, es la responsable administrativa de dar
cumplimiento a esta disposicién.

Articulo 13. Registro Nacional de Trabajadores Porteadores.

Las organizaciones de porteadores a nivel nacional debidamente
registradas y constituidas como tales, tendrdn a su cargo la
creacidén e implementacidén del registro oficial de los
trabajadores porteadores.

Disposiciones Complementarias.
Primera. Derogatoria de la Ley 27607 Ley del Porteador.
Se deroga la Ley 27607 Ley del Porteador.

Segunda. Ingreso libre de los porteadores por la Red de Caminos
Inca.
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El Ministerio de Cultura, permite el 1ingreso del trabajador
porteador a la Red de Caminos Inca de forma gratuita, de la
misma forma en que 1lo hace el trabajador de 1las entidades
publicas siempre y cuando preste sus servicios conforme a 1la
presente ley.

Tercera. Fiscalizacidén por la Autoridad Inspectiva de Trabajo.

La Autoridad Inspectiva de Trabajo en el marco de su
competencia, vigila vy exige el cumplimiento de la presente
norma.

Cuarta. Campamento de pernocte y descanso para el porteador.
Factltese al Ministerio de Cultura y al Ministerio del Ambiente,
la habilitacién de campamento de pernocte y descanso para 1los
porteadores sin demandar gasto al Estado.

Quinta. Capacitaciones gratuitas.

El Ministerio de Cultura vy el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado SERNANP, conforme a sus
competencias y programacioén, tienen a su cargo las
capacitaciones periddicas, gratuitas a los trabajadores
porteadores sobre la conservacidn, preservacidn, cuidado vy
proteccién de la Red de Caminos de 1Inca vy los 1lugares
arqueoldgicos.

Sexta. Facultades de fiscalizacidén del Servicio ©Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado SERNANP, del Ministerio
de Cultura y del Ministerio de Salud.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
SERNANP, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Salud,
supervisan y fiscalizan el cumplimiento de la ley en cuanto les
compete.

Séptima. Actualizacidén del Reglamento de la Ley 26790, Ley de
Modernizacidén de 1la Seguridad Social en Salud aprobado por
Decreto Supremo 00997-SA.

Se encarga al Ministerio de Salud, la inclusién del trabajo de
porteador como un trabajo de riesgo en el anexo 5 del Reglamento
de la Ley 26790 Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en
Salud, referido a las actividades comprendidas en el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

Octava. Reglamentacién.

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en el plazo de 90
dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.

Congresista Bazan Narro, Presidenta de la Comisidén de Trabajo.
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La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Gracias, relator.

Ya finalizé el debate, vamos a marcar asistencia, sefiores
congresistas, para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Vamos a
cerrar asistencia.

Asistencia cerrada.
Han registrado su asistencia 106 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Seflores, se
va a declarar el cierre de la votacidn.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 100
votos a favor, cero en contra y una abstencién el texto
sustitutorio de los Proyectos de Ley 725, 1456, 2432 y 2433, que
propone la nueva Ley del trabajador porteador, trabajador que
presta servicios de transporte de carga.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Votacidn
cerrada.

A favor, 100 parlamentarios; en contra, cero; y una abstencidn.
Ha sido aprobado.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:
De la Comisioén de Constitucidn, Proyecto de Ley 2970...
(Intervenciones fuera de micréfono)

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Disculpe,
sefilor relator.

Si, congresista, tiene usted el uso de la palabra.
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La sefiora BAZAN NARRO (CD-JP).— Si, Presidenta, disculpe, pero
con el breve tiempo no he podido solicitarle, por favor, que con
la misma votacidén pediria se someta a la exoneracidén de la
segunda votaciodn.

Le agradeceria mucho.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Vamos a
marcar asistencia o con la misma asistencia, wvamos a votar a
hacer la segunda votacidén del dictamen.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Mientras
estamos marcando esta votacidén de segunda votacidn, disculpen la
redundancia, queremos decirle a las congresistas parlamentarias
que en la sala Grau se estd dando inicio a un didlogo de alto
nivel consolidando la participacién politica plena de las
mujeres, construyendo consensos, organizado por ParlAmericas vy
el Congreso, en el marco de la 52°% Asamblea General de 1la
Organizacidén de los Estados Unidos, la OEA y les invitamos a las
parlamentarias mujeres que, por favor, por un breve tiempo
pudieran participar de este evento, las que deseen, por
supuesto.

Mientras, vamos a continuar con el Pleno y en el momento de la
votacién, por favor, ustedes conocen el llamado a la votacidn
que es el sonido de la chicharra.

Vamos a cerrar la votacidn.

—Efectuada la consulta, se acuerda, por 100 votos a favor, cero
en contra y ninguna abstencién, la exoneracién de la segunda
votacién del texto sustitutorio de los Proyectos de Ley 725,
1456, 2432 y 2433, que propone la nueva Ley del trabajador
porteador, trabajador que presta servicios de transporte de
carga.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Votacidn
cerrada.

A favor 100, en contra cero, cero abstenciones.

Ha sido aprobado en segunda votacidédn, por lo tanto, tenemos
dictamen.

Sefior relator, siguiente tema.
SUMILLA

El RELATOR da lectura:
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De la comisidén de Constitucidn.
Proyecto de Ley 2970.

Se propone modificar la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas para consolidar el financiamiento transparente de la
actividad partidaria.

La Junta de Portavoces en sesidn del 5 de octubre 2022 acordd la
ampliacién de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Constitucidn.

Tiene la palabra el congresista Guerra Garcia Campos, presidente
de la comisidén, hasta por diez minutos.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Gracias, sefiora Presidenta.

Este es un proyecto aprobado por mayoria y propone modificar la
Ley de Organizaciones Politicas.

:Qué es lo que quiere incorporar?

Quiere incorporar la necesidad, la obligacidén en realidad del
Banco de la Nacién a abrir cuentas para los partidos politicos.

Actualmente, y debido a la transparencia que se tiene que tener
con cualquiera de los fondos de los partidos, en muchos partidos
no pueden abrir cuentas, los bancos se protegen, las
corporaciones dicen que tienen sus normas, y debido a esto hemos
buscado que en la ley se sefiale que el Banco de la Nacidén debe
abrir estéds cuentas bancarias, gque se destinen exclusivamente al
financiamiento privado que solicitan las organizaciones
politicas.

Esta iniciativa, fue aprobada la Comisidén de Constitucidn vy
fundamenta su propuesta en el articulo 35 de la Constitucidn
Politica, sobre el financiamiento de los partidos politicos que
se lleva a cabo de manera privada y publica, y exige, como no
podria ser de otra manera, dque las organizaciones politicas
reciban los denominados aportes de financiamiento privado por
via bancaria, sin embargo, en realidad, como he dicho, muchos
bancos no abren cuentas a los partidos, y por tanto, en esta
norma se propone que en la Ley Organica de Partidos se incorpore
que el Banco de la Nacidédn deba aperturar estas cuentas.

Esto ayudard a 1la transparencia, hay que sefialar que ONPE ha
comentado, también, a favor de esto, diciendo gue toda medida
que coadyuve al mejor manejo y transparencia de los fondos
publicos o privados resulta viable, pues, coadyuvard a un mejor
control de las actividades financieras de los partidos.
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Por esa razdn, sefiora Presidenta, le pido qgque pasemos a votar
este proyecto.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
presidente.

Sefiores congresistas, se abre el debate sobre este dictamen en
mayoria de la Comisidén de Constitucidn.

Si ningin parlamentario va a intervenir en el debate.
El congresista Reymundo.
El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Gracias, Presidenta.

Distinguidos colegas, el dictamen recoge una iniciativa
presentada por Fuerza Popular, la bancada de Fuerza Popular.

El dictamen, Presidenta, como es de observarse, obliga al Banco
de la Nacidén abrir cuentas para las organizaciones partidarias
que la solicitan, vy establece que 1la denegatoria del pedido
constituye falta grave y acarrea sanciones para los funcionarios
del banco.

Los fundamentos del dictamen, asi como de la exposicidédn de
motivos de la iniciativa legislativa, que las razones de hecho
justifican esta medida, afecta. No se sefiala el numero de
organizaciones politicas, que tiene problemas <con la Dbanca
privada para abrir cuentas, para recibir fondos partidarios ni
tampoco se recoge la opinidén del Banco de la Nacién sobre la
idoneidad de dicha medida.

La propuesta, sefiora Presidenta, plantea dos problemas:

La primera, la compatibilidad de la medida con lo dispuesto en
el articulo 60 de la Constitucidn respecto a la subsidiariedad
de la intervencién del Estado en actividades empresariales,
cuédles son las deficiencias del sistema privado o las razones de
conveniencia nacional para que justifique este dictamen.

Y b), de acuerdo con la redaccidén propuesta en el dictamen, el
banco en ningin caso puede negar la solicitud de creacidén de
cuenta, porgue la denegatoria del pedido constituye falta grave.
La redaccién impide que los funcionarios del banco evalten que
la solicitud cumpla con los requisitos que establece la ley que
regula el sistema financiero y las exigencias que se derivan de
los estatutos de las organizaciones politicas, lo que puede
acarrear 1indudablemente responsabilidades ©para el banco vy
problemas de organizacidén para los partidos politicos.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— 5i,
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continle, congresista. Treinta segundos.
El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Muchas gracias.

El proyecto fue presentado el 8 de setiembre, puesto a debate en
la comisidén el 26 de setiembre y en menos de un mes de su
presentacién, agendado en el Pleno vy, bueno, ahora estamos a
punto de votar.

Lo qgque yo sugiero al presidente de 1la comisién un cuarto
intermedio, de repente, para consensuar algunos criterios y para
darle wviabilidad, porque también es una realidad objetiva que
existe esta problemdtica y solamente habria que mejorar algunas
cosas, y por lo cual..

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Denle unos
segundos, por favor.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Si, sefialaba que solicito un
cuarto intermedio para poder, de repente, de ser el caso, y si
asi a Dbien 1lo considera el presidente de la Comisidén de
Constitucidén, mejorar o recoger algunas de las propuestas que le
voy a hacer.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Tiene el turno el congresista Victor Flores Ruiz.

El sefior FLORES RUIZ (FP) .— Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta.

Sefiores congresistas, brevemente quiero destacar que esta
iniciativa legislativa desarrolla el articulo 35 de la
Constitucidén, de modo que fortalece en aspectos puntuales a los
partidos y organizaciones politicas, ya que estas organizaciones
definitivamente no pueden subsistir ni cumplir sus fines sin
contar con financiamiento privado.

Y sabemos por imperio de la ley, ya vigente, que la recepcidn de
aportes dinerarios debe ser en general bancarizado, y sabemos
que no hay bancarizacidén sin el ©presupuesto o requisito
evidente, que es tener cuentas bancarias para recibir en ellas
los aportes.

Por ello, como dije, estamos de acuerdo con el dictamen.

Sin embargo, Presidenta, desde mi grupo parlamentario
consideramos necesario que la habilitacidén o apertura de cuenta
sea legislada lo mas claro posible vy, ademas, dentro del plazo
mas breve, porque los partidos politicos necesitan tener claras
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las reglas de juego con la mayor celeridad.

Siendo el plazo de 30 dias, que ha considerado el dictamen, 30
dias para abrir una cuenta, innecesario un plazo tan amplio.

Por ello, proponemos y alcanzamos al presidente de la comisiédén
una propuesta de texto sustitutorio solo respecto de la
Disposicién Complementaria Final Unica para cambiar el plazo de
emisién de los procedimientos internos necesarios para la
ejecucidén de la ley por parte del Banco de la Nacidén y de la
ONPE, de modo que se abrevie sustancialmente a un plazo maximo
de cinco dias habiles contados desde la entrada en vigor de la
ley, una vez que esta sea publicada.

Concluyo dando lectura a la férmula legal gque proponemos para la
Unica disposicidén complementaria final:

“La Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE, y el Banco
de la Nacién, en el plazo méximo de cinco dias haébiles, contados
desde la entrada en vigor de la presente ley, aprueban 1los
procedimientos necesarios para la ejecucidédn de la 1ley, Dbajo
responsabilidad de los funcionarios correspondientes”.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta. Muy amable.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista Flores.

Tiene el uso de la palabra el congresista Alex Paredes.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN).— Buenos dias, Presidenta vy,
por su intermedio, a todos los presentes.

Todo aquello que camine en direccidén a la salud moral y ética de
nuestro pais bienvenido sea. Pero si, como hacia mencidén el
congresista Reymundo, envidia ajena cuando los proyectos caminan
tan rapido, ojald todos caminaran igual y no estuvieran algunos
desde el afio pasado.

Pero en este proyecto de ley lo gque se encuentra es gque se han
pedido opiniones, y no hay ninguna opinidén. Yo no sé si es tan
indispensable, de vida o muerte, que no se pueden esperar las
opiniones minimas del Banco de la Nacién, de la Superintendencia
de Banca y Seguros y otras instituciones.

En tal sentido, yo planteo una cuestidén previa para qgue se
esperen estas opiniones y tengamos elementos de mejor Jjuicio
para decidir.

Muchas gracias.
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La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
parlamentarios, habiéndose planteado una cuestidén previa, vamos
a someter al voto la cuestidn previa.

Asistencia, sefiores parlamentarios.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
Paredes, ©por favor, puede usted precisar el sentir de su
cuestidén previa, porque planted paralizar el debate para esperar
opiniones. ;Lo puede precisar?

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN).— Si, he solicitado una
cuestidén previa a fin de que el proyecto de ley retorne a la
Comisidén de Constitucidédn y Reglamento para que se vuelva a
analizar, teniendo en cuenta la opinién del Banco de la Naciédn,
de la Superintendencia de Banca y Seguros y de las otras.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Okay.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Sefiores
Parlamentarios se va a cerrar la asistencia.

Asistencia cerrada.

Han registrado asistencia 107 Parlamentarios.
Al voto.

Al voto la cuestidén previa.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha  Moyano Delgado) .— Sefiores
congresistas se va a cerrar la votacidn.

—Efectuada la consulta, se rechaza por 41 votos a favor, 52 en
contra y 4 abstenciones, la cuestién previa planteada.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Votacidn cerrada.

41 a favor, 52 en contra, 4 abstenciones. Ha sido rechazada,
continuamos con el debate.

El Parlamentario va a seguir haciendo el uso de la palabra;
entonces, sefilor presidente de la Comisidn, congresista Guerra
Garcia, tiene la palabra usted.
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Congresista, presidente de la Comisién de Constitucidén. Ahi
viene.

Tiene usted el uso de la palabra.
El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Gracias, Presidenta.

Disculpe usted, estaba conversando con otros congresistas sobre
el tema.

Sefiora presidenta, se ha hecho una objecidén seflalédndose que
deberiamos de ver la responsabilidad de 1los funcionarios del
banco vy lo que la propuesta seflala es que existan esas
responsabilidades, sino nosotros afiadimos una palabra, eso fue
lo qgque nos sugiridé el congresista Reymundo, una denegatoria
injustificada es lo mismo que no hacerle ninguna norma porque el
Banco de la Nacidén puede dar cualquier justificacidn.

Entonces, nosotros creemos que hay que insistir en cbémo esta el
texto de la norma en ese aspecto e incorporar si lo que el
congresista Flores sefiald.

Y, acd voy a leer el texto sustitutorio:

En este sentido, a fin de remediar dicha situacidén, la situacidn
de gue no hay un plazo, sefilalamos que existe un plazo planteado
en el dictamen a 5 dias hédbiles contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley.

Esto es lo que estamos sefialando como texto sustitutorio.

Quiero volver a seflalar, sefiora Presidenta, que los partidos
politicos son entidades que tenemos que fortalecer desde aqui.
Tenemos que darles todas las vias posibles, legales para gue no
existan temas de que no sabemos de donde provienen los fondos
para financiar a los partidos.

Qué mejor institucidén que el Banco de la Nacidén para hacer eso
porque no podemos obligar a los bancos privados a que lo hagan,
sino aprobamos una ley como esta, lo que va suceder es gue no
vamos a poder tramitar fondos privados y eso atenta contra 1los
partidos politicos.

Gracilas sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Si, wvamos a
recibir las modificaciones del texto para que el relator le de
lectura.

Sefior relator.

El RELATOR da lectura:
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Ley que modifica la Ley 28094, Ley de organizaciones politicas
para consolidar el financiamiento..

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Perddn,
sefior relator, disculpe que lo interrumpa.

Voy a dar por, simplemente, excepcidn para que usted intervenga,
sefior congresista.

Pero, recuerden, sefiores parlamentarios, que cuando el
presidente de una comisidn termina de hablar acabd el debate.

Pero por excepciédn, sefior Reymundo, le voy a dar 30 segundos ¢le
parece?

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Muchas gracias, Presidenta,
por su talante democratico.

Yo, nuevamente, 1invoco al sefilor presidente de la Comisidén de
Constitucidébn, porque previamente habiamos conversado, como muy
bien 1lo ha sefialado, respecto a que no era pertinente, ni
conveniente agregar la palabra “injustificada”, pero al mismo
tiempo también, dentro de la conversacidén democratica, se sefiald
que no sea “injustificado”, sino “arbitraria”.

En todo caso, en honor a las conversaciones y a esa..

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Para que
culmine, sefor.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP) .— .a esa necesidad de
encontrar un consenso bastante positivo, le pido de manera muy
especial, al presidente de la comisidén, pueda recoger la
propuesta que hemos hecho para lograr consensos due son
necesarios para nuestro Parlamento.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Congresista presidenta de la comisidn.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Gracias, sefiora Presidenta.

Si, efectivamente, hemos conversado este tema, pero si ponemos
la palabra “injustificado” o “arbitrario” alli ira, la
burocracia dirad “No podemos abrirlo por a, b, ¢, d motivos”. Lo
que hay que sefialar es que vya los partidos politicos cuando
abren cuentas, recién en ese momento pueden tener fondos; y, qué
mejor que hacerlo en las cuentas del Banco de la Nacidén, porque
repito, la banca privada no estd dando facilidades a esto. Es
importante y si dejamos una puerta abierta peqguefia, por muy
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pequefila que sea que diga “injustificado” o “arbitrario” wva a
poder utilizarse eso y vamos a generar el tema de que las
cuentas no se puedan abrir, eso es un tema.

En cuanto al tema de 1lo que sefialdé el congresista Paredes,
quiero decirle que estamos poniendo mucho, mucho énfasis,
estamos poniendo el pie en el acelerador para los proyectos
presentados en la Comisién de Constitucidén, de los proyectos
pasados estamos saliendo ya de casi todos, y por esa misma razdn
estamos haciendo sesiones extraordinarias, no hay pedidos ni
proyectos de Ley que no vamos verlo, vamos a ver todos y de
manera acelerada.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
Presidente.

Sefior relator, continue.
El RELATOR da lectura:
Texto sustitutorio del Proyecto de Ley 2970

Ley que modifica la Ley 28094, Ley de organizaciones politicas
para consolidar el financiamiento transparente de la actividad
partidaria.

Articulo Unico. Modificacidédn del articulo 32 de la Ley 28094,
Ley de organizaciones politicas

Se modifica el articulo 32 de la Ley 28094, Ley de
organizaciones politicas en el que dqueda redactado en 1los
siguientes términos.

Articulo 32. Administracidédn de Fondos del Partido

La recepcidén vy el gasto de los fondos partidarios son
competencia y responsabilidad exclusiva de la Tesoreria, a tales
efectos, las organizaciones politicas estdn obligadas a abrir
las cuentas necesarias en el Sistema Financiero Nacional,
debiendo las entidades financieras atender dicha solicitud,
conforme a la normativa correspondiente.

Asimismo, el Banco de la Nacidén tiene la obligacidn de abrir las
cuentas que soliciten las organizaciones politicas para fondos
partidarios provenientes del financiamiento privado, bajo
responsabilidad de los servidores y funcionarios del Banco de 1la
Nacidén correspondientes. La denegatoria de esta obligacidn
constituye falta grave.

Los fondos provenientes del financiamiento publico son
inembargables. La Oficina Nacional de Procesos Electorales

39



(ONPE) tiene acceso a las cuentas para que ejerza su funcidn
supervisora, en el marco de sus competencias.

Disposicién Complementaria Final
Unica. Implementacién de la Ley

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Banco de
la Nacidén en el plazo méaximo de cinco dias hébiles contados de
la entrada en vigor de la presente ley, aprueban los
procedimientos necesarios para la ejecucidén de la Ley, bajo
responsabilidad de los funcionarios correspondientes.

Congresista, Guerra Garcia Campos, Presidente de la Comisidén de
Constitucidn.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado).— Gracias, sefior
relator.

Sefiores congresistas, vamos a marcar asistencia para proceder a
votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha  Moyano Delgado) .— Sefiores
congresistas, vamos a cerrar asistencia.

Asistencia cerrada.
Han marcado asistencia 105 congresistas.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Al voto.
Vamos a cerrar la votacidn.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 77
votos a favor, 24 en contra, tres abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Constitucién que modifica la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas para consolidar el
financiamiento transparente de la actividad privada.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Votacidn cerrada.
A favor, 77, 24 en contra, tres abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidn, el texto sustitutorio de
la Comisién de Constitucidédn que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas ©para consolidar el financiamiento
transparente de la actividad privada.
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—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De las Comisiones de Mujer y Vivienda. Proyecto de Ley 1359, se
propone el acceso..

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Congresista Nano.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Presidenta, solicito que
con la misma asistencia o con nueva asistencia marquemos,
hagamos una segunda votacidn, gque se nos exoneren de segunda
votacidn.

Quiero solicitarlo.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado).— Vamos a marcar
asistencia, sefiores congresistas.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado).— Vamos a cerrar
asistencia.

Asistencia cerrada
Han registrado asistencia 104 parlamentarios.
Al voto.

—Los sefiores congresista emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
parlamentarios, se va a cerrar la votaciédn.

—Efectuada la consulta, se acuerda, por 72 votos a favor, 30 en
contra y una abstencién, exonerar de segunda votacién el texto
sustitutorio de la Comisién de Constitucién que modifica la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas para consolidar el
financiamiento transparente de la actividad privada.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Votacidn
cerrada.

72 a favor, 30 en contra, una abstenciédn.

No alcanzdé el voto para exonerar de segunda votacidédn; por 1lo
tanto, se verd dentro de siete dias.
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Gracias.

Siguiente tema, sefior relator.
SUMILLA

El RELATOR da lectura:

De las comisiones de Mujer y Vivienda, Proyecto de Ley 1359, se
propone el acceso a la vivienda y refugio temporal para 1las
victimas de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar.

La Junta de Portavoces, con fecha 22 de setiembre de 2022,
acordd la ampliacidn de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Mujer y al respecto de la Comisidn de
Vivienda ha presentado un dictamen por unanimidad.

La presidenta de la Comisidén de Vivienda es primero, ¢no?
La presidenta de la Comisidn de Mujer.

Congresista, tiene usted uso de la palabra.

La sefiora VASQUEZ VELA (BMCN) .— S51i.

Buenos dias, Presidenta. Por su intermedio, a los colegas
congresistas.

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1359/2021-CR, gue con
texto sustitutorio propone la Ley de acceso a la vivienda vy
refugio temporal para 1las victimas de violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar.

Sefiora Presidenta, sefiores congresistas, en la décima tercera
sesién ordinaria de la Comisidén de Mujer y Familia del periodo
anual de sesiones 2021-2022, realizado el 11 de abril de 2022,
se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1359/2021-
CR, por el que se propone, con texto sustitutorio, la Ley de
acceso a la vivienda y refugio temporal para las victimas de
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

El dictamen fue presentado al Area de Trémite y Digitalizacién
de Documentos el pasado 11 de mayo del presente afo, debiendo
precisar que la iniciativa legislativa fue presentada por el
grupo parlamentario Somos Pert, a 1niciativa de la sefiora
congresista Yorel Kira Alcarraz Aglero.

La propuesta legislativa consta de un articulo Unico, c¢inco
disposiciones complementarias finales y una disposicidn
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complementaria modificatoria, busca el acceso a la vivienda vy
refugio temporal a las mujeres victimas de violencia.

En este contexto, 1la iniciativa legislativa, en su articulo
inico, busca la modificacién de los articulos 27 y 29 de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres vy los integrantes del grupo familiar,
realizando las siguientes incorporaciones:

Articulo 27.- Servicios de promocidbn, prevencidn, sancidén vy
recuperacién de victimas de violencia.

Se incorpora las entidades de 1la administracidén publica que
administran bienes muebles e inmuebles del Estado.

Priorizan el otorgamiento de dichos Dbienes a los hogares de
refugio.

Articulo 29.- Implementacidén y registro de hogares de refugio
temporal.

Se incorpora las entidades de 1la administracidén publica que
administran bienes muebles e inmuebles del Estado.

Priorizan el otorgamiento de dichos bienes para los hogares de
refugio.

En las disposiciones complementarias finales, dispone que las
entidades de la administracidén publica son las sefialadas en el
articulo 1 del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, dispone que los gobiernos regionales y locales, previo
cumplimiento de los requisitos, deben otorgar prioritariamente a
las mujeres que hayan sufrido cualquier forma de wviolencia,
independientemente de su estado civil y cargo o grupo familiar,
los certificados de posesidén de lotes ubicados en los
asentamientos humanos % posesiones informales bajo su
competencia.

También dispone que el Ministerio de Vivienda, Construccidén vy
Saneamiento adecue los procedimientos y reglamentos operativos
de sus productos y servicios a lo dispuesto por la presente ley,
en el plazo de 60 dias, y gque los gobiernos locales y regionales
adecuen sus procedimientos administrativos por otorgar el
certificado de posesidén de lotes ubicados en asentamientos
humanos y posesiones informales.

Ademéds, el Poder Ejecutivo debe adecuar el Reglamento de la Ley
30364, ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y el grupo familiar.

Finalmente, la duUnica disposicidén complementaria modificatoria
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establece que la modificacién del articulo 3 de la Ley 28579,
Ley de Conversién del Fondo de 1la Vivienda (Fondoviviendas
S.A.), el cual estard facultado a realizar y ofrecer productos y
servicios dentro del marco establecido en su objetivo social.

Incorporar en el articulo k), se tomara en cuenta a aquellos
familiares, cuya jefa de hogar sea mujer victima de violencia.

Corresponde seflalar que 1la iniciativa legislativa, materia de
dictamen, ha sido elaborado en el marco de lo establecido por la
Ley 30364, ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

En el articulo 27 establece que, el Estado es responsable de
promover la prevencién contra dichos actos de violencia y 1la
recuperacidédn de las victimas; asimismo, sefiala que es politica
del Estado la creacidén de servicios de atencidén y prevencidn
contra la violencia, por lo que se dispuso la creacidédn y gestidn
de hogares de refugio temporal.

Ademas, sefiala que la Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio
temporal para las victimas de violencia familiar.

En el articulo 1, indica que, los hogares de refugio temporales
son para las personas que son victimas de violencia familiar vy
que se encuentran en situaciones de abandono, riesgo o peligro
inminente sobre su vida, su salud fisica mental o emocional a
causa de la violencia familiar.

Asimismo, el Decreto Supremo 007-2005-Mindes, que aprobd el
reglamento de la Ley 28236, ley que crea hogares de refugio
temporal para las victimas de violencia familiar. Establece que
la poblacidén Dbeneficiaria seran las personas afectadas por
cualquier manifestacién y violencia familiar, cuya situacidén de
riesgo ponga en peligro su integridad y/o salud fisica mental,
emocional vy/o moral, ademads seflalan que corresponderd a los
gobiernos locales promover la instalacidén, implementacidén vy
funcionamiento de los hogares en virtud a lo establecido en el
literal f) del articulo 3 del texto Unico ordenado, de la Ley
262260, ley de proteccidén frente a la violencia familiar,
aprobado por el Decreto Supremo 006-97-JUS, y modificado por la
Ley 28236, pudiendo para dichos efectos suscribir convenios de
cooperaciébn entre si con los gobiernos regionales u otras
instituciones publicas o privadas.

Finalmente, debo sefialar qgue muchas posesiones son informales
porque contravienen normas técnicas de habitaciones por
encontrarse en zonas de riesgo, segun Defensa Civil, vy en
propiedades estatales que son de dominio publico, otras estan
judicializadas o en procedimientos de materia de recuperacidn
extrajudiciales.

Por ello se ha considerado lo establecido en el articulo 26 de
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la Ley 28687, ley de desarrollo % complementacién de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo vy
dotacidén de servicios béasicos, dispone que: Los certificados o
constancias de posesiones son documentos extendidos por las
municipalidades distritales de la jurisdiccidén y exclusivamente
para los fines a que se refiere el presente titulo, sin que ello
constituya reconocimiento alguno que afecte al derecho de
propiedad de su titular.

La Comisién de Mujer y Familia ratifica su firme compromiso de
bienestar y defensa de las mujeres gue son Yy vVvienen siendo
victimas de todo tipo de violencia.

Sefiores congresistas, invoco a apoyar con su voto esta
iniciativa legislativa en beneficio de las mujeres victimas de
violencia a nivel nacional, debiendo precisar que el texto
propuesto recoge criterios de técnicas legislativas.

Solicito que sustente también la Comisidén de Vivienda su texto
sustitutorio.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
presidenta.

La congresista, presidenta de la Comisidén de Vivienda, Maria
Acufia Peralta, tiene la palabra hasta por diez minutos para
sustentar.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Buenos dias,
sefiora presidenta v, por su intermedio, saludar a la
representacidén nacional.

La Comisidén de Vivienda vy Construccidén tiene el dictamen
aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
1359/2021-CR, Ley que promueve el acceso a la vivienda para las
mujeres victimas de la violencia e incorporar a otras
instituciones publicas para asignar bien inmueble a los Hogares
de Refugio Temporal.

Sefiora presidenta, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1359/2021-CR con texto sustitutorio, Proyecto de Ley 1359/2021,
Ley que promueve el acceso a la vivienda para las mujeres
victimas de violencia e incorpora a otras instituciones publicas
para asignar bienes inmuebles a los Hogares de Refugio Temporal,
fue aprobado por unanimidad en la Vigésima Sesidén Ordinaria de
la Comisidén de Vivienda y Construccidn, celebrada el 27 de junio
de 2022. La iniciativa legislativa es de autoria de 1la
congresista Kira Alcarraz Agiero.

El dictamen propone incorporar, modificar el articulo 4 de 1la
Ley 28236, Ley qgque crea Hogares de Refugio Temporal para las
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victimas de la violencia familiar, estableciendo que las
entidades de la administracidén publica, gue administran predios
e 1inmuebles estatales, priorizan el otorgamiento de dichos
bienes para implementacidén de hogares de refugio, de acuerdo a
sus competencias.

Asimismo, el segundo articulo propone la modificacidén del inciso
K) del articulo 3 de la Ley 28579, Ley de conversién del fondo
hipotecario de vivienda al Fondo MiVivienda.

En el articulo 3 establece la modificacién del articulo 29 de 1la
Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer 'y los integrantes del grupo familiar,
estableciendo.. Es politica permanente del Estado la creacidédn de
Hogares de Refugio Temporal.

Las entidades de la administracién puUblica, que administran
predios e 1inmuebles estatales, priorizan el otorgamiento de
dichos bienes para la implementacidén de hogares de refugio, de
acuerdo a sus competencias.

Finalmente, la Disposicién Complementaria Unica establece 1la
adecuacidén del reglamento de las leyes modificadas es un plazo
de 60 dias.

Por las consideraciones expuestas, pongo a consideracidén el
dictamen para su respectivo debate.

Sefiores congresistas, esperando su valiosa opinidén, sometemos a
debate el proyecto de ley.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias.

Sefiores congresistas, se va a dar inicio al debate del texto
sustitutorio de la Comisidén de la Mujer.

Tienen la palabra los congresistas qgque quieren intervenir sobre
el texto de la Comisidn de la Mujer.

No, sefiora presidenta, todavia nadie se ha inscrito.
Congresista Alcarraz, como autora, tiene usted cinco minutos.
La sefiora ALCARRAZ AGUERO (SP).— Gracias, Presidenta.

Estimados colegas, como todos saben, la violencia contra la
mujer es un mal endémico que carcome nuestra sociedad y nos
condena al subdesarrollo.

Pese a que hemos avanzado en construir un marco Jjuridico de
proteccién de las mujeres en el pais, las cifras actuales
demuestran que la violencia machista sigue violandonos,
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matidndonos a sangre fria y sin piedad. Eso sin contar con las
desaparecidas, mujeres desaparecidas que hasta el dia de hoy no
hallan justicia.

No podemos, sefiores congresistas, quedarnos de brazos cruzados y
ser 1indolentes ante tanto sufrimiento. Todavia tenemos mucho
trabajo por hacer para erradicar toda forma de violencia, y uno
de los aspectos a fortalecer es la prevenciédn de la
revictimizacidédn de la mujer agredida.

Cuando una de nosotros ha sufrido violencia, ademas de 1la
activacidén de todos los mecanismos de proteccidn, el Estado debe
garantizar que la victima no vuelva a padecer violencia por el
mismo sujeto.

En ese sentido, el rol que juegan los Hogares Refugio es de
vital importancia. Este espacio permite una acogida temporal
para mujeres victimas de violencia gque se encuentran en
situacidédn de riesgo de feminicidio o que peligre su integridad
fisica o salud, asi como para sus hijos e hijas victimas de
violencia en su entorno familiar.

Los Hogares de Refugio, brindan proteccidn, albergue,
alimentacidén y atencidén especializada totalmente gratuita. Por
ello, urge una politica mucho mas agresiva para la

implementacidén de mayores Hogares Refugio a nivel nacional.

Ademds, esta politica debe estar emparejada con la posibilidad
de otorgarles a las mujeres que sufren violencia y que son Jjefas
de familia, el acceso a una vivienda digna a través del Fondo
MIVIVIENDA que les permita ejercer su pleno derecho a una vida
libre de violencia en compafiia de sus hijos.

En este contexto, presenté el Proyecto de Ley 1359/2021-CR, Ley
de Acceso a la Vivienda de Refugio Temporal para las Mujeres
Victimas de Violencia con la finalidad de hacer frente a esta
problemadtica en beneficio de los miles de mujeres gque sufren
violencia a nivel nacional.

Hoy como Congreso podemos dar una sefial clara y contundente
contra la violencia machista y recordarles, insistentemente, a
todos los agresores que si tocan a una tocan a todas.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias
congresista.

Tiene el uso de la palabra el congresista Alex Paredes, por dos
minutos.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN) .— Gracias, Presidenta.
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Bueno, mi UGnico pedido seria a la Comisidén de la Mujer que seria
bueno que creen un grupo de trabajo, porque el proyecto en si
tiene un bien, pero hay un problema que varias veces aqui se ha
sefialado.

Somos un pais que tiene més de treinta y un mil leyes o treinta
mil leyes, pero falta una que diga: Cumplanse todas las que
estdan vigentes.

En este tema, con toda seguridad que es bien recibida por todas
las personas que son materia de la Justificacidén de este
proyecto, pero esto quedaria mas satisfecho si se hace un
seguimiento.

Entonces yo plantearia a la presidenta, que plantee un grupo de
trabajo de seguimiento al cumplimiento de esta ley, sino
pasaremos a la letania de siempre, una ley muy buena, pero que
no se respeta ni se cumple. Cada gquien asumird desde su lado 1lo
que corresponda también.

Gracias.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias.

No habiendo mé&s oradores, tiene el wuso de la palabra 1la
presidenta de la Comisidédn de Vivienda, la congresista Acuia.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Seflora
Presidenta, estd pidiendo la palabra la primera comisidbn, que es
la Comisidén de la Mujer.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Si.

Corresponde a usted y después le va a corresponder a la primera
comisidén. Usted es la segunda comisidn.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Gracias.

Teniendo en cuenta las valiosas opiniones recibidas que wvan en
esa linea de este dictamen vy no existiendo discrepancias,
solicito someta a votacidén, sefiora Presidenta, agradeciendo el
apoyo de todos 1los parlamentarios para ser aprobado este
proyecto.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, presidenta de la Comisidén de Vivienda.

Tiene el uso de la palabra la presidenta de la Comisidén de la
Mujer como primera comisidn.
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La sefiora VASQUEZ VELA (BMCN) .— Gracias.

Como presidenta de la Comisidén de Mujer y Familia, suscribo un
texto sustitutorio conjuntamente con la Comisidén de Vivienda,
que corresponde al dictamen elaborado por la Comisidén de
Vivienda.

Pido a Relatoria dé lectura al texto sustitutorio.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias.

¢E1l texto ya lo envid, sefiora presidenta-?
El texto no lo tenemos en Relatoria.
Por favor.

La sefiora VASQUEZ VELA (BMCN).— Es el texto de la Comisién de
Vivienda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Okay.

;Tienen el texto? No nos han traido el dictamen de la Comisidn
de Vivienda.

Sefiora Presidenta, el dictamen de la Comisidén de Vivienda es el
que se va a someter a votacidn, sin modificaciones, ¢de Vivienda
o de Mujer?

La sefiora VASQUEZ VELA (BMCN) .— De Vivienda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— El1 de
Vivienda, ¢si, sefiora Presidenta?

Okay, el texto de la Comisidén de Vivienda, por favor. La parte
pertinente, sefilor relator.

El RELATOR da lectura:
Texto sustitutorio

Ley que promueve el acceso a la vivienda para las mujeres
victimas de violencia e incorpora a otras instituciones puUblicas
para asignar bienes inmuebles a los hogares de refugio temporal

Articulo 1.— Modificacidén del articulo 4 de la Ley 28236, Ley
que crea hogares de refugio temporal para las victimas de
violencia familiar

Se modifica el articulo 4 de la Ley 28236, Ley que crea hogares

de refugio temporal para las victimas de violencia familiar, en
los términos siguientes.
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“Articulo 4. Implementacidn.

Los hogares de refugio temporal se implementan sobre la parte de
los Dbienes inmuebles materia de asignacidén, a cargo de 1la
Comisidédn de Administracidédn de Bienes Incautados y Decomisados-
Comabid, como lo prescribe el Decreto Supremo 029-2001-JUS, vy
con apoyo de la Cooperacién Técnica Internacional, captada
conforme lo estipula el inciso j) del articulo 24-B del Decreto
Supremo 008-2001-PROMUDEH.

Las entidades de 1la administracidén publica que administran
predios e 1inmuebles estatales, priorizan el otorgamiento de
dichos bienes para la implementacidén de hogares de refugio, de
acuerdo a sus competencias.

Los gobiernos locales se encargan de coordinar con los colegios
profesionales a fin de que los abogados, médicos, psicdlogos,
asistentes sociales brinden servicios gratuitos permanentes a
los Dbeneficiarios de los hogares de refugio temporal para
victima de violencia familiar”.

Articulo 2. Modificacién del articulo 3 de la Ley 28579, Ley de
conversioén del Fondo Hipotecario de la Vivienda, Fondo
Mivivienda a Fondo Mivivienda S.A.

Se modifica el literal k) del articulo 3 de la Ley 28579, Ley de
conversidén del Fondo Hipotecario de la Vivienda Fondo Mivivienda
a Fondo Mivivienda S.A., en los términos siguientes:

“Articulo 3. Actividades y funciones

El Fondo Mivivienda S.A. estarda facultado a realizar todas las
operaciones y ofrecer productos vy servicios dentro del marco
establecido en su objeto social. Entre sus actividades vy
funciones principales se encuentran las siguientes:

(...)

k) Optimizar 1los mecanismos para que las familias de menores
recursos y aquellas familias cuyo Jjefe de hogar sea una mujer
victima de violencia puedan obtener un crédito complementario
para tener acceso a una vivienda de interés social de tipo
prioritaria, mejoramiento, reforzamiento o remodelacidén de estas
viviendas, sean nuevas o de segundo uso.

El Fondo Mivivienda S.A. desarrollard las actividades vy
funciones comprendidas en el presente articulo, sin requerir
para ello las autorizaciones de organizacidédn y funcionamiento de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones y de la Comisidén Nacional Supervisora de
Empresas y Valores”.

Articulo 3. Modificacién del articulo 29 de la Ley 30364, Ley
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para prevenir, sancionar vy erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Se modifica el articulo 29 de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar vy erradicar la violencia contralas mujeres vy 1los
integrantes del grupo familiar, en los términos siguientes:

“Articulo 29. Implementacidén y registro de hogares de refugio
temporal

Es politica permanente del Estado la creacidén de hogares de
refugio temporal. Las entidades de la administracidédn publica que
administran predios e inmuebles estatales priorizan el
otorgamiento de dichos bienes para la implementacidén de hogares
de refugio, de acuerdo a sus competencias”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Articulo Unico. Adecuacién del Reglamento

El poder Ejecutivo adecla el Reglamento de la Ley 28236, Ley que
crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia
familiar; y el Reglamento de 1la Ley 30364, Ley para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres vy 1los
integrantes del grupo familiar aprobado por el Decreto Supremo
009/2016MIMP a las modificaciones dispuestas en la presente Ley,
en el plazo de 60 dias, contados a partir de su vigencia.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, sefior relator.

Sefiores congresistas, vamos a marcar asistencia para votar el
texto de la Comisidén de Vivienda gque han concordado con la
Comisidén de Mujer.

Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Vamos a
cerrar asistencia.

Asistencia cerrada.
Han marcado asistencia 109 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Vamos a
cerrar la votacidn.
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Votacidn cerrada.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 104
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones el Proyecto de
Ley 1359, que propone el acceso a la vivienda y refugio temporal
para las victimas de violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— A favor 104,
cero en contra, cero abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén, el texto sustitutorio de
la Comisidén de Vivienda de acceso a la vivienda vy refugio
temporal para las victimas de violencia contra las mujeres e
integrantes de grupo familiar.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiora
presidenta, tiene usted el uso de la palabra.

Cerramos la votacidén, por favor.
Su audio.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Gracias, sefiora
presidenta.

Y, asimismo, agradecer a la Representacidédn Nacional por el
respaldo a este proyecto.

Pido la exoneracidén, sefiora presidenta, de la segunda votacidn,
teniendo en cuenta el gran respaldo que ha tenido este proyecto.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias.

Tomando en cuenta lo solicitado por la presidenta, vamos a
someter a votacidén con la misma asistencia para exonerar de la
segunda votacién del dictamen de Vivienda.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Al voto.
Se va a cerrar la votaciédn.

—Efectuada la consulta, se acuerda, por 104 votos a favor, cero
en contra, cero abstenciones, exonerar de segunda votacién el
Proyecto de Ley 1359, se propone el acceso a la vivienda y
refugio temporal para las victimas de violencia contra las
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mujeres e integrantes del grupo familiar.
La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Votacidén cerrada.

Han votado a favor 104 congresistas, «cero en contra, cero
abstenciones.

Ha sido aprobado la exoneracidédn de la segunda votacidn, por 1lo
tanto, tenemos dictamen.

Felicitaciones congresistas.
Sefior relator, siguiente tema.
SUMILLA

El RELATOR da lectura.— Proyecto de Ley 1143 y 1265, se propone
modificar el numeral 67.7 del articulo 67 de la Ley 31365, Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Moyano Delgado) .— Sefiores
congresistas, se inicia la sustentacién del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Presupuesto.

Al respecto, la Comisién de Descentralizacidén ha presentado
también un dictamen por unanimidad.

Sefior Presidente de la Comisidén de Presupuesto, tiene usted el
uso de la palabra, hasta por diez minutos.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefilora Presidenta, seflores congresistas, la Comisidn de
Presupuesto vy Cuenta General de la Republica, aprobdé por
unanimidad el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1143,
1265, referidos a la Autoridad de Reconstruccidén con Cambios.

La iniciativa 1legislativa tiene como objeto, facultar a 1los
ministerios, gobiernos locales y regionales del Plan Integral
para la Reconstruccidén con Cambios, a cofinanciar los proyectos
de inversién que no fueron culminados en su totalidad, y que se
modifique el articulo 67 de la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2022.

Al respecto, mediante la Ley 30556 se credé la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios como una Unidad Ejecutora adscrita a
la PCM, de caréacter excepcional y temporal vy tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Esta Unidad Ejecutora estd encargada de liderar e implementar el
Plan Integral de Reconstruccidédn con Cambios, en 13 gobiernos
regionales del pais, las cuales son: Ancash, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
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Lima, Loreto, Piura y Tumbes.

Su finalidad, es reponer la infraestructura daflada que generd el
fenémeno de El1 Nifio Costero de 2017, vy tiene un marco
presupuestal estimado de veinticinco mil seiscientos cuarenta vy
cinco millones de soles.

Para el Afio Fiscal 2022, el presupuesto es de ocho mil noventa y
dos millones, de los cuales, gran parte estd siendo destinado a
la ejecucidén de obras realizadas en el marco del acuerdo de
gobierno a gobierno con el Reino Unido.

Segln proyecciones de la Autoridad de Reconstruccidén con
Cambios, al cierre del afio fiscal del 2022, el 100% del plan de
reconstruccidén estaria financiado. Es decir, con los 25 mil 659
millones.

En ese contexto, se ha identificado que existe la preocupacidn
por la culminacién de las obras previstas en el Plan Integral de
Reconstruccidn con Cambios.

En tal sentido, valorando las iniciativas presentadas, se ha
creido por conveniente modificar el numeral 67.7 del articulo 67
de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022.

La finalidad es que durante el Afio Fiscal 2022 los pliegos del
gobierno nacional, gobiernos regionales vy gobiernos locales,
comprendidos en el Plan Integral para la Reconstruccidén con
Cambios, puedan cofinanciar los proyectos de inversidén del
citado plan, que no fueron culminados en su totalidad, con cargo
a los recursos de sus presupuestos institucionales distintos a
los recursos que se les hubieran asignado por el fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Sefior presidente, solicito que se someta al debate el presente
dictamen, para las consideraciones de los seflores congresistas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Gonzales Delgado, ©presidente de 1la
Comisidén de Descentralizacidén, hasta por 10 minutos.

La sefiora GONZALES DELGADO (AV.P).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Este dictamen ha sido aprobado por unanimidad en la Comisidn de
Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales %
Modernizacién de la Gestidén del Estado, en su tercera sesidédn del
14 de setiembre del presente.
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El punto central de esta norma se encuentra en lograr dgue
efectivamente las obras que han sido priorizadas en el Programa
de Reconstruccién con Cambios, sean culminadas en beneficio de
los pueblos afectados por el desastre vy que exista un
protagonismo por parte de los gobiernos regionales y locales en
el cofinanciamiento de las mismas.

Esto, a fin de evitar retrasos vy <cargas administrativas,
especialmente en aquellos casos donde se requieran realizar
adecuaciones que irroguen necesidades presupuestarias
adicionales.

La propuesta modifica el numeral 67.7 del articulo 67 de la Ley
31365, Ley de Presupuesto del Sector PuUblico para el Afo Fiscal
2022, a fin de incorporar el cofinanciamiento de los proyectos
por parte de los gobiernos regionales y locales con sSus recursos
propios, asi como generar las condiciones ©para gque estas
entidades puedan fortalecer sus capacidades, generando un
impacto en el mediano y largo plazo en cuanto a su capacidad de
articulacién intergubernamental y ejecucidn de proyectos.

El camino inicialmente propuesto de desactivar este programa a
través del Proyecto de Ley 1265/2021-CR, no era posible,
conforme a la normativa vigente de la LOPE y la Ley Marco de
Modernizacidén, vya que la disolucidén o desactivacidédn de 1los
organismos del Poder Ejecutivo requiere de una iniciativa que
provenga del propio Ejecutivo.

En este sentido, de manera consensuada con el autor y conociendo
que la Comisidén de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
acumuld esta propuesta con el Proyecto de Ley 1143, a través de
su texto sustitutorio, el cual superar posibles objeciones de
iniciativa de gasto y viabilice el cofinanciamiento de gobiernos
regionales y municipalidades, sin irrogar gastos en el erario
nacional, se coincididé en tomar como viable esta alternativa.

Asi, la Comisidén tomdé en cuenta el criterio de adecuar las
responsabilidades con la carga en la gestidén de las unidades
ejecutoras, especialmente en un esquema alternativo de
cofinanciamiento, utilizando recursos materiales, recursos
humanos y tiempo para ejecutar las obras, especialmente cuando
la magnitud de las mismas supere largamente a la capacidad de
gestién de (35) 1la entidad vy se requiera cumplir con el
beneficio esperado para la poblacidn necesitada de las mismas.

Con ello, al mantener como principal ejecutor a la Autoridad de
Reconstruccidén con Cambios, se garantiza la continuidad del
seguimiento de la ejecucidén de las obras, manteniendo el control
de calidad a nivel nacional y respetando la duracidédn de 1los
proyectos y su sostenibilidad.
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Tenemos la confianza que la experiencia de la Autoridad de
Reconstruccién con Cambios vy la existencia de un acuerdo
gobierno a gobierno con Gran Bretafia seguird permitiendo
agilizar los proyectos, la cual serd complementada a través de
esta ley con el cofinanciamiento de las capacidades necesarias,
especialmente en los gobiernos locales.

Por tales razones, solicito el voto favorable de la
Representacidédn Nacional.

Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Como el dictamen de la Comisidén de Presupuesto ha sido aprobado
por unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un maximo de dos
minutos para dgue exponga su posicidén, en aplicacidén de 1o
dispuesto en el tercer péarrafo del inciso b) del articulo 55 del
Reglamento de la Republica.

Si algun congresista desea hacer uso de la palabra, puede
hacerlo ahora.

Si, adelante, congresista.
El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, Presidente.

Creo que es importante que la Representacidén Nacional apruebe la
modificacidén del articulo 67.7 de la Ley del Presupuesto para el
Sector Publico afio fiscal 2022, en razdén de que se ha creado la
Autoridad para la Reconstruccidén con Cambios en 13 regiones y el
gobierno le ha asignado un presupuesto de 25 645 millones de
soles. Muchas de estas obras no van a poder concluirse a
diciembre del afio 2022.

Entonces, ¢;qué se tiene que hacer? Hay que darle una solucidén al
problema, y la solucidén es crear un marco presupuestal para que
los gobiernos regionales vy gobiernos locales puedan concluir
esas obras, que la autoridad denominada Reconstruccidén con
Cambios no lo va a poder hacer a diciembre de este afio. Y por
eso es necesario aprobar esta modificacién de la norma
presupuestal del afio 2022.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

:Otro congresista que desee hacer uso de la palabra?
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Entonces, concluido el rol de oradores, tiene la palabra 1la
congresista Gonzales Delgado, presidenta de la Comisidén de
Descentralizacién.

Adelante, congresista.
La sefiora GONZALES DELGADO (AV.P).— Gracias, sefior Presidente.

Una vez mas solicitar el voto de la Representacidén Nacional
considerando que este dictamen ha sido aprobado por unanimidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Luna Galvez, presidente de la
Comisidén de Presupuesto.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, este dictamen ha sido
aprobado por unanimidad, pido se proceda al voto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate, sirvase marcar su asistencia para proceder a votar el
texto sustitutorio propuesto por la Comisidén de Presupuesto.

Sirvanse marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
cerrada.

Hay una congresista que no puede marcar, continta todavia.

Vamos a solucionar el problema de la congresista Echaiz gue no
estd funcionando su..

Vamos a considerar como presente a la congresista Echaiz.
Ahora si, ya, asistencia cerrada.

El numero de congresistas presentes es 111, 1la mitad mds 1 es
56.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 103
votos a favor, tres en contra y dos abstenciones, el Proyecto de
Ley 1143 y 1265, que propone modificar el numeral 67.7 del

57



articulo 67 de la Ley 31365, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Votacién
cerrada.

Han votado a favor 103 congresistas, tres en contra y ha habido
dos abstenciones.

Ha sido aprobado el texto sustitutorio de la Comisidén de
Presupuesto que modifica el numeral 67.7 del articulo 67 de la
Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2022.

Sefiores congresistas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 del Reglamento del Congreso de la RepUblica, el
proyecto aprobado no requiere segunda votacidn.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:
De la Comisién de Presupuesto, Proyecto de Ley 2168.

Se propone establecer la conversidén de plazas eventuales a
plazas organicas en las instancias de gestidén educativa
descentralizada del sector Educacién.

La Junta de Portavoces, en sesién del 7 de setiembre de 2022,
acorddé la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen, por
unanimidad, de la Comisidén de Presupuesto.

Tiene la palabra el congresista Luna Galvez, presidente de 1la
Comisidébn de Presupuesto, hasta por diez minutos.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Sefior Presidente, sefiores
congresistas, la Comisién de Presupuesto, que presido, aprobd,
por unanimidad, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2168,
Ley que establece la conversién de plazas eventuales a plazas
organicas en las instancias de gestidén educativa descentralizada
del sector Educacidn.

La iniciativa legislativa fue presentada por el Poder Ejecutivo
y tiene como objetivo que el Ministerio de Educacidén proceda a
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convertir 41 138 plazas eventuales de especialistas en
educacidén, directivos de instituciones educativas, Jjerdrquicos,
docentes y auxiliares de educacidédn béasica, técnica y productiva,
y programas educativos, en plazas organicas siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que las plazas eventuales se encuentren presupuestadas al 31
de diciembre de 2021.

2. Que las plazas eventuales hayan contado con financiamiento
durante un periodo de dos afios consecutivos.

3. Que no se encuentren excedentes y se justifique la necesidad
de servicio en la entidad o en la institucidén educativa.

4. Que las plazas eventuales se encuentren registradas en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como en los sistemas
de informacidn del Ministerio de Educacidn, en lo que
corresponda.

Es asi como la mencionada iniciativa, en base a los fundamentos
expuestos en su exposicidédn de motivos, sostiene la necesidad de
un marco legal que habilite que las plazas eventuales de
docentes o de auxiliares de educacidén que durante un periodo de
dos afios consecutivos que ya contaban con financiamiento, puedan
convertirse en plazas orgéanicas, a fin de brindar la oportunidad
para que un mayor nuUmero de docentes y auxiliares de educacidn
se puedan nombrar o desplazar mediante reasignaciones.

Ademas, se sostiene que la norma permitira una mayor
flexibilidad al Ministerio de Educacidén en posibles procesos de
ordenamiento o refocalizacidén de recursos que suponen las plazas
eventuales y que esto no implica permanencia indefinida de
plazas que no sean necesarias para el servicio, dado que estaria
regulado por el segundo parrafo del numeral 8.5 de la Ley 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Finalmente, sefior Presidente, he presentado un texto
sustitutorio al texto legal del dictamen, como recomendacién del
drea técnica legislativa del Congreso de la Republica, en lo que
se hacen unas precisiones formales al texto aprobado en 1la
comisidén y que se encuentran en negrita para mejor visualizacidn
de las modificaciones.

En tal sentido, sefior presidente, solicito se someta a debate el
texto sustitutorio del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2168/2021, Ley que establece la conversidén de plazas eventuales
a plazas organicas en las instancias de gestidén educativa.

Muchas gracias, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por unanimidad,
cada grupo parlamentario tendrd un maximo de dos minutos para
que exponga su aplicacidén, en consideracidén al Reglamento del
Congreso.

Tiene la palabra, por dos minutos, el congresista Flavio Cruz.
Adelante, congresista.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, Presidente. Saludos
a la Representacidén Nacional.

En realidad, respecto a este tema, se estuvo esperando bastante
tiempo, y plantedbamos nosotros —no lo habiamos dicho todavia—
que como ocurrid algunos afios atrds, en razdn de que el Congreso
de la ReplUblica se iba demorando y demorando en el tema, porqgue
el proceso de nombramiento estd en camino, por ejemplo, y muchas
de estas plazas o mejor si todas pueden ser cubiertas por
personal que van a 1ingresar por concurso publico y por sus
propios méritos, y para darle estabilidad y garantizar realmente
una formacidén integral a los estudiantes en el pais.

Pero decia vyo que tanto se iba demorando, alguna vez el
Ejecutivo tomé la decisidédn de aprobar las plazas por decreto de
urgencia, porque, efectivamente, son urgentes. Le tomdé la
delantera al Congreso de la RepUblica, y estaria Jjustificado,
porque el Congreso se iba demorando.

Pero, bien, se agendd, se estd poniendo a consideracidédn del
pleno, y esperemos sea aprobado.

Realmente faltan plazas en el sector educacidén, sobre todo en
lugares donde uno podria pensar menos que faltase.

Cada ocho secciones en educacidén secundaria, cada ocho aulas
necesitan un auxiliar de educacidén, y en algunos casos ellos
estan atendiendo més de lo debido, més de diez, porque tienen
quince solo le dan uno, o sea, no hay un criterio de
razonabilidad, porque faltaria uno para gque corresponda dos.
Entonces, se han ido generando estas plazas con el nombre de
eventuales, y la eventualidad es incertidumbre.

No hay nada mejor para garantizar un buen servicio educativo que
la estabilidad en el profesor. El contratado es, la mayor parte
son contratados, son profesionales que trabajan con mucha
actitud, 1le ponen corazdbdn, se preparan, se capacitan, pero
siempre estdn con la zozobra de qué va a pasar conmigo cuando
termina diciembre, y luego todo el proceso de enero y febrero.
Es gente que durante afios no vive las vacaciones, no tiene las
vacaciones, unas vacaciones con el estrés y la zozobra si podran
tener acceso a una plaza para el siguiente afio. Esa es la
realidad.
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Lamento que el Ministerio de Educacién no esté haciendo un
trabajo en otros aspectos, por ejemplo, respecto a las plazas
administrativas. Aqui se estd abordando solamente a auxiliares
de educacién y profesores de la 29994, de la reforma
magisterial, pero en el caso de los administrativos, la carencia
es realmente increible.

Para 24 horas que hay que custodiar una institucidén educativa
solo tenemos un personal administrativo, y tiene que trabajar
las 24 horas.

El Ministerio de Educacidén en estos tiempos te exige la
sociedad, la realidad, los tiempos, te exige que tengas aulas de
innovaciédn, aulas de computacidn, talleres, herramientas,
maquinarias. Sin embargo, te da un solo personal para due
custodie las 24 horas, eso es abuso laboral. Yo creo que ahi le
corresponde trabajar sus ocho horas, las siguientes ocho, y las
tres.. como se estaba haciendo en los colegios de jornada escolar
completa, donde se hizo también recorte de plazas CAS.

Entonces, es hora de que podamos pensar en este tema y ya poder
aprobar esta necesidad que tiene en este momento el ministerio
para seguir impulsando.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Esdras Medina.

El sefior MEDINA MINAYA (RP).— Gracias, sefior Presidente.

Saludar a todos los colegas congresistas esta mafiana, asi como
también a todos los ciudadanos peruanos que nos estan viendo.

En cuanto a este proyecto, sefior Presidente, es uno de 1los
proyectos donde debemos dejar en claro gque nos estamos poniendo
de acuerdo tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo vy
que es un bien para el sector Educacién.

Por muchos afios han vivido docentes, como también auxiliares de
educacién en estas plazas eventuales que practicamente tienen un
presupuesto constante y desde hace muchos afios atréds, por 1lo
que, en la exposicidn expuesta por el presidente de la Comisidn
de Presupuesto, deben pasar a ser plazas organicas.

Al pasar estas plazas organicas, el Congreso de la Republica
estd dandole la facilidad al Poder Ejecutivo para que puedan
estas plazas organicas ejecutar el nombramiento a los docentes y
también a los auxiliares de educaciédn.

Y aproximadamente, si nosotros aprobamos que, de hecho, lo vamos
a hacer, vamos a darle la oportunidad a muchos docentes para que
puedan presentarse al concurso publico y puedan ser nombrados vy
también tenemos que dejar en claro que mas O menos van a Ser
como cincuenta mil plazas que van a tener para ser nombrados 1los
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docentes.

Se va a dar algo que nunca se ha dado hace muchos afios atréas,
donde el docente postulaba a una plaza casi veinte a uno o diez
a uno, hoy wvan a postular y van a quedar tres a uno; es decir,
va a ser atendido el sector de Educacién.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Congresista,
disculpe, pero no se ha estado dando los treinta segundos.

No podemos hacer la excepcidn, porque sino seguiriamos con 1o
mismo.

Gracias, congresista.
Tiene la palabra la congresista Elizabeth Medina Hermosilla.
Adelante, congresista.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BMCN).— Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

Y, colegas congresistas, reciban un cordial saludo.

En ese sector publico y en especial de Educacidén, el tema de los
recursos humanos es un mal programado y esta mala gestidn,
justamente genera un relevante maltrato hacia nuestros docentes
a lo largo del pais.

Debemos recordar que los docentes son profesionales, en su
mayoria que provienen de clases medias y bajas, que en esa base
a los valores de honradez y esfuerzo se forjan un proyecto de
vida llevando adelante sus estudios superiores y forjan a sus
familias con estos ideales, convirtiéndose en grandes en dgran
personaje que son ejemplo para nuestra sociedad.

Pero como trata el Estado a estos profesionales de Educacidédn con
maltrato econdmico, psicoldgico, porque cuando empiezan a
laborar, sus contrataciones son muy complicadas, porque las
plazas que son recurrentes cuando la necesidad de realce tiene
que estar afilo tras afio postulando con la gran inseguridad de
saber si el prdéximo afio podrén acceder a estas plazas.

En este escenario de incertidumbre se agrava, porque como saben,
en los sistemas administrativos del pais, la corrupcidn campea y
a veces estas plazas eventuales no se brindan con meritocracia
especificamente, sino que algunos malos funcionarios hacen uso
de su poder para cometer muchos maltratos.

Es necesario resaltar que las plazas eventuales son plazas
presupuestadas y vacantes dentro del Presupuesto Analitico de
Personal, y conocido como PAP en las diferentes UGEL. Es decir,
no se estéd creando nada, es una realidad.
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Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Eduardo Salhuana.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidente, quiero agregar a
lo vya seflalado por los colegas parlamentarios, que esta
iniciativa del Ejecutivo recibida con mucha satisfaccidén por,
creo, todas las bancadas parlamentarias, hace justicia a 42 mil
profesores a nivel nacional, presidente.

Durante muchos afios hemos permitido que la eventualidad se haga
una norma corriente en el sector Educacidén, pese a Jgue son
plazas orgénicas, pese a que son plazas que tienen presupuestos
y podemos ver a nivel nacional a los profesores reclamando,
exigiendo, muchas veces implorando nuevamente ser contratados,
teniendo recursos presupuestarios, no solamente para su
contratacidén, sino también para su nombramiento.

Por eso, consideramos que esta iniciativa del Ejecutivo,
respaldada, estoy seguro, de manera undnime por el Parlamento,
es una norma que va a fortalecer al sector Educacidén y, sin duda
alguna, lo fortalecerdn a nivel nacional, porgque vemos cada una
de nuestras regiones los problemas que tenemos en febrero, en
enero, marzo cuando se abren las matriculas y los maestros y los
directores nos seflalan que no hay profesores, qgque los contratos
no estan saliendo aun, que las Ugeles demoran los tramites, que
el Ministerio de Educacidédn no autoriza; vy sin duda alguna que
esta norma va a ayudar y va a contribuir a fortalecer el sector
Educacidén que es un sector vital para el desarrollo nacional.

Y, por eso de APP, vamos a respaldar esta iniciativa.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Karol Paredes.

Adelante, congresista.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP).— Gracias, presidente, y, por su
intermedio, saludar a todos los congresistas gque ahora estéan
participando de este Pleno.

Efectivamente, sefior presidente, estimados colegas, saludo esta
iniciativa impulsada por el Ejecutivo, teniendo en cuenta que
las plazas que hoy existen en condicidédn de eventuales se
encuentran presupuestadas.

Colegas, todos los afios las instituciones educativas solicitan
la asignacidén de estas plazas para que los docentes y auxiliares
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de educacidén accedan a las plazas eventuales en condicidédn de
contratados, lo que crea inestabilidad laboral para ellos. Por
ello, consideramos, que esta situacidén debe corregirse a través
de la aprobacidén de esta iniciativa.

Con la aprobacién de esta iniciativa legislativa se daré
solucién a la problemdtica que existe y se podrd lograr gue un
mayor numero de personal docente y auxiliares de educacidn, no
solo puedan nombrarse, sino también, puedan tener la oportunidad
de participar en procesos de reasignacién y destaques, con ello,
se les dard mayor estabilidad a nuestros docentes y auxiliares;
auxiliares quienes con su nombramiento las plazas que antes eran
eventuales a orgadnicas podran desarrollarse profesionalmente, 1lo
que también beneficia al Ministerio de Educacidén, porque
permitird una mayor flexibilizacién en el reordenamiento de los
recursos presupuestales que tienen asignados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No hay méas
oradores.

Entonces, concluido el rol de oradores, tiene 1la palabra el

congresista Luna Galvez, presidente de la Comisidén de
Presupuesto.
El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Muchas gracias, presidenta,
presidente.

Pido que se vaya al voto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
finalizado el debate.

Sirvanse marcar sSu asistencia para proceder a votar.

—Los sefilores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
cerrada.

Han registrado asistencia, 116 congresistas.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Al voto.
Se va a declarar el cierre de la votaciédn.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 111
votos a favor, cero en contra, cero abstenciones, el Proyecto de
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Ley 2168, que propone establecer la conversién de plazas
eventuales a plazas organicas en las instancias de gestién
educativa descentralizada del sector Educacién.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Votacién
cerrada.

Han votado a favor 111 congresistas, no hay ninguno que haya
votado en contra, tampoco hay abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de la
Comisidén de Presupuesto, que establece la conversidédn de las
plazas eventuales a plazas organicas en las 1instancias de
gestidén educativa descentralizada del sector Educacidn. De
conformidad con el articulo 78 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el proyecto aprobado sera materia de votacidn
transcurridos siete dias calendarios.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, este es un proyecto que
nosotros 1los de Podemos, le 1llamamos la deuda social, es un
proyecto esperado por miles de personas, es un proyecto que me
trae recuerdo a mi madre docente, que con méds de 40 afios de
trabajo docente al final se jubildé y le dieron ochocientos soles
por 45 afios de trabajo, este es un proyecto que tiene mucho
sentido social vy estd siendo esperado; por eso le pido,
Presidente, que se proceda a la segunda votacidén y se exonere.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo a
lo solicitado por el Presidente de la Comisidén de Presupuesto,
se va a votar con la misma asistencia la exoneracién de la
segunda vuelta, la cual requiere no menos de tres qgquintos del
numero legal de congresistas para su aprobacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Votacién
cerrada.

—Efectuada la consulta, se acuerda, por 111 votos a favor, en
contra cero y cero abstenciones, exonerar de segunda votacién
el Proyecto de Ley 2168, que propone establecer la conversién de
plazas eventuales a plazas organicas en las instancias de
gestién educativa descentralizada del sector Educacién.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado a
favor 111 congresistas, ninguno en contra, tampoco han habido
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracién de la segunda votacidén en la
segunda votacidén del proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, finalmente se wva a dar lectura a la Mocidén de
Censura a la Segunda Vicepresidenta del Congreso de la
ReptUblica, sefiora Digna Calle.

Sefilor relator, dé lectura.
El RELATOR da lectura:
Mocion 4171

De 1los congresistas Montoya Manrique, Cueto Aservi, Echaiz de
Nuniez Izaga, Jaureguili Martinez Aguayo, siguen firmas, mediante
la cual proponen que el Congreso de la Republica censure a la
Segunda Vicepresidenta Digna Calle Lobatdén, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la mocidén. Mociodn
presentada el 6 de octubre de 2022.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Montoya Manrique, para que fundamente la
mocidédn de censura en nombre de los autores, hasta por cinco
minutos.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (RP).— Seflor Presidente, por su
intermedio a toda la Representaciédn.

De conformidad con el articulo 68 del Reglamento del Poder
Legislativo, se ha presentado la Mocidén de Censura contra la
Segunda Vicepresidenta del Congreso de la Republica, sefiora
Digna Calle Lobatén.

En su intervencidédn en la sesidén de la Comisidn de Constitucidn y
Reglamento del Congreso, de fecha 6 de setiembre de 2022, 1la
Vicepresidenta Digna Calle, ha indicado gque el Congreso esté
yendo de denuncias por violacidén, por trafico de influencias vy
contubernio con funcionarios del Ejecutivo, para obtener
prebendas a cambio de Dblindar con sus votos al Presidente
Castillo.

Estas expresiones constituyen un agravio a la Representacidén
Nacional porque generaliza a todos 1los congresistas, siendo
ciertas denuncias particulares que deben ser esclarecidas y, de
ser el caso, procederse a investigar y proceder al protocolo que
corresponda con los congresistas denunciados.
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La intervencién de la sefiora congresista Calle Lobatédn no ha
tomado en consideracidén que como miembro de la Mesa Directiva se
encuentra en la obligacidén de guardar neutralidad e
independencia, por cuando ella representa a los 130 congresistas
y estd en la obligacidén de salvaguardar la respetabilidad vy
majestad del Parlamento Nacional, Primer Poder del Estado vy
Titular de la Soberania Nacional.

Asimismo, el 30 de setiembre de 2022 se ha tomado conocimiento,
mediante un informe ©periodistico, la sospechosa visita del
ministro del Interior, Willy Huerta Oliva, al domicilio de 1la
segunda vicepresidenta del Congreso en el distrito de la Molina;
situacién que lastima gravemente la independencia %
transparencia de todo legislador que tiene el deber de respetar,
mas aun tratidndose de una integrante de la Mesa Directiva, cargo
de alta responsabilidad y visibilidad publica.

Hasta la fecha, la actual integrante de la Mesa Directiva no ha
sido capaz de Dbrindar una explicacién razonable sobre una
reunidén que debid ser publica y transparente por tratarse de dos
altos funcionarios de la Republica.

El Estado nos brinda a todos los legisladores instalaciones
oficiales para reunirnos con autoridades vy ciudadanos, con
estricto respeto de la norma de transparencia y publicidad gque
prima en todas las actividades de la funcién publica; sino
caemos en situaciones como el cuestionado caso Sarratea, donde
se establecen despachos paralelos que lindan con la ilegalidad.

Por ello, resulta inadmisible gque un ministro de Estado qgque ha
sido sometido a un procedimiento de control politico acuda al
domicilio de una integrante de la mesa directiva, siendo asi que
cae de madura la pregunta, ¢a qué fue el ministro al domicilio
de la congresista?, ¢a expresarle su agradecimiento por haberlo
ayudado a mantenerse en el cargo con apoyo de su bancada? Es una
interrogante. Incurrir en grave afectacién de 1los principios
constitucionales de transparencia y publicidad, sin los cuales
es imposible el funcionamiento del sistema democratico.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams 2Zapata).— Para
oponerse a la admisidén a debate de la mocién de censura, los
grupos parlamentarios tiene un minuto cada uno, con un maximo de
cinco minutos entre todos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 68 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Tiene la palabra la congresista Digna Calle.
Adelante, congresista.

La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Gracias, sefior Presidente.
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Buenos dias con todos los colegas congresistas.

Quiero pedirle, sefior Presidente, proyectar un video antes de
hacer el uso de la palabra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Autorizado.
—Inicio de la proyeccién de video

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— ..coémplice, coémplice del gobierno
del sefor Castillo. Se reune un dia antes con el ministro Willy
Huerta, antes de que sea censurado.

Oh, coincidencia, Podemos Peru votd en abstencidén en la censura
del ministro Huerta, y eso fue uno de 1los cinco votos quée no
permitieron alcanzar la mayoria para lograr censurar al sedor
Huerta.

Entonces, todo coincide, ;no?

El sefior BAZAN CALDERON (AV.P).— Hay que entender la situacidn,
hay que entender que fue previo, segun la 1investigacion
periodistica y eso tiene también que profundizarse el tema de la
investigacidn, previo al tema de la censura.

Y hay que entender, vuelvo a repetir, el tema no es la reunidn,
el tema no es necesariamente el hecho de que se junten en algun
lugar que no es la oficina, el tema es coémo se orienta el voto
después y eso es de 1o que nos venimos quejando.

Y hay que ser congruentes en esta vida, ;no?

El periodista ORTIZ PAJUELO, Humberto.— EI ampay ocurrid en la
tarde del dia jueves 29 de setiembre, jueves 29 de setiembre
desde 1las cinco de 1la tarde estuvo nuestro equipo apostado
frente a la casa de la congresista Digna Calle.

Ahi estan las imagenes.

Y esto ocurre hacia el final de la tarde, entre las cinco y las
seis y media de la tarde.

—Fin de la proyeccién del video.

La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Bueno, sefior Presidente y colegas
congresistas, como ustedes pueden apreciar, esta mocidén de
censura se basa en falsedades que dice el congresista Cavero,
Bazan, ya que ellos mencionan que la reunién ha sido antes de la
censura del ministro, que es totalmente falso, porque ahi se ve,
se escucha, al periodista decir que la reunidn se suscitd en mi
domicilio el dia 29.

Entonces, ahora nosotros, para poder emitir un wvoto, que Vo
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tengo entendido que es a favor, en abstencién o en contra,
tenemos que pedirle permiso al congresista Cavero, a la seflorita
Adriana Tudela, al sefilor almirante Montoya, tenemos que ir a
preguntarle ;Cémo es el sentido de nuestra votacidédn? O sea, si
es asi, entonces ;Para qué ponemos eso0s tres tipos de voto en el
Reglamento? Esa es mi pregunta.

En cuanto a la reunidén, que fue el dia Jjueves, yo no pude dar
mis descargos, porque el dia jueves en la noche yo viajé a 1los
Estados Unidos y regresé el dia martes, y lo primero que hice al
llegar a Peru fue venir al Congreso de la ReplUblica a hablar con
el Presidente del Congreso, a pedirle que haya una reunidn de
Mesa Directiva; y, luego, posterior a eso, una reunidén con Junta
de Portavoces para poder aclararle ese tema.

Conversé con el sefior Presidente, le expliqué, gque yo en ningan
momento, en ningin momento, que quede bien claro, he pactado esa
reunidén, esa cita con el sefior ministro, Jjamés, se ve mi casa,
si, se ve mi casa, porgue en esa casa Vvivo yo y vive mi esposo,
mi esposo es representante del CEN, él pertenece al CEN del
Partido Politico Podemos Pert, y como pertenece ahi, él tiene la
libertad de reunirse con quien quiera y en mi domicilio, también
se puede reunir, porque yo no le puedo prohibir eso, no se 1lo
puedo prohibir.

Y, asi, como se ha reunido en este dia con el coordinador
parlamentario, que es su amigo, porque la reunidn tampoco fue
pactada. Cuando yo, le pregunto a él :;Por qué ha ido el sefior
Willy Huerta, me dijo: la reunidén no ha sido con Willy Huerta,
ha sido en un inicio con el coordinador parlamentario para poder
ver temas que tienen que ver con el Ministerio del Interior,
para ver sobre la Seguridad Ciudadana, porque nosotros estdbamos
seguros que el Partido Podemos Pert iba a ganar la alcaldia,
entonces, eso era lo que se coordinaba, los temas de seguridad.

Y, asi como fue, vy fue circunstancialmente que llegd el
ministro, porque el ministro tampoco tenia contacto con mi
esposo, fue por intermedio de su coordinador parlamentario.

Y, después, dicen que fue clandestino, nada de clandestino
¢Quién hace cosas clandestinas a plena luz del dia? ;Quién va
con su carro, con toda su parafernalia, con sus motos? :Qué
clase de reunidn clandestina puede haber en eso? Todavia para
hacer un negociado ¢Qué tendria que negociar mi esposo? ;Qué
tendria que negociar con él?

Entonces, vyo no entiendo como algunos colegas congresistas
hablan y dicen que ha sido una reunidén clandestina, a
escondidas, yo no le veo nada de clandestino, yo no he estado en
la reunidén, lo voy a repetir mil veces, yo no he estado en esa
reunién, yo no he participado de esa reunidén, la reunidn ha sido
entre mi esposo y el coordinador parlamentario, que haya llegado
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ahi el ministro Huerta, bueno, habrd que preguntiarselo a él, a
los tres que han estado sentados ahi ¢De qué han tratado? Porque
yo no sé, yo no estoy detrds de mi esposo preguntadndole que
habla y que no habla.

Y, asimismo, como fueron esas personas, llegaron a mi casa,
llegaron otros congresistas, también, a mi casa, conocen mi
casa, y yo nunca los he invitado.

El Presidente del Congreso ha llegado a mi casa ¢Yo en algun
momento lo he invitado? ¢En algin momento le he dicho wvamos a
tener una reunidn? (En algin momento me he sentado a coordinar
con él? No, el que ha invitado ha sido mi esposo, otro
congresista Bazan, Bazdn ha llegado a mi domicilio ¢Yo lo he
invitado? No 1lo he invitado ¢Ha coordinado conmigo? No ha
coordinado, el sefior Burgos ha ido a mi casa ¢Ha coordinado
conmigo? Yo lo he invitado? Tampoco, entonces, ahora yo tengo
que dar la lista de quienes han ido a mi casa, tengo que pedir
permiso, ahora, quiénes pueden ir a visitar a mi esposo, porque
¢l no me tiene que pedir permiso a mi, quién lo visita no.

Como les digo, la casa es de los dos, entonces, él tiene todo el
derecho de recibir a quien quiera, entonces, sefiores
congresistas, colegas congresistas, lo que yo les quiero aclarar
es esta mala intencidén de estos colegas que tienen y dicen que
yo he negociado mi voto, cuando estd visita fue después, esa
reunidén fue después, incluso de la retira de la reconsideracidn
de la sefiorita Adriana, fue después, entonces, diganme ustedes
Qué ministro va a ir a agradecer un voto en abstencidén, por
Dios ¢Qué cosa yo podria negociar con un voto en abstencidn?

Y, ahora, dicen Podemos, por Podemos Pert se ha salvado Willy
Huerta, son cinco votos de Podemos y en Dbancada, asi como
ustedes, también, se sientan en su bancada cada uno de ustedes y
conversan, consensuan para ver si en una cosa o en otra cosa van
a votar en abstencién o a favor, en contra, igual nosotros nos
hemos reunido ese dia y hemos tomado la decisidén de que se vote
en abstencidén. Ese fue el acuerdo de bancada.

Fueron cinco votos. ¢Quiénes mas se abstuvieron? Hay otras
abstenciones. Entonces, ¢hay que 1ir tras esos votos de esas
abstenciones también ahora?, :hay que decirles que han negociado
para abstenerse?

Son como 10 votos en abstencidén, hay votos en contra.

Entonces, ¢a cada congresista nos tienen que decir cbémo tenemos
que votar ahora? Ese es el criterio de cada uno, por eso existen
esos tres tipos de votacidn.

Eso es lo que yo les queria aclarar, colegas congresistas.

Yo creo que las imagenes ya lo dijeron todo. Ya les he dicho por
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qué no he estado presente, ha sido por mi ausencia, por mi
viaje.

También otra cosa dijo ese periodista, que yo los he sorprendido
ayer en la Junta de Portavoces al decir que el dia, Jjueves, 29
yo habia salido de viaje y no estaba en casa. Totalmente falso.

Y cada portavoz es consciente de que yo ayer he dicho que he
salido de wviaje el dia, jueves, 29 en la noche, porque yo me
encontraba haciendo mis maletas en la tarde cuando se suscitaba
esa dichosa reuniédn.

Entonces, ahora quieren decir gque yo no he estado en el Pert,
que he mentido. Yo no he mentido en ningin momento en la Junta
de Portavoces.

Yo en algun momento al portavoz le he dicho que yo he salido
antes? Jamds. Yo he dicho que he salido en la noche, eso quiero
que quede totalmente claro.

Eso es todo, colegas congresistas.
Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Silvana Robles.
Adelante, congresista.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— Presidente, colegas, el dia de
hoy, en realidad, siento que asistimos a un debate de una mocidn
de <censura a la Segunda Vicepresidenta, Digna Calle, y una
mocidbn, por cierto, verdaderamente censurable.

Sus autores, bien lo sabemos, viene de una bancada que se
autoproclama “bancada democratica”, pero cuyo Unico discurso en
todo este tiempo y la practica cotidiana que han tenido dentro
de este Congreso ha sido una préactica de desestabilizacidén del
régimen politico, una intolerancia, el caos y el desgobierno.

Es por ello, que considero necesario tener que mencionar gue
esta mocidén realmente no puede darse.

Desde aqui, personalmente, no voy a apoyar la mocidén de censura.
Es prepotente..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Elvis Vergara, luego el congresista
Zeballos.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Presidente, colegas, no ha
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habido una decisién de bancada oficializada, es una posiciédén
personal.

:Y por qué no ha habido decisién de bancada? Porque a las once y
media de la mafiana se ha presentado esta mocidén, o sea
aproximadamente hace una hora y minutos. Parece que hay cierta
celeridad para algunos temas y una velocidad de ‘motelo cojo’,
como dirian en mi tierra, para otros temas.

Tomando en cuenta también lo que estd pasando en la Subcomisidn
de Acusaciones Constitucionales, dicho sea de paso, 1lo que
presentan al Ultimo lo ponen primero, pero de nuestra amiga
woman lo dejan para el final. Entonces, ahi hay un pequefio
detalle también que ver.

Por otro lado, una observacidn, ;desde qué momento la democracia
se convirtidé en chismocracia?, dque de acuerdo a posiciones vy
opiniones de algunos periodistas tenemos acd gue ponernos a
debatir cosas, o sea no entiendo.

Sefior presidente, para terminar, solicito formalmente un cuarto
intermedio, en todo caso, para que los congresistas, en mérito a
esta mocidén presentada, podamos, por 1lo menos, reunirnos con
nuestras bancadas y evaluarla, porque se ha presentado hace un
pogquito mas de una hora, entiendo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista, esto si como respuesta para el congresista Vergara.

El Reglamento dice que debe presentarse de inmediato, pero, sin
embargo, nosotros pensabamos presentarlo en la tarde. Es ha
pedido de 1la congresista Digna Calle que 1le hizo conocer al
oficial mayor que la queria presentar ya de inmediato.

Es por eso gque hemos atendido esa solicitud, pero no es porqgue
la hayamos atropellado. Eso es lo que me ha informado el
congresista.

Tiene la palabra el congresista Zeballos.
Adelante, congresista.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (I y D).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefior presidente, la Mocidén 4171 no qgquisiéramos pensar que se
viene cuestionando la votacidén de un congresista, porque eso
seria inconstitucional.

Y en ese sentido, yo me opongo a esta mocidn por el tema de que
se ha dicho bien claro que esto ha sido posterior a todo el
proceso de censura. Ha sido el dia 29, y el proceso ha terminado
el 28, con el retiro de esta insistencia o de solicitar 1la
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reconsideracidén de la votacidn.

En tal sentido, estamos preocupados porgue se viene cuestionando
la votacidén de 1los diferentes congresistas, y esto no debe
darse.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Elias Varas.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Gracias, presidente. Saludos,
colegas congresistas.

Realmente estamos atravesando en el Congreso una actitud
intolerante, una actitud netamente irresponsable.

Yo hago un 1llamado acéa, a los colegas que han firmado este
documento, realmente gue tengan la razdédn, la tolerancia, la
mesura para plantear las cosas.

Y también quiero hacer un llamado a la Mesa Directiva, realmente
acd tiene que haber un ordenamiento. YO tengo la sensacidén como
que ahorita el Congreso estd tomado por un grupo y gue no da
ciertas libertades al resto. En ese sentido porque se realizan
agendas a pedido. No estd siguiendo los procedimientos de las
opiniones técnicas de algunos sectores, y se estd forzando acéa
por ampliacidén de agenda a nivel del pleno.

En ese sentido, vyo 1llamo a la cordura, a la mesura, sefior
presidente, vy, por favor, a nivel de 1la Junta de Portavoces,
témense el tiempo suficiente para que no rechace el Ejecutivo,
observen los proyectos de ley.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, quiero
reiterar, congresista Varas, dque el Reglamento dice que la
mocién de censura se presenta de inmediato.

Ya también aclaré antes y creo gque no vale repetirlo nuevamente.
Tiene la palabra el congresista Bellido.
El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Muchas gracias, presidente.

Colegas congresistas, yo creo que esta mocidn expresa realmente
una intolerancia expresa, una actitud de persecucidén a 1los
congresistas, y por poco el canal Willax o el sefior Beto Ortiz
nos va a poner la agenda. Ya cuanto quisiera él sentarse donde
estd sentado usted, sefior presidente, pero no lo va a estar
porque no tiene el respaldo del pueblo.

73



Entonces, sefior presidente, 1lo que vyo 1indico en este tema..
tenemos grandes discrepancias a nivel politico, ideoldgico, pero
en este caso creo que es un despropdsito guerer censurar por
temas que no son fundamentados y que no hay razén.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Luna.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Presidente, yo llamo a una
reflexidn.

Creo que esto se ha dado en un momento de eleccidn y coyuntura,
por eso es qgue quizads haya vehemencia vy tomando un tema
intrascendente, pero realmente debemos pensar cdmo estamos
debilitando la Mesa Directiva y cémo estamos debilitando a 1los
congresistas.

No se le puede atacar a un congresista por su forma de votar. La
Constitucidén nos protege, y el sentido de la democracia indica
eso: cada congresista representa a su pueblo y va a defender.
Este es un abuso contra una congresista. Que yo puedo decir que
a ella no le importa mucho 1la politica, es una empresaria
honesta y trabajadora, que no ha invitado a nadie a su hogar en
politica, y se le achaca un tema que, definitivamente, no tiene
nada que ver.

Por eso yo siento un abuso ya a extremo, que estamos llegando a
una suerte de persecucidén por tu voto. Eso no se puede dar en
ningun..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Congresista
Montoya, tiene un minuto para aclarar lo que usted ha
solicitado.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (RP).— Si me permite, sefior
presidente, estoy escuchando argumentos que no estadn en la hoja
de mocién de censura. No sé si estdn leyendo otra por

equivocaciédn o no estan enterados. En ningln momento se ha
cuestionado 1la votacién de los congresistas, 1lo que se ha
cuestionado es la visita de un ministro de Estado a la casa de
una congresista, que genera sospechas, y asi esta puesto, y esto
genera una mala imagen sobre el Congreso y la Mesa Directiva
hacia el exterior.

No hemos entrado en ninguna discusidén de si se reunieron, se
sentaron a conversar, tomaron un té o hablaron de otras cosas.
Eso no se ha dicho.
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Lo gue se ha hablado es de la visita de un ministro de Estado a
la casa de la Segunda Vicepresidenta del Congreso. Por un lado.

Por otro lado, las acusaciones y la manera de expresarse de la
congresista, vya varias semanas atréas, sobre el resto del
Parlamento y se ha explicado que ahi debidé haber sido hecho de
manera individual con nombre propio, no se puede generalizar. Y
asi como la congresista Digna Calla, habla...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se va a dar
inicio al debate.

Se va a consultar la admisién a debate de la Mocidén de censura a
la Segunda Vicepresidenta del Congreso de la Republica.

Para la admisidén a debate se requiere el voto a favor de 1la
mayoria de los congresistas hébiles, de conformidad con 1lo
establecido en el articulo 68 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica.

Sirvanse marcar sSu asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
sistema digital, para computar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
cerrada.

Han registrado su asistencia 117 sefiores congresistas.
El numero de congresistas habiles es de 122, la mayoria es 62
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se rechaza, por 58 votos a favor, 56 en
contra y cero abstenciones, la admisién a debate de la Mocién de
Orden del Dia 4171.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se va a
declarar el cierre de la votaciédn.

Votacidn cerrada.

Han votado a favor 58 congresistas, 56 en contra, no ha habido
abstenciones.

No ha sido admitida a debate la Mocidédn de Orden del Dia 4171.
En consecuencia, pasa al archivo.

Sefiores congresistas..
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(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, la Junta de Portavoces en sesidén del 5 de octubre,
acorddé la ampliacidén de agenda de la Comisidén Especial encargada
de la seleccidn de candidatos aptos para la eleccidédn del
Defensor del Pueblo, en concordancia con lo dicho, con dicho
acuerdo, anuncio gque se someterd a consulta la eleccidén del
Defensor del Pueblo el dia de hoy a las 5 de la tarde. La sesidn
se inicia hasta las 3 de tarde 15 horas.

Se suspende la sesiédn.
—A las 13 horas y 13 minutos, se suspende la sesidn.

—A las 15 horas y 56 minutos, se reanuda la sesién bajo la
Presidencia del sefior José Daniel Williams Zapata.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Cerrar
asistencia.

Sefiores congresistas se ha registrado una asistencia de 104
parlamentarios.

Continta la sesidn.

Bien, sefiores congresistas se ha presentado una reconsideraciédn.
Relator, dé lectura.

El RELATOR da lectura:

Lima, 6 de octubre de 2022

Oficio 219-2022/2023-CR

Sefior

José Cevasco Piedra

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.

De mi consideracién:

Sirva la presente para saludarlo cordialmente vy a 1la vez
comunicarle que al amparo del articulo 58 del Reglamento del
Congreso, presento solicitud de reconsideracidén sobre la
votacidén de la admisidn a debate de la Mocidén 4171, por la que
se procede a censurar a la Segunda Vicepresidenta del Congreso,
Digna Calle Lobatén.

Sin otro particular, me permito testimoniarle las muestras de mi
especial consideracién.

Atentamente,
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Congresista Bazan Calderdn.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— De
conformidad con el articulo 58 del Reglamento, la aprobacidén de
una reconsideracidén requiere del voto de méds de la mitad del
numero legal de congresistas.

Los congresistas se servirdn marcar su asistencia para proceder
a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior BAZAN CALDERON (AV.P).— Sefior presidente. Congresista
Bazan Calderdén; pido el uso de la palabra, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mientras
marcan asistencia; por excepcidn tiene la palabra el congresista
Diego Bazan, autor de la reconsideracidn.

El sefior BAZAN CALDERON (AV.P).— Muchas gracias, presidente.

He presentado una solicitud de reconsideracién a la votacidn de
censura de la segunda vicepresidenta, la sefilora Digna Calle,
debido a que considero que el debate de la admisidén no fue
adecuadamente entendido por los colegas congresistas.

En primer lugar, no se ha presentado la censura por cuestiones
ajenas a la reunidén con el ministro del Interior. He escuchado a
colegas mencionar gue esta censura es por haber mencionado el
adelanto de elecciones. Y eso, realmente no es cierto.

En segundo lugar, se ha dicho que esta mocidn se presenta por
hablado mal del partido. Y eso, tampoco es cierto.

La verdadera razdédn de la censura es por mantener didlogos con el
Poder Ejecutivo, sin la transparencia debida. Esa es la razdén, vy
yo la considero fundamental. Ademds que, se ha intentado mellar
el honor de algunas integrantes de este Parlamento, incluido mi
persona. Y esto no puede utilizado, de ninguna manera, para
defender lo que no se puede, finalmente, o) esta en
cuestionamiento.

Asi que, espero la responsabilidad y madurez politica de 1la
Representacién Parlamentaria, para votar esta reconsideracidn.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Continta la
votaciodn.

Cerramos asistencia.
Han registrado asistencia 116 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se rechaza por 43 votos a favor, 63 en
contra y 6 abstenciones, la reconsideracién de la votacién de la
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admisién a debate de la Mocién 4171, por la que se procede a
censurar a la Segunda Vicepresidenta del Congreso, Digna Calle
Lobatén.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Votacién
cerrada.

Han votado a favor 43 congresistas, 63 en contra y ha habido 6
abstenciones, la reconsideracidén ha sido rechazada.

Siguiente tema, sefior relator.
SUMILLA

El RELATOR da lectura:

De la Comisidn de Presupuesto.
Proyecto de Ley 2573.

Se propone garantizar la prestacidén del servicio educativo en
las instituciones educativas publicas de Educacidén Basica a
nivel nacional.

La Junta de Portavoces, en sesién del 7 de setiembre de 2022,
acorddé la ampliacidédn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidédn del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Presupuesto.

Tiene la palabra el congresista Luna Galvez, presidente de la
Comisidén de Presupuesto hasta por 10 minutos.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada Grupo Parlamentario tendrd un maximo de dos
minutos para dJgue exponga su posicidén, en aplicacién a 1lo
dispuesto en el tercer parrafo del inciso b del articulo 55 de
Reglamento.

Tiene la palabra el congresista.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Sefior presidente, sefiores
congresistas, la comisidén que presido aprobd por unanimidad el
dictamen recaido en el proyecto de Ley 2573/2021, Ley que
permite garantizar la prestacidén del servicio educativo en las
instituciones educativas publicas de Educacidén Béasica a nivel
nacional.

La iniciativa legislativa tiene como objeto principal garantizar
la prestacidédn del servicio educativo en las instituciones
educativas publicas de Educacidén Bésica a nivel nacional,
financiando la creacién de nuevas plazas docentes, auxiliares de
educacién y personal administrativo.

Para ello, se autoriza una transferencia de partidas de Reserva
de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas a favor
del Ministerio de Educacién y de diversos gobiernos regionales
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por la suma de 140.8 millones de soles, por 1la Fuente de
Financiamiento de Recursos Ordinarios.

Este financiamiento permitird contar con 11,011 plazas docentes
y auxiliares de educacién vy 4,196 plazas para personal de
limpieza y mantenimiento, de acuerdo con lo siguiente:

1.— Para plazas auxiliares de educacidén, se requiere 51.1 milldn
de soles, para financiar 6,487 plazas distribuidas en Educacién
Badsica Regular Inicial y Educacidén Basica Regular Secundaria.

2.— Para plazas docentes, se requiere 52 millones de soles para
el financiamiento de 4,524 plazas de profesores.

3.— Para personal de limpieza y mantenimiento se requiere 27.6
millones de soles para el financiamiento de las plazas e incluye
carga social y beneficios.

En la proyeccién de la ejecucidén del Presupuesto Institucional
del Ministerio de Educacidén, se evidencia que en la Genérica de
Gastos 2.1. Personal y Obligaciones Sociales, no se cuenta con
saldo proyectados al cierre del ejercicio presupuestal y se
financiard con cargo a los recursos a los qgque se refiere el
articulo 53 del decreto legislativo 1440, decreto legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En este sentido, la propuesta legislativa estd financiada y el
presupuesto publico se mantiene en equilibrio.

La exposicién de motivos del proyecto de ley, sefiala que en los
ultimos afios los esfuerzos del sector han sido dirigidos para
atender las necesidades de plazas del personal docente, lo cual
debido al caracter dindmico de la matricula de estudiantes no
llega a dar la atencidén a todas las instituciones educativas que
incrementan la matricula o presentan requerimiento en distintos
momentos del afo.

Se considera que dicha situacidén se ha incrementado debido a las
nuevas condiciones identificadas como consecuencias del retorno
a la presencialidad, en la prestacién del servicio educativo
para el afio escolar 2022. En instituciones y programas
educativos de la Educacidén Basica ubicados en los ambitos urbano
y rural, generados como consecuencia de la emergencia sanitaria
por la Covid-19, cuya magnitud y consecuencias estédn teniendo un
impacto negativo en las familias mas wvulnerables, cuyos hijos
han tenido que migrar a colegios estatales, sumando a ello la
migracién de estudiantes extranjeros.

Con relacién a 1lo anterior, las condiciones del personal dque
labora en las instituciones educativas del Ministerio de
Educacién aumentaron producto de la matricula de estudiantes en
el afio 2022, la cual si bien en condiciones normales existian
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brechas de atencidén, estas se han agudizado este afio ya gque no
se podia prever, sino hasta antes de las matriculas.

Por ello, el Ministerio de Educacidén considera necesario e
imprescindible garantizar la creacidén y contratacidédn de plazas
en las instituciones educativas, no solo de personal docente,
sino también del personal auxiliar de educacidédn y personal
administrativo en el ©puesto de personal de limpieza vy
mantenimiento, los cuales no pudieron preverse en el proceso de
racionalizacién del afio 2021 y, por lo tanto, tampoco se obtuvo
el financiamiento oportuno.

Quiero indicar gque estas nuevas contrataciones son a nivel
nacional, incluye zonas rurales y docentes bilingiies, incluye la
selva, Cusco, Loreto, Madre de Dios, San Martin, Amazonas.

Finalmente, sefior presidente, he presentado un texto
sustitutorio al texto legal del dictamen, como recomendacidén del
drea técnica legislativa del Congreso de la Republica, en la que
se hacen unas precisiones formales al texto aprobado en la
comisidén y que estdn en negrita para mejor visualizacién.

Sefior presidente, por las consideraciones expuestas, le solicito
iniciar el debate del texto sustitutorio del dictamen v,
posteriormente, someterlo a votaciédn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, vamos
a someter a debate el proyec