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Se pasa lista.— Se reanuda la sesién.—

—A las 09 horas y 05 minutos, bajo la Presidencia del sefior
Luis Andrés Roel Alva, el relator pasa lista, a la que
contestan de manera presencial o a través del sistema virtual
los sefiores congresistas Miguel Grau Seminario,

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Buenos dias,
sefioras y sefiores congresistas.

Se va a pasar la lista para computar el quorum.

Sefilor relator, la lista.



El RELATOR pasa lista.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Se va a
registrar la asistencia de los congresistas mediante el
sistema digital.

Por favor, consignar asistencia para el gquorum necesario para
iniciar la sesidn.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
aplicativo mévil para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Por favor,
sefilores congresistas, marcar la asistencia para iniciar el
Pleno. Necesitamos el quorum.

Tenemos 88 congresistas. Tenemos quorum. Por lo tanto,
contintia la sesidén virtual del Pleno del Congreso de la
Reptblica.

Tiene la palabra, por un minuto, el congresista Héctor Arias,
antes de entrar al tema..

El sefior ALONZO FERNANDEZ (FP) .— Sefior Presidente, buenos
dias..
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista

Alonso, digame.
El sefior ALONZO FERNANDEZ (FP).— Por favor, sefior Presidente..
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Congresista..

No se ha votado nada.

El sefior ALONZO FERNANDEZ (FP).— Sefior Presidente, Alonzo
Fernéandez.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista

Alonzo Fernéandez..

El sefior ALONZO FERNANDEZ (FP).— Para poder conectarme, por
favor, con soporte técnico, que lo ponga en consideracidédn para
poder ayudar, para poder conectarme, que desde ayer tengo
problemas.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Sefiores de
soporte técnico, contactarse con el congresista Alonzo
Fernandez para poder ver el tema de sus problemas de conexidn.

Muchas gracias.



El sefior ALMERI VERAMENDI (PP).— Almeri Veramendi, presente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
muchas gracias.

Estamos todavia solo con el quorum, y tenemos quorum, aln no
hemos iniciado con la sesidn.

Congresista Héctor Arias, Nueva Constitucidén, tiene un minuto.
El sefior ARIAS CACERES (NC).— Gracias, sefior Presidente.

A través suyo, queria llamar la atencidén al Jurado Nacional de
Elecciones, que hasta ahora no se pronuncia, no emite su
resolucidén y estd provocando una inestabilidad politica de
graves consecuencias. Hay gente acantonada, que estda durmiendo
en las calles, frente al Jurado Nacional de Elecciones..

El sefior .— Hay fraude..

El sefior ARIAS CACERES (NC).— Hasta ya se han muerto personas,
ya se han vencido los plazos pertinentes y el Jurado ya debia
pronunciarse. ¢Quién es el ganador, el profesor o la chica?,
pero que se pronuncie de una vez.

Gracilas, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.
Vamos a los temas de la Agenda.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Sefior relator,
primer tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Constitucidédn. Proyectos de ley 2900, 7100 vy
otros. Autdgrafa observada por el sefior Presidente de 1la
Republica. Se propone modificar el articulo 8 de la Ley 26574,
Ley de Nacionalidad. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 8 de julio de 2021, acordd
la exoneracidén de dictamen de la Comisidén de Constitucidn y la
ampliacién de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Sefioras vy
sefiores congresistas, se pone a consideracidn de la
Representacién Nacional las observaciones formuladas por el
sefior Presidente de la Republica a 1la Autdégrafa de ley
respecto a los proyectos de ley 2900 y otros.
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Tiene la palabra el congresista Valdez Farias, presidente de
la Comisidén de Constitucidédn y Reglamento, hasta por cinco
minutos.

El sefior VALDEZ FARIAS (APP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Antes de informar respecto al proyecto que me convoca a este
Pleno en la mafiana de hoy, quiero exhortar al presidente
Sagasti, vy hacer conocer a toda la Representacidén Nacional,
que el dia 25 de junio fue remitida la autdégrafa al despacho
del sefior Sagasti, para que promulgue la Ley que elimina la
pensidén vitalicia de 1los expresidentes, como caso Toledo,
Humala, el mismo Vizcarra, y a la fecha no ha promulgado la
ley. cEstard esperando que termine la legislatura para
obsérvala y beneficiarse de esa ley?

Entonces, 1le exhortamos, desde el Congreso de la Republica,
que cumpla con su trabajo de promulgar esta ley que todos los
peruanos exigen.

Sefior Presidente, la Comisién de Constitucidédn y Reglamento
dictamindé favorablemente, en su sesidén del 11 de mayo de este
afio, los proyectos 2900, 7100, 7120, 7312, 7608, qgque atienden
un pedido reiterado y urgente de un sector de compatriotas
nacidos y c¢riados en sus primeros afios en el Perd, hermanos
peruanos gue necesitan recuperar su nacionalidad peruana y que
padecen hasta ahora de la incomprensidén y por las trabas que
representan los requisitos de la Ley 26574.

Estas trabas que establecen o que estadn reguladas en esta ley,
las qgque quizas con buenas intenciones se establecieron hace
mas de 25 afios, un cuarto de siglo atréds, pero gque hoy en dia
se tornan irracionales, injustas, excesivas, bajo el marco de
los articulos 2 y 53 de la Constitucidn.

Nuestra Carta Magna establece, con certeza, dgue se puede
recuperar la nacionalidad peruana. Es decir que quien siendo
peruano por nacimiento y haya renunciado a su nacionalidad,
posteriormente puede recuperarla. Sin embargo, hemos advertido
que se presentan trabas 0 Dbarreras innecesarias para
recuperarla.

Cuando la Ley 26574, Ley de Nacionalidad, en su articulo 8,
exige que qguien guiere o necesita recuperar la nacionalidad
peruana debe cumplir de forma conjunta con cuatro requisitos:

1.- Tener domicilio en el territorio peruano por lo menos un
aflo ininterrumpido.



2.— Declarar expresamente la wvoluntad de recuperar la
nacionalidad peruana.

3.- Ejercer regularmente una profesidn, arte, oficio o
actividad empresarial, o acreditar la préxima realizacidén de
estas actividades.

4 .- Tener buena conducta y solvencia moral.

El legislador de hace 25 afios tuvo como premisa gue para
recuperar la nacionalidad era necesario volver fisicamente al
suelo peruano y acreditar un vinculo territorial. Sin embargo,
Presidente, seflores congresistas, desde la Comisidn de
Constitucidén y Reglamento, luego del estudio de los proyectos
de ley, creemos que la exigencia de residencia en el
territorio por un afio, asi como la acreditacién de un oficio,
profesidén, arte u ocupacidédn empresarial dentro del pais, ya no
tienen asidero en los tiempos actuales.

Asi también lo ha considerado este Pleno al haber aprobado el
21 de mayo de este afio, con 106 votos a favor, uno en contra y
dos abstenciones, esta ley que modifica el articulo 8, de la
Ley 26574, Ley de Nacionalidad, por el que se eliminan de 1los
cuatro requisitos exigidos estos dos relativos a la exigencia
de permanencia en el pais, debido a que, como hemos vya
explicado, constituyen una barrera injustificada para nuestros
compatriotas que quieren recuperar su nacionalidad peruana.

Esta ley que aprobamos el 21 de mayo de 2021 ha sido observada
por el Ejecutivo bajo un criterio que consideramos errdneo,
arbitrario, injusto.

Por ello, planteamos insistir en los dos puntos observados,
que pasamos a explicar.

Primero. Este Pleno decididé eliminar el inciso 1 del articulo
8, con lo cual para recuperar la nacionalidad vya no se
requerird residir un afio en el territorio peruano.

La observacidén del Poder Ejecutivo sobre este aspecto indica
que debe mantenerse este requisito de residencia de un afio
porque es lo que demostraria el &nimo de vinculacidén y el
enraizamiento a la sociedad peruana, su identificacidén con
ella. Y agrega que ese requisito de residencia se solicita a
todos los procedimientos de nacionalizacién.

Sin embargo, la decisidén del Pleno, por la gque solicitamos
insistir, radica en que debe eliminarse requisitos
innecesarios, como este criterio de vinculo territorial fisico
con el pais, que si es plenamente exigible cuando se trata de
darle nacionalidad peruana a un extranjero, pero dJgue es



totalmente distinto cuando se trata de recuperar la
nacionalidad de quien nacidé y vividé en el Pert, en nuestro
pais.

Consideramos, pues, que ese vinculo de sangre y nacimiento en
el Pert, aungue uno haya migrado, es un vinculo muy fuerte vy
es un vinculo mas que suficiente para justificar la intencidn
de volver a tener la nacionalidad peruana, independientemente
donde se reside o se tenga presencia y permanencia fisica
estable.

Por ello, proponemos insistir en eliminar este requisito del
inciso 1) del articulo 8, porque no se puede solicitar el
arraigo territorial a un peruano como si fuera un extranjero,
que requiere ser peruano, dJquien si tiene qgue demostrar
arraigo, es légico, natural y exigible, nexo, vinculo, tipico,
principal territorial.

Segundo. Este Pleno también decididé eliminar el inciso 3) del
articulo 8 de la Ley de Nacionalidad, por el gque se exige
probar que se ejerce un oficio, profesidén o negocio conocido o
préximo a tenerlo, requisito que, como se sefiald, se basan en
una norma de hace 25 afios y que trata la recuperacidén de la
nacionalidad peruana. 0Ojo, es recuperacidn, porque, aclaro, no
es evaluar a un ciudadano del mundo para regalarle la
nacionalidad sin vinculo alguno con el Perd, por el contrario,
este es un caso radicalmente distinto, pues estd dirigido a
los peruanos de sangre vy de nacimiento, para dque puedan
recuperar su nacionalidad sin trabas ildégicas, injustas,
arbitrarias, irracionales o, en todo caso, desfasadas.

La observacién del Poder Ejecutivo seflala que el requisito del
inciso 3) es un indicio mas para corroborar la efectiva
vinculacidén con el pais. Por ello, considera relevantes las
actividades econdémicas que desempefie para demostrar su
subsistencia y su conexidn juridica.

Sobre esta observacidn, consideramos que también debemos
insistir en la eliminacidén de este requisito, porque al estar
vinculado con el inciso 1), de pedido de residencia anual, que
estamos derogando, se convierte este inciso 3) en un requisito
irracional e innecesario, porque ya no tiene sentido solicitar
el ejercicio en el territorio nacional de profesidn, oficio,
arte o empresa a un peruano que ya no se le va a exigir
residencia de un afio en el pails, reiteramos, que se trata de
recuperar o la recuperacidn de nacionalidad a quien nacid vy
vivié aqui en el Peru y, por tanto, no son casos de obtencidn
de la nacionalidad de terceros, ajenos con cualquier otra
nacionalidad, qguienes si deben demostrar, por cierto, 1los
arraigos que alega el Poder Ejecutivo.



Finalmente, el Poder Ejecutivo sefiala, en su observacidén
presidencial, que con los cuatros requisitos existentes en la
ley vigente se estaria resgquardando la seguridad nacional vy
los intereses colectivos del Estado peruano.

Al respecto, debemos enfatizar gque mantenemos el inciso 4),
que apunta directamente al mismo fin y qgque el mantener como
requisito la buena conducta y la solvencia moral, el Poder
Ejecutivo podréd, efectivamente, denegar la recuperacidén de la
nacionalidad a 1los delincuentes, aquellos qgque han atentado
contra la ley y la misma seguridad de las personas, y evitaré
que se produzcan casos de fraude, por ejemplo, abusos del
derecho, al querer esquivar 1ilicitos penales via el camino de
nacionalidad o pretendiendo recuperar la nacionalidad peruana.

Presidente, sefiores, ilustres congresistas, como sefialé en 1la
sustentacidén previa en comisién y en este Pleno, este es un
tema 1mportante y que nos llena de satisfaccidén haber
legislado para el mejor logro de un derecho fundamental,
reitero, este es un derecho fundamental como es el de 1la
nacionalidad.

En consecuencia, sefior Presidente, solicito también, a través
de usted, a la Representacidédn Parlamentaria que se vote por la
insistencia del texto aprobado el 21 de mayo del presente afio
aqui, en el Pleno del Congreso de la RepuUblica.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
presidente de la Comisidén de Constitucidn, sefior Valdez
Farias.

Tiene la palabra el congresista Pufio Lecarnaqué, hasta por
tres minutos por ser autor de la iniciativa, de Alianza para
el Progreso.

El sefior PUNO LECARNAQUE (APP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Creo que hay una confusidén cuando se hace esta situacidn de
querer no aprobar una ley, una confusidén, sefior Presidente, en
el trato que seria entre un extranjero que guiere ser peruano
y en el trato que se le qgquiere dar a un peruano de nacimiento
que gquiere volver a ser peruano. Pero esto, sefior Presidente,
por una obligacidén seguramente de este peruano, tuvo Jgue
renunciar por estudiar en otro pais, por trabajar en otro
pais, pero hoy quiere él retornar a su patria, ¢él1 quiere
retornar a su pals, y las trabas que se ponen en el articulo 8
de la ley actual de nacionalidad son por demds perversos,
sefior Presidente.



Tenemos que darles las facilidades a nuestros peruanos due
viven en el extranjero y que quieren retornar a su pais.

Quiero, desde este hemiciclo, sefior Presidente, agradecer a
todos los miles de peruanos que se encuentran en los 25 paises
del mundo por haber estado apoyando a que nosotros desde este
Parlamento podamos defender sus derechos, sefilor Presidente.

Agradecer al Comité de Gestidédn de Muanich, gque ahora no
solamente es de Munich, Alemania, sino gque estd involucrando a
miles de peruanos de 20 paises més para que nuestra patria les
pueda dar esa posibilidad, sefior Presidente, sin traba alguna
para poder volver a su pais.

Muchos de ellos tienen realmente un arraigo de peruano, cdmo
el Ejecutivo se atreve a indicar que se tiene, por ejemplo,
que vivir un afio en este pais, en nuestro pails, para volver a
ser peruano. Esa es una confusidn, sefior Presidente, cuando un
extranjero quiere tener una nacionalidad, esto se trata de
peruanos de nacimiento, cuyos hijos, cuya descendencia también
llevan esa sangre peruana y se les estd limitando volver a su
pais.

Sefior Presidente, se acercan nuestras Fiestas Patrias, cuéntos
de nosotros que hemos estado en el extranjero no nos
comenzamos a reunir por estas fechas para hacer de cada pais
una nacionalidad peruana, para hacer en cada pais del mundo...

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos. Culmine, por favor.

El sefior PUNO LECARNAQUE (APP).— Gracias, sefior Presidente.

Por lo tanto, yo pido a este Pleno que votemos a favor de esta
ley para que miles de peruanos tengan esa facilidad de
retornar a nuestra patria para brindar seguramente
conocimientos y muchas cosas méas.

Y si de futbol hablamos, sefior Presidente, ahi estd este gran
jugador Lapadula, italiano él, que estd haciendo vibrar 1los
corazones peruanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Tiene la palabra el congresista Nuafiez Salas. Tres minutos
también como autor de este proyecto acumulado.

El sefior NUNEZ SALAS (PM).— Gracias, sefior Presidente.



Es una pena que tengamos un Ejecutivo que haga oidos sordos a
las necesidades de su poblacidn; es una pena gque tengamos
funcionarios publicos trabajando hoy en dia en el Ejecutivo
que piensen que hacerle dificil la vida de los peruanos es
parte de su trabajo, gque no se den cuenta que la misidén de un
funcionario publico es servir a la poblacién y no servirse de
ellos.

Es una pena que existan funcionarios publicos que no conozcan
la realidad y las necesidades por la que atraviesan miles de
peruanos, que se den cuenta que muchos de ellos si no viven en
el Peru fue a causa de la ineficiencia de muchos ejecutivos,
que obligaron a la migracidén de tantos peruanos y que hoy en
dia viven fuera del pais. Es una responsabilidad del pais vy
del Estado cobijarlos y apoyarlos en la distancia por todos
estos afios que nunca se les dio nada.

Lo Unico que piden estos peruanos es que se les devuelva la
ciudadania, se les devuelva la nacionalidad, nacionalidad a 1la
gque renunciaron porque se vieron obligados a insertarse en un
mundo laboral y se fueron en busca de oportunidades gue no
encontraron en este pais.

Es lamentable que se observen este tipo de normas, pero, como
lo digo, es mas lamentable que existan funcionarios que no

conozcan la realidad del Pera. Creo que ese tipo de
funcionarios no deberian estar en el Estado, deberian
renunciar. Espero que el gobierno que entre haga una

restructuracién del Estado, restructuracién que estad a la
espera hace muchos afios, restructuracidén qgque no se atrevid
hacer el Ejecutivo actual.

Es una pena gque se observen todo este tipo de leyes que
ayudarian a generar mayor desarrollo, a generar, a devolverles
derechos a los peruanos que se les fue quitado. La ciudadania
y la nacionalidad deberia de ser irrenunciable, y eso deberia
de quedar claro. No es un derecho para ningin peruano
justificar la razdn por la que quiere que se le devuelva algo
a lo que se vio obligado a renunciar.

Sefiores congresistas, colegas, estoy seguro de que todos
apoyaremos esta insistencia, porgue este Congreso se ha
caracterizado por defender siempre los derechos de 1los
peruanos, aun por aquellos que no estdn en el Perd, aun por
aquellos que dejaron de ser peruanos, pero su corazdn sigue
latiendo al mismo ritmo cada vez que escuchan la palabra Peru.

Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.



Tiene la palabra el congresista Véasquez Becerra, de No
Agrupados, por dos minutos.

El sefior VASQUEZ BECERRA.— Muchas gracias, seflor Presidente,
muy buenos dias a todos.

En primer lugar, ratificar y reiterar el tema de mi rechazo
hacia las observaciones de funcionarios, porque finalmente en
base a las observaciones de los funcionarios toman esas
decisiones de estar devolviendo proyectos al Legislativo,
proyectos que vienen a generar un orden y un bienestar para
muchos peruanos.

Sin embargo, sefior Presidente, quiero pedirles a todos 1los
congresistas, a los voceros y a la Mesa Directiva que tomen en
consideracidén este tipo de proyectos gque son insistencias,
porque no podemos dejar muchos proyectos que solo faltan las
insistencias, y ese problema se habia planteado todavia hace
mas de un mes, en la cual, en la Mesa Directiva y en la Junta
Portavoces, se habia acordado trabajar un pleno de
insistencias.

¢Por qué, sefior Presidente, sefilores congresistas? Porque
estariamos dejando en el camino muchos proyectos de ley que
solo por falta de una insistencia no van a tener el beneficio
que estadn esperando la poblaciédn.

Yo he escuchado muchas veces acéa defender el fuero
parlamentario. Pero ;qué cosa es un proyecto de insistencia?
Es hacer respetar, efectivamente, el tema del fuero
parlamentario, porque fue aprobado en el Pleno en primera vy
exonerado en segunda votacidén y estamos dejandolo ahi.

Entonces, creo que es muy importante que se tome en cuenta que
debe de agotarse todas las 1insistencias que tiene este
Congreso, porque estoy absolutamente seguro de que si es que
no se van a tocar esos proyectos, se van a ir al archivo, vy
todo el trabajo que hicimos 1los parlamentarios acd en el
Congreso quedara en nada, vy quedard en nada también las
aprobaciones de este Congreso de dgque tanto —como vuelvo a
reiterar— hablamos de hacer respetar el fuero..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Lazo..
Por favor, apaguen sus micréfonos.

Apaguen sus micrdéfonos, colegas congresistas.
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Congresista Vasquez, tiene treinta segundos. Culmine.

El sefior VﬁSQUEZ BECERRA.— Puedan tomar en cuenta mi
observacién.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra la congresista Lazo Villdén, de Accidn
Popular, hasta por dos minutos.

La sefiora LAZO VILLON (AP).— Muchas gracias, sefor Presidente.

Por su intermedio un saludo a todos mis deméds colegas
congresistas.

Sefior Presidente, es necesario resaltar que este Congreso ha
sido uno de los que mas acciones ha tomado para reivindicar
los derechos de nuestros hermanos peruanos en el exterior.
Este Congreso aprobdé la creacidédn del distrito electoral de
peruanos en el Extranjero.

Asimismo, también es necesario resaltar que la bancada de
Accidédn Popular nunca ha estado ajena a la reivindicacién de
estos derechos.

Sefior Presidente, también es importante indicarle a 1la
Representacién Nacional, y que ellos deben de saber, que en la
Comisidédn de Constitucidédn el representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores expresd su apoyo al dictamen, incluso
hizo aportes técnicos al texto que presentd el presidente de
esta comisién.

Por ello, es grande mi sorpresa cuando el Ejecutivo observd
esta autdégrafa, no porque considere inconstitucional esa
propuesta normativa, sino porque revirtiendo la posicidn
técnica expresada por la cancilleria, expresd una
argumentaciédn que practicamente coloca a nuestros hermanos
peruanos en el exterior como ciudadanos de tercera categoria
que pueden ser maltratados. Pido respeto, seflor Presidente,
para nuestros compatriotas.

Debe quedar claro qgue no Sse encuentran en otros paises de
turismo, salieron al exterior en Dbusca de un mejor futuro,
para ellos y para su familia; otros salieron en defensa de sus
vidas, donde estuvimos en la sangrienta etapa del terrorismo,
o cuando la hiperinflacidén nos asfixiaba, sefior Presidente.
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Asimismo, debe quedar claro que en el 2019 las remesas dque
ellos envian, que estos peruanos envian, suman casi tres mil
trescientos veintiséis millones de ddblares.

Por ello y muchas razones méas, sefior Presidente, este Congreso
debe realizar un acto de desagravio..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos. Culmine.

La sefiora LAZO VILLON (AP).— Muchas gracias, sefor Presidente.

Y decia que este Congreso debe realizar un acto de desagravio,
pero sobre todo de Jjusticia, sefilor Presidente, vy debemos
insistir en la aprobacién de esta norma que reivindica los
derechos y protege a estos peruanos que viven en el exterior
de este gobierno indolente.

Muchas gracias, sefilor Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra 1la congresista Chévez Cossio, por Fuerza
Popular, por dos minutos.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Gracias, Presidente.

Anteriores constituciones a la de 1993 hacian que se pierda
automaticamente la nacionalidad peruana si se adquiria otra
nacionalidad o se realizaba servicios en ejércitos extranjeros
sin tener la autorizacidén de la Presidencia de la Republica.
Solamente se hacia excepcidén de la nacionalidad espafiola y de
la nacionalidad de los paises latinoamericanos.

Pero con la Constitucién de 1993 no solamente no se perdia
automaticamente la nacionalidad, sino que, cuando se hacia
renuncia de ella, se podia renunciar ante autoridad
extranjera, y eso no tenia ningun valor, porque sabiamos que
habia paises que pedian gque se renunciara formalmente a la
nacionalidad ante las autoridades, y bastaba esa declaracidn
para que puedan obtener la nacionalidad del pais de acogida.

Tema importante, porgque los peruanos dJue, ciertamente, como
dicen los colegas, se marcharon no por su propia voluntad,
sino por la tremenda crisis, la quiebra del pais y el agravio
del terrorismo, gque parece dque la Juventud ahora se ha
olvidado. Y, entonces, muchos peruanos, millones de ellos,
migraron.

Y cierto también es que mantienen una vinculacidédn econdmica,
ya han reportado muchisimos recursos a sus familias, y han
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ayudado en las épocas de la peor crisis. Y desde este punto de
vista, sefior, estoy totalmente de acuerdo.

Sin embargo, no estoy de acuerdo en el sentido de que, de las
experiencias que yo tengo, vyo tengo mucha relacién con
peruanos en el exterior a raiz de actividades culturales que
realizo, no he conocido peruanos que hayan renunciado
expresamente ante autoridad peruana de su nacionalidad. Y no
se hacen diagndéstico de cuédntos peruanos son los que se
materializarian o se beneficiarian con esta modificaciédn.

Pero, ademas, sefior, yo también coincido, vy lo dije en el
debate, que no se debe eliminar el requisito de la residencia,
sea de dos afios, sea de un afio, para gquienes habiendo
renunciado asi ante autoridad..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos, culmine.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— ..Presidente, y son esa minoria,
y por lo menos creo que es conveniente que se les exija un
principio de vinculacién.

Y creo que los peruanos dque realmente aman al pais y dJque
renunciaron —sabe Dios por qué razdén, no estando obligados a
hacerlo, porque podian no renunciar ante autoridad peruana— a
ellos se les exija siquiera este requisito de por 1o menos
cierto tiempo de residencia en el Peru.

Yo creo que los que verdaderamente aman al Peru no estaran en
desacuerdo con eso, sefior, mads aun si son de la tercera edad,
que muchos quieren Jjubilarse y regresar a su pais, aqui a
vivir ya permanentemente.

Gracilas, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Combina Salvatierra, de
Alianza para el Progreso, hasta por dos minutos.

El sefior COMBINA SALVATIERRA (APP).— Gracias, Presidente.

Por su intermedio, quiero saludar a todos los colegas de la
Representacién Nacional y a todos los peruanos en el exterior
que nos estan viendo por las redes sociales y por los medios
de comunicacidn.

Alianza para el Progreso va a apoyar y respaldar esta

insistencia. De hecho, fuimos 1la bancada que priorizdé esta
situacidén para este Pleno. Y para decirles a los peruanos en
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el exterior que, para nuestro partido, para nuestra bancada,
no son un numero mas, no son una estadistica, son parte de la
patria, son nuestros ojos, nuestros oidos, nuestros brazos de
trabajo, de futuro y de progreso en todo el mundo, son nuestro
quinto Suyo.

Por eso, seflor Presidente, no solamente desde la bancada de
Alianza para el Progreso vamosS a apoyar esta norma, sino que
pedimos un compromiso real desde el Estado para con 1los
peruanos en el exterior.

¢A qué me refiero? A que se obligue como politica de Estado a
toda institucidn publica, a todo espacio de tramite
burocratico o administrativo, gque se consigne dentro de 1los
datos personales la posibilidad de incluir como residencia vy
los peruanos en el exterior como regidén de seleccidn.

Hemos recibido cientos de denuncias que para retirar el fondo
de las AFP no aparece el casillero de peruanos en el exterior,
que para hacer tramites en el Reniec no aparece el casillero
de Peruanos en el exterior.

:Qué cosa tienen que hacer los peruanos en el exterior,
mentir, poner las direcciones de sus familiares que viven en
Perd, porgue no se les quiere reconocer, como en todo pais del
mundo, gque hay una comunidad de millones de peruanos en el
exterior?

Sefior Presidente, hay que Jjalarle las orejas al Poder
Ejecutivo, a los o&érganos reguladores y a todos los &érganos
estatales que tienen que reconocer dgue los peruanos en el
exterior son tan peruanos como cada uno de nosotros.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Tiene la palabra el congresista Cabrera Pino, de UPP, hasta
por dos minutos.

El sefior CABRERA PINO (NC).— Sefior Presidente, muy Dbuenos
dias; y muy buenos dias a la Representacidén Nacional.

Sefior Presidente, cuando un pais no tiene las condiciones para
vivir, para desarrollarse y crecer, Yy cuando no se ve un

futuro para los ciudadanos, se ven obligados a migrar.

Miles de ciudadanos en mas de 20 afios de terrorismo, al verse
en un callején sin salida, fueron forzados a ponerse a buen
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recaudo, y tuvieron algunos que renunciar a su ciudadania por
su bienestar y por buscar un futuro mejor.

Hoy de repente a costa de sangre de otros tantos peruanos
hacemos un pais viable, y nadie quiere renunciar al suelo que
lo vio nacer; y, por lo menos, muchos de esos peruanos quieren
volver, y desean morir en el lugar gque nacieron.

Hay muchos peruanos que siguen aportando, no solamente en la
parte econdmica sino de diferentes maneras. Asi cuando
nuestros Jjoévenes o cualquier entidad representante de 1los
peruanos aparece en alguna parte del mundo, ahi vemos a los
peruanos. ¢Y cbmo poder quitarles o hacerles tan dificil
volver a tener la ciudadania?

Yo creo gque un peruano que ha nacido en el Peru va a llevar el
Pert en su corazdédn hasta el dia de su muerte, por eso yo estoy
a favor de la insistencia de esta autdégrafa.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra la congresista Cabrera Vega, de Podemos Peru,
hasta por dos minutos.

La sefiora CABRERA VEGA (PP) .— Gracias, Presidente.

Estimados colegas, esta iniciativa no hace méds que reivindicar
a aquellos peruanos gque por motivos de trabajo se vieron en la
necesidad de renunciar a su nacionalidad, derecho fundamental
que se encuentra consagrado taxativamente en el numeral 21 del
articulo 2 de la Constitucidén. Por ello, con plena conviccidn,
Podemos Perl apoyard esta insistencia.

Estimados colegas, yo si tengo una teoria del caso respecto al
por qué el sefior Sagasti, de manera sistemdtica, viene
observando todas las leyes, aunque tengan opinidén favorable
del Ejecutivo. Lo hace Unicamente para distraernos y quitarnos
el tiempo, para frenar la produccidén legislativa de este
Congreso, porque poco y nada le importa gque nosotros si
estemos preocupados por el bienestar de nuestros compatriotas.

Seguramente, quiere tener mas tiempo para estarse probando los
disfraces vy hacer el ridiculo, o hacer coreografias a su
gabinete. Basta de indolencia.

Sino no tenemos mas que recordar la politica del hortelano vy
todo lo que hizo con el tema de las wvacunas. Un presidente
tiene que velar por su gente, pero él no lo es. Sagasti no me
representa.
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Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefiora congresista.

No habiendo més oradores, tiene 1la palabra el congresista
Valdez Farias, presidente de la Comisidn de Constituciédn.

iAh! Tiene la palabra el congresista Merino De Lama, de Accidn
Popular, por dos minutos.

El sefior DIOSES GUZMAN (SP).— Presidente, el congresista
Dioses. Habia pedido la palabra en el chat.

El sefior MERINO DE LAMA (AP).— Presidente, efectivamente,
cuando se debatidé este proyecto de ley nosotros pedimos
incorporar un articulo que no fue recogido, pero dgue, sin
embargo, nosotros entendimos y comprendimos, en ese momento el
presidente de la comisidén, que lo que se habia trabajado en 1la
comisidén debia mantenerse y lo que se podria mejorar a futuro
tendria que mejorarse.

Sin embargo, si nos preocupa ver cbéHmo el Ejecutivo nuevamente
observa esta norma, esta norma gue permite gque hermanos
ciudadanos peruanos que han salido del Pert en alguin momento
cuando hemos tenido crisis, lamentablemente no se les dé esta
facilidad. Y lamento realmente porque creo que varios de 1los
parlamentarios han hecho uso de la palabra y fundamentalmente
la congresista Maria Teresa.

Efectivamente, este es un sistema de distraccidn que esta
utilizando el sefior Sagasti, y lo digo porque el algoritmo que
estadn utilizando en el tema de la vacunacidén, que no llegamos
ni al 15% de vacunados, pareciera que todos estamos vacunados,
y estamos ad portas de una tercera ola.

Estamos ad portas del reclamo que vienen haciendo los médicos
de primera linea, dque les han puesto las dos vacunas de
Sinopharm vy que varios de ellos han fallecido, y  que
seguramente en alguin momento se pondrd al descubierto. Con dos
vacunas han ido a UCI y han terminado falleciendo algunos, vy
otros estdn postrados en cama. Y esa realmente es la situacidn
que venimos atravesando.

Yo lamento que este gobierno de transicidén se haya dedicado
solamente a observar las normas, inclusive las normas
declarativas, y esa es una agresidén al propio Parlamento
Nacional. Y es un tema distractivo a las grandes necesidades vy
a los importantes proyectos que tenemos pendientes, que quizés
es lo gque nos viene originando algunos contratiempos y quizés
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algunos reclamos a la propia Mesa Directiva para poder ampliar
la Legislatura. Pero esas son las circunstancias.

El dia de hoy, yo creo que tenemos que ratificarnos en la
insistencia de esta norma, vy deberia ser por unanimidad,
porque creo que en este momento nuestros hermanos que estan en
el extranjero y que nos estan viendo seguramente, y sSi no nos
estadn viendo, estardn preocupados por las decisiones que tome
este Congreso, deberia ir en la reafirmacidén por unanimidad en
este caso de esta norma de ley que va a ayudar a solucionar
grandes problemas de peruanos dque vienen ayudando a sus
conciudadanos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos.

El sefior MERINO DE LAMA (AP).— Con transferencias econdmicas,
y que no estdn sintiendo un respaldo del propio pais donde
ellos han nacido y donde ellos han vivido.

En este sentido, nuestra bancada de Accidén Popular va a apoyar
unitariamente por este proyecto en insistencia.

Muchas gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Dioses Guzman, de Somos Peru,
por dos minutos.

El sefior DIOSES GUZMAN (SP).— Gracias, Presidente.

Presidente, definitivamente 1la bancada de Somos Pert va a
apoyar este dictamen en insistencia, que va a beneficiar a
nuestros compatriotas en el extranjero.

Y queria también que esta oportunidad sea propicia, como
presidente de la Comisidén de Educacidén, para solicitar a los
voceros y a la Mesa Directiva insistir con el proyecto de
dictamen sobre la Compensacidén de Tiempo de Servicios para el
Magisterio nacional.

Hay un consenso en la comisidén, que representa a todos 1los
grupos parlamentarios, y creo dque antes de que termine este
Congreso haria justicia con el magisterio nacional, gue es uno
de los sectores, en comparacidédn a otros, gque no recibe una
Remuneracién Integra Mensual por cada afio de servicio a la
patria.

Por otro lado, Presidente, quiero también insistir en el
proyecto de ley, en el dictamen 2312, que con texto
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sustitutorio estd para votacidén. E1 personal magisterial dque
fue cesado injustamente en el afio 2014 y que tiene titulo
magisterial, viene insistiendo desde aquella oportunidad en
una ley que les permita hacer.. (Falla en el audio).

Por otro lado, Presidente, permitame también seflalar que vya
estd para votacién el Proyecto de Ley 7001, que permite la
introduccidén de nuevos contenidos a la curricula sobre
ciudadania, sobre valores éticos y civicos, y sobre contenido
de historia del Pera.

Finalmente, también estd para votacidédn el dictamen de 1la
creacidédn del Colegio de Fisioterapeutas.

Espero, Presidente, que este Congreso que estd haciendo
justicia social con todos los sectores, vea y ponga la mirada
en el sector Educacidén, que es tan importante para la
reactivacién y el desarrollo de nuestra Naciédn.

Muchas gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.
No es un tema en debate.

Congresista Valdez Farias, tiene cinco minutos como presidente
de la Comisidén de Constitucidn.

El sefior VALDEZ FARIAS (APP).— sefior Presidente, antes de
someter al voto quiero reiterar mi exhortacidédn al Poder
Ejecutivo para que pueda promulgar la Ley de Eliminacidén de la
Pensidén Vitalicia.

Ese tipo de actitudes, de gestos, no solamente nos hacen ver
el tipo de mandatario que tenemos que se intenta beneficiar
con una norma, Yy ya han pasado mas de veinte dias naturales y
necesitamos su promulgaciédn.

Volviendo al tema que hoy nos aboca en este debate, solicito a
toda la Representacidén Nacional apoyar esta insistencia, sefior
Presidente.

Gracias por su voto.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Finalizado el debate, se va a votar la insistencia,
requiriendo para su aprobacidén el voto favorable de mas de la
mitad del numero legal de congresistas, segun lo dispuesto en
el articulo 108 de nuestra Constitucién y el articulo 79 de
nuestro Reglamento.
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Sefioras y sefilores congresistas, marcar asistencia.
Marcar asistencia, por favor.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
aplicativo mévil para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Colegas
congresistas, marcar asistencia.

Apaguen sus micrdéfonos.

Congresista Costa, apague su micrdéfono.
Ultimo llamado de asistencia.

Congresista Fernandez, apague su micrdéfono.
Al voto.

Con la misma asistencia, al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto por medio del
aplicativo mévil.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 103 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, la insistencia de la
Autégrafa de ley observada por el Presidente de la Republica,
que modifica el articulo 8 de la Ley 26574, Ley de
Nacionalidad.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Han votado 102
congresistas. Mas el voto del que preside, 103. En contra,
cero. Abstenciones, dos.

Ha sido aprobada 1la insistencia de 1la Autdbgrafa de ley
observada por el Presidente de la RepUblica, que modifica el
articulo 8 de la Ley 26574, Ley de Nacionalidad.

La aprobacién de insistencia no requiere de segunda votacidn.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Trabajo. Proyectos de Ley 1574, 2222 vy

otros. Se propone promover el empleo de Jjdvenes técnicos vy
profesionales en el sector publico. (*)
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La Junta de Portavoces, con fecha 30 de junio de 2021, acordd
la exoneracidén de dictamen de la Comisidén de Descentralizacidn
respecto al Proyecto de Ley 2222, la exoneracidén de dictamen
de la Comisidén de Presupuesto respecto a los proyectos de ley
6241 vy 7797, la exoneracidén de dictamen de la Comisidén de
Economia respecto al Proyecto de Ley 7500, y la ampliacidén de
agenda.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Antes de entrar al tema a tratar, tiene la palabra,
excepcionalmente, el congresista Orlando Arapa, de Nueva
Constitucidén, por un minuto.

Prendan el micréfono del congresista Arapa.

El sefior ARAPA ROQUE (NC).— Presidente, saludarlo a usted, a
la Representacidén Nacional y al pais entero gque nos ve por las
redes.

No podemos ser indolentes, como bien algunos colegas
parlamentarios lo han dicho, como si lo es el Ejecutivo.

No podemos ser indolentes ante las demandas que estdn en este
momento a los alrededores del Congreso de la Republica,
Presidente.

En ese sentido, seflor Presidente, antes de seqguir con 1los
temas de agenda, quiero presentar una cuestidén de orden, de
conformidad y al amparo del articulo 59 del Reglamento del
Congreso de la Republica, respecto a la ampliacién de 1la
legislatura.

El 30 de Jjunio, la mayoria de voceros han presentado un
documento a la Oficialia Mayor, solicitando que se amplie esta
legislatura hasta la semana que viene.

Dentro de la racionalidad y dentro de la legalidad,
Presidente, solicito que, por favor, se trate en esta sesidn,
para poder decidir, si se amplia o no, sometiendo al voto de
toda la Representacidn..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista Arapa.

Al respecto, tengo que sefialar eque, conforme a lo sefialado
por Relatoria y la Oficialia Mayor, las cuestiones de orden
proceden, como dice el Reglamento, sobre temas en debate. Este
tema no estd en debate. Pero créame que su solicitud esté
siendo también escuchada, y espero que los voceros de cada
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bancada se puedan poner de acuerdo con la Mesa Directiva para
esa solicitud.

Muchas gracias.

Sefioras y sefilores congresistas, se va a iniciar el debate del
dictamen, por unanimidad, de la Comisidén de Trabajo.

Tiene la palabra el congresista Oseda Yucra, presidente de la
Comisidén de Trabajo, hasta por cinco minutos.

El sefior OSEDA YUCRA (FREPAP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Estimados colegas, el ©presente dictamen, recaido en 1los
proyectos de ley 1574, 2222, 5280, 6241, 7500 y 7797, que con
un texto sustitutorio propone la Ley que Promueve el Empleo de
Jbvenes Técnicos y Profesionales en el Sector Publico, fue
aprobado por unanimidad en la Trigésima Segunda Sesidn
Ordinaria de la Comisién de Trabajo vy Seguridad Social,
celebrada el 14 de junio del presente afio 2021.

Sefior Presidente, la propuesta aprobada en emergencia en este
punto enmarca la politica nacional del empleo, la cual es
dirigida Jjustamente por el Estado, vy gque debe tener por
finalidad la planificacién y generacidén del empleo productivo
en nuestro pais.

Sin embargo, las politicas nacionales de empleo en los Ultimos
afilos mayoritariamente se han enfocado en el sector privado,
dejando de lado realmente muchas veces a aquellos
profesionales que aspiran u ocupan un puesto en el sector
publico.

Entonces, sefior Presidente, el Estado solo ha cumplido un rol
director vy promotor, vy en realidad no ha asumido el rol
protagdénico que le corresponde como tal.

Actualmente, debo mencionar, sefior Presidente, que existe una
gran problematica de desempleo que afecta igualmente,
mayoritariamente, a nuestros Jjbvenes; entre ellos, a 1los
jovenes técnicos y profesionales que egresan de sus centros de
estudios y no pueden acceder a las convocatorias que realizan
en el aparato publico, ya gque no cuentan con la experiencia ni
los afios de trabajo que se solicitan en las diversas
convocatorias de personal, requisito, sefior Presidente, que
contempla una realidad distinta que sucede en nuestro pais.

Y sumado a ello, sefior Presidente, el Estado requiere de la

profesionalizacidn del empleo publico % la carrera
administrativa en el Estado, dado que es uno de nuestros
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mayores problemas estructurales debido a que es un sector
olvidado y que impide al Estado ser mads competitivo y poder
brindar un mejor servicio a la ciudadania.

Se observa que en la actualidad los requisitos para acceder a
la funcidén publica como el tiempo de experiencia, por 1lo
general de uno a dos afios como requisito indispensable, lo que
perjudica a una gran cantidad de jbévenes peruanos egresados de
los institutos superiores técnicos y de universidades que se
encuentran en desventaja al concursar a puestos de trabajo en
el Estado frente a otros postulantes que si lo tienen, dado
que no cuentan con la experiencia ni el tiempo de trabajo
solicitado en las convocatorias publicas, puesto gue no se ha
establecido autn en nuestro pais una politica de correlacidn
entre el Estado y los centros de formacién profesional, que
tendria o deberia ser la cantera natural, seflor Presidente.
Ello hace que esta gran cantidad de Jjdévenes profesionales al
no poder cumplir este requisito se ubiquen, pues, laboralmente
en las empresas privadas, perjudicando de esta manera a la
renovacién y el aporte de este grupo permanente de jdvenes
técnicos y ademéds también profesionales que también pudieran
aportar al aparato estatal.

Justamente, seflor Presidente, y en ese sentido, la presente
propuesta legal propone promover el acceso de jdévenes técnicos
y profesionales al empleo publico, a fin de fortalecer 1la
administracidén publica, siendo pues gque las entidades de 1la
administracién publica deberian o deberan entregar la
bonificaciédn del 10%, en la etapa de entrevista personal de
los concursos publicos de méritos que convoquen, a los
postulantes técnicos y profesionales que tengan como maximo 30
aflos de edad; y a dichos postulantes que posean experiencia
laboral en el sector puUblico se les incrementa un punto
porcentual por cada afio de servicio prestado, hasta el maximo
de tres puntos sobre el puntaje final. Para dichos efectos,
también se consideran las préacticas pre y profesionales en el
Estado.

Asimismo, también, sefior Presidente, el Poder Ejecutivo deberé
aprobar las disposiciones reglamentarias para la aplicacidén de
lo dispuesto por la presente ley en un plazo maximo de 30 dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente de su vigencia.

Finalmente, sefior Presidente, para efectos de la presente ley
se entiende por entidades de la administracidén publica a las
sefialadas en el articulo 1 de 1la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, conforme a su Texto
Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo 004—2019.

Por ello, sefior Presidente, pido, por su intermedio a la
Representacidén Nacional, el apoyo y aprobacidédn del presente
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dictamen recaido en 1los proyectos de ley 1574, 2222, 5280,
6241, 7500 y el 7797, gque con un texto sustitutorio propone la
Ley que promueve el empleo de jdévenes técnicos y profesionales
en el sector publico.

Sefior Presidente, he presentado, gquiero mencionar ademas de
esto, un texto sustitutorio que contienen los cambios de
técnica legislativa sugeridos por la misma Oficina de Técnica
Legislativa, el cual también, por favor, si usted me permite,
voy a pasar a leer, sefilor Presidente.

Texto sustitutorio, sefior Presidente.

Ley que promueve el empleo de jdévenes técnicos y profesionales
en el sector publico

Articulo 1.— Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el acceso de jovenes
técnicos profesionales al empleo publico, a fin de fortalecer
la administracidén publica.

Articulo 2.— Ambito de aplicacién

El admbito de aplicacién de la presente norma son las entidades
de la administracidén publica.

Articulo 3.— Bonificacidén especial

3.1. Las entidades de la administracidén publica entregan la
bonificacién del 10%, en la etapa de la entrevista personal de
los concursos publicos de méritos que convoquen, a los
postulantes técnicos y profesionales gue tengan como maximo
treinta afios de edad.

3.2. A los postulantes que se refiere el parrafo 3.2, que
poseen experiencia laboral en el sector publico, se les
incrementa un punto porcentual por cada afio de servicios
prestados, hasta el médximo de tres puntos, sobre el puntaje
final. Para dichos efectos, también se considera las practicas
preprofesionales y profesionales en el Estado.

Disposiciones complementarias finales
Primera.— Reglamentacidn

El Poder Ejecutivo aprueba las disposiciones reglamentarias
para la aplicacidén de lo dispuesto por la presente ley en un
plazo méaximo de 30 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de su vigencia.

Segunda.— Entidades de la administracidédn publica
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Para efectos de la presente..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alwva).— Continue con su
exposicidén, congresista.

Encienda su micréfono, por favor, congresista Oseda Yucra.

El sefilor OSEDA YUCRA (FREPAP).— Estoy con el micro, sefior
Presidente. ;Se me escucha?

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Si, se escucha.

Proceda, por favor.

El sefior OSEDA YUCRA (FREPAP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Voy a volver a pasar la Segunda Disposicidédn Complementaria
final.

Segunda.— Entidades de la administracidédn publica

Para efectos de la presente ley se entiende por entidades de
la administracién puiblica a las sefialadas en el articulo 1, de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
conforme a un Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto
Supremo 004—2019—JUS.

Dicho esto, por favor, seflor Presidente, mediante su
intermedio, nuevamente pido el apoyo, ya que nuestros hermanos
jovenes hoy en dia necesitan ese impulso para poder proseguir
apoyando, y mas en el aparato estatal, sefior Presidente.

Muchas gracias.
Seria todo.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
presidente de la Comisidén de Trabajo.

Como el dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para que exponga
su posicién, en aplicacidén de 1o dispuesto en el tercer
parrafo del inciso b) del articulo 55 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Repito. Cada grupo parlamentario tendrd un maximo de dos
minutos para que exponga.

Tiene la palabra el congresista Franco Salinas por el grupo
parlamentario Accidén Popular. Tiene hasta tres minutos, por
ser autor de la iniciativa.
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El sefior SALINAS LOPEZ (AP).— Gracias, Presidente.

Saludo gque el dia de hoy estemos debatiendo 1la ley que
promueve el empleo de jévenes técnicos y profesionales en el
sector publico, que propone medidas concretas y claras para el
acceso a la funcidén publica de Jjdvenes peruanos, favoreciendo
de esta manera a la gestidén publica en todos los niveles del
Estado.

Esto, sefior Presidente, sabiendo que en nuestro pais aun no se
ha establecido una politica de correlacidédn entre el Estado vy
los centros de formacidén profesional, universitario y/o
técnico, donde la baja transitabilidad hacia el trabajo
decente en el sector publico y/o privado viene generando que
tengamos Jjbévenes con bajos niveles de competencias y con alta
presencia en el mercado informal, en detrimento de 1la
productividad del pais.

Por ello qgue esta norma se enmarca dentro de una politica
publica que busca otorgar mejores oportunidades de acceso al
empleo a los joévenes técnicos y profesionales en el Estado,
puesto que existen en la actualidad disposiciones que en la
practica les desfavorecen como, por ejemplo, contar con uno o
dos afios de experiencia en el sector publico como requisito
indispensable para acceder a cualquier vacante, asi como
contar con capacitacién en determinadas materias especificas,
ademds de experiencias especificas en &reas del Estado, entre
otras disposiciones, situacién que se agrava, sefior
Presidente, si tenemos en cuenta que dicho sector de 1la
poblacidén ha sido uno de los méas golpeados por la COVID—19.

Es asi que se estima que en los Ultimos doce meses mas del 24%
de Jjoévenes habria perdido su empleo y un 33% pasaron a ser
subempleos.

Le pido, Presidente, que me dé un poco mas de tiempo para
poder exponer esta norma que venimos esperando se debata desde
el dia miércoles.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene 30
segundos.

El sefior SALINAS LOPEZ (AP).— Un par de minutos. Un minuto,
por lo menos, Presidente, le pido, por favor.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alwva) .— Un minuto.

El sefior SALINAS LOPEZ (AP).— En este marco y como autor del
Proyecto de Ley 7500, acumulado en este dictamen, saludo al
presidente de la Comisidén de Trabajo y Seguridad Social por
presentarnos este texto sustitutorio, el cual no solo tiene
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finalidad de ©promover el acceso de Jjdévenes técnicos vy
profesionales al empleo a fin de fortalecer la administracidn
publica, sino también dispone que las entidades de 1la
administracién publica otorgardn una bonificacidén especial del
10%.

Si bien es cierto, Presidente, el tiempo no alcanza para poder
exponer todos los argumentos, es fundamental que el Pleno del
Congreso apruebe y promueva en la misma manera la
participacién de los joévenes, de millones de jdvenes peruanos,
a la administracidén publica, dandole 1las facilidades, vy de
manera fundamental y capital que se reconozcan las practicas
preprofesionales vy profesionales como tiempo de experiencia
para poder participar en los concursos publicos y asi
dinamizar también, de esta manera, la economia nacional con la
participacién de los jdvenes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra la congresista Pérez Espiritu, de Alianza
para el Progreso, hasta por tres minutos, por ser autora de
una de las iniciativas acumuladas.

La sefiora PEREZ ESPIRITU (APP).— Gracias, Presidente.

Presidente, agradecer a la Mesa Directiva y la Junta de
Portavoces por priorizar este importantisimo proyecto
orientado a nuestros jdévenes del Peru.

Presidente, los Jjbévenes que concluyen los estudios de grado
superior tienen menos probabilidades de ingresar al mercado
laboral del sector publico.

Asimismo, afrontan otros problemas, Presidente, puesto que el
rapido aumento de la cantidad de Jjévenes profesionales en el
mercado laboral ha hecho que esta sea superior a la demanda de
espacios laborales de nuestros joévenes.

La falta de experiencia en el sector publico de los jdvenes
egresados de las universidades e institutos tienen como
consecuencia (falla en el audio del orador)

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
prenda su micrdéfono.

Mientras esperamos que se vuelva a conectar la congresista,

tiene la palabra el congresista Combina Salvatierra, de
Alianza para el Progreso, hasta por dos minutos.
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El sefior COMBINA SALVATIERRA (APP).— Gracias, Presidenta.

Quiero, a nombre de la Bancada de Alianza para el Progreso,
saludar la norma qgque estamos a punto de aprobar, porgue es un
homenaje a los jdévenes esforzados, aquellos Jjdvenes dgue no
tienen padrinos, aqgquellos Jjdévenes gque solos se hacen desde
abajo, esos que estudian en los institutos, qgque estudian en
las universidades publicas vy privadas vy dque qguieren una
oportunidad para servir a su patria, para trabajar, pero
también para dar horas de su vida, dias de su vida, cumpliendo
el suefio de hacer patria desde el Estado.

Por eso, vamos a apoyar esta norma, pero también saludamos la
iniciativa, que es autoria de nuestra colega Lusmila Pérez, de
la regidén Huédnuco, quien desde el primer dia de su gestidn
viene impulsando esta norma, quien viene, ademés,
preocupandose por las necesidades sociales y laborales de los
jobvenes que acuden a ella buscando una solucidn a tantos
problemas que tienen, entre ellas, el desempleo.

Sefior Presidente, pido a la Representacidén Nacional que el dia
de hoy aprobemos esta norma para darle la oportunidad a 1los
jévenes. Tanto nos quejamos de que hay que cambiar el Peru y
la mejor forma de cambiar al Peru es que haya mas jdévenes en
politica, y ahora que se ha profesionalizado la burocracia
estatal, que se ha profesionalizado la administracién de 1la
gestiédn y del Estado, es necesario que cada Jjoven preparado
esté en el Estado para construir patria.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Vasquez Becerra, por dos
minutos, como No Agrupado.

El sefior VﬁSQUEZ BECERRA.— Muchas gracias, sefior Presidente.

Primero. Felicitar a los autores del proyecto, porque creo que
estd tocandose un tema muy importante, que es el empleo
juvenil, el empleo de los jdvenes.

En ese sentido, sefior Presidente, quiero solicitar al
presidente de la Comisidén de Trabajo que pueda acumular, si es
que asi considera pertinente, el Proyecto de Ley 6812, de mi
autoria, pero que va mas alld de este proyecto, porgque en
realidad con lo que estd en el texto sustitutorio solo estamos
dédndole bonificacidén del 10% y puntos, vamos a decir, por afo
de experiencia.
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El problema del empleo no es en el tema de calificacidén, en el
tema de concurso, el empleo juvenil tiene el gran problema de
insercién laboral como primer empleo, porque te piden
experiencia cuando tU concursas; y esa promocidén no va a
llegar en base a este texto a la gran mayoria porgque todos no
concursan.

Entonces, creo que hay promover adecuadamente el empleo
juvenil. Para eso es necesario crear un sistema de ingreso
inicial de empleo, que se llamaria Seripro, el cual 1lo he
presentado en el Proyecto 6812, que estableceria incluso en
todos los proyectos de inversidén publica colocar una
estructura en la cual se incremente esta plaza o esta funcidn
de hacer el primer empleo Jjuvenil en todos los proyectos de
inversidén en todas las entidades publicas, con un maximo de 12
meses y con un minimo de tres meses; esto va a permitir
realmente que en todos 1los proyectos de inversidén publica
pueda ponerse un empleo para todas las distintas profesiones
que tiene nuestra carrera en la gestidén publica.

Esto, sefior Presidente, voy a permitirme alcanzar el texto
sustitutorio para la creacidén de este Servicio Inicial
Profesional Peruano...

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene treinta
segundos; culmine.

El sefior VASQUEZ BECERRA .— Le damos oportunidad a todos 1los
joévenes de que tengan su primer empleo.

Voy a permitirme colgar en el chat el texto sustitutorio que
solamente considera cuatro articulos mads vy con lo cual
realmente estariamos promoviendo el primer empleo de todos los
jévenes a nivel de la nacidén y a nivel de la gestidn publica,
sefior Presidente.

Espero gque pueda ser tomado en cuenta por el presidente de la
Comisidén de Trabajo.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Tito Ortega, de Fuerza
Popular, hasta por dos minutos.

El sefior TITO ORTEGA (FP).— Gracias, Presidente.

A través de usted, saludo a la Representacidédn Nacional.
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El empleo de Jjdévenes técnicos y profesionales en el sector
publico es una problematica que yva tiene estudios
internacionales, 1la Organizacidén Internacional del Trabajo,
por ejemplo, habla de un 17.4% de jdévenes que han dejado de
trabajar al inicio de la pandemia, 6% de los cuales perdieron
su empleo y el 10% contaban con un empleo en interrupcidn.

En nuestro pais también han sido afectados, casi 72% de
joévenes que laboraban antes de la pandemia ahora empiezan a
laborar en domicilios y a tiempo parcial desde que empezd la
pandemia.

Yo quiero referirme a algunas cifras de la regidén Junin, gue
es una regidén de indices elevados de juventud y trabajadores
juveniles entre otras regiones.

La tasa de desempleo en Junin es alta, ya que alrededor de 59
000 Jjoévenes no trabajan ni estudian; 79 000 trabajan y se
encuentran inadecuadamente ocupados, lo cual hace pues que el
63%, que son mujeres, trabajen como subempleadas; el 80% de
trabajadores se encuentran en la situacién laboral de
informalidad.

En ese sentido, sefilor Presidente, estas tasas de desempleo
juvenil son muy altas en nuestra regidén y son cinco veces de
repente mayor a lo gque se presenta en la edad adulta, por 1lo
que urge aqui pedir y exhortar al Ejecutivo gque realmente
plantee wuna politica nacional de empleo que contribuya a
palear la grave crisis econdmica prepandemia y pospandemia, de
repente, en todas las regiones, y en especial a los datos que
he consignado en la regidén Junin.

Muchas gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra la congresista Fabian Diaz, de Acciédn
Popular, hasta por tres minutos por ser autora de una de las
iniciativas legislativas acumuladas.

Congresista Fabian Diaz.

Tiene la palabra el congresista Mamani Barriga, de Nueva
Constitucidén, hasta por dos minutos.

El sefior MAMANI BARRIGA (NC) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sé perfectamente que tenemos hoy una agenda muy importante en

debate, pero quiero hacer un paréntesis para expresar mi
solidaridad..
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El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresistas,
apaguen su micrdéfono.

Tiene la palabra el congresista Mamani Barriga.
Continte, congresista Mamani.
El sefior MAMANI BARRIGA (NC) .— Gracias, Presidente.

Estaba sefialando que quiero expresar mi solidaridad con
nuestros compatriotas por el incremento de precio de 1los
alimentos en los mercados, asi como el incremento de precio
del combustible y la escasez del GLP, cuya una de sus causas
este gobierno ineficiente e insensible del sefior Sagasti.

Sefior Presidente, el aceite ya estd a doce soles y el pollo
estd diez soles con treinta céntimos, porgque este gobierno
sigue la misma politica econdmica de la exministra Maria Alva,
la ministra favorita del inmoral Vizcarra, dguien aplicd una
politica econdmica contra las personas més humildes. Testigo
de ello son los luchadores sociales del bicentenario de 1la
ONP, de 1las AFP, 1los CAS, 1los trabajadores estatales, 1los
fonavistas, etcétera. Estamos ante una politica econdmica que
protegié 1los grandes lobbies empresariales con su famoso
Reactiva, que reactivdé las grandes empresas y no a las
pequefias, incluso reactivd un sector de una prensa sumisa al
gobierno de turno, pese a dque incluso despedia a sus
trabajadores pese a ser beneficiada con Reactiva Peru, y que
seguro les brinda sus ayuditas al Gobierno a través de
encuestas de aprobacidédn que evidentemente son una mentira.

Desde acéd, Presidente, debo rechazar la politica econdmica del
sefior Sagasti, gque no es muy réapido para otras cosas, para
amenazar al presidente de la Comisién de Constitucidn, por
aprobar reformas constitucionales, pero gue en materia
econdmica no ha generado condiciones para evitar que el precio
de los alimentos suba, que el precio del peaje suba a cinco
soles con noventa c¢éntimos, afectando al trabajador vy 1los
campesinos mas humildes del Pert.

Muchas gracias, sefior Presidente. Eso era lo dgue dJueria
comentar.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra la congresista Nuafiez Marreros, del Frepap,
hasta por dos minutos.

La sefiora NUNEZ MARREROS (FREPAP) .— Gracias, sefior Presidente.
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Por su intermedio, saludo a todos mis colegas congresistas
presentes hoy dia en este Hemiciclo y también a aquellos que
estadn virtualmente siguiendo el Pleno.

Esta crisis sanitaria, seflor Presidente, que venimos
enfrentando dia a dia, nos ha azotado econdémicamente, pero a
la vez nos estd dejando un desafio muy grande para todos los
peruanos, y un efecto inmediato se viene reflejando en la
falta de empleo para nuestros jdvenes profesionales, técnicos,
universitarios, que a pesar de que cuentan ya con titulo,
sencillamente se encuentran con trabas para trabajar.

Hay que tener en cuenta, seflor Presidente, que muchos de ellos
son el sustento diario de sus familias; hay que recordar que
el Ejecutivo en el 2018 aprobd el Decreto Legislativo 1401,
que aprueba el régimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico.

Sin embargo, de acuerdo a la primacia de realidad, estos
espacios laborales no estarian cubriéndose proporcionalmente a
una necesidad de servicio, sino al Dbeneficio de algunos,
incumpliendo lo principios de igualdad de oportunidades, sin
discriminacién, reconocidas por nuestra Constitucidén Politica,
sefior Presidente.

Si bien la Comisidén de Presupuesto se inhibidé en dictaminar
esta propuesta, pero al respecto al costo de su implementacidn
dejdé claro que la contratacidédn de personal juvenil no implica
el incremento del presupuesto institucional de las entidades
publicas en lo que corresponde al gasto en personal.

Sefior Presidente, ademds esta propuesta al fijar la cuota de
empleo juvenil estd promoviendo gque tanto técnicos y/o
profesionales puedan acceder formalmente al sector publico
como una oportunidad laboral.

Por eso..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos.

La sefiora NUNEZ MARREROS (FREPAP) .— Gracias.

Por eso, desde la bancada del Frepap estamos seguros de que la
aprobacidén de esta norma va a generar un beneficio directo a
nuestros Jjoévenes en general, que tienen expectativa de
formarse y desempefiarse en la carrera publica de nuestro pais,
y apoyaremos.

Y les invito a todos mis colegas a apoyar esta buena propuesta
legislativa que realmente apoyara a nuestros jdvenes.
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Gracias, seflor Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Habiendo culminado el rol de oradores, tiene la palabra el
congresista Oseda Yucra, presidente de la Comisidén de Trabajo,
hasta por cinco minutos.

La sefiora FABIAN DIAZ (AP).— Congresista Fabidn.
Por favor, se me estd limitando mis derechos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Fabian, se 1le 1llamdé repetidamente vy usted no prendid su
micréfono. No es culpa de la Mesa Directiva, sino de quien no
contesta.

Tiene la palabra por dos minutos, congresista Fabian.
La sefiora FABIAN DIAZ (AP).— Gracias, sefior Presidente.

De verdad lamento, sefior Presidente, el actuar, cdémo usted
estd llevando la Mesa. He pedido hasta inclusive de 1la
asistencia, que, por favor, podrian ampliar unos segundos mas,
y no lo ha realizado.

Sefior Presidente, mi motivo de hacer uso de la palabra es
porque soy autora de uno de los proyectos de ley, el 6241.
Quisiera pedirle, por favor, al presidente de la Comisién de
Trabajo que 1inserte, porque dentro del articulo 2 de ese
numero de proyecto, en el cual promueve la insercidédn laboral vy
empleo de Jjbévenes profesionales, técnicos vy universitarios
titulados y bachilleres dentro de las entidades publicas.

En ello, sefior Presidente, en el articulo 2, he indicado que
la promocidn del empleo juvenil deberia considerarse,
dispbdngase la contratacidén dentro de cada entidad publica del
Estado de un minimo del 10% del total de trabajadores, 1los
mismos que deberdn ser Jjoévenes profesionales, técnicos vy
universitarios titulados y bachilleres, sefior Presidente.

Yo rogaria que el ©presidente de Trabajo considere este
articulo en el dictamen, porque lamentablemente lo que él esté
indicando es dar un bono del 10%. No, sefior Presidente. La
idea es que un 10% de trabajadores total deberia insertarse en
el sector publico, sefior Presidente. De esa forma estamos
dando la oportunidad a nuestros jdévenes a gue concursen, en
tantos TDR que 1lo consideran con experiencia laboral, ninguna
entidad publica pone sin experiencia, sino con experiencia
laboral.
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Y muchos jévenes se quedan a un lado del trabajo si no tienen
un padrino, si no tienen un conocido, y asi vamos a erradicar
también la corrupcidn, sefior Presidente.

Por favor, quisiera que los jdévenes si o si deberian concursar
entre ellos, los recién salidos, solo el DNI y su titulo, vy
asi ya las instituciones pueden evaluar con exdmenes O con
entrevistas. Muy bien, el joven estarda siendo capacitado y con
la capacidad de poder responder y ocupar una plaza vacante,
sefior Presidente. Considere, por favor, esta peticidn.

Gracias, muy amable.

Y felicitar a todos los colegas gue se preocupan por nuestros
joébvenes.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Merino De Lama, hasta por dos
minutos.

La sefiora FERNANDEZ FLOREZ (SP).— Presidente, por favor, si me
permite.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Ferndndez después del congresista Merino De Lama.

Congresista Merino De Lama, proceda.

El sefior MERINO DE LAMA (AP) .— Si, Presidente, mi
participacidédn igualmente también es para poder felicitar al
correligionario Franco Salinas y al presidente de la Comisidn
de Trabajo por haber dictaminado este importante proyecto, que
no hace, sino recoger una problemdtica gque tenemos a nivel
nacional. Y, dicho sea de paso, nuestro partido politico ha
demostrado a lo largo de su vida institucional y partidaria
que son justamente los jdévenes los que en algin momento toman
parte en situaciones dificiles que atraviesa el pais.

En ese marco estricto, yo creo lo que nos queda es exhortar al
Ejecutivo, exhortar al sector publico, para gque esta norma no
solo se publique, para que esta norma no sea observada, pero
para gque esta norma también sea aplicada. Decimos esto, porque
hemos tenido experiencias en normas similares como el tema de
personas con discapacidad, donde puso el 3% en la parte
privada vy el 5% en la ©parte estatal, sin  embargo,
instituciones pUblicas no vienen cumpliendo esta norma.

Esta es una gran oportunidad de reivindicacidén con la juventud

en el marco de esta pandemia, en la necesidad de que nuestros
hijos, nuestros nietos muchas veces abandonan el pais porque
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no tienen oportunidad de trabajo, y creo que el Estado tiene
esa obligacidén de poder promover el empleo a la juventud, vy
esta norma Jjustamente recogida del correligionario Salinas va
en el marco de esa necesidad.

Es por eso que desde la bancada de Accidédn Popular, nosotros
vamos a respaldar esta norma, que es una reivindicacidén con
los jdébvenes y es una oportunidad para que el pais cambie
estrictamente de los favores politicos, de poder utilizar a
los jévenes simplemente para los beneficios personales o para
los beneficios politicos y no para los beneficios de esta
juventud que necesita ser parte del desarrollo del pais, y que
necesita desarrollar sus capacidades, fundamentalmente desde
un inicio en ganar esa experiencia, gque creo que es 1lo mas
importante.

En ese sentido, nosotros wvamos a apoyar esta iniciativa de
nuestro correligionario Franco Salinas.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.
Tiene la palabra la congresista Fernandez, de Somos Peru.

La sefiora FABIAN DIAZ (AP).— VYessy Fabian también ha
presentado ese proyecto, también correligionaria.

La sefiora FERNANDEZ FLOREZ (SP).— Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

A  través suyo hacer un saludo muy cordial a toda la
Representacidén Nacional y toda la poblacidén peruana que sigue
a través del Facebook la secuencia de los plenos del Congreso
de la Republica.

Presidente, mencionar que nuestro pais tiene wuna poblacidén
extendida desde los 15 afios hasta los 29 afios, un total de 7
869 975 personas, y realmente creo que este proyecto de ley
estd encaminado para poder atender en el tema laboral a
nuestros jdévenes, porque ellos son el presente y el futuro, la
fuerza que mueve al pais.

Por lo cual, pienso, sefior Presidente, que estamos en una
orientacidén tan importante para gque nuestros Jdvenes puedan
ser incluidos en el trabajo dentro de la administracidn
publica. Porque hoy en dia para los concursos gue se convocan
hay muchas exigencias, hasta de cinco afios de experiencia para
un trabajo muy temporal; y eso no puede ser, es un maltrato
que le estamos dando a nuestros jdvenes.
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Y en este tema de la bonificacidén especial, en el articulo 3,
pido a la comisidén dictaminadora de que se pueda incluir,
dentro de lo que se refiere a los postulantes, donde se
considera las préacticas preprofesionales, también incluir en
esta parte los internados, el Dbachillerato y el tiempo de
Serums, porque este proyecto de ley tiene que englobar a todas
las categorias universitarias, los institutos y otros entes
formadores.

Por lo cual, felicito de antemano a las personas dgue han
propuesto este proyecto de ley, porque estd siendo encaminado
y orientado a la atencidén de nuestros jdvenes, gue son tantos
profesionales, técnicos vy universitarios que salen, ©pero
lamentablemente no encuentran un espacio laboral adecuado,
formal. Muchos tienen trabajos informales, trabajos que
realizan en forma eventual, pero que a la vez no satisfacen la
parte..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos. Culmine.

La sefiora FERNANDEZ FLOREZ (SP).— Y qué bueno que nuestros
jévenes sean atendidos.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

La palabra a la congresista Chavez Cossio, de Fuerza Popular,
hasta por dos minutos.

Congresista, prenda su micrédfono. Tiene dos minutos.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Si, Presidente, decia hace seis
aflos, en enero de 2015, se derogd la Ley 30288, la llamada Ley
Pulpin, que fue desprestigiada, se sacd jdvenes a la calle vy
se eliminé wuna ley que les permitia wun tréansito, con
beneficios laborales intermedios, y un trédnsito a Jjdévenes que
no podian estar en esa modalidad mas de dos afios. Y abierto,
sefior, para toda 1la actividad econdémica, y sobre todo 1la
privada, que es la gue mas empleo da.

Ahora se estd viendo que en el sector publico se propicia el
ingreso de joévenes, pero no se dice, sefior, en qué
condiciones.

Si uno revisa nada mas, si uno googlea algunas plataformas
como Préactivas.pe, se va a dar cuenta que el sector publico
hoy convoca a Jjdévenes, estoy hablando de Ositran, Osiptel,
Sunarp, a nivel nacional, pero para empleos que tienen una
remuneraciédn minima y gque no son empleos, porque le llaman
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subvencién, ni siquiera tienen caréacter de beneficios
laborales. Es decir, sefior, una total incongruencia.

Y luego se plantea que vayan ingresando 10% de jdévenes en el
sector publico. ¢Y qué, cuando cumplan la edad se va a tener
que 1ir sacando al 10% de personas méas adultas? Porque 1los
jévenes van a seguir entrando, van a sequir cumpliendo edad.
Después, cuando lleguen a una determinada edad, ¢los wvan a
cesar o van a cesar a los mas adultos?

Sefior, estas aproximaciones a los temas tan importantes como
el empleo juvenil o las practicas profesionales o
preprofesionales tienen que abordarse de una manera muy seria,
y no solamente comprender el sector publico, porque se cree
que el sector publico es un cajdén de sastre donde todo entra.
Pero la gente no tiene idea de que el sector publico se
sostiene con los impuestos, y que, para sostener burocracia,
sea buena o no, hay que dejar de gastar en otros servicios.

Y para eso el Estado..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos, prenda su micrdéfono.

Congresista Martha Chévez, tiene treinta segundos, prenda su
micrdéfono.

Congresista Martha Chéavez, prenda su micrdéfono. Tiene treinta
segundos adicionales.

Congresista Chavez, proceda.

Tiene la palabra el congresista Absaldén Montoya, de Frente
Amplio, hasta por dos minutos.

El sefior MONTOYA GUIVIN (FA) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por su intermedio, un saludo a toda la Representacidn
Nacional, colegas en el hemiciclo y colegas en la plataforma,
y a todo el pais.

Saludo esta iniciativa, porque es parte de lo que significa el
derecho laboral y el derecho a los jdévenes. Es muy importante
tener en consideracidén esta norma, porque nos permite dar la
oportunidad a los Jjdévenes, 1incorporarse a un trabajo y ganar
la experiencia.

Debemos dejar de lado esa frase clasica “el derecho de pagar
piso” y esa frasecita nos somete a una explotacidn, porque
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hemos visto a muchos profesionales de alto nivel que salen de
las universidades..

El sefior .— Estd sin audio, no tenemos audio.
El sefior .— Si, presidente, no hay audio.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alwva) .— Un momento.

Vamos a ver el tema de sistemas.

La sefiora .— No hemos escuchado nada al congresista
Absaldn.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Un momento

congresista Absaldn Montoya.

Congresistas, por favor, guarden silencio, apaguen sus
micréfonos y vamos a revisar el tema relacionado con la falta
de audio.

El sefior .— Tito, no hay audio, se ha ido a Huancayo, a
Huancavelica.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Listo.
Congresista Montoya, por favor, proceda. Tiene dos minutos.
El seifior .— Pero si no se escucha nada.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Apaguen sus
micréfonos, por favor.

Proceda, congresista Absaldn Montovya.
Ya se superd el impase.
El sefior MONTOYA GUIVIN (FA).— Muchas gracias.

Solucionado el impase de la tecnologia, les decia que esto es
importante, porque evitamos esa frasecita de que los
profesionales egresados de los institutos, universidades,
paguen derecho de piso, y eso no es mas que una burla, y eso
no es mas que una explotacidén a los jdévenes. Qué incentivo
podemos dar a la juventud si la tratamos de esa manera-?

Esta ley es sumamente importante, pero no se trata, como 1o
han dicho muchos <colegas, de mirar solamente el sector
publico, también hay que mirar el sector privado, porqgque
definitivamente en ambos niveles es donde se dan estos
sistemas nefastos donde no se tienen ni siquiera derechos,
ningin beneficio y no tienen absolutamente nada.
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Pero la pregunta que debe llamar la atencidén también es ;qué
va a pasar una vez que terminen estas practicas profesionales?
:Serdn sometidos a un concurso, continuard un contrato? Es
algo que tenemos que fortalecer y tenemos que tener en cuenta.

Sin embargo, siempre es interesante poner en la plataforma
sobre los jdévenes. Hablamos del futuro del pais, hablamos de
la fuerza 1laboral, hablamos de que ellos representan a la
nueva generacidén y que lo van a dar todo al Pert, sin embargo,
nuestro accionar siempre ha sido diferente. No nos hemos
cansado de decirlo, gue son contratos nefastos, posiciones
nefastas en el sector de Trabajo que no nos permiten crecer.

Esperemos que esta norma se apoye por toda la Representacidn
Nacional, diciendo a los jdévenes: “Acd estda este Congreso que
te representa. Acd estd este Congreso que piensa en el futuro
de wustedes. Acd estd este Congreso gque vela por mejores
derechos laborales” y no solamente de estos Jjdvenes que se
incorporan, sino detrads de ellos también muchas veces una
familia y labrar también un futuro diferente.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Cumplido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Oseda Yucra, presidente de la Comisién de Trabajo, hasta por
cinco minutos.

La sefiora APAZA QUISPE (UPP) .— Presidente, solicité 1la
palabra, Yessica Apaza.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Apaza, tiene dos minutos, por Unidn por el Perdu.

La sefiora APAZA QUISPE (UPP) .— Gracias, Presidente.
Colegas congresistas.

Presidente, es necesario ser conscientes del problema laboral
del pais, que implica incorporar a 1los Jjévenes al mercado
laboral. Muchos de ellos no cuentan con capacitacidén y debemos
trabajar en ello urgentemente, pero hay muchos con
conocimientos técnicos que pueden seguir aportando a la
economia nacional.

Nuestros Jjdébvenes técnicos y profesionales deben ser apoyados
con normas buenas factibles de mantenerlos en el mercado
laboral. Por ello, el Estado es el que debe promover de todas
las maneras posibles y su posicién en la estructura
gubernamental o su incorporacidén en la actividad privada.
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Para ello, debe ser permanente formarlos y regular que no se
les explote ni se les use como mano de obra sin respetarles
sus derechos.

Por eso, desde nuestra bancada nosotros también apoyamos esta
iniciativa que es en beneficio y a favor de nuestros jdvenes.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefiora congresista.

No teniendo més oradores en el chat, se le da la palabra al
congresista Oseda Yucra, presidente de la Comisidén de Trabajo,
hasta por cinco minutos.

El sefior OSEDA YUCRA (FREPAP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Bueno, realmente da gusto que este Pleno esté debatiendo estos
temas de gran importancia y de esta manera como se debe y a la
altura de un Congreso como este, sefior Presidente.

En ese sentido, hemos escuchado y atendiendo estos alentadores
comentarios por parte de los colegas, y considerando ademéas
que este es un aporte efectivo y real por parte del Congreso
de la ReplUblica para nuestros hermanos Jjdévenes con estudios
técnicos y profesionales, vyo pediria, por favor, un cuarto
intermedio lo mas pronto posible para poner un texto final que
en este caso pueda contemplar algunos de los articulados que
han propuesto los colegas; de lo contrario, estaremos
sustentando de por qué algunas otras que no procederian, sefior
Presidente.

Pido un cuarto intermedio.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Se le concede el
cuarto intermedio, congresista Oseda Yucra, presidente de 1la
Comisidén de Trabajo.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Siguiente tema,
sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Constitucidén. Proyecto de Ley 5858. Se
propone modificar el articulo 21 de la Constitucidén Politica
del Pert y refuerza la proteccidédn del patrimonio cultural de
la Nacién. (*)
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La Junta de Portavoces, en sesidén virtual del 12 de Jjulio de
2021, acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Sefioras vy
sefiores congresistas, se va a proceder a realizar la segunda
votacidén de la Reforma Constitucional, aprobada en la primera
votacién el 23 de abril de 2021, durante la Tercera
Legislatura Ordinaria del Periodo de Sesiones 2020—-2021, que
modifica el articulo 21 de la Constitucidén Politica del Peru y
refuerza la proteccidén del patrimonio cultural de la Nacidn.

Tiene la palabra el congresista Valdez Farias, presidente de
la Comisidén de Constitucidédn y Reglamento, hasta por cinco
minutos.

El sefior VALDEZ FARIAS (APP) .— Seflor Presidente, digna
Representacién Nacional, presentamos esta maflana una reforma
constitucional para proteger el patrimonio cultural en su
segunda votacidn.

Presidente, estimados congresistas, el dia 23 de abril de 2021
este Congreso aprobd por amplia mayoria el texto recaido en el
Proyecto de Ley 5858/2020, gque propone la modificacidédn del
articulo 21 de la Constitucidén Politica para establecer una
proteccidén constitucional a patrimonios culturales del Estado.

Sefiores congresistas, la proteccidédn constitucional de 1los
bienes culturales permite la realizacién de actos
reivindicativos cuando los bienes culturales hayan salido de
su pais de origen.

Precisamente, estimado Presidente, seflores congresistas, en
este nuevo siglo, en el cual celebramos el Afio del
Bicentenario, debemos reivindicar la defensa de nuestros
bienes culturales, vy asi contar con una propiedad estatal
imprescriptible e inalienable que requerimos como Nacidn para
una proteccidén plena de nuestro patrimonio cultural.

La mejor prueba de la utilidad de proteger nuestro patrimonio
cultural es que paises como Bolivia, Ecuador y Honduras han
logrado el resguardo nacional de su identidad y la memoria de
sus ciudadanos y sus pueblos, gracias a la proteccidn de sus
bienes culturales a nivel constitucional.

Es importante recalcar qgque esta propuesta de modificar o la
modificacidén del articulo 21 de la Constitucidédn Politica para
incluir el reconocimiento constitucional al patrimonio
cultural permitird no solo proteger todos los bienes
materiales muebles e inmuebles, sino también aquellos bienes
culturales aun no descubiertos. Y de esta manera, el Estado
podréd realizar las reclamaciones correspondientes, puesto que
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se tendrd como funcidén principal el otorgarle al Estado 1la
propiedad de Dbienes culturales muebles o inmuebles no
descubiertos, ubicados en el subsuelo y las zonas subacuéticas
del territorio nacional, otorgandole la proteccidén
constitucional imprescriptible que requieren Jjustificando asi
esta modificacidén constitucional.

Actualmente, la Ley General del Patrimonio Cultural de 1la
Nacidébn, Ley 28296, prevé una definicidédn abierta. Dice: ”“Toda
manifestacién de bien cultural, haciendo parte del patrimonio
cultural todo bien que se encuentre declarado como tal por los
organismos del Estado”.

De acuerdo con la vigente legislacién, para gque un Dbien
cultural sea declarado como parte integrante del patrimonio
cultural de la Nacién, debe previamente averiguarse su
naturaleza, cualidades, y relacién con la cultura, a partir
del cual se evaluard su calificacidén o no como bien cultural
antes de ser declarado patrimonio cultural de la Naciédn.

Ademas, el Decreto Supremo 07/2017-MC ha eliminado 1la
presuncidén automatica y el caracter de patrimonio del bien.

Por lo tanto, 1la presuncién solo se otorga a partir de 1la
emisién de la resolucidédn que la determina. Es decir,
actualmente el Ministerio de Cultura no puede realizar ningun
tipo de intervencidén si es que previamente no se ha emitido
dicha resolucidn.

Siguiendo esa 1ldbégica, un sitio arqueoldgico solo tendra esa
caracteristica a partir del momento en que se emita la
resolucidén de presuncidn, pese a que la evidencia fisica
existe de manera originaria.

Con estos presupuestos, reclamar un bien cultural subastado se
hace dificultoso, pues la proteccidédn provisional solo opera a
partir de la declaracidén de presuncidn.

De la misma manera, ningtn pais extranjero admite una
reclamacidén cuando el bien en cuestiédn no tiene un valor
patrimonial al momento de la infraccidn.

De mas estd decir que el numero de bienes culturales por
descubrir en nuestro espacio geogradfico es inconmensurable 1o
cual requiere una mayor proteccién. En ese sentido es de
caracter imperativo que el Congreso intervenga mediante la
modificacién del articulo 21 de la Constitucidén Politica, para
asi restaurar la presuncién automdtica vy el caracter de
patrimonio del bien.
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Si hacemos viable esta ley de reforma, estariamos dando un
paso 1importante, porque se permitirada brindar una adecuada
proteccidédn a todos los bienes muebles o inmuebles culturales
del ©pais, incluidos aquellos Dbienes culturales atn no
descubiertos, porque le permitird al Estado poder realizar las
reclamaciones correspondientes.

Por lo expuesto, seflor Presidente, solicito a los miembros de
la Representacidén Nacional, a los integrantes de este Pleno,
ratificar con su votacién el dia de hoy la decisidén tomada ya
el dia 23 de abril, en que aprobamos en primera votacidn esta
reforma constitucional con amplia mayoria.

Muchas gracias, sefilor Presidente.
Y le pido someta a debate y posteriormente a su votacidn.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista Valdez Farias, presidente de la Comisién de
Constitucidn.

Se ofrece la palabra.

Tiene la palabra 1la congresista Martha Chéavez, de Fuerza
Popular, hasta por dos minutos.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Presidente, no sé si le ha ido
el audio. No sé si me escucha.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Si se escucha,
congresista. Proceda.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Gracias, Presidente.

No discuto el tema de fondo. Es més, no tuvimos ocasidédn de
hablar sobre el tema de fondo ni votar, porque lamentablemente
a veces en la Comisién de Constitucidén se contintan las
sesiones pese a que coinciden con el Pleno del Congreso. Y yo,
decididamente, siempre he dado prioridad al Pleno del
Congreso.

Entonces, no he participado en eso, ni tampoco en el de la
vivienda digna.

Sefior, no estoy hablando sobre el fondo. Me parece dJue
cualquier medida gque signifique avanzar en la proteccidn de
los bienes culturales, sobre todo aquellos gque han sido
extraidos abusivamente en nuestro pais, es buena.
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Sin embargo, sefior, aqui hay un grave defecto. Reitero, es el
tema de inventar una cuarta legislatura, sefior. Para mi, esta
legislatura por terminar el dia de hoy..

Sefior, nuevamente hay gente que me quiere interferir.
Le pido, por favor, que invoque a que apaguen sus micrdéfonos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Colegas
congresistas, apaguen sus micrdéfonos.

Proceda, congresista Martha Chéavez.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Restituyame, por favor, por lo
menos una fraccidn del tiempo.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Se le va a
restituir 30 segundos.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Gracias, Presidente.

Entonces, decia, Presidente, que lamentablemente se ha
inventado una cuarta legislatura, montada sobre y simultéanea
con la Tercera Legislatura, gque termina el dia de hoy,
Presidente.

Y esa Cuarta Legislatura se cred artificialmente para forzar
el momento precisamente, como estamos viendo ahora, de una
segunda votacidén para reformas constitucionales, sefior, dJque
perfectamente podrian continuar su curso de ratificacidédn en
una Segunda Legislatura Ordinaria sucesiva, en la Primera
Legislatura del Congreso, que ya estd ad portas de instalarse.

Se corre el riesgo mas bien de perturbar, perjudicar, ahi si
con vicio de inconstitucionalidad esta reforma, que ya esta el
tema en el Tribunal Constitucional, y yo estaria de acuerdo
que se declare inconstitucional esa Cuarta Legislatura.

Pero, claro, no va a servir para eliminar la legitimidad o

legalidad de las otras cosas que no sean reforma
constitucional..
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene treinta

segundos, congresista, proceda.

Congresista Martha Chavez, tiene treinta segundos, prenda su
micréfono.

El sefior .— No hay audio.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Martha Chévez, tiene treinta segundos..
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La sefiora CHAVEZ co0Ssio (FP).— Sefior, por favor, si me
permite.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Si, tiene
treinta segundos. Proceda, por favor.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— No sé si me ha permitido,
sefior, seguir interviniendo.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Si, siga
congresista, tiene treinta segundos.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Sefior, no sé si me permite, me
han cortado el audio.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista, si
se le escucha. Proceda.

El sefior .— Si se le escucha.
La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Bueno, voy a continuar.
Gracias, colegas.

Decia, entonces, el tema de la Cuarta Legislatura es solo
relevante a este propdésito de hacer la reforma constitucional
y, por lo tanto, no por el fondo sino por la forma, no puedo
acompafiar esta reforma constitucional mas alld de que sea
importante, porque debe dejarse esto a que se complete en el
siguiente Congreso, en la Primera Legislatura de ese siguiente
Congreso.

Gracilas, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Guillermo Aliaga, de Somos
Pert, hasta por dos minutos.

El sefior ALIAGA PAJARES (SP) .— Buenos dias, Presidente.

Y por intermedio suyo, muy buenos dias, a la Representaciédn
Nacional.

Presidente, estamos tal vez en el uUltimo dia de Pleno y creo
que es importante ver esta reforma constitucional y tal vez,
cbémo no, inclusive la que tenemos pendiente, el tema de
Internet.

Y, presidente, respecto al tema que nos atafie el dia de hoy,
algunos de los parlamentarios que hemos tenido la suerte, la
dicha de caminar por este extenso y a la vez bello territorio,
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hemos podido apreciar en que cada pueblito siempre existe o un
monumento cultural, o existe algun indicio o tal wvez rezago de
lo que fue parte de la historia incaica o preincaica.

Pero, asi como podemos ver las cosas que vya Sse han
descubierto, presidente, hay muchas tantas que todavia no han
visto la luz, y por eso que es importante que hagamos respetar
todo aquello que es patrimonio de la Naciédn.

Bajo esa misma linea, Presidente, es que aplaudo la iniciativa
de mis colegas que han presentado esta reforma constitucional,
y mas aun aplaudo la vehemencia que ha tenido el presidente de
la Comisidén de Constitucidn para poder hacer llegar a duras
cuentas este proyecto de ley de reforma constitucional tal vez
en el Ultimo dia de nuestro mandato a nivel del Pleno.

Presidente, al margen de 1lo gque pueda ser cuestionado, la
historia del Pertt es una historia rica y merece ser
preservada, y creo yo que todos debemos estar de acuerdo que
el Estado peruano no solamente tiene que garantizar el
preservar nuestro patrimonio, sino que adicionalmente tiene
que profundizar en el encuentro de los mismos, que todavia
estadn pendientes de ver la luz del dia.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Muchas gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Alcides Rayme, del Frepap,
hasta por dos minutos.

El sefior RAYME MARIN (FREPAP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior presidente, nos encontramos en el proceso de la segunda
votacién de esta importante reforma constitucional del
articulo 21 de nuestra Carta Magna, para dejar establecido la
protecciédn que se le debe dar a nuestro patrimonio cultural
conformado por bienes materiales e inmateriales, teniendo en
consideracidén que estos constituyen nuestra herencia dejada
por nuestros antepasados. Es por ello, se les debe brindar
mayores garantias de proteccidén de manera no limitativa en
todas sus formas y en espacios, incluidos los sumergidos en
espacios acuadticos del territorio nacional.

El ambito de ©proteccidén de los bienes 1integrantes del
patrimonio cultural de la Nacién debe comprender tanto el
suelo y el subsuelo en el que se encuentran o asientan. Por
ello, pensar en los que incluso no han sido descubiertos es
darles una proteccidén previa y asi evitar que estos puedan
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estar en riesgo frente a cualquier persona dgque los pueda
encontrar y luego de manera inescrupulosa o ilegal pretenda su
apropiacién o mal uso.

Esta modificacién constitucional permitird no solo que el
Estado pueda tener un mayor margen de control de los bienes
culturales, sino que garantizarlos vy cuidarlos repercutiréan
incluso en el incremento del turismo para que otros conozcan
nuestra maravillosa cultura, gque se conozcan todos nuestros
vestigios vy, por ende, ello permitird nuestro crecimiento
econémico, mas aun ahora que debemos pensar en salir de todo
el dafio que nos ha dejado la pandemia que vivimos, aun
padeciendo, y que aun nos falta mucho camino que recorrer para
poder superar.

Por ello..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos. Culmine.

Prenda su micrdéfono.

El sefior RAYME MARIN (FREPAP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por ello, sefior Presidente, expreso mi apoyo a esta
modificaciédn, y espero pueda ser aprobada por toda la
Representacidédn Nacional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Tiene la palabra el congresista Franco Salinas, de Accidén
Popular hasta por dos minutos.

El sefior SALINAS LOPEZ (AP) .— Gracias, Presidente.

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad
modificar el articulo 21 de la Constitucidén, a fin de incluir
el reconocimiento constitucional del patrimonio cultural por
parte del Estado, como un acto necesario y fundamental para la
proteccidén de todos Dbienes muebles e inmuebles culturales,
incluidos aquellos bienes culturales no descubiertos, porque
le permite al Estado realizar las reclamaciones
correspondientes.

La proteccidén constitucional, Presidente, queridos colegas

congresistas, de los bienes culturales es una practica usual
en muchos paises, incluidos paises latinoamericanos.
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Es importante resaltar, por ejemplo, que paises como Bolivia,
Ecuador, Honduras, entre otros, consideran que la proteccidn
de estos bienes culturales a nivel constitucional y legal es
fundamental.

La Constitucidén Politica del 93 introdujo la nocidén de
presuncién, de esa manera se pretendid proteger
provisionalmente 1los bienes culturales aun no registrados,
estipulando que el ente correspondiente descartaria o no la
condicién de presuncidén o de presunto bien cultural.

Sin embargo, el Estado peruano no tiene la capacidad para
registrar formalmente todos 'y cada uno de los Dbienes
culturales que posee, debido a que los recursos asignados para
este fin son i1nsuficientes, e inclusive si esta situacidn
cambiara, es 1mposible también registrar alguin bien no
conocido.

Por eso, seflor Presidente, colegas congresistas, es que desde
Accidén Popular vamos a respaldar, por unanimidad, esta reforma
constitucional en segunda votacidén, porque finalmente el
reconocimiento de los bienes siempre sigue en posicidén del
Estado y hay que respaldarlo de esa manera, de manera undnime.

Desde Accidén Popular, reitero, el apoyo de toda la bancada
para esta reforma constitucional.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Columbus Murata, de Fuerza
Popular, hasta por dos minutos.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Gracilas, sefior Presidente.

Yo no voy a poner en cuestidén si es que el proyecto de ley es
bueno o es malo, yo creo que por la estructura normativa que
tiene parece una buena iniciativa.

Yo quiero resaltar, un poco continuando con los argumentos de
la doctora Martha Chavez, este proyecto de ley fue presentado
el 24 de julio del arfio pasado, hace un afio, sefior Presidente.

Si tan importante es, como he escuchado a todos los sefiores
congresistas que han intervenido y que estdn a favor de esta
aprobacidén, ¢por gqué tuvieron que esperar hasta este afio,
hasta casi, casi el término de la ultima legislatura o la
Tercera Legislatura y aprobarlo ahora en una forzada Cuarta
Legislatura? Los temas importantes son importantes siempre vy
no simplemente a Ultimo minuto.
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En segundo lugar, sefior Presidente, gque nos opongamos O dJue
tengamos reparos en aprobar reformas constitucionales en esta
Cuarta Legislatura, no quiere decir que se cuestione las leyes
ordinarias que se han aprobado, porque esta Cuarta Legislatura
—y asi se expresd— fue concebida exprofesamente para poder
traer a votacidén una segunda votacidén, wvalga la redundancia,
de ciertas reformas constitucionales, y en mi parecer,
resalto, en mi parecer, ya como no se lograron los objetivos
que se querian, estéan trayendo, pues, ya, para no hacer roche,
algunas otras reformas constitucionales adicionales.

No digo més, sefior Presidente. Quisiera invocar el respeto a
la Constitucidén, pero ayer me quedd claro que poco o nada
importa la Constitucidén a este Congreso, porque ayer se les
leyd expresamente el veto constitucional que establecia el
articulo 79 de la Constitucidén para..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene 30
segundos, culmine, por favor.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Y les importdé un Dbledo, un
bledo lo que dice la Constitucidén. Y si esto fuera una clase
de derecho penal, sefior Presidente, yo les hubiera dicho: “el
que a sabiendas vota en contra de la Constitucidén, deberia,
pues, dejar su escafio”.

Pero, en fin, vya estéd, queda claro que no voy a poder votar
por esta reforma, por mas buena que sea, porque el contexto en
el que se estd votando no es el constitucionalmente viable.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Moisés Gonzédlez Cruz, de Nueva
Constitucién.

El sefior GONZALEZ CRUZ (NC).— Gracias, Presidente.

Buenos dias a todos, colegas congresistas, y al pueblo peruano
que nos escucha y nos ve.

Presidente, de mala fe se dice o se decia por los medios de
comunicacién, y a veces en este Pleno, que se quiere aprobar
una cuarta legislatura con fines malévolos, lo cual el tiempo
ha demostrado gque no es asi. En este momento se esta
debatiendo un proyecto de ley que creemos de suma importancia.

Y quiero referirme vy agradecer a un arquedlogo peruano,

cajamarquino, al arquedlogo don Walter. Sinceramente, hace
pocos dias hemos hecho presencia en la provincia de Santa
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Cruz, ahi en Cajamarca, y qué pena, ruinas, una ciudadela
enterrada en el centro poblado de Poro Poro, que empezd sus
estudios el arquedlogo que he sefialado, pero que ha tenido que
abandonarlo por falta de apoyo.

Es por eso, sefor Presidente, apoyamos este proyecto de ley,
esta reforma constitucional, y pedimos al ministro de Cultura
para que le ponga interés a este espacio que seguramente nos
dard muchos vestigios y mucha informaciédn de lo que fue el
Pert de ayer, de nuestra historia.

Cémo no, Presidente, también, aprovechando este espacio, pedir
al presidente Sagasti este ©proyecto de ley gque nos 1lo
demandaron en las calles los peruanos, que todos comentaban y
aplaudian el proyecto de ley, pero gque hasta ahora no ha
firmado para que se convierta en ley, como es la de pensidn
vitalicia. ¢O es que acaso estamos esperando alguin beneficio?

iNo, sefilor Presidente! Yo creo que nosotros que tenemos la
legitimidad en el voto del pueblo, tenemos que legislar para
el pueblo.

Asi también creemos sumamente importante estas reformas
constitucionales, como la gque hoy se va a incorporar, creo, a
este Pleno, la del Internet en todo el pais.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene 30 segundos.

El sefior GONZALEZ CRUZ (NC) .— Por esas razones, sefior
Presidente, apoyamos este proyecto de ley.

Muchas gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Absaldén Montoya, del Frente Amplio, hasta por dos minutos.

El sefior MONTOYA GUIVIN (FA) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Es un proyecto sumamente interesante, el contexto, como lo ha
dicho un colega, es discutible, pero tenemos gue pensar en
nuestro pais, tenemos que pensar en estos milenarios legados
que dejaron nuestros antepasados, que le da un valor grande a
nuestras regiones, y al mismo tiempo también, lo ha dicho el
colega, fomentan el turismo. Pero qué sacamos si lo tenemos
enterrado, nadie los ve y nadie hace nada. El Estado tiene que
participar para descubrirlo y darle valor.
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Es importante proteger los bienes culturales, pero ¢cuando se
protege? Cuando vya haces un montdédn de cosas, se registrd,
practicamente se desmanteld. Pero es bueno ahora tomar cartas
en el asunto y mirar de forma diferente.

Quiero hacer mencidn que en una de las semanas de
representacidédn conoce mas alld de lo que habia visto cuando
visita algunos lugares o cuando le cuentan (en tal lugar
existe tal cosa, tal cosa, etcétera). Pero cuando uno camina,
se da cuenta lo maravilloso que es nuestro pails, sobre todo en
el tema cultural.

Y quiero hacer mencidén de este gran resto arqueoldgico en mi
regién Amazonas, en la provincia Rodriguez de Mendoza,
distrito de Omia, como es Posic y Wimba. Y, obviamente, que
necesitamos la participacién del Estado para que esto salga a
la luz. Pero si solamente lo tenemos a merced de uno, que a
buena voluntad lo puede cuidar, no es suficiente.

;Cémo queremos que nuestro pails sea visible hacia el mundo en
el campo turistico? (Cébmo queremos gue nuestros Jjoévenes
reconozcan el legado, se sientan orgullosos de su pais, se
sientan orgullosos de tener grandes restos si uno no lo hace
visible?

En ese sentido, felicito, y estamos de acuerdo con ello, sea
cual sea cual sea el cuestionamiento, pero es un gran pProgreso
para nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene la palabra
la congresista Arlette Contreras, de No Agrupados, por dos
minutos.

La sefiora CONTRERAS BAUTISTA.— Gracias, sefor Presidente.

En primer lugar, quiero saludar esta iniciativa legislativa,
esta reforma constitucional, gque de seguro lo vamos a aprobar
porque estamos comprometidos también en fortalecer la cultura
en nuestro pais.

Asimismo, sefior Presidente, recordar que estd pendiente 1la
segunda votacidédn de la reforma constitucional del acceso al
Internet; el Internet para nuestras nifas, para nuestros
nifios, para fortalecer vy hacer accesible 1la educacién de
futuras generaciones.

Sefior Presidente, como impulsora de esta iniciativa
legislativa, de esta reforma constitucional, asi como también
como impulsora de esta legislatura que estd permitiendo sacar
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adelante reformas constitucionales muy importantes, que vya
aprobamos dos, el levantamiento del secreto bancario, asi como
también la reforma constitucional para que los expresidentes
no puedan salir del pais si estan siendo investigados, sefior
Presidente, resulta importante que esta reforma constitucional
también salga adelante, pero asi como esta también la de
Internet.

En ese sentido, quiero agradecer el apoyo y el respaldo a mis
colegas congresistas de distintas bancadas, como de
Descentralizacidén Democratica, Nueva Constitucidn, Somos Pery,
Alianza para el Progreso y todas las bancadas que han firmado
el Acta para la ampliacidén de la agenda.

Lamento que el Partido Frente Amplio y Fuerza Popular no hayan
permitido la ampliacién de esta agenda, pero estoy
completamente segura de que cuando se someta a votacidén 1la
segunda votacidén de la reforma constitucional para el acceso a
Internet y garantizar la educacidén en nuestro pais, todos los
congresistas, todas las congresistas, wvamos a apoyar. Porque
no se trata de nosotros, se trata de nuestros nifios, de
nuestras niflas, de la educacidén y del futuro de nuestro pais.

Por eso, confio en que este Congreso de la Republica dejaréd el
mejor legado y también dejard el mejor recuerdo a la memoria
de todos los peruanos y peruanas, porque hemos trabajado con
ganas, hemos trabajado...

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos; culmine.

La sefiora CONTRERAS BAUTISTA.— Hemos trabajado haciendo
politica con rostro humano.

Emplazo al presidente de 1la Comisién de Constitucidén vy
Reglamento, que ha tenido la predisposicidédn de sacar todas las
reformas constitucionales tan importantes como esta adelante,
a que también le ponga mucho punche cuando pueda sustentar
esta segunda votacidédn del acceso a Internet como derecho en
nuestro pais.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Arapa Roque, de Nueva
Constitucidén, hasta por dos minutos.

Congresista Arapa, tiene dos minutos...
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El sefior ARAPA ROQUE (NC) .— Presidente, voy a hacer uso...

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Proceda,
congresista Arapa.

El sefior ARAPA ROQUE (NC).— ;Ah!, vya. Gracias, Presidente.

No quiero extenderme mucho, que justamente este dictamen, este
proyecto de ley es tan interesante, porque el tema cultural es
fundamental, Presidente.

Y voy a simplemente mencionar lo que decia aquella persona
reconocida en la historia, cuando decia que la cultura es 1lo
Uinico que puede salvar a un pueblo. La cultura, Presidente, 1lo
inico, porque la cultura permite ver la miseria, permite
combatirla. La cultura permite distinguir lo que hay que
cambiar y lo que se debe dejar, como la bondad de la gente, el
compartir una empanada, un vino, Presidente.

Siempre no olvidar nuestra historia, Presidente, porque un
pueblo que no olvida su cultura, Presidente, se aferra con mas
patriotismo a nuestra patria, lo ha dicho pues, Mercedes Sosa,
Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista Arapa.

Tiene la palabra el congresista Pineda Santos, del Frepap, dos
minutos.

El sefior PINEDA SANTOS (FREPAP) .— Gracias, sefior Presidente.
Saludo a través de usted a los sefiores congresistas.

Sefior Presidente, la Organizacidén de las Naciones Unidas para
Educacidén, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en el afio 1972,
acordé conjuntamente con los paises pertinentes a estos
organismos que ante los multiples peligros que amenazaba la
supervivencia de los bienes culturales, =zonas arqueoldgicas vy
naturales, monumentos, parques, arboles, animales o lenguas,
era necesario un esfuerzo en conjunto de todos los paises para
proteger y poder trasmitir a las generaciones futuras.

Asi el Perd se adscribidé el 24 de febrero de 1982 a 1la
Convencidén del Patrimonio Mundial conformado por 178 estados
del mundo. Razdn por la cual, a partir de esta convencidén 1los
paises firmantes han orientado su ordenamiento legislativo en
aras de proteger sus bienes culturales. En este caso, la
reforma del articulo 21 de la Constitucidén responde 1los
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compromisos asumidos ©por el Peri en la Convencidén del
Patrimonio Mundial de la Unesco y en consistencia con la Ley
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Naciédn.
Ademds, considerando que el Pert cuenta con una riqueza
cultural material e inmaterial y que aun falta una politica
sostenida de recuperacidén, conservacién y proteccidn del
patrimonio cultural de nuestra nacidn.

Por estos fundamentos, sefior Presidente, en el Frepap
respaldamos la reforma constitucional en debate.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra la congresista Martha Chéavez,
excepcionalmente por un minuto, porque ya tuvo el uso de la
palabra.

La seflora CHAVEZ COSSIO (FP).— Presidente, gracias.

El tema es que, claro, no nos hemos referido al fondo, pero yo
advierto, sefior, aun en el supuesto que la forma, que no es
asi, fuera procedente, hay un agregado que es peligrosisimo,
que es poner una cufila en la Constitucidén que viola el derecho
a propiedad privada, cuando se dice: “Todos los Dbienes
integrantes del patrimonio cultural de la Nacidn, ya sean de
caracter publico o privado, se encuentran subordinados al
interés general” Qué es el interés general?, :quién 1lo
define?

En el «caso del articulo 70 de la Constitucidén cuando
expresamente se habla de la posibilidad de expropiar, se habla
de seguridad nacional, se habla de interés publico, sefior. Acé
se estd metiendo otro concepto: interés general. Y con esto
pueden justificar, sefior, ahi el dia de marfiana, sobre todo, vya
sabemos que vientos se quieren imponer en el pais, pues para
negarle la propiedad privada, vya no solamente de los bienes
que integran el patrimonio cultural de la nacidn, ademas..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos. Culmine.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Gracias, Presidente.

Son los privados los que, lamentablemente lo digo, porque
deberia ser el Estado, los que custodian, valoran, revaloran
los bienes que integran el patrimonio cultural de la nacidn.

Entonces, acd me preocupa esta cufila que se estd metiendo de
mediatizacién del derecho a la propiedad privada.
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Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,

Tiene la palabra el congresista Absaldn Montoya,
excepcionalmente por un minuto, porque tuvo la palabra
previamente.

El sefior MONTOYA GUIVIN (FA) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Dos acotaciones.

En primer lugar, gquiero también mencionar gque hay restos
arqueoldégicos muy bellos que se encuentran en la provincia de
Chachapoyas, en mi pueblo, en mi distrito de Soloco, como es
Gomal vy Purunllacta; Purunllacta de Soloco, y Purunllacta de
Cheto, que también los invito a visitar vy ojala sean
considerados por el Estado.

Por otro lado, no es de todo cierto y no hay que malinformar a
la poblacidén, también nosotros estamos de acuerdo con todo 1lo
que son los derechos de los ciudadanos, sobre todo el derecho
a Internet. Lo que estamos viendo es la forma cémo lo ha
expresado la congresista Martha Chadvez vy no el fondo. La
forma. Puede haber discrepancias con la forma, pero eso no va
a decir que nosotros no estamos apoyando a la poblaciédn.

En ese sentido, quiero decirles que los proyectos de ley sobre
Internet gque han sido dictaminados son del congresista también
De Belaunde y también de mi persona, que corresponde al 5843,
el acceso a Internet como derecho constitucional.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Habiendo concluido el rol de oradores, tiene la palabra el
congresista Valdez Farias, presidente de la Comisidén de
Constitucidén, hasta por cinco minutos.

Congresista Valdez, un minuto al congresista..
El sefior .— Muchas gracias, Presidente.

Bueno, nosotros queremos manifestar publicamente, en ninguan
momento hemos estado en desacuerdo con estas reformas que son
importantes para el pais, tanto el derecho a la vivienda
digna, el acceso a Internet, y este que protege el patrimonio
cultural.
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Lo gue nos preocupa, y 1lo hacemos saber a la Representaciédn
Nacional, es que de declararse inconstitucional 1la Cuarta
Legislatura, estos proyectos de suma importancia pueden
venirse abajo. Eso es lo que nos preocupa.

Por ello, Presidente, nosotros estamos de acuerdo con el fondo
de cada una de estas reformas, pero si, reiteramos, nos
preocupa que estas reformas se puedan venir abajo.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muy bien, muchas
gracias.

Tiene la palabra el congresista Perci Rivas, de Alianza para
el Progreso, hasta por un minuto, porque ya estamos dandole el
pase al congresista Valdez.

El sefior RIVAS OCEJO (APP) .— Muchas gracias, Presidente.

No debe preocuparnos lo que suceda con la Cuarta Legislatura,
lo que si nos preocupa es cbdmo este gobierno se opone a todas
las leyes y parece que sus aliados también.

Presidente, en Ayacucho, en mi regidén estd la gran cultura
Huari, estéd Vilcashuamdn, estd en el sur el valle de Sondondo,
los andenes, vestigios de una gran cultura de nuestro pais.

Por ello, Presidente, es importante esta reforma
constitucional para garantizar no solamente la proteccidn a
nuestra cultura, a nuestros vestigios histdéricos, sino también
para ponerlo en valor.

Por ello, Presidente, desde la bancada de Alianza para el
Progreso firmes <con esta 1niciativa legislativa para 1la
reforma constitucional.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Congresista Valdez Farias, ahora si tiene cinco minutos como
presidente de la Comisidén de Constitucidn.

El sefior VALDEZ FARIAS (APP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

A la Representacidén Nacional mi respeto y mi carifio y mi
consideracidén por el apoyo gque hemos venido recibiendo aqui
con los proyectos diversos que hemos traido a debatir, y la
mayoria se ha aprobado, se ha aprobado porque somos
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conscientes de que existe la necesidad de regular diversos
aspectos de 1la convivencia vy la posibilidad de encontrar
bienestar en nuestra poblacidén. Yo aplaudo y saludo eso.

Claro, pero también hay dentro del debate democréatico,
posiciones a favor, posiciones en contra. Yo la saludo, es
parte de la democracia y las acepto y debemos tolerarlas.

Esta mafiana este proyecto que hoy intentamos, esta ley de
reforma constitucional que ya se aprobd el mes de diciembre
del afio pasado en primera votacidén, desde la Comisidén de
Constitucidén hemos pedido a la Presidenta se agende en la
Tercera Legislatura, vya dgque no tuvo 1interés en ponerla en
agenda hoy tenemos la gran oportunidad.

Pero guiero detenerme aqui un ratito, respecto nuevamente a la
Cuarta Legislatura.

Entendamos que este Congreso, este Parlamento, esta Asamblea,

esta Alta Corte, representa a los peruanos, SOmos
representantes del pueblo y tenemos facultades, competencias,
aptitudes que nos permiten, justamente, reformar la
Constitucidn.

Tenemos la facultad como asamblea de reformar la Constitucidn;
y asi como reformar la Constitucidén, dar leyes; y asi como dar
leyes, organizar nuestro trabajo a partir de un reglamento,
previo debate, previa democracia Jjustamente representativa,
participativa, donde debatimos todos. Asi hemos aprobado la
Cuarta Legislatura, vy la hemos aprobado por amplia mayoria.
Aceptemos ello, reconozcamos e€so, que es parte del ejercicio
politico, democratico, constitucional.

Dejen atras argumentos gque ponen trabas en el camino para
aprobar reformas importantes como esta de comprender,
reconocer nuestro patrimonio cultural gque nos ayuda y nos
ayudard a entender esa parte importante de quiénes somos, de
dénde venimos.

Yo entiendo al congresista Diethell Columbus Murata gque se
oponga a esta reforma, no lo podemos obligar a gque esté de
acuerdo, ¢él tendrda su sensacidén respecto a su patrimonio
cultural, qué es 1lo que querrd proteger. Nosotros como
peruanos, descendientes de los incas, tenemos que valorar ese
legado, ese patrimonio. Estamos en la obligacidén, en el deber
moral.

;Por qué los paises de Europa son tan apreciados en el turismo

mundial? Por su cultura, porque preservan ese patrimonio,
porque saben de dénde vienen.
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Asi que a mi colega Diethell Columbus, con mucho aprecio, con
mucho carifio, Diethell Columbus Murata, a dguien respetamos
mucho, permitanos proteger este patrimonio de todos 1los
peruanos.

Con ello, Presidente, qguiero pedirle, por favor, someta a
votacidén esta reforma en su segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Solo por alusiédn, tiene un minuto, congresista Columbus
Murata, que lo ha solicitado.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Gracilas, sefior Presidente.

Me alegra escuchar el ©peruanisimo argumento del sefior
presidente de 1la peruanisima Comisidédn de Constitucidén, que
criollisimamente estd diciéndonos, pues, que se hagan las
cosas criollisimamente al caballazo. Pero, en fin, yo lo dije
y lo reitero, en democracia se respeta el deseo de la mayoria.

Sin embargo, también le quiero decir al sefior presidente de la
peruanisima Comisidén de Constitucidén que ya mads de una reforma
constitucional ha sido cuestionada y mas de una ley ha sido
declarada inconstitucional por esta representacidén del pueblo
que, en mayoria, se le ocurridé aprobar cosas contra la
Constitucidn.

Un peruanisimo saludo al sefior presidente de la Comisidédn de
Constitucidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene la palabra
el colega Valdez Farias, presidente de 1la Comisidén de
Constitucidn.

El sefior VALDEZ FARIAS (APP).— Nuevamente, a mi estimado amigo
Diethell Columbus Murata, estoy seguro de que permitird a esta
Representacidén Nacional proteger este patrimonio cultural de
todos los peruanos.

Asi, que, presidente, nuevamente, solicito someta a votacidn
esta reforma constitucional.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Congresista Guibovich, tiene un minuto, por favor, vamos a
entrar a la asistencia y a votacidén. Sea breve.

El sefior GUIBOVICH ARTEAGA (AP).— Gracias, Presidente.
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Muy breve.

Hace unos dias estuvimos en una reunién de la Comisidén de
Constitucidén, y estuvo nada menos que el sefior Domingo Garcia
Belaunde, a quienes muchos consideran el padre del derecho
constitucional peruano y latinocamericano. Y él nos decia que
el Congreso de la Republica puede tener una dos, tres, cuatro,
diez legislaturas si creia conveniente, qgque no habia nada que
se le oponga. Y estamos repitiendo esta mafilana manidamente,
cuestionando esta Cuarta Legislatura, a mi entender sin
sentido.

Seamos proactivos, vayamos hacia adelante, hay un embalse de
reformas constitucionales que Jjustamente da pie a que muchos
quieran cambiarla toda; y ese cambio total de una Constitucidn
genera mucha mas 1inestabilidad. ¢Por qué? Porgque no SoOmosS
capaces de emplear loe mecanismos constitucionales para hacer
los cambios pertinentes.

Seguramente, mucha gente no estard de acuerdo, pero esto es
constitucional. Y aclarémoslo, dejémoslo en claro, hay
referentes que anteceden..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos.

Culmine, por favor.

El sefior GUIBOVICH ARTEAGA (AP).— Presidente, le decia que
también tenemos que saber aprender un poco, no seamos
soberbios. Hay gente que ha caminado mucho mads en temas
constitucionales, que son maestros de la Constitucidn,
doctores en la Constitucidn.

Entonces, escuchemos de los sabios, caso contrario, estamos un
paso para adelante y un paso para atrds y no avanzamos, VY
generamos gran embalse de reformas que luego dar lugar a los
extremistas a que digan: “Tierra arrasada, empecemos de nuevo
a refundar el pais, a refundar una nueva Constitucidén”. Ese es
un perjuicio que le hacemos al pais.

Gracilas, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Gracias.

Congresista Martha Chéavez, si es por alusidén, tiene un minuto,
si no vamos a la lectura de los articulos correspondientes.

La sefiora CHAVEZ COSSio (FP).— Si, por alusidén, Presidente,
porque el congresista Guibovich nos quiere decir a 1los
congresistas un poco mas que somos cualquier cosa, sin ninguna
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razén para (Falla en el audio del orador) la Cuarta
Legislatura. Creo que toma muy mal las palabras del maestro
Domingo Garcia Belaunde.

El sefiala e hizo una clara explicacién de que, claro, ahora es
por resolucidén legislativa en el Reglamento del Congreso que
se incorpora el numero de legislaturas. Pero de sus palabras
nada puede extraerse, nada puede extraerse el hecho de que se
abuse de la posibilidad de crear legislaturas cuando ya esté
terminando la Ultima que se habia previsto hace un afioc y solo
para provocar, para forzar la segunda aprobacidén. Eso no 1o
extraigo de las palabras de quien fue mi maestro, muy joven
él, pero ya era un maestro y es un referente en el Derecho
Constitucional peruano y quizas mundial.

Asi que no pretendamos poner en los labios de las personas 1lo
que no ha sido, sefior.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.
Sefiores congresistas, se va a dar lectura al articulo 206.

El seflor GUIBOVICH ARTEAGA (AP) .— Por alusiodn, sefior
Presidente.

Presidente, por alusidn.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Por favor, dque
esto no empiece a ser un didlogo.

Vamos a entrar ya a lo que es la lectura del Reglamento, el
articulo correspondiente a la Constitucién.

El sefior GUIBOVICH ARTEAGA (AP).— Presidente, treinta segundos
por alusidén, por favor.

El RELATOR da lectura:
“Constitucién Politica del Peru
Titulo VI
De la reforma de la Constitucién

Articulo 206. Toda reforma constitucional debe ser aprobada
por el Congreso con mayoria absoluta del numero legal de sus
miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el
referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
Legislaturas Ordinarias sucesivas, con una votacidén favorable,
en cada caso, superior a los dos tercios del numero legal de
congresistas.
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La Ley de Reforma Constitucional no puede ser observada por el
presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al
presidente de la RepUblica, con aprobacién del Consejo de
Ministros; a los congresistas; y a un numero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de 1la
poblacidén electoral, con firmas comprobadas por autoridad
electoral.”

“Reglamento del Congreso de la Republica
Reglas especiales para la aprobacién de proposiciones de ley

Articulo 81. Para el debate y aprobacién de proposiciones de
ley que no se refieran a materia comin, se observaran las
siguientes reglas:

a) Leyes de reforma de la Constitucidén; se aprobarédn con el
voto favorable de por lo menos la mitad mas uno del numero
legal de congresistas, para luego ser sometida a referéndum o,
en su defecto, serd aprobada en dos periodos anuales de
sesiones sucesivos con el voto aprobatorio de un numero
superior a los dos tercios del numero legal de congresistas.

La Ley aprobada por cualquiera de las formas sefialadas no
puede ser observada por el presidente de la Republica.”

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Sefioras vy
sefiores congresistas, de conformidad con la norma leida, la
reforma constitucional quedaréd aprobada si la votacidén alcanza
los dos tercios de los votos del numero legal de congresistas.
En caso dicha proporcién no alcanzara el proyecto, deberd ser
sometido a referéndum.

Finalizado el debate, sefioras y sefiores congresistas, sirvanse
marcar su asistencia para proceder a votar.

Marcar asistencia.
Colegas congresistas, marcar asistencia..

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
aplicativo mévil para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Colegas
congresistas, marcar asistencia.

Ultima llamada a asistencia.

Congresistas Garcia, Paredes, Troyes, Benavides, Omonte,
Alonzo, Machaca, Zarate, Valer, Mesia, Pinedo, Luna, Costa,
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Alencastre, *Gonzales, consignar asistencia ©para pasar a
votar.

Al voto con la misma asistencia.

—Los sefiores congresistas emiten su voto por medio del
aplicativo mévil.

—Efectuada la votacién, se aprueba en segunda votacién, por 88
votos a favor, seis en contra y 10 abstenciones, el Proyecto
de Reforma Constitucional, que modifica el articulo 21 de la
Constitucién Politica del Peru, refuerza la proteccién del
patrimonio cultural de la Nacién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— 88 votos a favor
consignados, més mi voto, quien preside, 89; seis en contra,
10 abstenciones.

Ha sido aprobado, en segunda votacidén, el Proyecto de Reforma
Constitucional, que modifica el articulo 21 de la Constituciédn
Politica del Peru, refuerza la proteccidén del patrimonio
cultural de la Nacidn.

Muchas gracias, sefiores congresistas.
—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Siguiente tema
de la agenda.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Justicia. Proyecto de Ley 937. Se propone
modificar el articulo 696 del Coébdigo Civil, facilitando el
otorgamiento de testamento por escritura publica. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén virtual del 12 de Jjulio de
2021, acordd la ampliacidédn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Sefioras vy
sefiores congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del
dictamen, en mayoria, de la Comisidén de Justicia.

Tiene la palabra la congresista Lazo Villdn, presidenta de la
Comisidén, hasta por cinco minutos.

La sefiora LAZO VILLON (AP).— Muchas gracias, sefior Presidente.
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Estimados colegas congresistas, como presidenta de la Comisidn
de Justicia y Derechos Humanos, me corresponde sustentar en
sus propios términos el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
937/2016—CR, el ~cual fue aprobado por mayoria por esta
Comisidén en la Décima Sesidén Ordinaria de fecha 4 de diciembre
de 2018, bajo la presidencia del entonces congresista Alberto
Oliva Corrales.

Sefior presidente y colegas congresistas, como sabemos, en la
actualidad los testamentos por escritura publica deben ser
transcritos obligatoriamente por el notario en el 1libro de
escrituras publicas, vya que para el legislador de 1984 el
testamento requeria la transcripcidén manuscrita del notario
con el fin de garantizar la voluntad del testador y guardar su
privacidad.

Sin embargo, somos conscientes, sefior Presidente, dgque esta
situacidédn genera problemas tanto para los ciudadanos, gue son
los posibles testadores, asi como para las notarias,
encareciendo notablemente el costo de este acto notarial.

Se da el caso, estimados colegas congresistas y sefior
presidente, que las notarias donde puede costar una escritura
publica 300 o 500 soles por un testamento de escritura publica
puede costarnos mas de dos mil soles, perjudicando de esta
manera al ciudadano, que Jjustamente quiere dejar protegidos a
sus herederos, buscando con ello gque mds adelante no exista un
conflicto entre ellos.

La razdén de estos altos costos, sefior Presidente y estimados
colegas congresistas, es el tiempo requerido para la escritura
puiblica manuscrita, pues supone que el notario muchas veces
tiene que estar con el testador incluso mads de dos o tres
horas, haciendo que muchas wveces los notarios no qguieran
realizar este acto protocolar.

Frente a esta situacidén desventajosa tanto para los ciudadanos
como para las notarias, el dictamen propone que, a través de
mecanismos de modernizacidédn tecnoldgica, reducir los costos
asociados al otorgamiento de un testamento por escritura
publica, y con ello ampliando su acceso a toda la ciudadania.

En ese sentido, se propone modificar el articulo 696 del
Cébdigo Ciwvil, autorizando al notario a insertar de manera
mecdnica o impresa las disposiciones escritas por el testador
en su libro de escrituras publicas.

Cabe precisar, estimados colegas congresistas, que el
testamento por escritura publica es un instrumento que
garantiza la voluntad del testador y acelera la
protocolizacidén y ejecucidén del mismo por parte de 1los

62



herederos frente a los procedimientos que muchos conocemos,
como es el testamento oldégrafo y la sucesidn intestada, dque
dura aproximadamente dicho procedimiento no contencioso mas de
mes y medio.

Por lo que el cambio propuesto por el presente dictamen no
reduce el deber del notario respecto de verificar 1la
identidad, la voluntad o la privacidad propia de este acto
protocolar.

Sefior Presidente, habiendo finalizado la sustentacidén del
presente dictamen, y de conformidad con el articulo 55 del
Reglamento del Congreso, solicito a su Presidencia gque se
proceda a iniciar el debate del mismo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista.

Se inicia el debate.

No habiendo oradores, tiene la palabra nuevamente la
congresista Lazo Villdén, Presidenta..

Tiene la palabra el congresista Lenin Bazan, del Frente
Amplio, hasta por dos minutos.

El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Tal como ha sustentado la presidenta de la Comisidén de
Justicia, actualmente los testamentos por escritura publica
tienen un procedimiento muy engorroso y sobre todo caro para
todos los Jjusticiables y, en este caso, para los que solicitan
un testamento.

A diferencia de todas las deméds, las escrituras publicas en un
testamento, el otorgante no lleva su minuta para la
elaboracién de la escritura publica, 1la cual se hace en
computadora y se imprime, mas por el contrario, en este caso
el otorgante debe dictar el testamento al notario, gquien 1lo
escribe a mano en el libro de Escritura Publicas, y es lo que
se busca cambiar en esta nueva ley.

La consecuencia de este procedimiento, tal como se ha
mencionado, es la elevacidén de <costos para otorgar un
testamento por escritura publica, poniendo fuera del alcance a
la gran mayoria de la poblaciédn.
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Del mismo modo, al ser un procedimiento largo y engorroso,
muchos notarios no ofrecen este servicio, pues el tiempo que
toma les impide realizar otros actos que les son més
rentables.

El dictamen modifica el Cdébdigo Civil a fin de que el notario
no tenga que transcribir a mano el testamento y pudiendo el
otorgante traer su testamento para que se eleve a Escritura
Piblica. Como en todo acto notarial, el notario mantiene la
obligacién de verificar la identidad del otorgante y verificar
que la voluntad se estd otorgando de manera libre vy
consciente.

Creemos dque es una ley importante, sefior Presidente, N
esperamos el apoyo de toda la Representacidédn Nacional.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.
El sefior BURGA CHUQUIPIONDO (AP).— Presidente, la palabra.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Si, previamente
ha pedido la palabra el congresista Walter Rivera, de Acciédn
Popular, hasta por dos minutos.

iAh!, si es autor, tiene tres minutos.
Proceda congresista Rivera.

El sefior RIVERA GUERRA (AP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Presidente, en primer lugar, queria agradecer a la
presidenta de la comisidédn por este importante dictamen.

Sefior Presidente, con relacidén al dictamen en debate existe
también un Proyecto de Ley, el 7653-2020, del cual soy
coautor, sefilor Presidente, donde proponemos modificar el
articulo 696 del Coédigo Civil y también el articulo 38 del
Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado,
con el fin de simplificar el otorgamiento del testamento por
escritura puUblica. En ese sentido, solicito su acumulacidén por
tratarse de la misma materia.

Ademas, sefior Presidente, planteo que se tome en cuenta la
férmula legal del dictamen por la férmula contenida en mi
proyecto de ley, va que, desde mi humilde opinidén, sefior
Presidente, considero que soluciona el problema de una mejor
manera.
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Sefior Presidente, voy a pasar a leer la férmula legal, vy
espero, por favor, la comisidén lo tome en cuenta:

Articulo 696 del Cédigo Civil.— Formalidades esenciales del
testamento por escritura publica

Las formalidades esenciales del testamento otorgado en
escritura publica son:

1. Que estén reunidos en un solo acto, desde el principio
hasta el fin, el testador, el notario y dos testigos héabiles.
El notario estd obligado a verificar la identidad del testador
y de los testigos a través del documento de identidad y 1los
medios de identificacidédn biométrica establecidos por el
Reniec. Cualquiera de los testigos puede actuar como testigo a
ruego del testador o testigo de idoneidad.

Asimismo, en el articulo 3: Que el notario escriba el
testamento de su pufio y letra o a través de medios de
tecnologia informatica u otros de naturaleza similar en su
registro de escrituras publicas, pudiendo insertar, de ser el
caso, las disposiciones escritas que le sean entregadas por el
testador.

Y en el articulo 38, sefior presidente, Decreto Legislativo
1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Forma de llevar los registros

El registro se compondrd de <cincuenta fojas ordenadas
correlativamente segln numeracidén, es lo que dice.

Podran ser llevados de dos maneras:

[...]

b) En cincuenta hojas de papel emitido por el Colegio de
Notarios, que se colocaradan en el orden de su numeracidn
seriada, para permitir el uso de sistemas de impresidn
computarizado —y agregarle—, de tecnologia informatica u otros
de naturaleza similar, o para que el registro se efectué a
mano.

Tal como sefialé anteriormente, la férmula legal tiene un
impacto social positivo, sefilor Presidente, toda vez que
reduciria los conflictos familiares en materia sucesoria por
cuestiones patrimoniales, ademads simplifica el ©proceso de
otorgamiento de testamento por escritura publica.

Por lo expuesto, sefior Presidente, vy aprovechando el poco
tiempo que me queda, pedirle, por favor, en calidad de
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presidente de la Comisidén de Investigacién de 1la Regidén de
Tumbes, Ucayali vy Apurimac, vy los otros presidentes de la
comisibébn, se pueda también tomar en cuenta para poder exponer
nuestros informes finales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Tiene la palabra el congresista Ricardo Burga, de Accidn
Popular, hasta por dos minutos.

Congresista Burga, tiene dos minutos, por favor.

No habiendo mas oradores, tiene la palabra la congresista Lazo
Villén, presidenta de la Comisidén de Justicia, hasta por cinco
minutos.

La sefiora LAZO VILLON (AP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Habiendo escuchado atentamente la sustanciacién del
congresista Walter Rivera, y a fin de poder proponer un texto
sustitutorio a la Representacién Nacional, solicito a su
presidencia un cuarto intermedio, por favor.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Se le concede el
cuarto intermedio.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Siguiente tema
de la agenda, sefilor relator.

Sefior relator, es el punto 36 de la agenda priorizada. Esta en
cuarto intermedio.

El RELATOR da lectura:

Proyecto de Ley 4528, 5187 y otros. Se propone establecer las
acciones prioritarias de descontaminacién, remediacién vy
recuperacidén de cuencas hidrograficas afectadas por dafios
ambientales. (*)

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Sefioras, sefiores
congresistas, vencido el plazo del cuarto intermedio, tiene la
palabra el congresista Bazan Villanueva, presidente de 1la
Comisidén de Pueblos Andinos, para que informe sobre el texto
sustitutorio que se va a votar.
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El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Nuevamente saludar a Representaciédn Nacional, y decirles que
al final de este periodo legislativo nos da mucho gusto que al
final haya muchas razones gue nos unan, dJue nos junten, y que
podamos apostar por nuestros pueblos y también por nuestra
madre naturaleza. Es asi que este dictamen recaido con el
nuevo texto sustitutorio estd recogiendo 18 proyectos de ley
de diferentes colegas parlamentarios de las diferentes
bancadas.

Y luego de escuchar el debate el dia de ayer, gque ha sido
abundante y prolijo, nosotros estamos recogiendo cada una de
las propuestas y aportes que han hecho los colegas
parlamentarios.

Incrementar el plazo establecido en el articulo 3 hasta 90
dias, tal como lo propuso la colega Martha Chavez. Mas alla de
nuestras discrepancias, el espacio democrdtico es para aceptar
también nuestras opiniones.

Por otro lado, hubo opiniones como del congresista Meléndez,
para incorporar una disposicién final y transitoria, en que el
Poder Ejecutivo incorpore a cuencas qgue hayan sido declaradas
anteriormente de emergencia, ya sean por normas nacionales o
normas internacionales.

Y asi que también se han recogido cada una de las cuencas
hidrograficas, lagos % lagunas que han sefialado los
congresistas, tal como lo vamos a seflalar.

Pero todo esto no seria posible si es gque no consideramos, tal
como lo ha sugerido también el congresista Meléndez, de dque
seamos rigurosos, que las autoridades competentes de hacerse
cargo de 1iniciar estas acciones prioritarias sean bajo su
responsabilidad funcional y legal. Y asi 1o estamos
considerando.

Es asi que también se ha recogido cada una de las propuestas,
como la del congresista Arapa, por ejemplo, en donde reconoce
la existencia del rio, lago, lagunas, tal como el lago
Titicaca, a fin de fortalecer 1la proteccidén de las cuencas
hidrograficas antes sefialadas. Y asi se ha incluido algunos
términos que ellos de manera concreta han logrado sugerirnos
en este debate.

Por ello, es que hemos decidido acumular los proyectos de ley
de la congresista Apaza, el Proyecto 7435; de la congresista
Irene Carcausto, el Proyecto 8052; el de la congresista
también Apaza, el Proyecto 7396; del congresista Yvan Quispe,
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el Proyecto 7050; del congresista José Luis Ancalle, el
Proyecto 6052; del congresista Inga Sales, el Proyecto 7448;
del congresista Gonzéales Tuanama, 7388; del congresista Simedn
Hurtado, el Proyecto 8012; del congresista Arapa, el Proyecto
6892.

Es asi que estamos modificando también la segunda disposicién
complementaria a fin de agilizar 'y dar, ©pues, mayores
facultades concretas a la Presidencia del Conse’jo de
Ministros.

Nos da gusto, sefior Presidente, que finalmente traigamos a la
comisidén, a la Representacidn Nacional, nuestro nuevo texto
sustitutorio, que comprende 18 proyectos de ley, reGne a las
diferentes cuencas hidrograficas del Perd y de esa forma
creemos que hoy, asi como en algin momento nos unidé el amor
por nuestros hermanos menores, hoy nos estd uniendo el amor
por nuestros rios, por nuestros lagos y nuestras lagunas, vy
qué bueno que estemos concluyendo uno de estos uUltimos dias de
nuestra legislatura de esta manera.

De esa forma, pido a usted, sefior Presidente, luego de que ya
se ha debatido vy, la verdad, hemos sido bien detallosos en
recoger cada uno de los aportes de la Representacidédn Nacional,
pueda usted someter al voto el presente dictamen.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Tiene la palabra el congresista Machaca Mamani, presidente de
la Comisidén Agraria.

Cabe seflalar que el texto sustitutorio estd colgado en
Microsoft Teams, en el chat de los congresistas.

Congresista Machaca Mamani, por favor, proceda.

Nuevamente, tiene la palabra el congresista Machaca Mamani,
presidente de la Comisidén Agraria.

Sefioras y sefiores congresistas, luego de la exposicidédn de la
comisidén que ha presentado el texto sustitutorio, la Comisidn
de Pueblos Andinos, sefioras y sefiores congresistas, sirvanse
marcar su asistencia..

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Presidente, 1la palabra.
Trujillo Zegarra, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
Trujillo Zegarra, por favor, proceda.
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El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Si, Presidente, solamente
quiero hacer una observacidén respecto a la Tercera Disposicidn
Complementaria Final.

En la Comisién de Relaciones Exteriores he tenido el honor de
defender la soberania de nuestro pais respecto al Tratado de
Escazt, donde sentencias de organismos internacionales se
metian en la administracidédn de nuestro pais, y aquili estéan
considerando, Presidente, respecto a sentencias, medidas
cautelares o resoluciones de organismos internacionales,
Presidente, vy todo es de conocimiento publico que las ONG
viven de esa teta internacional, Presidente, y seria bueno que
tengan en cuenta vy se retire esa parte de organismos
internacionales. Dejemos que el Peru administre su situacidn
porgue nos pertenece por soberania y no permitamos que la
Comunidad Internacional se meta en nuestras decisiones.

Presidente, seria bueno que retiren esa frase de “organismos
internaciones”.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Se corre
traslado al Presidente de la Comisidén de Pueblos Andinos,
congresista Bazan Villanueva, para que absuelva lo sefialado.

El sefior .— Muy bien, Trujillo.

El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA) .— Sefior Presidente, en
realidad, y se les invoca a toda la Representacién Nacional,
este pedido ha sido parte del congresista Fernando Meléndez, vy
se ha tenido en cuenta porque en la propia Amazonia existen
rios, <cuencas hidrogrédficas, en las cuales tienen medidas
cautelares por organismos internacionales, qgque no tienen, que
nosotros mismos hemos firmado esos tratados, esos convenios vy,
por lo tanto, somos, pues, respetuosos de ello. Y de esa forma
es lo que se estd seflalando en esta Tercera Disposicidn, es
precisamente que para efectos de su remediacidédn también se
tenga en cuenta, porgque puede ser que en este listado que
hemos hecho en el articulo 2 de cada una de las cuencas
hidrograficas no lo estemos considerando.

Por eso estamos dejando una norma abierta para aquellos que a
iniciativa, como en este caso no ha sido de una ONG, sino del
propio Gobierno Regional de Loreto y de 1los pueblos que
representan, ha habido una medida cautelar por un organismo
internacional.

Entonces es una norma abierta que no tiene nada que ver. Por
favor, a los colegas parlamentarios, que se entienda de esa
manera, considerando de que ya somos parte de estos tratados
internacionales, gque nunca hemos puesto nosotros en cuestidn
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en este Congreso y que méds bien hemos ratificado en su
oportunidad.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Presidente, la palabra.
Trujillo Zegarra.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Trujillo Zegarra, antes de darle la palabra a usted, tiene la
palabra la congresista Chavez Cossio, de Fuerza Popular, hasta
por dos minutos.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Presidente, si usted permite al
congresista Trujillo, que es el vocero de mi bancada, ademas
que me sustituye en el orden, por favor, con todo gusto.

El seifior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Entonces,
proceda congresista Trujillo.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Gracias, Presidente; gracias,
colega Martha Chéavez.

Solamente para gque no se me vaya la idea. Presidente, la
posicidén, la explicacidédn que da el congresista Lenin Bazan no
tiene sentido con el sentido -valga la redundancia— de esta
norma. En todo caso, si estdn considerados en los tratados,
qué sentido tiene ponerlo en esta norma, Presidente.

Lo gue nosotros debemos cuidar como peruanos -y lo digo como
patriota— es no permitir la intromisidén de esos organismos que
ya sabemos qué color son los que los identifica para que se
metan en las decisiones en nuestro pais, Presidente. No tiene
ningun sentido considerar en esta norma “organismos
internacionales”, Presidente.

Se trata del manejo de nuestras cuencas y tenemos la capacidad
de hacerlo nosotros como peruanos, y la administracidén publica
también, Presidente.

Quisiera que se tome en cuenta, y ojald gque mi colega Meléndez
se pronuncie al respecto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra la congresista Apaza Quispe, de UPP, hasta
por dos minutos.

La sefiora APAZA QUISPE (UPP) .— Gracias, sefior Presidente.
Y en la misma linea también...

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Sefior Presidente...
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El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— ;Ah!, perddn
congresista Apaza Quispe.

Tiene la palabra. Si, me habia olvidado de gque usted habia
cedido su lugar en el turno.

Proceda, por favor, congresista Martha Chéavez, por dos
minutos, por Fuerza Popular.

La sefiora CHAVEZ cossio (FP).— sSi, para reiterar, Presidente.

Lo que dijo el congresista Meléndez era que se incorpore tal
lugar gque ha sido también objeto de diagndéstico de dafio
ambiental; pero eso no significa abrir la puerta pues para Jque
todas las medidas cautelares que dicten 1ipso facto por
aplicacién de una ley interna nuestra sean de inmediato
valorables.

Se trataba, en todo caso, la fdérmula puede ser que se podran
seguir incorporando a este mismo plan, a esta misma normativa,
otros lugares donde haya dafio ambiental; pero eso de referirse
a las medidas cautelares, no necesariamente medidas cautelares
que tengan efecto inmediato, ni sigquiera sentencias tienen
efecto inmediato, seflor, tienen gque seguir un procedimiento
para que se puedan internalizar en el sistema normativo
peruano y en el cumplimiento, seflor, como decisiones wvalidas
al interior de nuestro territorio.

Entonces, vyo creo qgque ese no era el propbdésito del sefior
congresista Meléndez.

De otro lado, sefior, cuando se incorpora el derecho de 1los
rios, de las aguas, derecho a existencia, yo <creo, y soy
naturalista, soy animalista, tengo una posicidn muy particular
respecto a la naturaleza, pero no 1llego al punto ese de
conceder derechos como si fueran los seres humanos, sefior.

Los seres humanos somos los que tenemos derecho y tenemos
obligaciones también de tratar al medio ambiente, tratar a la
fauna, con el debido respeto cuidarlos y sobre todo porgque son
patrimonio no solamente nuestro, sino de las generaciones
futuras. Pero de ahi a considerar cierto inmanentismo, no sé,
juridico en rios, en valles, etcétera, me parece Jgue eso
tenemos que tener mucho cuidado.

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Congresista Apaza Quispe, de Unidén por el Perd, tiene dos
minutos.
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La sefiora APAZA QUISPE (UPP).— Gracias, Presidente.

En la misma linea, pedirle también al presidente de Pueblos
Andinos tenga a bien acumular el Proyecto de Ley 7990, que es
una cuenca importante, la cuenca del rio Suches, que es del
distrito de Cojata, provincia de Huancané, regidn Puno.

Solicitar al presidente pueda también incorporar esta
iniciativa importante para nuestra regidn.

Gracilas, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Congresista Lenin Bazan, presidente de la Comisidén de Pueblos
Andinos, para absolver lo sefialado por los congresistas.

El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA).— Presidente, sino hay mas uso
de la palabra, para el final, ¢si? Muy bien.

Presidente, en principio también hemos recibido un pedido acé
del congresista Ramos Zapana, para la acumulacién de su
proyecto de ley 5877/2020—CR. Con ese mismo espiritu de poder
acumular acd en el presente dictamen, lo estamos haciendo,
estamos aceptando el pedido de acumulacién del proyecto de ley
5877/2020.

Y también el proyecto de ley de la congresista Yessica Apaza,
7909 ¢Correcto? O 79902 7909, sobre el rio Suches.

Por otro lado, conforme estéa solicitando también el
congresista Gilmer Trujillo, aunado al comentario de 1la
congresista Martha Chavez, leo, sefior Presidente, para de una
vez someterlo a votacidén de manera explicita, como quedaria la
Tercera Disposicién Final.

Que es sobre Otras cuencas hidrogrédficas. el Poder Ejecutivo
incorpora dentro del ambito de aplicacién de los dispuesto por
los articulos 3, 4 y 5 de la presente ley, a las cuencas
hidrograficas que han sido declaradas en emergencia conforme a
la normatividad vigente y otras que considere necesaria.

Entonces, con ello, por favor, solicito a usted de que se
pueda someter a la votacidn de la Representacidn Nacional.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Antes de ir al voto, hay dos pedidos de palabra.

Congresista Arapa Roque, de Nueva Constitucidén, tiene dos
minutos.
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El sefior ARAPA ROQUE (NC).— Si, Presidente, solamente para
indicarle que es necesario entender que las fuentes de agua y
las fuentes de los rios son vida, la tierra misma es vida, hay
que respetarlo y hay que saber convivir.

Y nuestros antepasados incas han entendido claramente que la
dualidad ser humano y tierra, pues, convivian, por eso no
habia contaminacién ambiental, todo era equilibrio,
Presidente, en la tierra y por eso vivian felices. Pero en
estos tiempos el proceso del consumismo, el modelo de vida que
tenemos en el mundo, ha permitido vulnerar ecosistemas,
contaminar rios y alterar y hacer lo que decia (..?), que el
ser humano es el lobo de su propio ser humano, o sea, autores
de nuestra destruccidén. Y eso no podemos permitir, Presidente.

Y los proyectos de ley que hemos presentado, el cual ahora se
presenta en este dictamen, Presidente, simplemente permite
darles, ©pues, reconocer a los rios, a las lagunas vy al
ecosistema como fuente de vida, y asi debe ser, Presidente.
Ellos merecen también respeto. Por eso que tenemos vida
nosotros, de lo contrario, no estariamos acéa.

Solamente eso, y hay que honrarles, apoyando este dictamen de
manera unadnime, Presidente.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Columbus Murata, de Fuerza
Popular, por dos minutos.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Gracias, sefor Presidente.

Sefior Presidente, acabamos de modificar hace poquito nada méas
el reglamento del Congreso, gque exige un mayor detalle por
parte de quien sustenta un proyecto de ley, que en este caso
es el congresista Bazén.

Y a qué me refiero con esto? El sefior congresista Bazan ha
mencionado una larga lista de proyectos de ley que dicen, se
incorporan, se acogen, se acumulan, y otros sindénimos.

La pregunta gque nos tenemos que hacer es, y espero que lo
responda el sefior presidente de la comisiédn, cesta
acumulacién, incorporaciédn, acogimiento, como lo quiera
llamar, es que alguna parte de los textos de estos proyectos
de ley que ha mencionado o simplemente es un formalismo asi
nada mas para poder acumular cbédigos y asi poder generar una
estadistica legislativa? Eso es lo primero.
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Si fuera el primer caso que se estd cumulando y se esté
acogiendo algunos temas, él1 tiene la obligacidén de haber hecho
una explicacién o de hacer una explicacidén sobre el impacto de
la norma, el impacto de la perspectiva de un analisis costo—
beneficio, que tampoco lo ha hecho.

Entonces, yo agradeceria de que se haga una mejor explicacidn
para que cumplamos con los nuevos estandares que ha
establecido el Reglamento del Congreso, pero, ademéds, 1los
estandares constitucionales desarrollados por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en 1lo que se
refiere pues al proceso de liberacidén parlamentaria, sefior
Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Tiene la palabra el congresista Combina Salvatierra, de
Alianza para el Progreso, hasta por dos minutos.

El sefior COMBINA SALVATIERRA (APP) .— Presidente, muchas
gracias.

Me quedo un poco sorprendido con la situacidén de seleccidn, no
sé cémo explicarlo, la propuesta y la idea de seleccidn
preferente que tiene el congresista Lenin Bazadn vy algunos
congresistas de la RepuUblica, cuando dicen que este Congreso,
por ejemplo, no debid escoger el Tribunal Constitucional, pero
en una norma quieren violar el fuero del Poder Judicial,
incluyendo amparos, acciones Jjudiciales, para desde el Poder
Legislativo decirle lo que tiene que hacer el Poder Judicial.

Creo més bien 1la posicidén de este Parlamento ha sido el
respeto de los fueros. Si hay ©procesos Jjudicializados,
nosotros desde una ley no podemos ni exonerarlos del tramite
judicial ni tomar partido para alguna parte, porque Jjustamente
ese es el fuero del Poder Judicial.

Entonces, me parece, sefior Presidente, que quizds lo ha hecho,
como lo ha sefialado el congresista Columbus, por su
intermedio, seflor Presidente, quizéds lo ha hecho por acumular
o por sumar todo y no ha tenido claramente la wvisidén del
respeto también del fuero Jjudicial, y creo gque este Congreso
debe dar el ejemplo. Si hay congresistas qgque desean que el
fuero parlamentario viole el ©proceso Jjudicial, al Poder
Judicial, bueno, estdn en su derecho, pero eso no es lo dque
creo que se debe hacer.

Espero que el sefior presidente de la comisidén pueda retirar
del texto toda intrusién gque se pueda hacer a procesos de
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judicializacidén, porque, obviamente, eso tiene su propio
espacio, y el espacio no es el Legislativo, sino es el Poder
Judicial.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

No habiendo mé&s oradores, tiene la palabra el congresista..

iAh!, tiene 1la palabra el congresista Fernando Meléndez, de
Alianza para el Progreso, hasta por dos minutos.

El sefior MELENDEZ CELIS (APP).— Gracias, Presidente.

Revisando el texto sustitutorio, en el articulo 5, estéan
tomando como compromiso que los gobiernos locales y regionales
tienen que evaluar, disefiar el financiamiento a través de
modalidades que puede ser Obras por Impuestos u otros tipos de
financiamiento.

Y quiero decirle al congresista presidente de la comisidn, que
tenemos un mal ejemplo, que es Pluspetrol. Cuando una empresa
abandona un lote petrolero, tiene que presentar su plan de
abandono, y en su plan de abandono una de las condiciones es
el Plan de remediacidén de los pasivos ambientales gque esté
dejando. Y es responsabilidad directa de la empresa privada y
no puede ser de un gobierno local o un gobierno regional.

Por eso, yo quiero hacer esa observacidédn en este articulo 5,
pero también la Disposicidén Complementaria Tercera.

Cuando ayer hice mencidén, Presidente, de que existia una
sentencia o una medida cautelar de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a favor de la comunidad nativa de Cuninico
por el derrame de Petropert, es Jjustamente como un ejemplo
cébmo el Estado no cumple una medida cautelar, pero no puede ir
en el texto sustitutorio, ese es un Escazu camuflado porque
estariamos permitiendo una intromisidén en esta norma.

En ese sentido, vyo le solicito al presidente de la comisidn
que retire esa Disposicidén Complementaria Tercera.

Gracilas, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— La palabra, Trujillo Zegarra.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene la palabra
el congresista Trujillo Zegarra, por un minuto
excepcionalmente, porque ya tomdé la palabra previamente.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Ya. Que corra a partir del
momento, Presidente.

Le decia, Presidente, me parece muy raro la forma cdmo se esté
tratando este tema, Presidente. Hay dos comisiones, la
Comisidébn Agraria, y la Comisidén de Pueblos.

De acuerdo al procedimiento, el proyecto que se decreta en
primer orden ha sido a la Comisidédn Agraria, y le correspondia
ser primera comisidén a la Comisidn Agraria, Presidente.

Quisiera que el oficial mayor o algun funcionario pudiera
explicar cudl es la suerte que ha sequido, y porqué se le ha
dado la primera comisidén a Pueblos, Presidente, permitiendo
que haga lo que el dia de hoy estamos reclamando todos.

Mucho cuidado, sefior Presidente, con el color rojo.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Gilmer Trujillo, sobre su consulta, como sSe exonerd de
comisién a la Comisidén Agraria, pasd a ser principal 1la
Comisiédn de Pueblos Andinos. Es por ello que quien esté
sustentando como comisidén principal es el congresista Bazan
Villanueva.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP) .— Presidente, no se ha
exonerado a la Comisidn Agraria.

Presidente, ayer la Presidenta dijo, la Comisidn Agraria, como
ha sido aprobado por unanimidad, se va a dar dos minutos a
cada participante.

Entonces, Presidente, ¢;cudl es la primera comisidén? Quisiera
que nos aclare el procedimiento

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Trujillo, efectivamente, pero siguiendo con la linea
argumentativa que he planteado, ademds manda la, donde hay
esta exoneracidén y se pasa a la Comisidén de Pueblos Andinos,
que se convierte en la principal, guien manda es también la
iniciativa legislativa més antigua, gque es Jjustamente la que
se encontraba en dicha comisiédn.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— No me convence, Presidente.
Disculpeme.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista Trujillo.

Tiene la palabra la congresista Chavez Cossio, un minuto en
forma excepcional, porque ya tuvo la palabra previamente.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Presidente, gracias.

Lo que pasa es gque me sorprende escuchar, sefior, gque parece
que la Comisidédn Agraria resulta totalmente anulada. Y vyo
quisiera preguntar, ¢el sefior congresista presidente de la
Comisidén de Pueblos es miembro de la Comisidén Agraria? Porque
en la Ley de 4 patas, sefior, yo después me he enterado por
asoclaciones defensoras de los derechos de los animales,
también han denunciado una irregularidad. Este proyecto era de
la Comisidédn Agraria y de la Comisidédn de Salud, y con el voto
de algunos miembros de la Comisidén Agraria se desistieron, se
inhibieron, y resulta que pasdé a la Comisidén de Pueblos.

Entonces, claro, quién presenta el proyecto, quién 1lo
dictamina. Y entonces, ese tipo de juegos, de acomodos, sefior,
son bien raros.

Entonces, aqui también sucede, gque hay comisiones que tienen
cardcter de prioritarias. Para algo estan las comisiones como
grupos especializados. Si  1las comisiones por intereses
politicos van a ir recortandose a si mismas sus funciones..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
tiene treinta segundos vy pasamos con el congresista Bazan
Villanueva.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (FP).— Presidente, parece que se
interrumpid.

Si. Gracias.

Decia, si el trabajo especializado previsto en el Reglamento
del Congreso, que tiene rango de ley orgédnica, no va a ser
respetado en cuanto a especialidad, sino por acomodos de
conveniencia, “mandame este texto, yo lo impulso”, y resulta
que la Comisidén Agraria ya tiene varios ejemplos de haber sido
anulada.

Entonces, reitero, en esa Ley de 4 patas yo recién me he
enterado después, porque si no lo hubiera prevenido en el
momento del debate, de todos esos Jjuegos, sefior. No es
correcto que suceda eso..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.
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Tiene la palabra el congresista Bazan Villanueva, presidente
de la Comisidén de Pueblos Andinos.

El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA) .— Gracias, Presidente.

En principio, para aclarar una preocupacién del congresista
Diethell Columbus. Los proyectos de ley que se estén
acumulando acéa, que son 20 proyectos de ley al momento, no son
por mera formalidad, no se trata de que estamos incluyendo el
cdbdigo del proyecto de ley por motivos de estadistica para que
cada congresista tenga un proyecto méas. En realidad, en cada
uno de los proyectos de ley presentados, 1los congresistas
establecen la misma férmula legal, y les voy a leer algunas de
ellas.

Por ejemplo, el Proyecto de Ley 5187, del congresista Inga
Sales, de Accidén Popular, donde dice: Declarar de interés
nacional y necesidad publica la recuperacidédn, conservacidn vy
proteccidén de los 1impactos ambientales producidos por la
mineria ilegal en la cuenca del rio Nanay.

Luego, vamos al Proyecto de Ley 5369/2020, del congresista
Napoledn Pufio, donde también dice: Declédrase de 1interés
nacional % necesidad publica la utilizacién de la
fitoremediacidédn como alternativa para mitigar la contaminacidn
y como incentivo ©para las plantaciones forestales en el
componente nacional de la cuenca del rio Puyango—Tumbes. Eso
ha sido incluido en el presente dictamen.

Y asi tenemos, por ejemplo, de la congresista Yessica Apaza,
que dice: “Declérese de interés y necesidad puUblica nacional
la declaratoria de emergencia ambiental en la laguna Umayo”,
entre otros proyectos de ley.

Si ustedes revisaran el dictamen, estédn considerados. Por eso
en el articulo 2 de nuestro texto sustitutorio, consensuado
con la Comisidén Agraria, es un texto que lleva la firma de los
dos presidentes de la comisidén, que ha sido revisado.

Acd nadie estd de una u otra forma, de repente, utilizando
algun tipo de maniobras, sencillamente la comisidén tiene todo
su derecho, la Junta de Portavoces también.

Incluso, esta exoneracidédn ha sido solicitada, el 2 de julio de
2021, por la Dbancada de Alianza Para el Progreso, la
exoneraciodn del dictamen de la Comisidén Agraria, como
principal, respecto al Proyecto de Ley 4528, solicitada por la
congresista Irene Carcausto.
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Entonces, la Junta de Portavoces ha aceptado de esa manera,
por ello es que hoy la comisidén principal es la Comisidn de
Pueblos.

Con respecto al pedido del congresista Meléndez, del
congresista Trujillo, va se firmé vy debe estar en la
plataforma virtual, donde nosotros estamos retirando todo tipo
de mencidén a medidas cautelares, sentencias internacionales o
lo gue tenga referencia, sefialando otras cuencas
hidrogréaficas.

El Poder Ejecutivo incorpora, dentro del ambito de aplicaciédn
de lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 de la presente ley,
a las cuencas hidrogradficas que han sido declaradas en
emergencia, de conformidad a la normativa vigente.

Ese es el marco legal de la declaratoria de emergencia. Las
autoridades lo declaran asi a los rios, pero de repente se nos
estd vyendo en este texto sustitutorio, estemos omitiendo
involuntariamente o de repente algln congresista no se acordd
el dia de hoy, pero lo estamos dejando para que el Ejecutivo,
dentro de sus competencias, lo haga. No lo estd haciendo el
Congreso. Le estamos dando esa tarea al Ministerio del
Ambiente, qgque seguro lo puede hacer en su oportunidad, o la
Presidencia del Consejo de Ministros cuando considere que hay
que remediar o no un rio.

Entonces, congresistas, la verdad estamos asumiendo todos sus
aportes con el &animo no solamente, de repente, de convencer o
lo que sea, sino porque creemos que es correcto, es atendible
y es pertinente.

Por eso, sefior Presidente, nosotros solicitamos, por favor,
igual forma, incluso con el articulo 5 que nos habia
solicitado el congresista Fernando Meléndez, el articulo 5
sobre el financiamiento de gobiernos regionales y locales, que
actualmente lo pueden hacer, si es que asi lo consideran, pero
lo estamos mencionando acéa, que es una forma declarativa de
decir: “Oye, alcalde; oye, gobernador regional, tienes estas
fuentes de financiamiento y puedes dirigirlo al financiamiento
de la presente remediacidén o descontaminacidén de rios”.

En ese sentido, nosotros también aceptamos la sugerencia vy
estamos retirando el articulo 5 del presente texto

sustitutorio.

Con ello, sefior Presidente, pedimos a la Representaciédn
Nacional y a todos los colegas parlamentarios gque nos den su
voto de confianza y podamos aprobar esta norma el dia de hoy.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene la palabra
el congresista Diethell Columbus, por un minuto.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Sefior Presidente, el sefior
presidente de 1la Comisidén de Pueblos ha sefialado gque han
acumulado 20 diniciativas legislativas, 20, vy ha mencionado
dos. Es decir, que en el aire estdn 18 que no sabemos qué se
ha incorporado y qué no. El tiene la obligacién reglamentaria
de sustentar todos los cambios que ha introducido, en primer
lugar.

En segundo lugar, no solamente es cuestidén de decir que
estamos aceptando las sugerencias del congresista Meléndez, de
uno y otro, hablar sobre el tema de medidas cautelares. Lo
correcto que tendria que decir es que el dictamen se equivocd
y que pusieron un articulo qgue es inviable legal vy
constitucionalmente.

Y asi como ese tema, evidencia que ha habido una ligereza en
el andlisis por parte de la comisidén al aprobar un dictamen de
esta naturaleza, porque lo que se ha hecho, sefior Presidente,
es incluir un montdén de temas a ver qgqué cosa ha pasado, qué
cosa se pescaba en el Pleno, para después decir en el Pleno,
“bueno, saco este y pongo otro”. Eso no es un..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
culmine.

Tiene treinta segundos.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

No se trata, reitero, solamente de sefialar, bueno, vamos a
quitar las cosas. El presidente de la comisién tiene la
obligacién de decir: la vamos a retirar porque hemos visto que
el dictamen estaba mal planteado y habia una ilegalidad dentro
de lo que estd contenido. Porque de lo contrario se deberia
ratificar y mantener el texto que ellos tenian y sustentar
porque es viable. No se trata solamente, sefilor Presidente, de
decir: recortamos. No es tijeretear un dictamen, sefior
Presidente, para ver si les cae bien a todo el mundo y a ver
si logra votos. Eso no..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior congresista.

Tiene la palabra el congresista Lenin Bazéan.

Luego pasamos a leer el texto sustitutorio por parte del
relator.
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El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA).— Si.

Sefior Presidente, nosotros tenemos aca c¢inco minutos para
sustentar. Exigirnos a los presidentes de 1la comisidén que
detallemos cada uno de los proyectos de ley acumulados, y gque
en esta oportunidad han sido una gran cantidad de proyectos de
ley, porgque cada congresista desde sus regiones recoge las
preocupaciones de contaminacién de sur rios, cuencas
hidrograficas, lagos y lagunas. Y eso es lo que se ha hecho.

Ademds, este texto ha sido publicado desde hace muchas semanas
atrads, el dia de ayer se ha prepublicado el texto sustitutorio
y hoy también estd en la Plataforma.

Nosotros creemos que mas alld del prejuicio ideoldgico,
politico, que pueda existir por algunos colegas o Dbancadas,
siempre hemos dicho que debemos anteponer el amor por nuestro
pais, el amor por nuestro ambiente, y eso es lo que estamos
haciendo aca.

Y acd creo que estamos siendo prejuzgados ante una situacidn
que lo hemos discutido, 1lo hemos debatido, hemos recibido 1los
aportes suficientes y necesarios y lo estamos haciendo en la
medida de que se apruebe el dia de hoy el presente dictamen.

Asi que solicito, por favor, a la Representacidén Nacional de
que lo hagamos por nuestros rios, lo hagamos por nuestras
lagunas. Nos olvidemos de repente de algunos prejuicios que
ahora han sido recogidos en forma y en fondo lo gue cada uno
de los colegas parlamentarios han venido a proponer, y eso es
lo que se estd haciendo acd con este presente dictamen.

Sefior Presidente, vyo solicito a usted qgque pueda someter a
votacidén el presente dictamen.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
congresista.

Tiene 1la palabra el congresista Fernando Meléndez, por un
minuto, por favor.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Sefior Presidente, una ultima
consulta.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Columbus, tiene la palabra primero el congresista Meléndez.

Tiene un minuto.

Congresista Meléndez.
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El sefior MELENDEZ CELIS (APP).— Gracias, Presidente.
El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Columbus, primero el congresista Meléndez y luego usted.

El sefior MELENDEZ CELIS (APP).— Ayer, yo denuncié, Presidente,
a la Representacidén Nacional que el Decreto de Urgencia 022
que emitid el expresidente wvacado era una traicidén a 1los
pueblos indigenas.

Y hoy pretendemos aprobar una ley cuando el propio Gobierno
durante el interregno Parlamentario, a través de un lesivo
decreto de urgencia, de una sola elimindé el Fondo Nacional del
Ambiente, el FONAM, para darle a una ONG.

Si hoy quieren hacernos aprobar una ley para que las ONG, que
son los enemigos del progreso, los gque no hacen nada en favor
de los pueblos indigenas, no tiene sentido, Presidente.

Yo quiero solicitar una cuestidn previa a este debate de este
dictamen, porque el propio presidente de la comisidén acaba de
mencionar que estd recogiendo nuevos proyectos 'y esté
retirando la Disposicidén Complementaria. Eso significa que
necesitamos hacer un mejor dictamen.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Meléndez, para especificar cudl es la cuestidn previa, qué es
lo que estd solicitando. ¢;Qué vuelva a comisidn o que se vote
por separado?

El sefior .— Que vaya a la Comisidén de Constitucidn.
El sefior .— Que regrese a comisiones. Agraria.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Colegas

congresistas, ustedes no han solicitado la cuestidén previa,
sino el congresista Meléndez.

Por favor, congresista Meléndez, precisar la cuestidn previa.

El sefior MELENDEZ CELIS (APP) .— Presidente, este dictamen
recoge de dos comisiones: la Comisidén de Pueblos Indigenas,
que es la comisidn uno; y la Comisidn de Agricultura.

Y acabo de escuchar al propio presidente de la comisidén
retirar del propio texto sustitutorio algunos considerandos
como la Disposicidédn Complementaria Tercera y el articulo 5.
Eso significa que ese texto sustitutorio estd sufriendo
cambios.
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Y yo sugiero dque este dictamen retorne a la Comisidén de
Agricultura y también a la propia Comisidén de Pueblos
Indigenas, para que hagan un buen dictamen y que en verdad
ganen los pueblos, y sobre todo esta lucha en defensa del
medio ambiente en el Peru.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Muy bien. Se ha
solicitado una cuestidn previa.

La cuestidén previa, segin lo precisado por el congresista
Meléndez, es dque retorne tanto a la Comisidén de Pueblos
Andinos como a la Comisidén Agraria.

Marcar asistencia para la cuestidén previa, por favor.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Presidente, pedi el uso de la
palabra.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Columbus, tiene un minuto mientras marcamos asistencia, vy
luego el congresista Lenin Bazan también un minuto.

El sefior COLUMBUS MURATA (FP).— Gracias, Presidente.

El congresista Bazan ha dicho algo importante que tenemos que
tener en consideracidén. Y lo resalto para gque no diga que es
un tema de prejuicio ideoldgico. E1 respeto al procedimiento
parlamentario es ajeno al tinte politico.

El ha dicho que es imposible que se pueda sustentar todo lo
que se tiene que sustentar en un cortisimo tiempo que se le ha
dado, qgue son cinco minutos.

Con eso, ¢l mismo estd admitiendo que hay wuna falencia
gravisima en la calidad del procedimiento de debate
parlamentario. Es decir, el proceso de deliberacidén
parlamentaria ha sido vulnerado. Y eso, segun la Constitucién,
al menos segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
no se puede dar.

Por ende, sefior Presidente, c¢reo gque deberia prosperar la
cuestidn previa que ha planteado el congresista Meléndez.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.
Tiene un minuto, congresista Bazan Villanueva, antes de ir a

la cuestidn previa.
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El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA).— Presidente, con ese argumento
maximalista de decir que estamos violando el procedimiento
parlamentario, entonces todas las normas estarian en la misma
situaciédn.

Nos parece que acd ya hay una suerte de antojo de algunos
congresistas, que normas 1importantes para nuestros rios,
nuestros lagos y nuestras lagunas no quieran prosperar.

Este texto no tiene nada que ver con las ONG, no dice para
nada que tengan gque intervenir organizaciones de la sociedad
civil o internacionales por ningun lado. Es bien concreto en
sefilalar cuales son los rios y las cuencas hidrograficas para
que puedan ser atendidas. Se determinan las acciones
prioritarias a seqguir y se encarga de manera concreta qué
institucién del Estado lo va a tener que realizar.

Y yo pido a la mayoria de la Representacidén Nacional, la
verdad, no atender esta cuestidn previa, porque estariamos
dafiando a nuestros pueblos, a gquienes decimos representar en
el dicho, pero en el hecho que tenemos que..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
gracias.

La cuestidédn previa ha sido presentada. Marquen asistencia para
proceder a votar la misma.

La cuestidén previa es para que retorne las iniciativas
legislativas a las comisiones de Agricultura y de Pueblos
Andinos, de los Proyectos de Ley 4528 y otros acumulados.

Marcar asistencia, por favor.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
aplicativo mévil para verificar el quorum.

La sefiora FABIAN DIAZ (AP).— Presidente, aprovechando que
estamos marcando asistencia..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Fabiadn, estamos marcando asistencia.

Tiene un minuto, pero sea breve.
La sefiora FABIAN DIAZ (AP).— Gracias, sefior Presidente.
Solo para decir al presidente de 1la Comisidén de Pueblos

Andinos, mire, yo tengo un proyecto sobre la ley que declara
el dia 17 de agosto de cada afio como el Dia del Peatdn, en la
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linea de poder reservar Yy cuidar nuestros rios, nuestros
lagos, Jjustamente el medio ambiente.

Este proyecto, el 6913/2020, trata bésicamente el gue podamos
conservar nuestro medio ambiente.

Hoy sabemos que en esta pandemia, cuando hubo..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefilora congresista.

Congresista Fabian, ya pasdé su tiempo.

Muchas gracias.

Congresistas, apaguen sus micrdéfonos. Ya estamos en votacidn.
Se le dio un minuto. Ya se termind ese minuto.

Colegas congresistas, pasar al voto con la misma asistencia.

—Los sefiores congresistas emiten su voto por medio del
aplicativo mévil.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Con la misma
asistencia, al voto.

Cerrar asistencia.
La seifiora .— Sefior Presidente, por favor, gque me manden..

La sefiora CHAVEZ cossio (FP) .— Presidente, por favor,
asistencia nuevamente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresistas, se
cerrd la asistencia. Por favor, enviar su documento con su
votacidén a Oficialia Mayor.

El sefior FERNANDEZ CHACON (FA).— He marcado asistencia..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Colegas, apaguen
sus micréfonos.

Ultimo llamado a votacién.

Congresista Burga, Oyola, Rivera, Condori, Hidalgo, Omonte,
Silupt, Nuafiez, Bazéan, *Gonzales, Quispe.

El sefior FERNANDEZ CHACON (FA) .- Hay problemas técnicos, sefior
Presidente, no marca la asistencia aunque..
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—Efectuada la votacién, se rechaza, por 46 votos en contra, 41
a favor y siete abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Hay 41 votos a
favor, (Interferencia en el audio) contra, siete abstenciones.

Prosigue el debate de la iniciativa legislativa, que establece
las acciones prioritarias de descontaminacidén, remediacidn,
recuperacidén de cuencas hidrograficas afectadas por dafios
ambientales.

Tiene la palabra el congresista Bazan Villanueva.
El sefior .— Marquen asistencia de nuevo..

El sefior BAZAN VILLANUEVA (FA).— Presidente, bueno, a la
mayoria de los colegas parlamentarios, nosotros agradecemos
que podamos continuar con el debate en este sentido.

Y con el animo de que de repente los colegas que tienen alguna
preocupacién sobre este texto legal, solicitamos un cuarto
intermedio de manera breve para poder incluir algunos aportes
mayores.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Se le concede el
cuarto intermedio.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Sefior relator,
volvemos al cuarto intermedio de Justicia.

El RELATOR da lectura:

Proyecto de Ley 937, de la Comisidén de Justicia. Se propone
modificar el articulo 696 del Cdédigo civil, facilitando el
otorgamiento del testamento por escritura puUblica. (*)

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Sefioras vy
sefiores congresistas, se vencidé el cuarto intermedio.

Tiene la palabra la congresista Lazo Villdén, presidenta de la
Comisiédn de Justicia, para que informe sobre el texto
sustitutorio que se va a votar.

La sefiora LAZO VILLON (AP).— Gracias, sefior Presidente.

Estimados colegas congresistas, considerando primero que la
Resolucidén Legislativa 023—2020—2021—CR, publicada el 1 de
junio de 2021, modificdé el Reglamento del Congreso, entre
otras disposiciones, el articulo 55 referido a las mismas,
referido, perdédn, a las mismas reglas del debate,
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estableciendo que el presidente de la comisién dictaminadora
recibird los aportes y sugerencias escritas y firmadas de los
congresistas durante el debate, luego de lo cual, de ser el
caso, presentard un texto sustitutorio debidamente sustentado,
al que dara lectura antes de ser sometido a votacidédn del
Pleno.

En ese sentido, esta disposicidédn no limita las facultades,
Presidente, en su condicidén de parlamentarios, de advertir la
necesidad de presentar un oficio, un texto sustitutorio con
las exigencias antes seflalada.

Que en el debate, sefior Presidente, se ha solicitado 1la
acumulacién del Proyecto de Ley 7653/2020—CR, gque propone la
ley que modifica el articulo 696 del Cdédigo Civil, vy el
articulo 38 del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo
del Notariado, para simplificar el otorgamiento de testamento
por escritura publica, y asimismo se recoge el texto legal
contenido en este.

Sefior Presidente, la iniciativa legislativa 7653/2020-CR,
contiene una redaccidén mas precisa, corrige errores de técnica
legislativa, vy establece mecanismos para la verificacidén e
identidad del testador, asi como de los testigos.

Por 1lo expuesto, sefior Presidente, recogemos parte de la
férmula legal de la referida iniciativa de ley, y se presenta
el texto sustitutorio, que solicito, por favor, al sefior
relator, se sirva dar lectura.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Sefior relator,
dé lectura al texto sustitutorio que se va a votar.

El RELATOR da lectura:
Texto sustitutorio presentado el 16 de julio 2021.

Ley que modifica el articulo 696 del Cdébdigo Civil, facilitando
el otorgamiento de testamento ©por escritura publica, y
modifica el articulo 38 del Decreto Legislativo 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, sobre 1la forma de 1llevar 1los
registros

Articulo 1. Modificacidén de los numerales 1 y 3 del articulo
696 del Cdédigo Civil

Modificanse los numerales 1 y 3 del articulo 696 del Cdédigo

Civil, promulgado por Decreto Legislativo 295, en los términos
siguientes:
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‘Articulo 696. Formalidades esenciales del testamento por
escritura publica.

Las formalidades esenciales del testamento otorgado en
escritura publica son:

1. Que estén reunidos en un solo acto, desde el principio
hasta el fin, el testador, el notario y dos testigos hébiles.
El notario estd obligado a verificar la identidad del testador
y los testigos a través del documento de identidad, vy 1los
medios de identificacién biométrica establecidos por el
Reniec. Cualquiera de los testigos puede actuar como testigo a
ruego del testador o testigo de identidad.

3. Que el notario escriba el testamento de su pufio y letra, o
a través de medios de tecnologia informatica u otros de
naturaleza similar, en su registro de escrituras publicas,
pudiendo insertar, de ser el caso, las disposiciones escritas
que le sean entregadas por el testador’.

Articulo 2. Modificacidén del literal b) del articulo 38, del
Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Modifiquese el literal D) del articulo 38 del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado, en 1los
siguientes términos:

‘Articulo 38. Forma de llevar los registros

El registro se compondrd de <cincuenta fojas ordenadas
correlativamente segln su numeracidn.

Podran ser llevados de dos maneras:

b) En cincuenta hojas de papel emitido por el Colegio de
Notarios, que se <colocardn en el orden de su numeracidn
seriada, para permitir el uso de sistemas de impresidn
computarizado, de tecnologia informadtica u otros de naturaleza
similar, o para que el registro se efectlie a mano’.

Congresista Lazo Villén,
Presidenta de la Comisidén de Justicia.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefior relator.

Habiendo escuchado el texto sustitutorio que se va a votar,
sefioras y sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia.

Marcar asistencia para votar.

88



—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
aplicativo mévil para verificar el gquorum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Ultimo llamado
de asistencia.

Con la misma asistencia, al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto por medio del
aplicativo mévil.

El sefior .— Presidente, ¢cudl es el tema dgque se esté
votando?
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— El que esté

subido al Teams y el que leyd el relator.

El sefior BURGA CHUQUIPIONDO (AP).— Presidente, pero en la
votacidén, en el texto de votacidn dice: “Texto sustitutorio
del Proyecto de Ley 4258”.

Recién lo estédn cambiando, recién lo acaban de cambiar.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista,
estd en el chat del Teams, de hace unos minutos. El ultimo
archivo.

Gracias.

—Efectuada la votacién, se aprueba en primera votacién, por 95
votos a favor, ninguno en contra y cuatro abstenciones, el
texto sustitutorio de la Comisién de Justicia, que modifica el
articulo 696 del Cédigo Civil, facilitando el otorgamiento de
testamento por escritura publica.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Han votado a
favor 95 congresistas, cero en contra, cuatro abstenciones.

Ha sido aprobado, en primera votacidn, el texto sustitutorio
de la Comisién de Justicia, que modifica el articulo 696 del
Cébdigo Civil, facilitando el otorgamiento de testamento por
escritura publica.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Tiene la palabra
la presidenta de la Comisidén de Justicia, Lazo Villédn.

La sefiora LAZO VILLON (AP).— Gracias, sefior Presidente.
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Sefior Presidente, habiendo tenido el respaldo mayoritario de
la Representacién Nacional, solicito a su Presidencia, por
favor, la exoneracién de la segunda votacidn.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias.

Ante lo solicitado por la presidenta de la Comisidén de
Justicia, se va a votar, con la misma asistencia, la
exoneracidén de segunda votacidn.

Sefioras y sefiores congresistas, de conformidad con 1o
establecido en el dGltimo ©parrafo del articulo 78 del
Reglamento del Congreso de la RepuUblica modificado, la
exoneracién de la segunda votacidédn del presente dictamen
requiere del voto a favor de no menos de tres quintos del
numero legal de congresistas, que equivale a 78 miembros
parlamentarios.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto por medio del
aplicativo mévil.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Ultimo llamado a
votaciodn.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 91 votos a favor,
ninguno en contra y cuatro abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Justicia, que
modifica el articulo 696 del Cédigo Civil, facilitando el
otorgamiento de testamento por escritura publica.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Han votado a
favor 91 congresistas, cero en contra, cuatro abstenciones.

Ha sido aprobada 1la exoneracién de segunda votacidén del
Proyecto de Ley 937.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Justicia. Proyecto de Ley 6623. Se propone
modificar los articulos 473, 476—A y 481—A del Cdédigo Procesal

Penal, a fin de fortalecer el proceso especial de colaboracidn
eficaz. (*)
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La Junta de Portavoces, con fecha 15 de julio de 2021, acordd
la exoneracidén del plazo de publicacidén en el portal del
Congreso el dictamen de la Comisién de Justicia vy la
ampliacién de agenda.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Sefioras vy
sefiores congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del
dictamen en mayoria de la Comisidén de Justicia.

Tiene la palabra la congresista Cabrera Vega, secretaria de la
Comisidén de Justicia, hasta por dos minutos.

La sefiora CABRERA VEGA (PP) .— Gracias, Presidente.

Sefiores congresistas, el presente dictamen fue aprobado por 1la
Comisidén de Justicia y Derechos Humanos en Jjulio del presente
afio y recoge la propuesta del Proyecto de Ley 6623/2020, que
tiene por objeto modificar diversos articulos del Cdédigo
Procesal Penal, relacionados al proceso especial por
colaboracidén eficaz, con la finalidad de optimizar la fase de
corroboracién, la eficacia de su utilizacién y el uso de la
informacién en otros procesos.

Estimados colegas, es preciso recordar gque el proceso especial
de colaboracién eficaz es un procedimiento de naturaleza
especial, distinto a los tradicionalmente conocidos, con
caracteristicas singulares de inicio, tramitacidén, acuerdo vy
aprobacién judicial mediante la expedicién de una sentencia
judicial.

En primer lugar, debemos sefialar que la normativa vigente no
establece formalidades estrictas para el inicio del
procedimiento de colaboracidén eficaz, puesto que no exige 1la
presencia del abogado defensor en las entrevistas entre el
postulante y el fiscal.

En tal sentido, la Comisidén de Justicia y Derechos Humanos
considera inaceptable que las entrevistas y la declaracién del
postulante a colaborador eficaz sean realizadas sin la
presencia de un abogado defensor, porque podria afectar el
derecho de defensa del postulante vy la tramitacidén del
procedimiento.

Del mismo modo, la normativa actual no prevé la participacidn
del fiscal superior coordinador en la declaracién del
postulante a colaborador eficaz. Si bien no es obligatoria su
participacidén, consideramos que su presencia constituye un
paso hacia adelante en la eficacia del proceso de colaboracidn
eficaz, dado que con la participacidén del fiscal superior
coordinador se mostraria que todo el Ministerio Publico esté
comprometido con la averiguacidén de la verdad, vy él como
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fiscal coordinador estaria al tanto de cada detalle de cada
caso.

De otro lado, actualmente tampoco es obligatoria la
suscripcioén de un convenio preparatorio, sino que es
facultativo.

Al respecto, consideramos que dicha omisidén podria suponer un
supuesto de indefensidén respecto del postulante, debido a
posibles desconocimientos de los términos del acuerdo por
parte del fiscal.

Por ello, proponemos que la suscripcidén de los términos del
acuerdo preparatorio sea obligatorio, ademds que no debemos
olvidar que el derecho es formal.

Asimismo, actualmente las declaraciones del postulante a
colaborador eficaz solo son perennizadas mediante la
suscripcién de actas sin recurrir a los medios audiovisuales.
Sin embargo, esta comisidén considera que aquellas deben ser
perennizadas en dichos medios tecnoldgicos, a fin de poder ser
utilizada en caso de inconcurrencia del colaborador al juicio
oral.

Otros de los cambios significativos contenidos en la presente
propuesta legislativa es la introduccidén de un plazo para la
realizacidén de los actos de corroboracidédn, si se parte de la
premisa de que el postulante a colaborador eficaz en su
declaracidén debe indicar dbébnde se encuentran los medios
probatorios, incluso el mismo los puede proporcionar, gue
corroboren precisamente su versidén, porque de esto se trata
esta fase.

Entonces, se puede concluir que el procedimiento de
colaboracién debe ser lo méds expeditivo posible. Entonces, la
introduccidén de los plazos en este proceso coadyuvara a su
celeridad.

De otro lado, en cuanto al descubrimiento de la falsedad de 1la
informacidén proporcionada por el postulante a colaborador
eficaz, incluso si el acuerdo ya estd aprobado judicialmente
dicho descubrimiento no tiene hoy una consecuencia
juridicamente expresa que esté regulada. Por ello, proponemos
que, frente al descubrimiento de la falsedad de la informacién
por parte del colaborador, la consecuencia juridica aplicable
sea la revocatoria de los beneficios otorgados cuando asi 1lo
considere el fiscal, porque mintidé pues a la autoridad.

Asimismo, en cuanto a la valoracidédn de las declaraciones de
los postulantes a colaborador eficaz por parte del Jjuez en
audiencia sobre medida de <coercidén personal, vale decir,
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prisién preventiva, la actual redaccidén del Céddigo no tiene
una regulacidén expresa. Por ello, proponemos exigir que el
juez penal, previamente a la valoracién de las declaraciones
de los postulantes, deba verificar que cada una de ellas haya
sido objeto de corroboracidén de manera independiente en su
propia carpeta fiscal.

De otro 1lado, el articulo 476—A del Cédigo Procesal Penal,
permite que el fiscal no acuse cuando la causa esta
formalizada al aprobarse judicialmente el acuerdo.

Entonces, en aplicacién del aforismo Jjuridico, “el qgue puede
lo méds, puede lo menos”, el fiscal también puede archivar el
caso cuando este se encuentra en diligencias preliminares. Si
bien este supuesto se desprende de la redaccidédn del mencionado
articulo, corresponde que lo esté expresamente, porque a veces
se deja a la libre interpretacidén, y en derecho, pues, las
cosas, las reglas deben ser claras.

La redaccidén actual del 473 del Cébdigo Procesal Penal trata de
manera indistinta al postulante a colaborador y al colaborador
mismo, no al postulante a colaborador y al colaborador eficaz
en si. Sin embargo, estas dos categorias son distintas vy
tienen consecuencias juridicas diferentes.

Por ello, es necesario distinguirlas. Y en virtud de ello, se
propone que a la persona sometida a un proceso de colaboracidn
eficaz se le denomine postulante, puesto gque mientras no
exista un acuerdo aprobado Jjudicialmente no se le puede
calificar como colaborador eficaz, esto a efecto de no crear
confusidén dentro del propio proceso.

Sefior Presidente, solicito se ponga al debate.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Muchas gracias,
sefiora congresista.

Se da inicio al debate.

No habiendo oradores.

Tiene la palabra nuevamente la congresista Cabrera Vega,
secretaria de la Comisidén de Justicia, hasta por <cinco

minutos.

El sefior COSTA SANTOLALLA (PM).— Presidente, por favor, 1la
palabra.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Congresista Gino
Costa, tiene dos minutos.
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El sefior COSTA SANTOLALLA (PM).— Presidente, es un tema gque no
estd en agenda, estd referido a un asunto muy delicado, cual
es la colaboracidén eficaz..

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva) .— Congresista Gino
Costa, antes de que siga, sobre el tema de gue no esta en
agenda, lo que ha hecho la bancada de Podemos Pert es cambiar
esta iniciativa legislativa por la Mocidén 11452, qgue es un
informe final, vy han puesto en su lugar esta iniciativa
legislativa.

Proceda con esa aclaraciédn.

El sefior COSTA SANTOLALLA (PM).— Perddén, Presidente. He pedido
la palabra, Presidente, por favor.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista Gino
Costa, si tiene dos minutos, pero queria hacer esa aclaracién
previamente.

Gracias.

El sefior COSTA SANTOLALLA (PM).— Si, pero no estaba en agenda,
entiendo, Presidente, acaba de entrar en agenda. Es un tema
muy delicado, la colaboracidén eficaz es una herramienta
fundamental en las investigaciones fiscales y penales de lucha
contra la corrupcidén. Y lo que quisiera saber es cual es la
opinidén sobre este tema del Ministerio Publico, el Ministerio
de Justicia y del Poder Judicial. Si esas instituciones han
sido consultadas o si esta es una iniciativa exclusiva de la
bancada de Podemos Peru.

Creo que esto requiere adecuada deliberacién por lo delicado
del tema, y le pediria a la colega ponente, la colega Cabrera,
que, por favor, nos informe si se ha recogido la opinidn
favorable del Ministerio Publico, del Ministerio de Justicia y
del Poder Judicial.

Gracilas, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Andrés Roel Alva).— Congresista
Cabrera Vega, secretaria de la Comisidén de Justicia, tiene la
palabra.

La sefiora CABRERA VEGA (PP).— Exactamente, si se ha recibido
la opinidén del Ministerio de Justicia, que en la mayor parte
es favorable a estos cambios que se estdn haciendo en estos
articulos del Cébdigo Procesal Penal. La UGnica discrepancia que
ellos sefialan es en el 476—A, en el inciso 1) y 2), gque no
tiene mayor asidero, porque no se pretende condicionar. Por el
contrario, lo que se pretende asegurar es la idoneidad en la
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realizacién del procedimiento de colaboracién eficaz, gque es
lo correcto, sobre todo si tenemos en consideracidédn que
tenemos un sistema penal totalmente garantista.

Sin embargo, esta iniciativa constituye una herramienta
técnico Jjuridico para utilizar este procedimiento especial,
para que no se esté filtrando informaciones, y muchos
colaboradores después ya no quieren hacerlo cuando sus nombres
también sean utilizados, filtrados inclusive hasta los medios
de prensa, para evitar las nulidades, que al final 1los
procesos nunca terminan y ya queremos ver nosotros resultados.
Y quien es culpable, pues que pague y que le caiga todo el
peso de la ley, pero si no que no se utilice este
procedimiento, que en realidad es un procedimiento que es
parte del Derecho premial dentro del é&mbito penal, que
consiste precisamente en otorgar a la autoridad competente
informacién suficiente y eficaz.

No hay que temer, por el contrario, es bastante garantista, se
estd evitando la indefensién vy, por el contrario, se esté
poniendo en primer lugar la transparencia, la idoneidad.

Céomo es posible que en estos tratamientos de quien aspira a
ser colaborador eficaz no le permitan de gque esté con su
abogado. Esto causa indefensidén, porque no todas las personas
son abogados, y precisamente los magistrados, en los que se
encuentran los fiscales y Jjueces, a veces existe un léxico que
no es facil de manejar. Entonces, no es conveniente eso.

La propuesta es bastante razonable, bastante técnica. Es méas,
en el articulo 481—A se hace mencidén que la declaracidn del
colaborador también podréd ser empleada para dichos efectos, en
cuyo caso se deberd cautelar su identidad, salvaguardando que
la informacidén wutilizada no permita su identificacidén. Y
dentro de este contexto se consigna inclusive el numeral 2 del
articulo 158 del Cédigo Procesal Penal, que estd referido a la
valoracidén de la prueba. Y cuando un Jjuez valora la prueba,
uno lo qgue tiene que observar es las reglas de la ldégica, la
ciencia, vy las 