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ﬁ 31.* SESION
(Vespertina)

‘t’ MIERCOLES 21 DE NOVIEMBRE DE 2001
PRESIDENCIA DE LOS SENORES CARLOS FERRERO
Y
HENRY PEASE GARCIA
SUMARIO

Se pasa lista.— Se abre la sesion.— Continuando el debate
presupuestal, se sustentan tres dictamenes en minoria de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.—Se
aprueba, por unanimidad, el texto sustitutorio propuesto en el
dictamen de la Comision de Industria, Comercio, Turismo vy
Pymes, en virtud del cual se crea la Comision de lucha contra el
contrabando y defraudacion de rentas de aduanas.— Se aprue-
ba la formula sustitutoria contenida en el dictamen de la Co-
mision de Energia y Minas, con la que se absuelven las observa-
ciones del Poder Ejecutivo a la autégrafa por la cual se modifi-
ca la Ley N.° 27015, Ley que regula las concesiones mineras en
dreas urbanas y de expansion urbana.— Se aprueba, por una-
nimidad, el proyecto de Ley que regula el proceso contencioso
administrativo, propuesto en el dictamen de la Comision de Jus-
ticia, en sustitucion de la iniciativa original.— De acuerdo con
la opinion de la Comision de Trabajo, se aprueba, por unani-
midad, la insistencia en la autografa de ley observada por el
Poder Ejecutivo mediante la cual se restablecen desplazamien-
tos de personal en la administracion publica.— En armonia
con la opinion de la Comision de Trabajo, se aprueba, por una-
nimidad, la insistencia en la autografa de ley observada por el
Poder Ejecutivo en virtud de la cual se crea el Registro de orga-
nizaciones sindicales de servidores publicos.— Se aprueba, por
unanimidad, el texto sustitutorio propuesto en el dictamen de
la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, por el que se esta-
blecen prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y ser-
vidores publicos, asi como de las personas que presten servicios
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al Estado bajo cualquier modalidad contractual.— Se aprue-
ba, por unanimidad, la formula sustitutoria contenida en el
dictamen de la Comision de Trabajo, en virtud de la cual se
equipara la duracion del permiso por lactancia de la madre
trabajadora del régimen privado con el piblico.— Se aprueba
el texto sustitutorio propuesto en el dictamen de la Comision de
Ambiente, Ecologia y Amazonia, mediante el cual se regula el
régimen juridico de canes.— Se aprueba, por unanimidad, el
proyecto de Ley complementaria para la represion de los deli-
tos monetarios, propuesto en el dictamen de la Comision de Jus-
ticia, en sustitucion de la iniciativa original.— Se aprueba, por
unanimidad, el texto sustitutorio contenido en el dictamen de
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno e Inteligen-
cia, por el cual se modifica la primera disposicion transitoria
de la Ley del Sistema de Inteligencia Nacional.— Se aprueba la
formula sustitutoria propuesta en el dictamen de la Comision
de Trabajo, en virtud de la cual se restituye la vigencia de la
Ley N.° 25202, Ley de la Bolsa de Trabajo para los trabajadores
en construccion civil.— Se aprueba el texto sustitutorio conte-
nido en el dictamen de la Comision de Trabajo, por el cual se
precisa el derecho de los trabajadores que cesan de mantener
su seguro de vida.— Se aprueba, por unanimidad, el texto
sustitutorio propuesto en el dictamen de la Comision de Traba-
Jo, por el que se modifica la Ley N.° 27475, Ley que regula la
actividad del lustrabotas.— Se aprueba la formula sustitutoria
contenida en el dictamen de la Comision de Juventud y Depor-
te, en virtud de la cual se declara el 20 de octubre de cada ano
como el Dia del Periodista Deportivo.— Se aprueba la mocion
de saludo por la realizacion en la ciudad de Lima de la XI Cum-
bre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.— Se sus-
pende la sesion.

—A las 16 horas y 06 minutos, bajo la Presidencia
del senor Carlos Ferrero Costa e integrando la Mesa
Directiva los senores Henry Pease Garcia y Jorge
del Castillo Gélvez, el Relator pasa lista, a la que
contestan los sefiores Miguel Grau Seminario”,
Diez Canseco Cisneros, Alfaro Huerta, Almeri
Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo
Pla, Armas Vela, Arpasi Velasquez, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Cabanillas Bustamante de
Llanos, Calderén Castillo, Chavez Chuchén, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, Dela Mata
de Puente, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diaz Peralta, Estrada Pérez, Figueroa
Quintana, Flores Vasquez, Gasco Bravo, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez

Salazar, Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi
Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jaimes
Serkovic, Jurado Adriazola, Latorre Lopez, Leén Flo-
res, Lescano Ancieta, Martinez Gonzales, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Molina Almanza, Mora-
les Castillo, Mufarech Nemy, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila,
Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Robles Lopez, Torres
Ccalla, Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Valencia-
Dongo Cardenas, Velarde Arrunategui, Velasquez
Rodriguez y Yanarico Huanca. (Los senores congre-
sistas precitados, ademaés de contestar a la lista, regis-
tran su asistencia mediante el sistema electrénico.)

(1) Por Res. Leg. N° 23680 (13-10-83), se dispone permanentemente una curul, en el Hemiciclo del Congreso, con el nombre del Diputado
Miguel Grau Seminario. La lista de asistencia comenzara con el nombre del Héroe de la Patria, MIGUEL GRAU SEMINARIO, tras cuyo

enunciado la Representacion Nacional dira |PRESENTE!
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Ausentes con licencia, los seniores Iberico Nunez,
Aita Campodénico, Chavez Cossio de Ocampo,
Pacheco Villar, Ramos Cuya, Raza Urbina,
Saavedra Mesones, Salhuana Cavides, Santa Ma-
ria Calderén, Tapia Samaniego, Townsend Diez-
Canseco, Villanueva Nuifez y Zumaeta Flores.

Ausentes, los sefiores Barrén Cebreros, Acuna
Peralta, Alejos Calderén, Alvarado Dodero,
Aranda Dextre, Ayaipoma Alvarado, Barba Ca-
ballero, Carhuaricra Meza, Carrasco Tavara,
Chamorro Balvin, Chavez Sibina, Chocano
Olivera, De la Puente Haya de Besaccia, Flores-
Arédoz Esparza, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Infantas Fernandez, Jiménez Dioses, Llique Ven-
tura, Luna Galvez, Maldonado Reategui, Meri-
no de Lama, Morales Mansilla, Moyano Delga-
do, Olaechea Garcia, Oré Mora, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rey Rey, Risco Montalvan, Rodrich
Ackerman, Sanchez Mejia, Santa Maria del Agui-
la, Taco Llave, Tait Villacorta, Valderrama
Chavez, Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Be-
navides y Velasquez Ques- quén.

En el Gabinete Ministerial, la sefiora Sanchez
Pinedo de Romeroy los seniores Solari de la Fuen-
te y Waisman Rjavinsthi.

El senor PRESIDENTE Han registrado su

L asistencia 64 senores congre-
sistas. El quérum para esta se-
" sion es de 54 congresistas.

Con el quérum reglamentario,
se abre la sesion.

Habiéndose distribuido a los
senores congres1stas copias de
las actas de las sesiones 29."
30.", se ponen estas en observacion.

Tiene la palabra el congresista Gonzalez Salazar.

El sefior GONZALEZ SALAZAR.— Sefior Pre-
sidente, los dias 14 y 15 de noviembre me encon-
traba de licencia; sin embargo, en las actas res-
pectivas me consideran ausente.

El seinor PRESIDENTE.— Se haran las correc-
ciones necesarias.

Si ninglin otro senor congresista formula obser-
vaciones, se daran las actas por aprobadas.

—Se aprueban, con la observacion formu-
lada por el sennor Gonzalez Salazar; las ac-
tas correspondientes a las sesiones 29." y

30.°, celebradas el 14 y el 15 de noviembre
de 2001, respectivamente.

El seiior PRESIDENTE.— Senores congresis-
tas, el propoésito de la sesion de hoy es avanzar
con la sustentacion de los dictdimenes en mino-
ria sobre materia presupuestal y, entre las 17:15
y las 17:30 horas, empezar a tratar los proyectos
de ley dictaminados por unanimidad; a las 19:00
horas, cualquiera que sea el estado de la discu-
sién, votar la mocién de interpelacion discutida
en la sesién pasada y, por acuerdo del Consejo
Directivo, a pedido de la Célula Parlamentaria
Aprista, suspender la presente reunion indefec-
tiblemente a las 20:00 horas.

(Leyes Nums. 27573, 27574 y 27575)
Continuando el debate presupuestal, se sus-
tentan tres dictamenes en minoria de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Gene-

ral de la Republica
(Viene de la pag. 2020 - Continua en la pag. 2213; 2261.
Antecedente: PLO-2001 - Tomo I, pag. 723)

El RELATOR da lectura:

Dictamenes en minoria de la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta General de la Republica, en n-
mero de tres, suscritos, cada cual, por los congre-
sistas Alva Castro, Carrasco Tavara, Cabanillas
Bustamante de Llanos y Heysen Zegarra; por los
congresistas Valencia-Dongo Cardenas y Luna
Galvez y por el congresista Diez Canseco
Cisneros, sobre los Proyectos de Ley Nums. 524,
525 y 526/2001-CR, Ley de Presupuesto Gene-
ral de la Reptublica, Ley de Equilibrio Financie-
ro y Ley de Endeudamiento del Sector Pablico
para el ano fiscal 2002, respectivamente.(*)

El senor PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
senor congresista Alva Castro, para sustentar el
dictamen en minoria presentado por la Célula
Parlamentaria Aprista, hasta por 30 minutos.

El senor ALVA CASTRO
(PAP).— Senor Presidente: El
articulo 80.° de la Constitucion
Politica del Pert dice claramen-
te en su primer parrafo que "El
Ministro de Economia y Finan-
zas sustenta, ante el Pleno del
Congreso, el pliego de ingresos.
| Cada ministro sustenta los plie-

v gos de egresos de su sector"; y
en el segundo parrafo, que "Si la autégrafa de
la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder
Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra
en vigencia el Proyecto de éste, que es promul-
gado por decreto legislativo".

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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En el Reglamento del Congreso de la Reptublica
se ha establecido claramente que nosotros debe-
mos presentar hasta el 15 de noviembre el dicta-
men de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica.

Todo ello se ha cumplido, ya que antes de finali-
zar el mes de agosto el Poder Ejecutivo ha pre-
sentado las propuestas respectivas, que han sido
derivadas a la Comisién de Presupuesto y Cuen-
ta General de la repuablica, y esta ha emitido los
dictamenes correspondientes.

Me voy a permitir presentar la propuesta de la
Célula Parlamentaria Aprista, que esta partici-
pando en dicha Comisién a través de los congre-
sistas Cabanillas Bustamante, Carrasco Tavara,
Heysen Zegarra y quien les habla.

Esta exposicién comprende, en primer lugar, una
revisién —que hacemos en nuestro dictamen—
de las cifras generales de la economia del pais y
de los supuestos presentados; en segundo lugar,
una revisiéon del proyecto de Presupuesto pre-
sentado por el Ejecutivo, y, en tercer lugar, la pro-
puesta de la Célula Parlamentaria Aprista sobre
los proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de En-
deudamiento y Ley de Equilibrio Financiero.

Todos conocemos muy bien los problemas que
ha tenido este Gobierno al momento de asumir
sus responsabilidades; todos conocemos los pro-
blemas politicos y el desenvolvimiento de la eco-
nomia internacional, factores ambos que han afec-
tado el proceso de reactivaciéon de la economia
nacional.

Sin embargo, con las advertencias que en distin-
tos momentos hemos hecho en los debates que
aqui se han realizado con presencia del Presidente
del Consejo de Ministros y del Ministro de Eco-
nomia y Finanzas, hemos sefialado con mucha
precision lo importante que es el Presupuesto
General de la Reptblica, porque seniala un rum-
bo y define una politica...

El seiior PRESIDENTE.— Disculpe, congre-
sista, que lo interrumpa; es para solicitar a nues-
tros colegas en la Sala que tengan la amabilidad
de guardar silencio para poder escuchar su expo-
sicién.

Puede continuar.

El seinor ALVA CASTRO (PAP).— Seiior Pre-
sidente, lo que quiero senalar, entonces, es cuan

importante es el Presupuesto General de la Re-
publica.

Muchos consideramos que la Ley de Presupues-
to, la Ley de Endeudamiento y la Ley de Equili-
brio Financiero son las leyes mas importantes que
aprueba el Congreso de la Republica porque cons-
tituyen el instrumento fundamental de la politi-
ca econémica.

Por eso nosotros prestamos primordial atencién
a este debate y consideramos que la forma cémo
se esta conduciendo este es adecuada, porque hay
que dar oportunidad a los congresistas de que no
solo sustenten sus dictamenes, sino que, tal como
se ha programado para manana, recojan las
sustentaciones de los titulares de los distintos
pliegos, para luego, la préxima semana, iniciar el
debate sobre este Presupuesto.

Por eso quiero en este momento revisar rapida-
mente las cifras generales de nuestra economia
y los supuestos presentados.

En el cuadro que se observa en pantalla se puede
apreciar, como también en el dictamen que nues-
tros colegas tienen a la mano, cémo ha sido el
crecimiento de la produccién nacional. Si bien es
cierto que en los anos noventa, hasta 1997, se
puede decir que en promedio hemos crecido has-
ta 5%, en los anos siguientes aparece la recesién
y, en algunos casos, se podria hablar de paraliza-
cién productiva. (Cuadro 1)

Esto hace que nos detengamos por un momento
para ver en qué se sustenta el crecimiento. En
un comienzo se nos anuncia que seria de 5%, y
luego de una revision se nos dice que sera de 4%.
Realmente no hemos recibido una buena expli-
cacién sobre el particular.

En el siguiente cuadro, sobre el PBI mensualizado,
podemos apreciar que si bien las cifras corres-
pondientes a todos los sectores son negativas, en
los ultimos dos meses, efectivamente, la produc-
cién nacional se ha recuperado; pero esta recu-
peracién se debe a la produccién importantisima
de Antamina. Todos sabemos que Antamina es
un proyecto vital; pero no podemos dejar de su-
brayar, asi como senalamos lo positivo y lo trans-
cendente que es, que no genera el empleo pro-
ductivo que todos necesitamos. Este es un aspec-
to que necesariamente debemos hacer notar. (Cua-
dro 2)

Si con Antamina hemos tenido un decrecimiento
de la produccién nacional que se expresa al con-
cluir este ano 2001, iqué hubiese pasado de no
haber contado con ese proyecto? La situacién
habria sido, definitivamente, muchisimo maés
dramatica.
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Cuadro 1

PRODUCTO BRUTO INTERNO

SECTORES PRODUCTIVOS 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996|1997 (1998 | 1999 | 2000 {2001
AGROPECUARIO 40| 91| 90 133| 95| 52| 54 (15 |11,7| 62 | -1,3
PESCA 2351272 | 39| 211 |-139| -48| -1,8 |-134 29,2 | 9,1 | -6,0
MINERIA E HIDROCARBUROS. | 3,6 | 0,9 (102|120 42| 51| 9,0 | 38 129 | 24 | 71
MANUFACTURA 54| -33| 34166 55| 15| 53 |-32 |-05| 6,7 | -1,7
CONSTRUCCION 00| 23 |20,3|333|17,4| -23|149| 0,6 |-10,5| -4,3 | -10,2
COMERCIO 29|09 26|163|111| 09| 78 |-32|-19| 51| -0,5
OTROS SERVICIOS 11 13| 35| 89| 85| 336003 05| 18| -05
PBI 22| 04| 48128 86| 25| 67 |-05| 09| 31| -0,8

(*) a setiembre
Fuente INEI

Cuadro 2
PBI MENSUALIZADO (2000-2001)
10.0
50l |||
-5.0
efmamj jasondefmamjjas
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En el cuadro sobre inflacién anualizada podemos
observar que el indice de precios registré una
variacién de apenas 0,06% y 0,04% ultimamen-
te. Pero esto no debe alegrarnos, porque si bien
es cierto que hay una reduccién de la inflacion,
también hay que ver qué ha pasado con la pro-
duccién nacional. Es precisamente a consecuen-
cia de esta paralizacién productiva que tenemos
una inflacién tan baja. (Cuadro 3)

Decir hoy que tenemos una reduccién de la in-
flacién, cuando la produccion esta paralizada, no
debe alegrar a nadie, ya que el aparato producti-
vo no esta generando puestos de trabajo y no hay
oferta productiva. Efectivamente, no existe con-
sumo porque no se han generado las condiciones

para que lo haya. Por tanto, ese es un problema
que debemos tener muy presente.

El tipo de cambio en los dltimos meses ha regis-
trado una tendencia estable que hay que desta-
car; y las tasas de interés en moneda nacional y
en moneda extranjera han mostrado una tenden-
cia descendente. (Cuadros 4y 5)

En el cuadro siguiente, sobre la balanza comer-
cial, puede apreciarse que en los Gltimos meses
tanto las exportaciones como las importaciones
registraron variaciones negativas; lo cual contras-
ta con el resultado comercial del mes de julio, en
el que ambos rubros registraron importantes al-
zas. (Cuadro 6)

Cuadro 3
Inflacidon Anualizada

7

6

54

4l _

34 _ ||

24 HHH ||

1 HE || I:l

0 I I I I [ [ I I I [ I I I I I I I I I [ [ I I foD

D O O O O O O O O NN ANNNANAN
. Q .Q Q .Q
XL L E N TN S
Cuadro 4
TIPO DE CAMBIO 1996-2001
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Cuadro 5
TASAS DE INTERES
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Cuadro 6
BALANZA COMERCIAL (2000-2001)
) Exportacion
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SesiON 31." (marinat) 21-11-2001 - Diario de los Debates



2128 |Diario de los Debales - Privera LEGIstaTUrA ORDINARIA DE 2001

En el cuadro que ahora se aprecia, sobre opera-
ciones del Gobierno Central, es importante que
nos detengamos un momento para observar la
situacion fiscal, precisamente motivo de este de-
bate presupuestal y que es realmente preocupan-
te. (Cuadro 7)

En estos momentos podemos decir que el resul-
tado econémico entre los meses de enero y se-
tiembre ha sido negativo. El cuadro de operacio-
nes del Gobierno Central nos muestra un déficit
de dos mil 23 millones de nuevos soles, que esta
ligado naturalmente a la contraccién de los gas-
tos corrientes —menos 6,6% en términos reales—
y de los gastos de capital —menos 18% en térmi-
nos reales— respecto a los ingresos corrientes
—de 4,3% en términos reales— en ese periodo.

En términos acumulados, el déficit econémico del
periodo de enero a setiembre fue financiado, y es
bueno anotarlo, con endeudamiento neto por 296
millones de nuevos soles.

Vamos a pasar ahora a la revisién del Presupuesto
presentado por el Ejecutivo.

Es bueno detenernos por un instante, para ob-
servar que en la coyuntura recesiva por la que

atraviesa la economia del pais se viene generan-
do, segtin la informacién que todos hemos recibi-
do, una menor recaudacién tributaria. El Ejecu-
tivo tuvo que corregir los supuestos macroeconé-
micos que nosotros recibimos y que sustentaron
el Presupuesto enviado en agosto, y lo hizo con
un dispositivo que salié recién publicado el ulti-
mo dia de ese mes, en razén de que habian varia-
do los que venian del gobierno del doctor Valentin
Paniagua.

Pero todavia hay una gran duda sobre si esos su-
puestos macroeconémicos con que se sustenta el
Presupuesto se van a cumplir, porque es dificil
pensar que de esa tendencia negativa observada
en los ultimos tiempos podamos pasar a una
reactivacién, mas aun cuando no se estan dando
en la actualidad las condiciones adecuadas para
ello. Es decir, queremos promover la inversién y
que esta sea sostenida para que se genere la
reactivacién productiva y el empleo que todos es-
tamos demandando; pero el manejo de la econo-
mia y lo que nos ha presentado el Poder Ejecuti-
vo no nos alienta a pensar que pueda ser asi, por
lo menos hasta este momento eso no se ha de-
mostrado. Esperamos que el dia de manana, o
cuando se tenga que debatir aqui con el Ministro
de Economia y Finanzas, él nos pueda explicar a
ese respecto mucho mas detalladamente.

Cuadro 7
OPERACIONES DEL
GOBIERNO CENTRAL
2000
Ene | Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep 2001
l. Ingresos Corrientes | 2278,4/2167,8 |2 077,5 |2 535,9 |2163,3 |1972,3 |2268,5 |2091,8 | 23151 | 19870,6
Impuestos 1889,7(1817,9 |1636,2 |2215,8 |1821,6 |1721,3(1879,0 |1858,0 | 18029 | 166423
Otros 3384| 286,8 | 312,0 | 286,0 | 2836 | 211,1| 3224 | 1906 | 2343 24652
Il. Gasto no Financiero | 1573,4|1 864,2 |2 062,7 |2 328,6 |2369,6 |2190,7 |2663,9 |2099,0 | 21827 | 193348
Gastos Corrientes 1482,1|1706,1 [1812,9 |1986,9 |1852,5|1756,7 |2238,7 |1759,4 | 17604 | 163558
Gastos de Capital 91,3| 158,1 | 249,8 | 341,7| 517,0| 434,0| 4251 | 3395 4224 2979,0
lll. Otras Cuentas 31,7 131 625| 93| -34| 364| 395| 120 48,7 3108
IV. Resultado Primario 736,8| 290,5| 774 | 303,6 | -209,7 | -182,0 | -3559 48| 181,1 846,6
V. Intereses 99,5| 291,7| 4982 | 1498 | 1832 | 8189| 598| 281,0| 4876 | 2869,6
Resultado Econémico 637,3 -1,2 | -420,8 | 153,8 | -392,8 -1 000,9 | -415,6 | -276,3 | -306,5 | -2023,0
Financiamiento -637,3 12| 4208 | -153,8 | 392,8 (10009 | 4156 | 276,3 306,5 2023,0
Endeudamiento neto 3/ 738| 93| -766| -594| -51,1| 4854 | 316,6 | -1358 | -266,0 296,3
Otras Fuentes -711,1 81| 4974 | -945| 4440 5155 99,0 | 4121 5724 1726,7
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En la estimacién de los ingresos no se nos han
demostrado —lo que quiero destacar en el cua-
dro que tenemos a la vista— los fundamentos
que expliquen el crecimiento de la produccién na-
cional de menos 0,8% en que se encuentra a se-
tiembre del presente afno a 4% para el ano 2002,
que se nos esta ofreciendo como posibilidad y
salida. (Cuadro 8)

La manufactura crecié 0,7% en setiembre, aun-
que mantiene un acumulado negativo de menos
7% en lo que va del ano. Construccién mantiene
su caida, y es este un sector relacionado estre-

chamente con todos los demas sectores, que es-
tan cayendo. Si no hay una reactivacién del sec-
tor construccion, sera sumamente dificil que se
pueda arrastrar a los otros sectores a una
reactivacién productiva. (Cuadros 9y 10)

En el cuadro siguiente vemos una grafica sobre
inversion que es interesantisima. Si se revisan las
estadisticas histéricas de inversién publica y pri-
vada, se puede apreciar que cuando el sector pu-
blico deja de invertir, en este caso en 4% del PBI,
el sector privado inmediatamente lo sigue y tam-
bién retrae su crecimiento, en 16%. (Cuadro 11)

Cuadro 8
SUPUESTOS MACROECONOMICOS
Variables MMM Presupuesto| Presupuesto
Corregido 2002 2002
SET-2001 Supuestos | Supuestos
(28-AGO) (12-NOV)
PBI
Var % anual 5,50 5,5 4,00
Miles Millones S/. 208,50 208,5 201
INFLACION
Acumulada anual % 2,00 2,00 2,5
TIPO DE CAMBIO (S/. /USS$)
Promedio anual 3,65 3,65 3,54
BALANZA COMERCIAL 57 235
Exportaciones (Mill US$) 8326 8326 7999
Importaciones (Mill US$) 8269 8269 7764
RESULTADO ECONOMICO -1,9 -1,9 -1,9
Cuadro 9
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Cuadro 10
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Cuadro 11

INVERSION (VARIACION PBI)
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Si el sector publico no invierte, si el presupuesto
es recesivo, el sector privado tampoco invierte,
porque para él es un indicador importante lo que
hace el sector publico en la reactivacién de la eco-
nomia; y eso se puede observar en ese grafico,
que es una revisién histérica: conforme cae la
inversién del sector publico, cae la inversién del
sector privado.

En cuanto a la estructura del gasto, vuelvo a re-
petir un concepto que hemos manejado bastante
en los ultimos tiempos: el Presupuesto a nues-
tro juicio ahonda la recesiéon y no va a permitir

que la economia crezca en el 2002 como todos
estan esperando. Y digo que ahonda la recesion,
porque, como se puede ver en ese cuadro, se man-
tiene la estructura defectuosa que tiene nuestro
Presupuesto, en el que el 65% corresponde a gas-
to corriente, el 22% al servicio de la deuda, solo
el 13% a gasto de capital, y de este apenas el 11%
a gasto de inversion. (Cuadro 12)

Mientras esa estructura presupuestal se manten-
ga —lo hemos repetido muchas veces y lo saben
todos los entendidos en el manejo presupuestal
del gasto—, no sera posible reactivar la econo-
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Cuadro 12

PRESUPUESTO 2002
AHONDA LA RECESION

ESTRUCTURA DEL GASTO

ESTRUCTURA DEL 2001 2002 (12-NOV) VARIACION
GASTO Sl. % Sl. % Sl. CRECIMIENTO
GASTO CORRIENTE 22760679759 | 63,73 | 23239292795 | 64,97 | 478 613 036 2,10
GASTO DE CAPITAL 5115451743 | 14,32 | 4746162478 | 13,27 |- 369289265 | -7,22
GASTO DE INVERSION 4569696970 | 12,80 | 4262916622 | 11,92 |- 306 780 348 -6,71 Gummm
SERVICIO DE DEUDA 7835616152 | 21,94 | 7786532638 | 21,778~ 49 083 514 -0,63
TOTAL 35711747 654 | 100,00 | 35771 987 911 | 100,00 | 60 240 257 0,17

mia, llevar progreso y aliviar la pobreza en el in-
terior del Per.

Este Presupuesto, segin lo sefialamos en el cua-
dro que se proyecta, es extremadamente centra-
lista, pues el 68,8% de los recursos se destina a
Lima y solo el 31,2% de los mismos va a las pro-
vincias, que tanta inversidon requieren para su
desarrollo. Para las provincias es fundamental
la inversién del Estado, pues no hay posibilidad
de que se realice otro tipo de inversién por el
momento. (Cuadro 13)

Para efectos comparativos, podemos senalar que
aun si al Presupuesto se le descuenta el servicio
de la deuda como los gastos en el exterior, al de-
partamento de Lima se le asigna todavia el 60%
de los recursos.

Lo mas serio es que en el dictamen en mayoria
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Gene-
ral de la Republica sobre el proyecto de Presu-
puesto, se estan quitando recursos a los CTAR,
no obstante que hubo el compromiso de mante-
ner los presupuestos de dichos consejos transi-
torios de administracién regional conforme ha-
bian sido consignados en el Presupuesto aproba-
do en el 2001. De esta forma, se esta reduciendo
su presupuesto de 4 mil 387 millones de nuevos
soles a 529 millones de nuevos soles, lo que equi-
vale a un recorte del 88%. Eso es lo que se ha
planteado. (Cuadro 14)

Asi de simple: hoy dia los CTAR solamente ma-
nejaran 529 millones, cuando antes manejaban

4 mil 387 millones, porque todo vuelve a cada
uno de los ministerios. Por eso decimos que este
es un Presupuesto centralista, que no tiene un
rumbo descentralista, como lo exige el pais.

Por otro lado, debemos decir que no se utilizan
los créditos externos. Hemos dicho muchas ve-
ces, senalado con mucha insistencia y expresado
al Ministro de Economia y Finanzas en los deba-
tes que aqui hemos tenido cuando él ha estado
presente, que hay una absurda politica que vie-
ne de mucho tiempo atras, cual es no utilizar los
créditos internacionales concesionales ya otorga-
dos al Pert en condiciones sumamente favora-
bles. Estos créditos, al final del 2001, presenta-
ran un saldo ain por desembolsar de mas de dos
mil millones de délares, y estan orientados ma-
yormente a infraestructura béasica de carreteras,
caminos de penetracién y rurales, obras de sa-
neamiento, educacién, salud y agricultura. Sin
embargo, este proyecto de Presupuesto solo pre-
vé utilizar aproximadamente el 21% de ese total.
(Cuadro 15)

Muchos de los proyectos correspondientes a esos
sectores tienen fecha de vencimiento. Se han pa-
gado multas y moras, y hay castigos que el Peru
ha tenido que honrar; pero si esos créditos no se
utilizan en la fecha acordada para ser desembol-
sados, no seran destinados a los proyectos origi-
nales para los cuales fueron concertados y auto-
rizados, y no lograremos la reactivacién. Es por
eso que nosotros sostenemos que si utilizamos
esos créditos tendremos una reactivaciéon inme-
diata.
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Cuadro 13

PRESUPUESTO
CENTRALISTA
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Cuadro 14

PRESUPUESTO CENTRALISTA

PRESUPUESTO DE LOS CTAR

5 000 000 000

4 000 000 000 :-
3000 000 000

2000 000 000

1 000 000 000

2001

2002

(EN NUEVOS SOLES)

PRESUPUESTO

2001 4 387 544

436

2002 529 329 104
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Cuadro 15
NO SE UTILIZAN LOS CREDITOS EXTERNOS
PROYECCION DE DESEMBOLSOS DE CREDITOS EXTERNOS
(En Miles de US)
FECHA FINAL DE MONTO SALDO POR PROGRAMA ANUAL DE DESEMBOLSOS
SECTOR DESEMBOLSO | DE PRESTAMO | DESEMBOLSAR 2002 2003 2004 2005 SALDO
AL 31-12-01
TRANSPORTES 2001 - 2003 1214 048 455 919 127 982 160 205 112 201 55 431 0100
SANEAMIENTO 2002 - 2003 369 942 132 463 40 846| 40 000 40 000 11617 0|
EDUCACION 2001 - 2002 374 615 109 909 50 649 38 000) 21260 0 0
FONCODES 2002 - 2007 343 918 138 283 39 175 32 248| 44 099 12722 10 039
ENERGIA Y MINAS 2003 - 2004 189 773 166 774 41 000| 60 650) 50 000) 15124
AGRICULTURA 2002 - 2006 472 467 259 907 64 500) 96 633 53 799 37 826 7 149)
[e)s] 2001 - 2004 420 000 6 491 6 491
INADE 2001 - 2004 67 125 6 695 510 640 1800 1895
SALUD 2001 - 2003 174 085 58 975 511 640) 30 000) 7 000)
ECONOMIA 2001 - 2004 21408 12 285 512 640) 4 580) 3000
EQUIP. MUNICIPAL 2001 150 000 89 485 513 640)
DEFENSA 2001 28 227 0 514 640)
OTROS 2001 2003 117 994 16 463 515 640) 8 642 0
TOTAL GOB. CENTRAL 3 943 602 1453 649 516 640) 472 758 333 254 132720 17 288
EMPRESAS 1068 939 721 151 133.988 177 285 211 326| 146 081 52 471
TOTAL 5012 541 2174 800 650 628 650 043| 544 580) 278 801 69 759
Fuente : DGCP-MEF

Repito: no se utilizan los créditos externos, y es
muy importante subrayarlo, porque eso se refle-
ja con cifras muy claras en este Presupuesto.
Puede observarse en los cuadros que hay pro-
yectos que vencen el afio 2002, con un saldo por
desembolsar al 31 de diciembre de 2001 de 727
millones; pero, de ese saldo, el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas solo ha programado 363 millo-
nes para el ano 2002. Vale decir, que quedan sin
gjecutarse otros 363 millones, que los vamos a
perder; como seguiremos perdiendo los distintos
créditos otorgados en forma concesional —es decir,
con tasas preferenciales, con afos de graciay con
el tiempo que nos permite cubrir esos compro-
misos— que no se estan utilizando. (Cuadros 16
y17)

En el cuadro siguiente, cuyo titulo es Endeudar-
nos para pagar la deuda, nos ocupamos de una
situacién muy delicada. En el proyecto de Presu-
puesto se observa una caida de 7,31% de los re-
cursos ordinarios, que equivale a dos mil 107 mi-
llones de nuevos soles, asi como un aumento de
82,8% en operaciones oficiales de crédito exter-
no; ello implica que la caida de la recaudacion se
financia con endeudamiento externo. Cae la re-
caudacion, y en el proyecto se dice que esa caida
se va a financiar con endeudamiento externo. Eso
incluso no es constitucional, porque no se pue-

den destinar los recursos permanentes al pago
de la deuda externa. En este caso, como no hay
ingresos, se recurre inmediatamente al endeu-
damiento externo para poder cubrir la caida de
la recaudacion. (Cuadro 18)

En el cuadro que se proyecta, se aprecia ademés
que el incremento total del endeudamiento ex-
terno del Presupuesto del ano 2002 respecto al
del Presupuesto del ano 2001 es de dos mil 071
millones y que el integro de esa suma se trans-
fiere a Economia y Finanzas. Es decir, incremen-
tamos el total de endeudamiento externo y lo
transferimos a Economia y Finanzas, pero para
nada, porque no son recursos para la inversion.
Como se comprende, Economia y Finanzas no hace
ninguna inversién; solo destina los recursos al
pago de la deuda externa. Esto realmente es
gravisimo y por eso estoy haciendo la precisién
del caso sobre el particular. (Cuadro 19)

Pasamos ahora a ver la utilizacién de los recur-
sos de privatizacién, y nos preguntamos écudl sera
el uso de los dos mil 140 millones de nuevos soles
previstos en el Presupuesto?

Con respecto a los recursos obtenidos por
privatizaciones, el proyecto de Presupuesto para
el 2002 prevé la utilizacién de dos mil 140 millo-
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Cuadro 16
PRESTAMOS QUE VENCEN EN DIC. 2001
NORMA LEGAL SXD AL 2001 PROGRAMA 2002
TRANSPORTES 29 464 29 464
SANEAMIENTO 38 902 23 499
EDUCACION 30 649 30 649
ENERGIA Y MINAS 22 897 0
AGRICULTURA 61 193 1600
FENOMENO DEL NINO 2 002 0
SALUD 58 975 21 975
EQUIPAMIENTO BASICO MUNICIPAL 89 485 89 485
333 567 196 672
NO PROGRAMADO EN EL 2002 136 895
Cuadro 17
PRESTAMOS QUE VENCEN EL ANO 2002
NORMA LEGAL SXD AL 2001 PROGRAMA
2002
TRANSPORTES 98 286 57 981
SANEAMIENTO 232 887 90 590
EDUCACION 109 909 50 649
FONCODES 19 495 14 677
ENERGIA Y MINAS 22 897 0
AGRICULTURA 121 042 33 000
FENOMENO DEL NINO 8 492 6 490
SALUD 3 975 3 975
EQUIPAMIENTO BASICO MUNICIPAL 89 485 89 485
OTROS 20 646 16 832
727 114 363 679
NO PROGRAMADO ENEL 2002 363 435
Cuadro 18
2001 2002 (12-NOV) | VARIACIONES (12-NOV)
S/. % Sl % Sl CREC.
RECURSOS ORDINARIOS 28 835000 000 80,74 | 26728000000 74,72 | -2107 000 000 -713,00
CANON Y SOBRECANON 191977 210 0,54 216 436 328 0,61 24459118 12,74
PART.DE RENTAS DE ADUANA 133 444 164 0,37 1000 000 0,00 -132444164 -99,25
CONTRIBUCIONES A FONDOS 1237 310 630 3,46 1434951 509 4,01 197 640879 15,97
REC.DIRECTAM. RECAUDADOS 2426 910 831 6,80 2498913 000 6,99 72002 169 2,97
REC.OP.OF.CREDITO INTERNO 168 480 000 0,47 110 986 000 0,31 -57494000 -34,13
REC.OP.OF.CREDITO EXTERNO 2 569 247 253 719 4697861596 @ 13,13 | 2128614343 82,85
DONACIONES 149 377 566 0,42 83839478 0,23 -65538088  -43,87
35711747 654 100,00 35771987911 100,00 60 240 257 0,17
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Cuadro 19
Endeudarnos para pagar Deuda:
PPTO. POR FUENTE DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTERNO
COMPARATIVO PPTO. 2002 VS. 2001
ENDEUDAMIENTO EXT. E INT.

SECTORES /PLIEGOS 2002 2001 VARIACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 36 000 000 36 000 000 0
PODER JUDICIAL 0 18 400 000 -18 400 000
MINISTERIO DE JUSTICIA 26 408 536 36 800 000 -10 391 464
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 3141948 044 | 1028 560 000 | 2113 388 044
MINISTERIO DE EDUCACION 163442732 115768 998 47673734
M. DE SALUD 82 438 960 25388 320 57 050 640
M. DE AGRICULTURA 236755602 | 186947 013 49 808 589
M. TRANSPORTES Y COM. 553484 571 | 438512480 114 972 091
M. DE ENERGIA Y M. 131760000 | 108 887 575 22 872425
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 398 362 151 709 342 867 -310 980 716
M. DE LA MUJER 38 247 000 33120 000 5127000
TOTAL 4 808 847 596 | 2 737 727 253 | 2 071 120 343

nes de nuevos soles, equivalentes a 700 millones
de ddlares; pero no se indica dénde se aplicaran
esos recursos. Por eso estamos pidiendo que se
precise el destino de dichos recursos, que el mi-
nistro nos diga aqui adénde irén a parar esos re-
cursos producto de privatizaciones. No podemos
seguir descapitalizando aiin més al pais.

En el cuadro siguiente, sobre gastos funciona-
les, observamos que, en todos los casos, secto-
rialmente se muestran cifras enganosas, debi-
do a las transferencias efectuadas de las direc-
ciones regionales a los ministerios en los que se
senala un crecimiento. Por ejemplo, en Educa-
cién, de 140%; en Salud, de 54%; en Agricultu-
ra, de 23%. Cuando lo real es que en Educacién
es de 17,1% y gran parte de ese incremento co-
rresponde a planillas, por el aumento de 50 so-
les que se otorgé. Pero en otros casos, como en
Salud, es solo de 6,5%; y en Agricultura es ne-
gativo. Es decir que, al final, tenemos una rea-
lidad no esclarecida hasta el momento. (Cuadro
20)

Debemos subrayar que en este Presupuesto no
se ha considerado nada de lo que se ofrecié du-
rante la campana electoral. Tengo aca todas las
promesas hechas, e incluso pensaba ir a entre-
garle a usted, senor Presidente, la relaciéon de
todas ellas, después de este debate.

Aqui estan todas las promesas electorales, pero
ninguna de ellas estd contemplada en el Presu-
puesto, lo cual es realmente delicado. Se ha ofre-
cido llevar a cabo los proyectos Puyango-Tum-
bes, Chira-Piura, Chavimochic, Jequetepeque,
todas las irrigaciones habidas y por haber, todos
los proyectos. Se ha ofrecido el saneamiento in-
tegral de todos los pueblos del Pert; se ha ofreci-
do electrificaciéon por todas partes. Pero, al final,
ninguno de esos ofrecimientos figura en el Pre-
supuesto. Realmente, no sé cémo se va a cumplir
con cada uno de ellos.

Hay que recordar que se ha ofrecido el proyecto
Huascaran; sin embargo, no se han considerado
en el proyecto de Presupuesto del ano 2002 los
recursos para ponerlo en marcha.

Senor Presidente, quiero cumplir rigurosamen-
te con hacer esta sustentacion en el tiempo que
se nos ha asignado, para no entorpecer el desa-
rrollo de la sesién. Por eso voy a resumir rapida-
mente la propuesta de la Célula Parlamentaria
Aprista, porque quiza mahana tendremos la opor-
tunidad de formular algunas preguntas y, cuan-
do se inicie el debate, también de participar.

Nuestra propuesta se encuentra en los dictame-

nes que hemos presentado y contempla varios
objetivos.
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Cuadro 20
FUNCION 2001 2002 (12-NOV) | VARIACION (12-NOV)
MI S/. % MI S/. % MI S/. CRECIMIENTO
LEGISLATIVA 251 0,70 219 0,61 -32 -12,75
JUSTICIA 715 2,00 862 2,47 147 20,56
ADM. Y PLANEAMIENTO 1776 4,97 1122 3,14 -654 -36,82
AGRARIA 1070 3,00 960 2,68 -110 -10,28
ASIST Y PREV. SOCIAL 2149 6,02 1799 5,03 -350 -16,29
COMUNICACIONES 87 | 0,24 86 0,24 -1 -1,15
DEF. Y SEGURIDAD SOC. 5116 | 14,33 4189 11,71 -927 -18,12
EDUC. Y CULTURA 5180 | 14,50 6066 | 16,96 886 17,10
ENERGIAY REC. MIN 294 0,82 297 0,83 3 1,02
IND. COMERC Y SER.T 137 0,38 108 0,30 -29 -21,17
PESCA 112 0,31 103 0,29 -9 -8,04
RELAC.EXTERIORES 357 1,00 334 0,93 -23 -6,44
SALUD Y SANEAMIENTO 3124 8,75 3328 9,30 204 6,53
TRABAJO 34 | 0,10 33 0,09 -1 -2,94
TRANSPORTE 1548 | 4,33 1318 3,68 -230 -14,86
VIIVIENDA Y DESARR URB. 160 | 0,45 110 0,31 -50 -31,25
GASTO NO FINANCIERO 22110 | 61,91 | 20934 | 58,52 |-1176 -5,32
GASTO FINAC. Y PREV. 13025 |36,47 | 13982 |39,09 957 7,35
RESERVA DE CONTINGENCIA 577 1,62 856 2,39 279 48,35
TOTAL 35712 100 | 35772 100 60 0,17

El primer objetivo es priorizar la descentraliza-
ci6én, para lo cual proponemos mantener las di-
recciones regionales sectoriales en los presupues-
tos de los CTAR; que estos ejecuten los proyec-
tos y actividades del Inade, del Foncodes y del
Par; y, que el 40% de los recursos de privatizaciéon
se destine al desarrollo regional.

El segundo objetivo es el apoyo a los municipios,
y en este caso proponemos la administracién des-
centralizada, a través de los municipios provin-
ciales, de programas como Pronaa, Cooperacion
Popular y el Vaso de Leche; el incremento de re-
cursos adicionales para el Vaso de Leche; y, la
aplicacion del canon pesquero, que hemos defen-
dido y seguiremos defendiendo.

El tercer objetivo de nuestra propuesta busca
recomponer la tendencia recesiva del Presupues-
to, y a ese efecto proponemos cambiar la estruc-
tura defectuosa del gasto impulsando las inver-
siones; el uso de créditos concertados para pro-
yectos de inversion que, sin duda, impulsan el
desarrollo regional; el uso de los recursos de
privatizacién en proyectos de inversién, pues no
estamos de acuerdo con que estos recursos se

destinen al gasto corriente o al pago de la deuda
externa; y, el destino de penalidades y garantias
de seguros en la ejecucién de proyectos de inver-
sién.

El cuarto objetivo es el apoyo al Sector Educa-
cién, con la incorporacién de la normatividad que
permita: el nombramiento de docentes universi-
tarios y personal de educaciéon comprendido en
la Ley N.° 27421; que las entidades del sector pu-
blico puedan contratar con las universidades pt-
blicas; la homologacion de profesores en cumpli-
miento de la Ley N.° 23733; la restitucion del fondo
especial de desarrollo universitario en cumpli-
miento de la Ley N.° 25203; y, el inicio de la Cor-
poraciéon Financiera Universitaria en cumplimien-
to de la Ley N.° 23733.

Si hemos aprobado esas leyes, debemos consig-
nar en el Presupuesto General de la Republica
las partidas correspondientes, para dar paso aun
avance en la atencién de la educacién, que todos
consideramos prioritaria.

El quinto objetivo de nuestra propuesta permite
reactivar el sector construccién, mediante la eleva-
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cién de la inversion publica y por ende de la pri-
vada. Como lo he demostrado, histéricamente,
cada vez que cae la inversién publica cae la in-
version privada; elevemos, pues, la inversion
publica, para que la inversién privada, con la uti-
lizacién de recursos de privatizacion y de présta-
mos concertados y no desembolsados, pueda ayu-
dar al desarrollo del pais. Y, por otro lado, propo-
nemos reactivar el sector construccion con la eje-
cucién de mayores obras por aplicacién de pena-
lidades y garantias de seguros.

El sexto objetivo permite reactivar el sector agra-
rio. Proponemos, en ese sentido, el funcionamien-
to del Banco Agrario, para el cual tampoco se ha
consignado la partida correspondiente; por eso
proponemos que se considere una partida espe-
cial para iniciar su funcionamiento. He visto que
hoy dia el Poder Ejecutivo acepta que dicho ban-
co sea de primer piso y también de segundo piso,
lo cual es un avance en el proyecto de concer-
tacion.

Dentro de ese objetivo se contempla asimismo la
ejecucion de obras hidraulicas y de irrigacién, ya
mencionadas, como Olmos, Chavimochic, Chira-
Piura, proyectos importantisimos que de ningu-
na manera pueden estar paralizados.

Nuestra propuesta, en su sétimo objetivo, bene-
ficia al Sector Transportes y a la integracién na-
cional e internacional, a través de la ejecucién
de obras viales con recursos de privatizaciéon y
con recursos de créditos concertados. Hemos ba-
tallado duramente para que los recursos de la
privatizaciéon de ninguna manera se destinen al
pago de la deuda o al gasto corriente, sino que se
dediquen ala construccién de carreteras. Asi como
el ministro fue a Trujillo y ofrecié que se haria la
carretera Shiran-Otuzco con cargo a los recur-
sos que se van a obtener de la privatizacién, ne-
cesitamos también que esos recursos se utilicen
a nivel nacional.

Nuestra propuesta, en su octavo objetivo, tam-
bién beneficia a los programas sociales por el in-
cremento de los recursos del Vaso de Leche y por
la utilizacién de recursos de préstamos concer-
tados y no desembolsados.

En su noveno objetivo, nuestra propuesta busca
apoyar las actividades de politica exterior, reorien-
tando recursos para desarrollar acciones en las
areas econdmica, financiera y comercial, para
atraer inversiones; y, captando recursos exter-
nos para promover relaciones cientificas y cultu-
rales.

Por tltimo, en su décimo objetivo, nuestra pro-
puesta defiende los derechos y principios de la

Constitucion y las leyes. En ese sentido, defien-
de la aplicacién del articulo 80.° de la Constitu-
cién y la aplicacién de la Ley del canon.

Hemos presentado un cuadro —sobre el cual no
quiero entrar en detalles—, serio y responsa-
blemente elaborado, contenido en nuestra pro-
puesta, respecto a la redistribucién de la asigna-
ciéon del gasto. En él estamos asignando los gas-
tos que, a nuestro criterio, son reactivadores y
descentralistas y que van a dar un gran impulso
a los sectores sociales.

Debo senialar que con relacién a este proyecto de
Presupuesto no hemos dicho la dltima palabra,
puesto que este es solo un dictamen.

Y ya que hemos tratado y tratamos los temas de
concertacion, espero que después de que mana-
na escuchemos a los ministros podamos llegar a
determinados acuerdos, porque el pais necesita
que esta ley se apruebe; pero necesitamos que se
apruebe en determinadas condiciones, con deter-
minados montos reestructurados y con alguna
legislacion fundamental que hemos propuesto y
estamos proponiendo, dirigida a impulsar el de-
sarrollo de la economia nacional.

De acuerdo al analisis descrito, la Célula Parla-
mentaria Aprista eleva al Congreso de la Rept-
blica un sustitutorio del proyecto de Ley de Pre-
supuesto del Sector Ptblico para el ano fiscal 2002,
que es fundamentalmente descentralista y que
propugna la reactivacion de la economia nacio-
nal.

Asimismo, elevamos un sustitutorio del proyec-
to de Ley de Endeudamiento, mediante el cual se
propone el agregado de dos disposiciones com-
plementarias transitorias, con el objeto de auto-
rizar la convocatoria a licitacién internacional,
con financiamiento externo, de la gjecucién de la
tercera etapa del Proyecto Chavimochic y de la
segunda etapa del Proyecto Jequetepeque-Zana.

Finalmente, se eleva un texto sustitutorio del
proyecto de Ley de Equilibrio Financiero, que
precisa, en el articulo 2.° inciso b), que los recur-
sos por operaciones oficiales de créditos exter-
nos son estimados, dado que los recursos por esta
fuente previstos en el Presupuesto del MEF no
estan concertados en su totalidad. Por tanto, si
no estan concertados en si totalidad, no se puede
precisar que esos ingresos van a producirse en el
Presupuesto General de la Republica.

En nombre de la Célula Parlamentaria, quiero
expresar que todavia hay tiempo de dar una bue-
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na senal al pais y a los inversionistas, y una bue-
na sefnal es que este Presupuesto sea aprobado
por la totalidad del Congreso. Pero, para que eso
suceda, necesitamos no solo que se fijen articulos
muy precisos, sino que se haga alguna reestruc-
turacién, para no abandonar la educacion, la des-
centralizacién y a los sectores sociales, y para que
los proyectos que nosotros pensamos deben ser
gjecutados a partir de las privatizaciones que se
han programado, no signifiquen la descapi-
talizacion del pais, sino que representen el impul-
so a obras demandadas por la poblacién nacional.

La Célula Parlamentaria Aprista est4 abierta al
debate, y, en ese sentido, sefialaremos nuestras
posiciones el dia de manana y la préoxima sema-
na. Estamos dispuestos a formalizar un acuerdo
unitario en la medida en que se escuche y se atien-
da la propuesta que, razonable y técnicamente,
hemos presentado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE.— La Mesa agradece
al senor congresista el fiel cumplimiento del tiem-
po asignado y espera que el préximo orador siga
su ejemplo.

Rectificando una informacién dada al comienzo
de la sesién, debo anunciar que la votacién de la
moci6én de interpelacién no sera hoy, sino mana-
na a las 19:00 horas.

Por el grupo parlamentario Unidad Nacional, tie-
ne la palabra el congresista Valencia-Dongo Car-
denas, por 20 minutos, para sustentar el corres-
pondiente dictamen en minoria.

El seiior VALENCIA-DON-
GO CARDENAS (UN).— Se-
nor Presidente: Unidad Nacio-
nal ha presentado un texto
sustitutorio del proyecto de Ley
de Presupuesto del Sector Pu-
blico para el ano fiscal 2002,
que ahora tengo el honor de
sustentar ante la Representa-
cién Nacional.

Hace 50 anos, Jorge Basadre, el ilustre patricio
peruano, escribié: "La Independencia fue hecha
con una inmensa promesa de vida préspera, sana,
fuerte y feliz. Y lo tremendo es que esa promesa
no ha sido cumplida del todo en ciento veinte afos".
Hoy, después de 50 anos, lamentablemente esta
sentencia sigue vigente, con el anadido de que los
problemas de esa época son ahora més patéticos y
los desafios que debemos enfrentar, mayores.

Presupuesto, segtin lo define el Diccionario de la
Real Academia Espanola, es el "Motivo, causa o
pretexto con que se ejecuta una cosa".

La Constitucién en su articulo 77.° dice que "La
administracién econémica y financiera del Esta-
do se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso".

La Ley del Presupuesto, en consecuencia, es una
ley de suma importancia. Sin embargo, los obje-
tivos del proyecto del Presupuesto, al haber sido
copiados textualmente del fujimontesinismo, evi-
dencian una falta de visién de futuro del pais que
no permite distinguir entre una politica de Esta-
do y una politica de gobierno.

Hay que recordar que la visién es una imagen ideal
y original del futuro y que un presupuesto debe-
ria generar una visién compartida. Yo pregunta-
ria a mis pares si a alguien satisface este Presu-
puesto, y su respuesta evidenciaria, entonces, que
no genera una vision compartida. Podemos decir
que en la mayoria de los pliegos presupuestales
no se percibe una vision clara, y menos una visiéon
compartida. Por ejemplo, revisando el texto, se
puede apreciar que la visién del presupuesto del
Ministerio de Energia y Minas podria ser la visién
del Ministerio de Pesqueria, o la del Ministerio de
Salud o la del Ministerio de Educacién, porque le
calza a todos. Eso revela la falta de una vision cla-
ra y compartida sobre el futuro del pais.

Este Presupuesto mas parece un inventario de
ingresos y egresos; sin embargo, hay que recono-
cer que el desarrollo no es una cuestiéon de cuan-
to tiene uno, sino de cuanto puede hacerse con lo
que uno tiene.

Pero no solo no existe esa visién, sino que tam-
bién falta el analisis costo-beneficio de esta ley
sumamente importante, que nuestro Reglamen-
to exige que su exposiciéon de motivos contenga,
el cual podria senalar hacia donde nos conduce
este Presupuesto. Por tratarse del proyecto de
ley mas importante que se debate en el Congre-
s0, el Ejecutivo debid incluir el analisis costo-be-
neficio del Presupuesto.

Ahora bien: este Presupuesto es mas de lo mis-
mo. Haciendo un examen de él, creo que hay for-
mas mas inteligentes de resolver los viejos pro-
blemas que solamente dandoles un giro més.

Se dice que hubo poco tiempo para prepararlo y
que por eso ha resultado un proyecto de Presu-
puesto con cifras fujimoristas. Sin embargo, han
tenido para ello los meses de agosto, setiembre,
octubre, noviembre. Esto no es una rifa o una
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témbola que uno puede jugar en la calle; no es la
Tinka la que se han sacado para después no sa-
ber qué hacer con el dinero.

Durante dos anos se nos dijo, y se convencié6 a la
mayoria de la poblacién, que se tenia la capacidad
para cambiar al pais; y el instrumento bésico para
poder hacer ese cambio es precisamente el Presu-
puesto. Pero, evidentemente, este Presupuesto no
cambia nada, solo es mas de lo mismo.

Respecto a los supuestos macroeconémicos, debo
decir que, lamentablemente, no estan debidamente
sustentados; mas ain cuando la situacién del es-
cenario internacional ha cambiado dramaticamen-
te, tanto que —como veremos mas adelante— los
supuestos que sustentan el proyecto de Ley de
Presupuesto que vamos a aprobar ya han sido cam-
biados por el Fondo Monetario Internacional, y
eso ha sido comunicado ayer. (Cuadro 21)

Qué Presupuesto vamos a aprobar, si estan cam-
biando radicalmente los supuestos. Por ejemplo,
el déficit fiscal ya no sera de 1,9%, sino de 2,2%.
En consecuencia, debiera cambiarse todo y refor-
mularse este Presupuesto.

Hay que reconocer que afrontamos un escenario
internacional muy adverso. En ese sentido, de-
bemos fijarnos en cémo van cayendo las proyec-
ciones del crecimiento del producto bruto inter-
no en los paises desarrollados y, desde luego, en
América Latina; ello considerando supuestos ya
rebajados al mes de setiembre, y luego supuestos
nuevamente rebajados al primero de octubre.
(Cuadro 22)

Afrontamos, pues, un escenario internacional muy
adverso; el nuevo contexto econémico ensombrece
dicho escenario, los flujos de capital se retraen,
mientras se van normalizando los mercados, y
eso no se ha tomado en cuenta.

Las entidades especializadas en prondsticos se-
nalan cifras distintas a las que se incluyen en
este Presupuesto ya modificado por el Ejecuti-
vo. Por ejemplo, el supuesto del MEF en cuanto
a crecimiento del PBI es de 4%; pero tenemos
supuestos de crecimiento de entidades impor-
tantes de 3,3%, 3%y 3,7%;y también hay diver-
gencias en lo que respecta al supuesto sobre el
déficit fiscal, como lo habia manifestado. (Cua-
dros 23y 24)

Cuadro 21

Q Promedio anual

Nuevos Supuestos Macroeconémicos:

Fecha de iresentacién MEF: 12 de noviembre

Producto Bruto Interno
Q Variacion porcentual real 4.0
Q Miles de millones de S/.
Tipo de Cambio (S/. Por US$)

Indice de Precios al Consumidor
Q Acumulada (Variacién porcentual) 2,5
Balanza Comercial (Mill. US$)
Q Exportaciones
Q Importaciones
Déficit Fiscal (% del PBI)
Q Sector Publico Consolidado 1,9

Economia peruana 2002

201.0
3,54
235

7 999
7764

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Los Supuestos Macroecondmicos no estan debidamente
sustentados, mas aun cuando la situacion del escenario
internacional ha cambiado dramaticamente.
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Cuadro 22

Afrontamos un escenario internacional muy

adverso

Proyecciones del PBI de los
paises desarrollados para el
2002:

Antes y después del 11 de

s ) setiembre

4 — 5

3 _d 4

A. Latina

'] . EEUU Europa o=
Japon El Enc 01 BN Sep. o1 [ Oct.01

Bl Ene. 0l B Sep.01  [] OctOl -1

La mayoria de paises del mundo de Latinoamérica estan ajustando
sus proyecciones a cifras mas realistas, nosotros deberiamos
también evaluar e incorporar esta tendencia.

Cuadro 23

Entidades especializadas en prondésticos

senalan otras cifras

Pronésticos sobre el P.B.I. de la economia peruana:

2002
Supuesto MEF 4,0
UBS Warburg 3,3
JP Morgan 3,0
Apoyo S.A. 3,7

Fuente: MEF, JP Morgan, Consensus Forecasts y UBS
Warburg
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Cuadro 24

MEF 30 de agosto
MEF 12 de noviembre
Ministro P.P. Kuczynski

Ley de Transparencia y Prudencia Fiscal

Déficit Fiscal
Max. 1,0%
1,9%

1,9%

2,2%

El nuevo supuesto del 2.2% del déficit fiscal, cambia totalmente el
presupuesto. Este solo hecho amerita para el Ejecutivo replantee la
estructura del Proyecto de Presupuesto 2002.

Quiero senalar, con mucha claridad, que de da-
tos equivocados no se puede extraer informacion
correcta, y, por consiguiente, tenemos que apren-
der de las lecciones anteriores. Se nos dijo que el
supuesto de crecimiento en el afio 1999 seria de
5,5%; pero el resultado fue un crecimiento de
0,9%. Se nos dijo que en el ano 2000 seria de 5,5%;
pero fue de 3,1%. Se nos dijo que en el ano 2001
seria de 5,5%; pero el resultado aparentemente
sera de 0,2%. Ahora se nos dice 4%; pero, écuél
sera el resultado? (Cuadro 25)

No debe repetirse la historia de desilusiones. No
es aconsejable dar senales irreales o armar esce-
narios igualmente irreales, pues ponen en ries-
go la credibilidad del Gobierno en todas las pro-
yecciones sobre el pais. Todo esta bien, no cuan-
do empieza bien, sino cuando termina bien; de
modo que hay que construir confianza sobre la
base de cifras reales.

Hay que hacer notar que el monto del proyecto
de Presupuesto, rebajado a 35 mil 772 millones
de nuevos soles, solo se incrementa en términos
nominales en un 0,2% respecto al del ano ante-
rior; pero en términos reales decae. Este es, por
tanto, un Presupuesto recesivo. (Cuadro 26)

En cuanto a la asignacion de gastos no financie-
ros ni previsionales que figura en el proyecto de
Presupuesto, hay que reconocer que si se exclu-

ye a Lima y Callao de la asignacion descentrali-
zada, la cifra neta para el interior del pais se re-
duce a ocho mil 939 millones de nuevos soles.

Este monto representa el 24,6% del Presupues-
to, vale decir, que el 75,4% se maneja desde la
capital. La leccién elocuente que nos deja el caso
del dinosaurio es que si un poco de tamano es
bueno, una sobreabundancia de tamaifio no nece-
sariamente es mejor. El dinosaurio ha muerto hace
mucho tiempo, pero no aprendemos la leccion,
dado que estamos generando en Lima un dino-
saurio. ¢Es que queremos matarla? (Cuadro 27)

La centralizacién de los pliegos presupuestarios
es una clara muestra de eso. El Gobierno Central
posee 26 pliegos presupuestales, mientras que los
pliegos descentralizados en Lima son 95, lo que
hace que el 83,5% de los pliegos presupuestales
del sector publico se localicen en Lima. Esto reve-
la un alto centralismo de la gestién publica y
amerita una reforma del Estado. (Cuadro 28)

Por otro lado, como bien ha mencionado el con-
gresista Alva Castro, existe una baja inversion
publica. En 1997, la inversion publica fue de 15%;
pero para el 2002 se ha previsto una inversién de
11,9%. Es decir, en el proyecto de Presupuesto
los gastos de inversién puablica respecto al total
son bajos; s6lo uno de cada diez nuevos soles se
destina a la inversién, perjudicando la dotacién
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Cuadro 25

Tasa de Crecimiento del PBI del Peru
Supuesto Vs. Comparativo

Ano  Supuesto Resultado

1999 5,5 0,9

2000 5,5 3,1

2001 5,9 0,27

2002 4,0 ? i ?
Cuadro 26

Presupuesto del Sector Publico del Peri: 2000 - 2002
(En millones de nuevos soles)

Anos PPTO Variacion
Nominal %

2000 34,046
2001 35,712 4,9
2002 35,772 0,2

Fuente: Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica

El Monto del Proyecto de Presupuesto soélo se incrementa en
términos nominales en un 0,2 % respecto al afio anterior, pero en
términos reales es inferior.
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Cuadro 27
Recursos Publicos — En millones de Nuevos Soles)
PROYECTO  ESTRUCTURA Mo:ﬁ)‘):;‘io FPTSOZ':]T'LZ
PPTO 2002 i Millones Si. PerCapita S/.
GASTO NO FINANCIERO NI PREVISIONAL 20934 58,5 imamh”“ e e
Asignacion Centralizada * 5 507 15.4 Agﬁﬁfnac 391 594
| Asignacin Descentralizada 15477 | 431 Areguipa 540 489
GASTO FINANCIERO Y PREVISIONAL 13,982 39,1 e, o o
RESERVA DE CONTINGENCIA B56 24 P.C.del Callan 210 265
C 609 513
m—u Hazﬁgaveﬁca 272 614
Huanuco 364 456
Ica ans 458
Juni 498 407
Luanll_?benad 451 326
. Larmbayeque 370 330
% Lima 6278 &19
Lareto 495 549
hladre de Dios =I5 1108
Si se excluye Lima y Callao de la Asignacion Moguegua 120 799
descentralizada, la cifra neta para el interior Ef‘j? ;gg Eé;
del pais se reduce a S/. 8,939 millones. Puno 681 554
San Marti 434 568
Este monto representa el 24,6% del T:cnna o 198 595
presupuesto, vale decir que el 754 % se Tumbes 187 847
. . Ucayal 251 577
maneja en la Capital. Total 15 427 586

Cuadro 28

Centralizacion de los Pliegos Presupuestarios

Estructura del Estado y Pliegos Presupuestarios

Pliegos Presupuestarios Ndamero %
* Gobierno Central 26 18,0
* “Descentralizados” en Lima 95 65,5
* Descentralizados en provincias 24 16,5
Total 145 100,0

Fuente: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

Del 83,5 % de los Pliegos Presupuestales del Sector Publico se
localizan en Lima, esto revela un alto centralismo de la Gestion
Publica, y que amerita una reforma del Estado.
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de infraestructura de soporte que tanto reclama
cada uno de los parlamentarios para sus regio-
nes. (Cuadro 29)

Si este presupuesto se presentara en el sector
privado, el gerente ya habria sido echado de su
cargo.

En este Presupuesto hay fallas extremas; por
gjemplo, el Foncomun tiene practicamente el mis-
mo monto de presupuesto que el ano anterior.
No se ha efectuado, por otra parte, una revisién
de los indicadores de distribucién, lo que hubie-
se permitido una asignacién maés justa a los mu-
nicipios del pais. Hay que recordar que estos su-
puestos fueron manejados para favorecer a los
soldados del fujimorismo y castigar a los lucha-
dores de la democracia. Sin embargo, se conti-
nua con lo mismo; esto es inadmisible.

En cuanto a EsSalud, en vez de darle autonomia
hay una intromisiéon del Gobierno que no debie-
ra producirse. En realidad, es un fondo al que el
Tesoro Publico no aporta nada; los que aportan
son los trabajadores y los empleadores. Debemos
recordar que EsSalud no es patrimonio del Go-
bierno; es de los trabajadores y de los empleadores.

Con relacién a Concytec, no se le asignan los re-
cursos que requiere para impulsar el desarrollo
cientifico y tecnolégico del pais, que es columna
vertebral de la sociedad del conocimiento.

En cuanto a los gastos en extrema pobreza, si
bien han experimentado un incremento del 12,4%,
se observa en el cuadro que se esta proyectando,
que béasicamente la mayor parte corresponde a
Foncodes, que de 178 millones de nuevos soles
pasa a recibir 537 millones. Pregunto, isera que
estamos préximos a una campana? (Cuadro 30)

Acerca del programa del Vaso de Leche, su pre-
supuesto es igual al del ano anterior, pese a que
se mencion6 que se habia propuesto ampliarlo a
ninos de hasta 13 afos, a tebecianos y a personas
de la tercera edad.

En cuanto a los fondos de la Mesa de Coopera-
cién de Donantes, no estan incorporados al pro-
yecto de Presupuesto, y no queda claro de qué
manera se incorporaran esos compromisos de do-
nacién. El Ministro de Economia y Finanzas nos
manifesté que se iban a incluir 165 millones de
délares de esos fondos, que, segtn se nos dijo aca,
ascienden a mil 800 millones; y ahora resulta que

Cuadro 29

Afnos
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Inversion publica respecto al presupuesto total

% (Inversion publica/Presupuesto total)

15,5
18,8
19,3
16,5
12,8
11,9

Fuente: Comisién de Presupuesto e INEI

En el Proyecto de Presupuesto los Gastos de Inversion Publica
respecto al total son bajos, solo uno de cada diez soles se destina
a la inversion, perjudicando la dotacién de infraestructura de
soporte que el pais tanto requiere.

Diario de los Debates - Sesion 31.° (maTiNAL) 21-11-2001



PrIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2001 - Diario de los Debales| 2145

Cuadro 30

Gastos en Extrema Pobreza 2001 — 2002

(Millones S/.)
2001 2002
CONCEPTOS
Ppto. PBI % Ppto. PBI %

1. FONCODES 178 0,1 537 0,3
2. EDUCACION 228 0,1 326 0,2
3. SALUD 210 0,1 291 0,1
4. AGRICULTURA 243 0,1 276 0,1
5. PRONAA 208 0,1 216 0,1
6. MIPRE 595 0,3 329 0,2
7. MEF — Vaso de Leche 332 0,2 332 0,2
8. Gasto Social Basico 698 0,3 704 0,3
9. PROMUDEH 101 0,0 72 0,0
10. ENERGIA Y MINAS 129 0,1 111 0,1
11. TRANSPORTES 45 0,0 160 0,1
12. INFES 42 0,0 50 0,0
13. COFOPRI 69 0,0 61 0,0
14. Prog. ApoyBepobla. (PAR) 21 0,0 17 0,0
15. OTROS 25 0,0 29 0,0

Total 3,124 1,5 3,511 1,8

Fuente: MEF

numero de beneficiarios.

El Presupuesto para el Programa de Vaso de Leche es el mismo que
el ano anterior con el agravante que ahora se ha incrementado el

para el préximo ano sélo tenemos 165 millones.
No vaya a ser que nos pase lo que ha menciona-
do el congresista Alva Castro, que se estarian per-
diendo los créditos concesionales. (Cuadro 31)

Por otro lado, el proyecto de Presupuesto no crea
condiciones para enfrentar el problema de la des-
ocupacién y subocupacion. El senor Toledo ofre-
ci6 generar empleo no solo estimulando la acti-
vidad privada, sino también con apoyo fiscal. Es
cierto que estd por ponerse en marcha el progra-
ma denominado A Trabajar. Sin embargo, pro-
gramas de ese tipo ya fueron ensayados en el
pasado y no resolvieron el problema. Sirvieron,
mas bien, para el manejo politico.

En el siguiente cuadro se puede apreciar que la
brecha entre la PEA total y la PEA adecuada-
mente empleada ha crecido, y la proyeccion indi-
ca que se seguira incrementando. (Cuadro 32)

En nuestra opinién, la mejor manera de incre-
mentar el empleo es incrementando la inversion
privada. Sin embargo, no se dan senales claras
para incentivarla; por el contrario, se la ahuyen-
ta.

Senor Presidente, Unidad Nacional formula al-
gunas propuestas para tener un presupuesto
publico maés eficiente y transparente.

En primer lugar, generar una visién de futuro
debe ser requisito nimero uno para un presu-
puesto eficiente. Muchos de los problemas que
hoy enfrentamos son precisamente producto de
la falta de visi6on compartida de futuro. Muchos
huelguistas tocan las rejas del Congresoy chancan
las rejas de Palacio de Gobierno porque no existe
una vision de futuro. Si ella existiera, la gente
sabria que estamos en el camino correcto; sabria
que estamos, aunque con pasos pequenos, avan-
zando hacia el camino correcto.

La visién de futuro implica necesariamente la
construccién de un planeamiento estratégico que
permita definir con claridad hacia donde vamos.
La construccién de una visién compartida de fu-
turo resulta ahora un articulo de primera nece-
sidad para iniciar la recuperacién de los proble-
mas mas urgentes de nuestro pais.

Necesitamos eficiencia, eficacia y calidad en el
gasto publico. Necesitamos descentralizar el
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Cuadro 31

Los Fondos de la Mesa de Cooperacion de Donantes no estan
incorporados en el Proyecto de Presupuesto
Compromisos de Donacién *

En millones de US délares

Destino Fiscal Periodo Total
1
2002 2003-2005

Prorgama A Trabajar 741 196,2 270,3

FONCODES 41,6 74,2 115,8

Otros Ejecutores 32,5 122,0 154,5
Ot P

ros Frogramas 90,9 254,7 345,6
Sociales
Total 165,0 450,9 615,9

Entidad
Cooperante

Bélgica
Canada
Espafia

EEUU
Finlandia

Gran Bretafia
ltalia

Union Europea
CAF

PMA

Total

Millones
us$

4,5
1,4
1,0
32,5
0,7
2,5
5,0
18,0
0,8
7,8

74,1

Fuente: MEF

Cuadro 32

Tendencias de la PEA al 2005
(En millones de habitantes)

PROYECCION

1980 1985 19900 1995 2000 2005 2000 AM3

— PEA Tofal

Fuerte: IMEly MEF

2020

02

—— PEA Adecuadaments: Empleada
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Presupuesto. Es importante que la poblacion esté
mas cerca del accionar publico y sea capaz de
definir por si misma y de aplicar su capacidad
discrecional para decidir a dénde se destinaran
los recursos, cuanto se gastara, como se gastara,
c6mo se financiara.

No es posible que si yo quiero hacer, como ciuda-
dano de Arequipa, una carretera en Cotahuasi
tenga que venir a chancar las rejas del Palacio de
Gobierno o las del Congreso. Eso deberia ser dis-
cutido directamente en la regién con los presi-
dentes regionales.

Este Presupuesto que segin se dijo seria la mar-
cha hacia los Cuatro Suyos, es en realidad una
marcha que nos ha decepcionado; es mas bien,
nuevamente bajo el viejo estilo fujimontesinista,
un Presupuesto que va a fortalecer mas a ese di-
nosaurio del que ya he hablado.

Necesitamos un marco macroeconémico apropia-
do y un Presupuesto sé6lido, asi como promover
lainversién privada. Los paises de desarrollo exi-
toso han basado su crecimiento fundamentalmen-
te a partir de la expansion de la inversion priva-
da. Pero équé se esta haciendo en ese sentido?
4Qué nos indica en el Presupuesto de que efecti-
vamente se va a promover la inversién privada?

Para fomentar la inversion privada se requiere
un marco de estabilidad econémica y un clima
de confianza; pero lo que se esta generando en-
tre el Ejecutivo y su propia bancada en el Con-
greso es mas bien un desconcierto.

Necesitamos reformar el Estado con el fin de
modernizarlo. Tenemos que emprender una re-
forma tributaria de segunda generacién que per-
mita ampliar la base tributaria. Por el tiempo,
solo menciono estos supuestos.

Proponemos entonces a esta regia representacion
parlamentaria la no aprobacién de los articulos
1.° al 5.° del proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico y su devolucién al Ejecutivo, para
que reformule de inmediato los supuestos macroe-
conémicos sobre los que se sustenta y cambie la
estructura del Presupuesto por una méas descen-
tralizada, con la debida sustentacién técnica,
dentro del plazo que establece el articulo 80.° de
la Constitucién Politica del Pert.

Proponemos asimismo la no aprobacién del articu-
lo 2.° del proyecto de Ley de Equilibrio Financie-
ro del Sector Publico, siguiéndose el mismo pro-
cedimiento del caso anterior.

Senor Presidente, tengo la mejor impresion del
sefnor Danino y del sefor Kuczynski, pero hay
que reconocer que hasta una buena ponedora
puede poner un huevo malo. Creo que hay que
devolver este proyecto al Ejecutivo, para que este
trabaje sobre esas importantes modificaciones que
se han senalado y que responden al sentir de todo
el Parlamento, y finalmente nos entregue un buen
producto, como lo exigen los tiempos modernos.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE.— Senor congresista,
se le agradece el fiel cumplimiento del tiempo es-
tablecido.

Se concede el uso de la palabra el congresista Diez
Canseco Cisneros, que también tiene el desafio
de resumir en 20 minutos sus puntos de vista
sobre la materia en debate.

El seiior DIEZ CANSECO
CISNEROS (UPD).— Sefor
Presidente: A veces cumplir
una regla es evidenciar que
puede exceptuarse en determi-
nadas circunstancias y que es
la excepcion lo que confirma la
regla. En todo caso, debo decir
que es la primera ocasién en mi
vida parlamentarla que los gru-
pos pohtlcos no disponen del mismo tiempo para
fundamentar los temas de Presupuesto, como ha
sido costumbre en el Parlamento; pero buscaré
cenirme al plazo establecido.

Los dictamenes presentados tanto por el Partido
Aprista como por Unidad Nacional coinciden en
varios aspectos con el planteamiento que trae-
mos en nombre de la Unién Parlamentaria Des-
centralista.

En primer lugar, el Presupuesto planteado no es
reactivador y no promueve la reactivacion a tra-
vés de la demanda; més bien es un Presupuesto
de caracter recesivo, que no supone un incremento
en el ingreso de los trabajadores; tampoco supo-
ne una reduccién en materia tributaria que per-
mita mayor nivel de consumo a la poblacién, ni
supone un incremento de la demanda via el gas-
to publico. En sintesis, es un Presupuesto que
no apunta a la reactivacién econémica en lo cen-
tral.

En segundo lugar, senalo, como un criterio espe-
cifico y puntual de nuestra parte, que este es un
Presupuesto sustentado en la privatizacién; y nos
sorprende que en este terreno los dictdmenes
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puestos a consideracién del Pleno no hayan abier-
to la discusién sobre un tema fundamental como
es este.

El Presupuesto esta sustentado en 600 millones
de ddlares provenientes de las privatizaciones y
concesiones de empresas publicas. En un pais en
el cual el grueso de la opinién publica expresa
un criterio opuesto a continuar privatizando los
servicios publicos, el senor Kuczynski nos esta
planteando apoyar el Presupuesto sobre la base
de acelerar la privatizacién y la venta de los ne-
gocios de generacion, distribucién y transmision
eléctrica de diversas regiones del pais. Yo estoy
absolutamente seguro de que esto no va sino a
provocar la protesta generalizada de esas regio-
nes frente a la pretensién de continuar con
privatizaciones de servicios que lo que hacen es
encarecer las tarifas para los usuarios.

En tercer lugar, este Presupuesto se apoya en
mantener intocada la estructura tributaria del
pais, que es una estructura tributaria absoluta-
mente injusta y que solo ha sufrido una varian-
te, cual es la reposicion del nivel del impuesto a
la renta a cerca de 30% —al 27%—, luego de la
rebaja que produjo de 30% a 20% el senor Silva
Ruete en la gestién anterior. En todo lo demas,
el Presupuesto sigue apoyandose en los impues-
tos indirectos que paga la poblacién; en un alti-
simo impuesto general a las ventas, que el Go-
bierno ofreci6 rebajar de 18% a 16%, pero que no
ha tocado; en un impuesto extraordinario de so-
lidaridad, que se ha reducido en tres puntos y
que se mantiene en dos puntos, ya no hasta este
mes de diciembre, sino hasta julio del préximo
ano, sin que se haya producido variacién alguna
en lo que implica una mayor recaudacién de los
mas poderosos, de los més ricos del pais.

Esto ocurre en un pais en el que las dos empre-
sas distribuidoras de energia eléctrica de la ciu-
dad de Lima desde hace siete afos no pagan un
cobre partido por la mitad de impuesto a la ren-
ta. Entre 1994 y 1999, Edelnor y Luz del Sur han
dejado de pagar 320 millones de nuevos soles por
ese concepto, que equivalen a tres anos del pre-
supuesto de Madre de Dios; y el Gobierno, bien
gracias, somete a arbitraje el asunto y las acota-
ciones de la Sunat no caminan.

El Presupuesto es recesivo, y por otro lado no
tiene nuevos recursos porque el Gobierno no co-
bra a los mas ricos. El régimen anterior dio un
conjunto de privilegios, pero el Gobierno no se
decide a modificar el manejo de la estructura
tributaria y a implementar una reforma tribu-
taria.

Lo mismo ocurre con deudas por més de 130 mi-
llones de nuevos soles que tienen diversos me-
dios de comunicacién por no haber pagado im-
puesto general a las ventas ni impuesto a la ren-
ta, y a los cuales no se les ejecuta para que pa-
guen, a fin de que ese ingreso sirva para cumplir
con las necesidades del pais en materia de educa-
cién, salud y vivienda.

Entonces, la tesis de que, frente al gran capital,
la inica forma de generar confianza es no tocarle
un pelo, es decir, que venga al Perti para hacerse
a precio de huevo de las empresas publicas y para
cobrar las tarifas que le venga en gana sin pagar
impuestos; esa tesis, sefior Presidente, debe cam-
biar. Nosotros esperabamos que realmente cam-
biara en estas circunstancias.

Por otro lado, el proyecto de Ley de Presupuesto
del Ejecutivo no incluye los mil 800 millones de
doélares que el presidente Toledo sefal6 que se
habian conseguido en la Mesa de Donantes de
Madrid. Hasta ahora no tenemos claro lo que ha
ocurrido a ese respecto, porque de los mil 800
millones que se anunciaron, solo 165 millones se
han incluido en el Presupuesto. {Qué ha pasado
con el resto? No lo sabemos, y quisiéramos sa-
berlo.

Tampoco se han incluido, como se ha menciona-
do, créditos concertados no desembolsados hasta
la fecha y, por supuesto, tampoco se han incluido
los fondos recuperados de la corrupcion del fuji-
montesinismo. Estos no aparecen consignados en
el Presupuesto, a pesar de que se ha anunciado
el ingreso al pais de decenas de millones de déla-
res procedentes de las cuentas ilegales en el ex-
terior. Pregunto, épor qué no estan incorporados
en el Presupuesto?

Finalmente, el Presupuesto tiene un caracter
absolutamente centralista. Pero, ademas, se vio-
la un acuerdo del Pleno del Congreso, y planteo
esto como cuestion previa al debate. El dictamen
en mayoria supone que todas las direcciones re-
gionales de los CTAR van a regresar a los minis-
terios; pero el Congreso no ha aprobado eso, lo
ha mandado a la Comisién de Descentralizacion
y Regionalizacion.

Si el Congreso no ha aprobado la propuesta para
que las direcciones regionales regresen a los mi-
nisterios respectivos, y mas bien ha decidido que
ella sea vista por la Comisién de Descentraliza-
cién y Regionalizacién, écomo es posible que el
dictamen en mayoria sobre el proyecto de Ley de
Presupuesto contenga el supuesto de que esas di-
recciones regresan al manejo del Ministerio de
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Salud, del Ministerio de Educacién, del Ministe-
rio de Transportes? En realidad, el dictamen en
mayoria esta violando ese acuerdo del Congreso.

Por todas estas razones, hemos hecho un con-
junto de propuestas que pretendemos presentar
rapidamente al Pleno del Congreso.

En primer lugar, proponemos que la primera
medida que el Congreso debe tomar sea fortale-
cer la descentralizacién; y para ello planteamos
avanzar hacia la regionalizacién, incrementar las
transferencias a gobiernos locales y crear un fondo
de inversion regional.

Para avanzar hacia la regionalizacién, propone-
mos que las direcciones regionales no regresen a
los ministerios y permanezcan en los CTAR; que,
mas bien, los ministerios armen un proceso de
transferencia de recursos a los CTAR en forma
conjunta, con el fin de que los nuevos gobiernos
regionales que se elijan en noviembre del proxi-
mo ano estén en condiciones de administrar una
porcién creciente del presupuesto.

Asimismo proponemos que los CTAR coordinen
con las municipalidades provinciales y distritales
y con las instituciones del Estado para procurar
el desarrollo de las regiones. Esta tarea, que nos
parece fundamental, no funciona en la actuali-
dad.

También planteamos, con objeto de que las ca-
pacidades de gestion se incrementen en las re-
giones, el desarrollo de una gradual transferen-
cia de proyectos de ambito local que hoy estan a
cargo de organismos como Foncodes, Inade, y de
los Ministerios de Transportes, de Educacién y
de Salud.

En este sentido quiero dar algunos ejemplos con-
cretos. Del monto total que se invertira en el de-
partamento de Cusco, Foncodes solo va a mane-
jar el 24% y el CTAR Cusco el 20%. El resto lo
manejaran desde Lima ministerios como el de
Transportes, el de Agricultura, o el Instituto
Nacional de Cultura. Es decir, el CTAR Cusco no
tiene peso en la inversion regional.

En Madre de Dios, que es otro departamento de
cuyo pliego soy ponente, la situacién es mas dra-
matica, porque de toda la inversién en este de-
partamento, el CTAR Madre de Dios solamente
maneja el 11%, y todo el resto lo maneja el Go-
bierno Central o los proyectos especiales. Estos
ejemplos evidencian el nivel de centralismo que
hay.

Para fortalecer la descentralizacién, planteamos
también el incremento de transferencias a los
gobiernos locales por parte del Gobierno Central.
Dicho incremento seria de 937 millones de nue-
vos soles, que dejaria de manejar el Gobierno
Central para transferirlos a los gobiernos loca-
les.

El monto referido comprende los siguientes pro-
gramas, que seran mostrados en power point:
Pronaa, que implicaria transferir 246 millones y
medio de nuevos soles; PAR, 16 millones 600 mil
nuevos soles; Cooperacién Popular, 20 millones
y medio de soles; Vaso de Leche, que propone-
mos ampliar a 352 millones de nuevos soles; De-
sarrollo de Gestion Municipal, dos millones 300
mil nuevos soles, y el Programa de alimentacién
y nutricién complementaria béasica, por casi 300
millones de nuevos soles. (Cuadro 33)

En sintesis, si el Gobierno Central deja de mane-
jar estos recursos para que pasen a los gobiernos
locales, este Presupuesto podria transferir a los
gobiernos locales 937 millones 800 mil nuevos
soles.

La ultima medida que planteamos para fortale-
cer la descentralizacién es la creacién de un fon-
do de inversién regional que pueda beneficiar el
desarrollo de obras en las regiones, concentran-
do en €l las donaciones provenientes de la Mesa
de Donantes de Espana, los dineros obtenidos por
el manejo ilicito del fujimontesinismo y los cré-
ditos concesionales que se deben realizar en el
ano 2002.

Este fondo de inversion, propuesto a través de
un articulo, que seria el articulo 32.° de la Ley de
Presupuesto, deberia alcanzar no menos de 742
millones de nuevos soles. Seria manejado por un
directorio con representantes de los CTAR y ten-
dria a la Oficina de Inversiones del MEF como
secretaria técnica. Para ese efecto, el Ministerio
de Economia y Finanzas propondria en 60 dias el
reglamento de operacion de dicho fondo.

En segundo lugar, luego de esta gran idea de im-
pulsar la descentralizacién, proponemos que se
haga uso pleno de los créditos concesionales,
donaciones, recuperacién de dineros ilicitos y un
incremento de la recaudacién tributaria, en lu-
gar de apostar por sustentar el Presupuesto en
las privatizaciones.

Nosotros no compartimos la politica de vender
las empresas eléctricas de todo el pais para fi-
nanciar el Presupuesto. Creemos que la medida
alternativa es el uso pleno de todos esos recursos
que hemos mencionado.
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Cuadro 33

1.2.- INCREMENTO DE TRANSFERENCIAS A
GOBIERNOS LOCALES.

Se propone incrementar en S/. 937 800 000 soles el monto
de recursos asignados como transferencia del Gobierno
Central a los gobiernos locales.

Programa Monto en soles
Pronaa 246 500 000
PAR 16 600 000
Coopop 20 500 000
Vaso de leche 352 000 000
Desarrollo de gestion municipal
Programa de alimentacion y nutricion | 299 800 000
complementaria basica
Total 937 000 000

Los programas pasarian a ser administrados por los municipios, en
coordinacioén con las actuales entidades que los realizan

El proyecto del afio 2002 no considera el uso de
todos los créditos concesionales pactados con el
BID, el Banco Mundial y otras entidades, como
ya se ha dicho. Hay un saldo por desembolsar
para el ano 2001 de 333 y medio millones de dé-
lares, de los cuales el MEF, el préximo ano, solo
quiere usar 196. Si agregaramos el monto res-
tante, tendriamos 136 millones de délares adi-
cionales.

Igualmente, falta desembolsar 727 millones de
délares el ano 2002; pero el MEF propone utili-
zar solo la mitad, lo que quiere decir que queda
por incorporar al Presupuesto 363 y medio mi-
llones de ddlares. Esta situacién merece una ex-
plicacién del Ministerio de Economia y Finan-
zas.

También planteamos que se incorpore al Presu-
puesto el total de las donaciones que van a llegar
el afno 2002. En la Comisién de Presupuesto se
ha informado que de los mil 800 millones de dé-
lares que se anunci6 que se habian conseguido,
iban a ingresar 165 millones: 74 para el progra-
ma A Trabajar y 90,9 millones para otros pro-
gramas sociales. Sin embargo, en el proyecto de
Presupuesto del MEF solo se consideran 23 mi-
llones y medio de ddlares contra los 165 millones
programados. En sintesis, falta introducir 141 mi-
llones de délares en el Presupuesto, y no sabe-
mos dénde estan.

Planteamos también que se incorporen al Presu-
puesto los dineros ilicitos recuperados del fuji-
montesinismo. De la conversacién que hemos
tenido con el senor Ugaz, podrian llegar a 216
millones de délares, que, en nuestra opinion, de-
berian ser incorporados al Presupuesto.

Aparte de la regionalizacion y del uso racional de
los recursos, proponemos el criterio de equidad
social, para cuya consecucién planteamos seis
grandes medidas.

La primera es el incremento de remuneraciones
a los trabajadores estatales. Proponemos a esos
efectos que se incremente la partida de contin-
gencia del MEF en 600 millones de nuevos soles,
para poder aumentar las remuneraciones de los
trabajadores, a partir de julio de 2002, en 100
nuevos soles, y en 50 soles —es decir, duplican-
dolas— las propinas de los soldados voluntarios,
que vergonzosamente reciben 48 nuevos soles al
mes. Esa es una situacion insostenible en nues-
tras instituciones armadas.

La segunda es el impulso al fondo para el Banco
Agrario. Cofide ya ha senalado que tiene recur-
sos para ese efecto.

La tercera es la eliminacién o reduccién gradual
de las exoneraciones tributarias, excluyendo de
esa reduccién el tratamiento preferente de las
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zonas de selva y de frontera, que no deben ser
tocadas, y, por supuesto, aquellos convenios de
estabilidad tributaria que estén legitimamente
firmados; aunque pensamos que se podria cobrar
bastante mas a un conjunto de empresas mine-
ras que casi no estan pagando impuestos.

Ademas, con eficacia en la recaudacion, calcula-
mos que se podria incrementar en 3% la recau-
dacién del impuesto a la renta, lo que agregaria
168 millones, y en 1% la recaudacién del IGV y
del impuesto selectivo al consumo, que implica-
ria un total de 316 millones de nuevos soles. Para
ese efecto, proponemos encargar al MEF que en
60 dias presente los proyectos de ley necesarios.

La cuarta medida es la incorporacién de los pre-
supuestos de Sunat y Aduanas al presupuesto
nacional; ademas, planteamos que se reduzca el
porcentaje de las cobranzas con el que Sunat y
Aduanas se quedan para su propio manejo, pues
estas entidades ya han recibido recursos suficien-
tes para su modernizacién. Por ello planteamos
que se reduzca en 25% el monto con el que se
quedan Sunat y Aduanas por concepto de recau-
dacion, lo que permitiria un ahorro que debe des-
tinarse a funciones sociales mas urgentes.

La quinta es la dotacién de mayores recursos para
el Programa del Vaso de Leche, aumentando su
presupuesto a 352 millones de nuevos soles me-
diante el incremento de 20 millones de nuevos
soles.

El seiior PRESIDENTE.— Senor congresista,
le pregunto si dos o tres minutos son suficientes
para que concluya su exposicién.

El senor DIEZ CANSECO
CISNEROS (UPD).— Proba-

=0 blemente cinco minutos me
({;.u permitirian acabar, sefior Pre-
IS

sidente.

1

El seiior PRESIDENTE.— Tiene los cinco mi-
nutos, congresista.

El seiior DIEZ CANSECO CISNEROS
(UPD).— Gracias, senor Presidente.

La sexta, y tltima medida que en este terreno
planteamos, es que se atiendan las sentencias
judiciales que tienen calidad de cosa juzgada en
el Perti. Mucho se ha hablado en el Congreso de
estabilidad juridica, pero lo cierto es que hay cien-

tos y miles de sentencias judiciales que son cosa
juzgada, sin que el Estado cumpla con ellas pa-
gando lo que corresponde.

Para ello, la propuesta del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas —cambiando la politica del go-
bierno anterior, que era no pagar— es que se use
hasta el 3% de los recursos asignados para bie-
nes y servicios de los gastos corrientes. Sin em-
bargo, dicho porcentaje es totalmente insuficiente.

Por eso planteamos que la Superintendencia de
Bienes Nacionales prepare una lista de bienes del
Estado, incluyendo terrenos, y entre estos, terre-
nos militares que actualmente estén subutilizados
o inatilmente ocupados por las Fuerzas Arma-
das, para que los ofrezca en pago a quienes vo-
luntariamente los acepten.

Proponemos, por ultimo, fortalecer la democra-
cia a través del Presupuesto, mediante la adop-
cion de seis medidas.

La primera es la desactivacion del Ministerio de
la Presidencia. Proponemos que Foncodes —552
millones de nuevos soles— e Inade —278 millo-
nes de nuevos soles— sean trasladados a los go-
biernos regionales; que Infes sea manejado di-
rectamente por los Ministerios de Educacion y
de Salud en lo que les corresponde; que el Minis-
terio de la Presidencia se desactive, transfirien-
do los proyectos de obras de infraestructura y
saneamiento al Ministerio de Transportes, Co-
municaciones, Vivienda y Construccién. El total
de los recursos humanos y presupuestales, que
deben ser transferidos en 180 dias, segin propo-
nemos, seria de 373 millones de nuevos soles.

La segunda, tal como han propuesto colegas de
otras agrupaciones, es que EsSalud recupere su
autonomia. El dictamen en mayoria plantea que
EsSalud esté sujeta a las decisiones de Fonafe,
como si ella fuera una entidad de propiedad del
Estado, lo que no es cierto.

El Estado a inicios de este afio obligd a EsSalud a
ahorrar 600 millones de nuevos soles, es decir, a
no gastar 600 millones de nuevos soles, cuando
no hay medicinas, falta personal y hay una crisis
en dicha instituciéon. Creemos que esta situaciéon
debe terminar.

La tercera medida es la austeridad en la admi-
nistraciéon pablica; con ese fin se plantea estable-
cer un sueldo maximo de 17 mil 500 nuevos soles
mensuales, que corresponderia al primer funcio-
nario del Estado, el Presidente de la Republica,
y que nadie en el sector publico gane mas de 15

SesiON 31." (marinat) 21-11-2001 - Diario de los Debates



2152 |Diario de los Debales - Privera LEGIsLaTURA ORDINARIA DE 2001

sueldos anuales. De esta manera el nivel més alto
de la administracién del Estado daria ejemplo de
austeridad.

La cuarta medida que planteamos es que se anu-
len los llamados convenios de gestién evaluando
los mismos. Estos convenios permiten dar boni-
ficaciones a determinados sectores y, curiosamen-
te, los han recibido organismos como Sunat,
Osiptel, Conasev, que han sido mal manejados
durante el régimen anterior.

La quinta es que se eliminen los convenios de
administracién de recursos, que son los que, a
través del PNUD, permitieron administrar pla-
nillas paralelas en délares para pagarles a mi-
nistros y a altas autoridades, como lo ha denun-
ciado la Contraloria General de la Republica.

La sexta medida es que se revaltien las subven-
ciones que da el Estado.

En sintesis, plantemos modificaciones presu-
puestales (Cuadros 34 y 35) que implicarian tres
mil 532 millones de nuevos soles en inclusiones
al Presupuesto y que permitirian a este ser méas
descentralista, mas equitativo, mas democrati-
co, dando prioridad a las necesidades urgentes
de la poblacién del pais.

Gracias, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE.— Senores congresis-
tas, ha culminado esta parte de la sesién con la
sustentacion de los dictdimenes en minoria sobre
materia presupuestal.

La cuestion previa planteada por el sefior Diez
Canseco Cisneros sera sometida a votaciéon en su
momento, una vez que se haya coordinado con
los grupos parlamentarios.

Ingresamos ahora, segtin la recomendacién del
Consejo Directivo, al tratamiento de los proyec-
tos de ley que cuentan con dictamen por unani-
midad. Si bien el Reglamento establece un tiem-
po de hasta diez minutos para sustentar el dicta-
men, vamos a solicitar a los ponentes que presi-
den las comisiones que tengan la amabilidad, si
es posible, de sustentarlos en menor tiempo.

Debido a que los dictdmenes por unanimidad su-
peran el niimero de 15 y los dictAmenes en mayo-
ria el numero de diez, por lo cual hay en agenda
alrededor de 25 proyectos para ser vistos, el Con-
sejo Directivo ha recomendado que para los pro-
yectos dictaminados por unanimidad solo haya
fundamentacion y no debate; pero si algin con-

gresista considerase que hay un tema urgente que
ha sido omitido o un error notorio, podra pedir
interrupcion al ponente.

Esperamos que los senores congresistas sigan esta
recomendacién del Consejo Directivo.

(Ley N.° 27595)

Se suspende momentaneamente el debate

del texto sustitutorio propuesto en el dic-

tamen de la Comisién de Fiscalizacion y

Contraloria, en virtud del cual se crea la

Comision de lucha contra el contrabando
y defraudacion de rentas de aduanas

(Continta en la pagina 2176)

El senor PRESIDENTE.— Comenzamos con
el Proyecto de Ley N.° 940/2001-CR.

El1 RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Industria, Comercio,
Turismo y Pymes, con una férmula sustitutoria del
Proyecto de Ley N.° 940/2001-CR, por la que se pro-
pone crear la Comision de lucha contra el contra-
bando y defraudacién de rentas de aduanas.(*)

El senor PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Mufarech Nemy, por diez minutos.

El senor MUFARECH NE-
MY (PP).— Senor Presidente:
En el tema de la reactivacion
del pais y la generacién de em-
pleo, coincidimos el Gobierno
y las bancadas politicas que
conforman el Congreso, y prue-
ba de ello es el proyecto que
fundamentamos.

Los integrantes de la Comisién que presido han
colaborado para perfeccionar esta iniciativa y adop-
tar una actitud que permita constituir una efecti-
va Comision de lucha contra el contrabando y de-
fraudacién de rentas de aduanas, actividades es-
tas que ocasionan grandes perjuicios al erario na-
cional, al comercio, a la industria pequena, me-
diana y grande —gran parte de ella quebrada—y,
sobre todo, impiden la generacién de nuevos pues-
tos de trabajo y la reincorporacién de cientos de
miles de ellos.

Segin la Camara de Comercio de Lima, el fisco
deja de percibir anualmente unos 400 millones
de délares por el contrabando, al que se anade la
subvaluacién y el dumping, cuyo valor supera
anualmente los mil millones de délares, generando
competencia desleal y mayor informalidad en
perjuicio del aparato productivo nacional.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Cuadro 34
RESUMEN DE MODIFICACIONES
PRESUPUESTALES PLANTEADAS
FUENTES Soles
Donaciones, no incluidas 500 260 522
Reajuste comisiones SUNAT, Aduanas 159 750 000
Limite remunerativo 6 000 000
Anulacion convenios de gestion 7 000 000
Mejora en recaudacion impuesto a la Renta 168 000 000
Mejora en recaudacion IGV e ISC 158 000 000
Créditos concesionales (US$ 499.6 millones) 1 768 584 000
Recuperacion fondos obtenidos ilicitamente durante el gobierno 764 640 000
del Ing. Fujimori US$ 216 millones
TOTAL 3532234522
Cuadro 35

RESUMEN DE MODIFICACIONES
PRESUPUESTALES PLANTEADAS

USOS Soles
Fondo de Inversion Regional 742 234 522
Fondos que reemplazan la privatizacion 2 140 000 000
U. San Marcos, ampliacion gasto de capital 30 000 000
Vaso de Leche 20 000 00
Incremento de remuneraciones 772 125 369
TOTAL 3532234522
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Es necesario senalar que las consecuencias de di-
cha actividad se perciben en el creciente desem-
pleo, en la distorsién de la rentabilidad y en la
competencia desleal en el mercado; también, en
el desaliento de las inversiones nacionales y ex-
tranjeras, en el incremento de las pérdidas del
fisco, en el incremento de la informalidad y falsi-
ficacién hasta de medicinas, que pone en peligro
la salud pablica.

En conclusién, el nivel de corrupcién ha afecta-
do gravemente la moral del pais.

Lamentablemente, esa actividad se ha desarrollado
por la pasividad o colusién de algunas autoridades
corruptas y también de algunos corruptos empre-
sarios, que no han permitido detectar ni sancio-
nar drasticamente a los infractores. En ello tiene
gran responsabilidad el deficiente y corrupto sis-
tema de control aduanero que manejé Fujimori a
su medida y que ha quedado al descubierto por la
Comisiéon de Fiscalizacién y Contraloria, que tie-
ne como funcién principal corregir esos defec-
tos.

Con respecto al delito de defraudacion de rentas
de aduanas, debemos senalar, sin temor a equi-
vocarnos, que esta actividad ilicita se estaria rea-
lizando por las aduanas del Callao, por donde se
ejecuta el 85% del total de los despachos aduane-
ros del pais, segiin informacién de las aduanas.
También estarian contribuyendo a la politica de
agilizacion de los despachos aduaneros, median-
te el control concertado por parte de algunos
corruptos funcionarios, digitando los canales ver-
de y anaranjado, que evitan el reconocimiento
fisico de las mercancias para los privilegiados.

Otro aspecto que incidiria fuertemente en este
delito es la participacion de las empresas super-
visoras en el control del valor aduanero de las
mercancias, que por negligencia o por arreglo de
estas con malas empresas importadoras habrian
permitido el ingreso de mercancias subvaluadas
o con datos falsos en relacién con la cantidad,
calidad, peso, certificado de origen; practicas es-
tas que no garantizan una correcta recaudacién
tributaria aduanera y una competencia leal.

Este aspecto ha sido corroborado por las propias
supervisoras, que en su exposicion de ayer ante
la Comisién de Industria, Comercio, Turismo y
Pymes, sefialaron que se inspecciona visualmente
la cantidad y calidad de los productos

Como consecuencia de esta inspeccién meramente
visual, se tiene que las importaciones verifica-
das en origen entre 1992 y 2000 representan la

emisién de un millén 275 mil 568 certificados de
inspeccion, de los cuales Aduanas tan solo fisca-
lizé el 2,8%, equivalente a 28 mil 671 certifica-
dos, encontrandose irregularidades en el 10% de
ellas; hecho que corroboran los estimados de la
Sociedad Nacional de Industrias, que sefiala que
aproximadamente el 20% de las importaciones
que ingresan al pais, que significan mil 400 mi-
llones de délares, estan subvaluadas o subfon-
deadas por carecer de una adecuada verificaciéon
en origen y fiscalizacién aduanera en destino; con
el consiguiente e irreparable dafo causado a la
grandes, medianas y pequenas empresas de la in-
dustria, comercio y agricultura nacional.

Para corregir lo expuesto, y estando a lo opinado
por las diversas instituciones consultadas, resul-
ta necesario constituir una nueva y efectiva Co-
misién de lucha contra el contrabando y defrau-
dacién de rentas de aduanas, en remplazo de aque-
lla que constituy6 la Ley de Delitos Aduaneros y
que recientemente ha sido reactivada por la pre-
ocupacién natural del Gobierno y de los diversos
gremios empresariales y laborales del pais, has-
ta que el Congreso adopte una decisién al respec-
to.

Es decir, existe coordinacion con el Ejecutivo para
que este problema sea abordado integralmente,
como lo ha hecho la Comisién de Industria, Co-
mercio, Turismo y Pymes del Congreso, en for-
ma multipartidaria y por unanimidad.

La nueva Comisién debera estar presidida por el
Ministro de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Comerciales Internacionales, toda
vez que esas actividades ilicitas perjudican direc-
tamente al Sector Industria y Comercio; estaria
integrada, ademads, por representantes de los
Ministros de Estado con rango de Viceministros
y por los titulares de diversas entidades publicas
y privadas directamente vinculadas al tema.

Esta Comision debera elaborar y perfeccionar el
plan estratégico nacional de lucha contra el con-
trabando y defraudacién de rentas de aduanas;
planificar y organizar las acciones destinadas a
contrarrestar estas lacras, las que seran ejecuta-
das por las instituciones encargadas de la pre-
vencién y represion de esos delitos; recomendar
medidas y modificaciones normativas con el ob-
jeto de perfeccionar la legislacién respectiva; eva-
luar el impacto de esas actividades en la econo-
mia nacional; recibir y canalizar hacia las insti-
tuciones competentes, bajo estricta reserva, la
informacion relativa a las presuntas acciones de
esos delitos; promover campanas publicitarias con
la finalidad de crear conciencia tributaria adua-
nera desde la nifiez; entablar contactos con insti-
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tuciones del exterior con la finalidad de coordi-
nar acciones...

El seiior JURADO ADRIA-
ZOLA (PP).— (Me permite
una interrupcién, colega?

El seﬁor MUFARECH NEMY (PP).— Quisie-
ra terminar...

El senor PRESIDENTE.— Congresista Mufa-
rech Nemy, conforme a la recomendacién del
Consejo Directivo, seria preferible que usted con-
cediera la interrupcién en este momento. No se
la voy a descontar de su tiempo, siempre que no
exceda de un minuto.

El senor MUFARECH NE-
MY (PP).— De acuerdo, sefior
Presidente.

El seiior PRESIDENTE.— Puede interrum-
pir, congresista Jurado Adriazola.

El seiior JURADO ADRIAZOLA (PP).— Se-
nor Presidente, quiero dirigirme a través de la
Mesa al congresista Mufarech Nemy, para mani-
festarle nuestro acuerdo con el proyecto de ley que
esta sustentando; mas en el articulo 1.° quisiera
que se considere un anadido, ya que todos los or-
ganismos que se han tomado en cuenta para for-
mar la Comisién de lucha contra el contrabando y
defraudacion de rentas de aduanas proceden emi-
nentemente de la capital de la Republica.

En esa Comisién cuya creacién se propone hay,
entre otros, representantes de los Ministros de
Economia, de Industria, de Justicia, del Interior,
de Defensa, de la Sunat, de Aduanas, de la Socie-
dad Nacional de Industrias. Pero, si hablamos
de contrabando, también tenemos que conside-
rar las fronteras, y, en ese sentido, a Puno, Tacna,
Iquitos, Tumbes. Por eso propongo que en ese
articulo se incluya a los representantes de los
comerciantes y los industriales de frontera.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE.— Puede continuar,
congresista Mufarech Nemy.

El seiior MUFARECH NEMY (PP).— Prosi-
go, sefior Presidente.

La Comisién debera entablar contactos con ins-
tituciones del exterior, con la finalidad de coordi-
nar acciones e intercambiar informacién que con-
duzca a mejorar la eficacia de su labor; y, super-
visar y evaluar permanentemente la ejecucién de
las tareas que las instituciones responsables de-
beran llevar a cabo de acuerdo con el plan estra-
tégico nacional que se apruebe.

En consecuencia, esta Comisién tiene estableci-
das plenamente sus funciones a diferencia de la
que actualmente estd operando.

Otro aspecto importante que la distingue de la
actual es el hecho de encargar a esta Comisién la
elaboracién de un plan estratégico nacional de
lucha contra el contrabando y defraudacién de
rentas de aduana en un plazo de 90 dias calenda-
rio, el cual serd aprobado por la Presidencia del
Consejo de Ministros, como una forma de garan-
tizar su pleno cumplimiento. Porque, desde hace
muchos anos, la lucha contra esos flagelos se ha
desarrollado recurriendo solo a contingentes hu-
manos con caracter policiaco y con la participa-
cién de personal insuficientemente capacitado, sin
contar con un sistema estratégico, profesional y
legal que permita sumar esfuerzos desarticula-
dos como los que vienen realizando la Policia Na-
cional, Aduanas y el Ministerio Puablico, cuyos
logros son insignificantes frente a la gravedad de
este problema, que quiebra empresas causando
desempleo masivo.

Con respecto a la infraestructura y los recursos
necesarios para el funcionamiento de esta Comi-
sion, se ha considerado que los mismos seran
minimos, toda vez que se requiere de un espacio,
equipos y mobiliario necesarios que permitan
efectuar las coordinaciones para el cumplimien-
to de sus funciones y para elaborar un plan es-
tratégico nacional.

No debemos olvidar que, de acuerdo a la Ley Ge-
neral de Aduanas, es responsabilidad de esta ins-
titucién la administracién, recaudacién, control
y fiscalizacion del trafico internacional de mer-
cancias, medios de transporte y personas dentro
del territorio nacional.

Por ello consideramos que Aduanas es la llama-

da a proporcionar la infraestructura y los recur-
sos minimos necesarios para el adecuado funciona-
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miento de la Comisién, teniendo en cuenta que
dichas acciones aduaneras incrementaran sus in-
gresos.

Igualmente creemos que el Congreso debe fisca-
lizar de manera directa y permanente los resul-
tados de la lucha contra el contrabando y la de-
fraudacion de rentas de aduanas, mediante la re-
cepcién de informes mensuales que estaria obli-
gada a presentar la Comisién que se conforma-
ra.

Este procedimiento permitira que los plantea-
mientos de la Comisién encuentren eco inmediato
cuando tenga que recomendar cambios normati-
vos para perfeccionar la legislacion que regule y
sancione esas actividades ilicitas o para gestio-
nar al mas alto nivel cualquier requerimiento que
garantice una lucha efectiva y oportuna contra
esos flagelos.

Finalmente, es de notar que en una reciente en-
cuesta realizada por la Universidad de Lima, para
el 52% de los encuestados el principal problema
es afrontar urgentemente la lucha contra el con-
trabando. Por ello consideramos que es necesa-
rio adoptar decisiones concertadas e inmediatas
que permitan minimizar la incidencia de esos ac-
tos delictivos asi como propiciar a mediano plazo
un clima de confianza que incentive la inversion
nacional y extranjera y evite la quiebra de em-
presas y el preocupante incremento del desem-
pleo.

En la medida que la propuesta encuentre éxito
en su ejecucion, se apoyaria la reactivacion del
aparato productivo, que opera entre el 40% y el
50% de su capacidad instalada, y se podria propi-
ciar la creacion de mas de 500 mil puestos de tra-
bajo en los préximos anos, dependiendo de nues-
tra accion.

Ademas, al contar con un plan nacional se po-
dria establecer una estrategia integral, propues-
tas normativas y criterios de accién que permi-
tan combatir frontalmente dichos flagelos, con
la finalidad de que el fisco incremente en mas de
mil millones de délares anuales sus ingresos, para
mejorar la calidad de vida de jubilados, maestros
y trabajadores de la Seguridad Social, Poder Ju-
dicial, Ministerio Publico, Policia y Fuerzas Ar-
madas.

Por ello, solicito a la Representacién Nacional
que apoye esta iniciativa.

Gracias, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE.— Conforme alo acor-
dado, por tratarse de un dictamen por unanimi-
dad, se va a proceder a la votacion.

El seior MUFARECH NE-
MY (PP).— Senor Presidente,
antes quiero senalar que las
Pymes es uno de los sectores
mas afectados por esas activi-
dades ilicitas, razén por la cual
se ha incluido a un represen-
tante de ellas en la Comision
que se propone crear. Por otro
lado, estamos de acuerdo con
la sugerencia del congresista Jurado Adriazola
para que los comerciantes e industriales de las
zonas de frontera de Tumbes, Loreto, Puno y
Tacna tengan su respectivo representante en la
Comisio6n.

No podemos considerar toda la zona de frontera,
sino aquella que realmente esta afectada por el
contrabando; por eso creo que no va a haber difi-
cultades en incluir a representantes de comer-
ciantes e industriales de esos cuatro departamen-
tos.

El senor PRESIDENTE.— Seiores congresis-
tas, les pido actuar con calma para decidir si se
incluye a un representante de comerciantes e in-
dustriales de cada uno de los cuatro departamen-
tos, o solo a un representante por todos los de-
partamentos, o si la representacion sera rotati-
va.

Con el fin de evitar una discusién que retrasaria
nuestra labor, seran los representantes de las
zonas de frontera los que habran de coordinar
con el sefior Mufarech Nemy para proponer el
anadido que corresponda, a los efectos de votar
el proyecto dentro de unos minutos.

Se solicita al presidente de la Comisién de Indus-
tria, Comercio, Turismo y Pymes, congresista
Mufarech Nemy, y a los senores congresistas que
coordinaran con él que se sirvan pasar a la Sala
Basadre.

Se suspende la sesién por breves momentos.

—Se suspende la sesion a las 17 horas y 58
minutos.

—Se reanuda la sesion a las 17 horas y 59
minutos.

El senor PRESIDENTE.— Se reanuda la se-

sién.
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(Ley N.° 27560)

Se suspende momentaneamente el debate
de la féormula sustitutoria contenida en el
dictamen de la Comisiéon de Energia y Mi-
nas, con la que se absuelven las obser-
vaciones del Poder Ejecutivo a la autégra-
fa por la que se modifica la Ley N.° 27015,
Ley que regula las concesiones mineras en

areas urbanas y de expansion urbana

(Continta en la pagina 2170)

El seiior PRESIDENTE.— El siguiente pun-
to, senor Relator.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Energia y Minas,
con una férmula sustitutoria con la que se ab-
suelven las observaciones del Poder Ejecutivo a
la autégrafa que modifica la Ley N.° 27015, Ley
que regula las concesiones mineras en 4reas ur-
banas y de expansién urbana.(*)

El seiior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Carrasco Tavara, por seis minutos.

El senor CARRASCO TA-
VARA (PAP).— Sefior Presi-
dente: El dictamen del Proyec-
to de Ley N.° 574/2001-CR ver-
sa sobre la autégrafa observa-
da por el Poder Ejecutivo con
relacién a las modificaciones a
la Ley N.° 27015.

En la sesion del 28 de noviem-
bre del ano 2000, la Comisién de Energia, Minas
y Pesqueria de entonces acordé fusionar dos pro-
yectos de ley que estaban en debate en esos mo-
mentos en la Comisién y que versaban sobre el
mismo tema, relativo a la necesidad de estable-
cer una nueva regulacion e introducir modifica-
ciones ala Ley N.° 27015. El texto correspondiente
fue aprobado por unanimidad, y en la sesién de
Pleno del 19 abril del afio 2001 se puso en deba-
te.

El presidente de la Comisién de Energia y Minas
de entonces, senor Rémulo Mucho Mamani, sos-
tuvo dicho texto y el Pleno lo aprobé por 55 vo-
tos a favor y 3 en contra.

Posteriormente, el 15 de mayo del ano 2001, el
Poder Ejecutivo observé la autografa de ley que
modifica la Ley N.° 27015, Ley de Concesiones
Mineras en Areas Urbanas y de Expansién Ur-
bana, conforme a las facultades que le concede el
articulo 108.° de la Constitucion.

Dicha autégrafa de ley qued6 en el archivo del
Congreso y fue actualizada en la presente legis-
latura. En la sesién del 17 de setiembre del pre-
sente ano, la Comisién que presido tomé conoci-
miento del respectivo proyecto y dispuso la ela-
boracién del dictamen correspondiente.

La Ley N.° 27015, Ley de Concesiones Mineras
en Areas Urbanas y de Expansion Urbana, tiene
por objeto regular el tratamiento de las concesio-
nes mineras metalicas y no metalicas que se lo-
calizan en zonas urbanas y de expansién urbana.
Esta norma adolecia de falta de especificaciones
técnicas para su correcta aplicacién y eficacia, y,
sobre todo, para crear un marco juridico que no
afecte el normal desenvolvimiento de las activi-
dades mineras.

En el articulo 84.° del Cédigo del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, aprobado por Decreto
Legislativo N.° 613, se expresa que: "No se per-
mitir4 en las zonas ocupadas por asentamientos
humanos y en sus correspondientes areas de in-
fluencia inmediata, la localizacién de industrias
y otras actividades que produzcan o puedan ori-
ginar efectos contaminantes en el suelo, subsuelo,
aire o agua, o signifiquen algtin grado de peligro-
sidad para la poblacién".

Dicha prohibicién, literalmente interpretada, po-
dria limitar el ejercicio de la actividad minera de
las concesiones mineras no metalicas que explotan
materiales de construccion, ya que la mayor parte
de ellas se ubican en areas aledanas a las poblacio-
nes; por lo que, en primer lugar, era necesario esta-
blecer cuando debemos considerar a un centro po-
blado como 4area urbana o de expansion urbana;
paralo cual debemos remitirnos a las disposiciones
técnicas y legales vigentes sobre la materia, tales
como el Reglamento de Acondicionamiento Terri-
torial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, apro-
bado por Decreto Supremo N.° 75-85-VC, que la Ley
N.° 27015, que es materia de la observacién, omitié
senalar como criterio técnico.

Del mismo modo, dicha ley establecié un plazo
excesivamente corto para la vigencia de esas con-
cesiones, asi como una serie de exigencias am-
bientales que ya han sido reguladas por la legis-
lacién de la materia, para su adecuacién, formu-
lacién y otorgamiento. Igualmente, el procedi-
miento especial para el otorgamiento de esas con-
cesiones mineras, asi como los requisitos de ade-
cuacién para las concesiones vigentes sujetas a
un plazo perentorio, debian diferenciarse y esta-
blecerse al inicio de las labores de exploracién y
explotacion de la actividad minera a seguir.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Analizadas y debatidas las propuestas de solu-
ci6on referidas en los parrafos anteriores, el Ple-
no del Congreso aprob6 por mayoria el dictamen
de los Proyectos de Ley Nums. 522 y 652/2000-
CR, los mismos que proponian modificar la Ley
N.° 27015, a fin de subsanar vacios legales e incon-
sistencias que estan produciendo confusién y tra-
bando el desarrollo de las actividades mineras
de las concesiones ubicadas en dichas 4areas, es-
tableciendo preceptos claros para la correcta apli-
caciéon de una ley especial sobre la materia.

Remitida la autégrafa de ley para su promul-
gacion, el Poder Ejecutivo hizo las siguientes ob-
servaciones:

Al inciso 2.5 del articulo 2.°, referido a la aproba-
cién de un plan de desarrollo urbano por parte
de un concejo provincial, en el que se debe preci-
sar que la solicitud de informacién relacionada
con los derechos mineros existentes dentro del
referido plan de desarrollo urbano debe dirigirse
al Instituto Nacional de Concesiones y Catastro
Minero y no al Ministerio de Energia y Minas,
como consta en la autégrafa observada.

Al articulo 9.° referido al pago del derecho de vi-
gencia, indicando que es necesario que se precise
que la administracién y distribucién del mencio-
nado derecho de vigencia continuara siendo com-
petencia del Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero y de la Direccién General de Mi-
neria, para evitar que se entienda que dicho articu-
lo introduce alguna modificacién sobre la compe-
tencia del ente encargado de la vigencia.

A la primera disposicién derogatoria, que propone
la derogatoria del articulo 10.° de la Ley N.° 27015,
referido, entre otros, a la exoneracién del pago del
derecho de vigencia establecida a favor de las con-
cesiones mineras destinadas a la elaboracién de
cemento, considera que no es conveniente su dero-
gatoria en este rubro, por cuanto, de aplicarse este
derecho, equivalente al 2,5% de la Unidad Impositiva
Tributaria, se encareceria un insumo de consumo
doméstico, se elevaria el indice de precios y se con-
traeria la industria de la construccién.

El senor PRESIDENTE.— Congresista, (qué
tiempo aproximado necesita?

El sefior CARRASCO TA-
VARA (PAP).— Unos tres mi-
nutos mas, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE.— El sefior Alvarado
Hidalgo anticipa una interrupcién, que usted
podra concedérsela cuando considere pertinen-
te.

El seiior CARRASCO TAVARA (PAP).— Con
el mayor gusto le concederé la interrupcién al
sefior congresista una vez que yo concluya. Con-
tinto, entonces.

A la segunda disposicién transitoria, referida a
las ordenanzas municipales que expidan los mu-
nicipios, en el sentido de que debe tenerse pre-
sente que de conformidad con la Constitucién
Politica y con la Ley Organica de Municipalida-
des, las ordenanzas deben ser obligatoriamente
publicadas en el diario oficial El Peruano, para
su notificacién por este medio a la autoridad mi-
neray a toda la ciudadania.

Respecto a las observaciones acotadas por el Po-
der Ejecutivo debemos senalar lo siguiente:

En lo que se refiere a las omisiones o acotaciones
hechas a la competencia del Instituto Nacional
de Concesiones y Catastro Minero, se debe tener
en cuenta que la propuesta legislativa fue apro-
bada por la entonces Comisién de Energia, Mi-
nas y Pesqueria el 28 de noviembre de 2000 y
que la creacién del Instituto Nacional de Conce-
siones y Catastro Minero, ex Registro Publico de
Mineria, fue recién aprobada mediante Decreto
Supremo N.° 015-2001-EM, del 29 de marzo del
ano 2001. Por lo tanto, podriamos considerar la
inclusién de estos alcances como una observacién
de caracter formal, toda vez que no alteran el fon-
do del tema; los mismos que no fueron incluidos
en el texto del dictamen por ser dados con poste-
rioridad.

Respecto al pago del derecho de vigencia de los
derechos mineros ubicados en zona urbana o de
expansion urbana, cabe precisar, inicialmente, que
tal como lo ha observado el Poder Ejecutivo, la
derogacion del articulo 10.° de la Ley N.° 27015
constituye un incremento de costos para las em-
presas dedicadas a la elaboracién de cemento,
trayendo como consecuencia el encarecimiento de
los materiales de la industria de la construccion.
Sin embargo, si se recoge dicha propuesta, esta
debe hacerse extensiva a las demés concesiones
mineras de materiales de construccion, tales como
las que extraen piedra chancada, arena, cal, y
demads concesiones no metalicas, basandonos en
criterios de racionalidad y uniformidad.

Respecto a la publicacion de las ordenanzas mu-
nicipales, se considera de vital importancia el
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incluir la obligatoriedad de la misma, obedecien-
do el principio de publicidad que garantiza la pre-
suncién del conocimiento puiblico del contenido
de dichas resoluciones.

Por estas consideraciones, la Comisién de Ener-
gia y Minas ha aceptado integramente las obser-
vaciones planteadas por el Poder ejecutivo y ha
propuesto el proyecto de ley cuyo texto obra en
manos de los senores congresistas.

Senor Presidente, le doy la interrupcion al senior
Alvarado Hidalgo.

El senor PRESIDENTE.— Puede interrum-
pir, congresista Alvarado Hidalgo.

El seior ALVARADO HI-
DALGO (PP).— Yo queria
hacer una observacién respec-
to a la derogacién del articulo
10.° de la Ley N.° 27015; pero
me parece haber escuchado que
se han recogido integramente
las observaciones del Poder
Ejecutivo, en cuyo caso no haré
la observacién para que esto
vaya a la Comision de Economia. Porque, de per-
sistir la derogacién de ese articulo, ello tendria
un efecto en el incremento del precio del cemen-
to; lo que, como sabemos, afectaria a la industria
de la construccién, que es uno de los elementos
basicos de la reactivacién econémica que se esta
planteando.

El senor PRESIDENTE.— Congresista Carras-
co Tavara, étiene algn comentario sobre este
particular?

El senor CARRASCO TAVARA (PAP).— Se-
nor Presidente, la Comisién de Energia y Minas
no ha variado en una linea el texto del oficio que
ha enviado el Poder ejecutivo y que obra en ma-
nos de todos los sefiores congresistas. Ellos pue-
den confrontar ese texto con el que estamos pro-
poniendo.

El seinor PRESIDENTE.— Seria oportuno que
el senor Alvarado Hidalgo y el senor Carrasco
Téavara coordinen sobre esta materia.

Mientras se realiza esa coordinacién, quiero apro-
vechar este momento para anunciar a los sefo-
res congresistas que ya se puede visitar el Mu-
seo de Sitio del Congreso, ubicado en la parte
inferior de la Sala Belaunde, que muestra los
muros urbanos més antiguos del Perq, del siglo
XVI, pertenecientes a la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

Este museo puede ser visitado por los senores con-
gresistas en cualquier momento; tengo entendido
que va a estar abierto el dia de hoy, en que esta
sesi6n terminara temprano, y quienes atin no han
tenido la oportunidad de visitarlo, podran hacerlo.

Debo subrayar que, en tres meses, han visitado
el Congreso y el Museo de la Inquisicién mas de
52 mil personas, cifra superior a la de los visitan-
tes de Machu Picchu; lo cual revela el interés de
la ciudadania por conocer el Congreso.

En vista de que nuestros colegas todavia estan
coordinando, continuaremos con el siguiente
punto de la agenda.

(Ley N.° 27584)

Se aprueba, por unanimidad, el proyecto

de Ley que regula el proceso contencioso

administrativo, propuesto en el dictamen

de la Comisiéon de Justicia, en sustitucion
de la iniciativa original

El senor PRESIDENTE.— Prosiga, senior Re-
lator.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Justicia, con una fér-
mula sustitutoria del Proyecto de Ley N.° 1072/
2001-CR, que propone la Ley que regula el pro-
ceso contencioso administrativo.(¥)

El seinor PRESIDENTE.— En debate.
Tiene la palabra el congresista Estrada Pérez.

El sefior ESTRADA PEREZ
(UPD).— Senor Presidente:
Con el mayor agrado voy a aca-
tar su sugerencia en el sentido
de reducir la intervencion.

Antes de entrar en materia,
quiero decir que lamento el
cambio de los viejos y tradicio-
nales sillones de este Hemici-
clo por estos otros mas modernos. Hubiera sido
conveniente recabar la opinién de los congresis-
tas respecto a este cambio inusitado que nos pone
seguramente en condiciones mas acordes con la
modernidad, pero, desde mi punto de vista, no
acordes con la tradicion de este gran Hemiciclo.

El seiior PRESIDENTE.— Permitame que lo
interrumpa, sefior Estrada Pérez, con cargo a de-
volverle su tiempo, para decirle que la decisién
sobre ese particular no serda tomada por la Mesa,

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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sino por los congresistas en una votacién indivi-
dual que se realizard manana. Serd, entonces, la
mayoria la que resuelva si desea mantener estos
sillones o si desea que se repongan los anteriores.

Puede continuar, congresista.

El seior ESTRADA PEREZ
(UPD).—Muchas gracias, sefnor.

La Constitucién Politica sena-
la en su articulo 148.° que: "Las
resoluciones administrativas
que causan estado son suscep-
tibles de impugnacién median-
te la accién contencioso-admi-
nistrativa'.

Este proceso esta regulado en el Cédigo Procesal
Civil de una manera inadecuada e inaparente, de
tal suerte que constituye uno de los obstaculos
mas serios para el fluido funcionamiento de la ad-
ministracién de justicia cuando se trata de impug-
nar actos ejecutados por la administracién puabli-
ca.

La accién contencioso administrativa constituye
un mecanismo procesal especifico por el cual se
sujetan al poder jurisdiccional, o a la revision del
poder jurisdiccional, los actos que practica la ad-
ministracién publica; y para que esta accion juris-
diccional responda de una manera efectiva a la
pretension de los ciudadanos que concurren para
buscar su garantia, se ha establecido este proceso
denominado "contencioso administrativo".

En honor a la verdad, debo decir que el proyecto
fue elaborado por el Gobierno de Transicién y
publicado el mes de julio pasado, pidiéndose la
opinién del publico.

La Comisién de Justicia solicit6 al Poder Ejecu-
tivo presentar este proyecto, porque, a decir ver-
dad, es una necesidad en el Poder Judicial. Al no
presentarlo, la Comisién de Justicia lo hizo suyo,
lo evalud, lo discuti6 y ahora trae a considera-
ci6n del Pleno el producto de ese debate.

El proyecto contiene una serie de normas que
estan actualmente desperdigadas en distintos tex-
tos legales que rigen en el pais. Sobre el proceso
contencioso administrativo se encuentran regu-
laciones en el Cédigo Procesal Civil, en la Ley
Procesal de Trabajo, en el Cédigo Tributario, en
la Ley de Mineria, en el Texto Unico Ordenado
del Régimen Pensionario del Estado, en el De-
creto Ley N.° 25868 y en otras muchas leyes mas;
lo que permite no solo suponer, sino llegar a la

evidencia de que la regulacién de dicho proceso
es un caos.

Por eso, toda esta profusa y dispersa legislacion
procesal sobre la materia que estamos tratando, es
integrada de manera coherente y arménica en una
nueva norma Unica que servira para poder sujetar
las acciones del juez y las pretensiones de los ciuda-
danos de una manera més acorde con las exigen-
cias propias de un ordenado procedimiento.

También es oportuno decir que existen normas
referidas al proceso contencioso administrativo
en la Ley Orgéanica del Poder Judicial, en la Ley
Organica de Municipalidades y en la Ley del Pro-
cedimiento Administrativo General.

Este proyecto que vamos a sancionar, si asi lo
decide el Pleno, busca que el proceso judicial re-
visor —que es el que estamos aprobando— no
solamente permita el anélisis de la forma del acto
administrativo, sino también que el juez analice
el fondo mismo de la cuestion, en aplicacién del
principio de la plena jurisdiccién que hoy acata-
mos dentro de un régimen democratico.

También recoge una serie de principios de carac-
ter procesal sobre los cuales debe actuar el juez;
vale decir, el de integracion, el de igualdad proce-
sal, el de favorecimiento del proceso y el de su-
plencia de oficio, y otros muchos tecnicismos pro-
pios del mundo forense y del mundo judicial.

En sintesis, la Comisién de Justicia entrega al
Pleno del Congreso y, a través de este proyecto
de ley, a la ciudadania un texto coherente para
manejar debidamente el derecho que surge del
mandato constitucional que senala que los actos
administrativos pueden ser impugnados en sede
jurisdiccional a través del proceso contencioso
administrativo.

Habiéndose producido unanimidad en el debate
de la Comision de Justicia, espero que esa mis-
ma unanimidad acompane la aprobacién de este
muy importante dispositivo legal.

Gracias, senor Presidente.

El senor LESCANO ANCIE-
TA (UPD).— (Me permite una
interrupcién, colega?

Diario de los Debates - Sesion 31.° (maTiNAL) 21-11-2001



PrIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2001 - Diario de los Debates| 2161

El sefior ESTRADA PEREZ (UPD).— Cémo
no.

El senor PRESIDENTE.— Proceda, congre-
sista Lescano Ancieta.

El senior LESCANO ANCIETA (UPD).— Se-
nor Presidente, es importante senalar que los pro-
cesos contencioso administrativos, por lo general,
se tramitaban en primera instancia ante las cor-
tes superiores de justicia, y en grado de apelacién
abrumaban el trabajo de la Corte Suprema.

Ahora, con este proyecto, los procesos solamente
se tramitaran ante el juez civil o especializado en
lo civil, y llegaran en grado de apelacion a las cor-
tes superiores, y, inicamente a través de la casa-
cion, a la Corte Suprema de la Republica; lo cual
va a agilizar los procesos, disminuir la carga y, por
consiguiente, la abrumadora tarea que ya tienen
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE.— Senor Lescano
Ancieta, debemos entender que usted no ha for-
mulado ninguna objecién.

Senores congresistas, el Consejo Directivo reco-
mend6 que, si lo tenian a bien, en esta ocasién y
por excepcién, los proyectos dictaminados por
unanimidad se tramitaran con la prioridad que
establece el Reglamento, es decir, que puedan ser
votados sin debate; y se dispuso autorizar inte-
rrupciones al ponente en caso de que este acce-
diera a ellas, y ya se hizo una. De modo que va-
mos a pedir que registren su asistencia para po-
der someter a votacién este proyecto de ley.

Mientras se procede al registro de asistencia, tiene
la palabra el congresista Estrada Pérez.

El seiior ESTRADA PEREZ (UPD).— Sefior
Presidente, debo aclarar que en el inciso 2) del
articulo 19.° del proyecto hay un error mecano-
grafico. Donde dice: "cuando en la demanda se
formule como pretension la prevista en el nume-
ral 5 del articulo 5.°", debe decir "en el numeral 4
del articulo 5.°".

Gracias.

El seior PRESIDENTE.— Témese nota de la
correccion respectiva.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 80 senores congresistas.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 76
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, el proyecto sustitutorio por el
que se regula el proceso contencioso admi-
nistrativo.

El senor PRESIDENTE.— Ha sido aprobado
por unanimidad.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Del Castillo Galvez y Valenzuela Cuéllar.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Repiblica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Capitulo I
Normas Generales
Articulo 1.°.— Finalidad

La accién contencioso administrativa prevista en
el articulo 148.° de la Constitucién Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Ju-
dicial de las actuaciones de la administracién
publica sujetas al derecho administrativo y la efec-
tiva tutela de los derechos e intereses de los ad-
ministrados.

Para los efectos de esta Ley, la accién contencio-
so administrativa se denominara proceso conten-
cioso administrativo.

Articulo 2.°.— Principios

El proceso contencioso administrativo se rige por
los principios que se enumeran a continuacién y
por los del derecho procesal, sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de los principios del dere-
cho procesal civil en los casos en que sea compa-
tible:

1. Principio de integracién.— Los jueces no de-
ben dejar de resolver el conflicto de intereses o la
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incertidumbre con relevancia juridica por defec-
to o deficiencia de la ley. En tales casos deberan
aplicar los principios del derecho administrati-
vo.

2. Principio de igualdad procesal.— Las partes
en el proceso contencioso administrativo debe-
ran ser tratadas con igualdad, independientemen-
te de su condicién de entidad ptblica o adminis-
trado.

3. Principio de favorecimiento del proceso.— El
Juez no podra rechazar liminarmente la deman-
da en aquellos casos en los que por falta de preci-
si6n del marco legal exista incertidumbre respecto
del agotamiento de la via previa.

Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier
otra duda razonable sobre la procedencia o no de
la demanda, debera preferir darle tramite a la
misma.

4. Principio de suplencia de oficio.— El Juez de-
bera suplir las deficiencias formales en las que
incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacién de las mismas en un plazo razona-
ble en los casos en que no sea posible la suplen-
cia de oficio.

Capitulo IT
Objeto del Proceso

Articulo 3.°.— Exclusividad del proceso con-
tencioso administrativo

Las actuaciones de la administracién publica s6lo
pueden ser impugnadas en el proceso contencio-
so administrativo, salvo los casos en que se pue-
da recurrir a los procesos constitucionales.

Articulo 4.°.— Actuaciones impugnables

Conforme a las previsiones de la presente Ley y
cumpliendo los requisitos expresamente aplica-
bles a cada caso, procede la demanda contra toda
actuacién realizada en ejercicio de potestades
administrativas.

Son impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas:

1. Los actos administrativos y cualquier otra de-
claracién administrativa.

2. El silencio administrativo, la inercia y cual-
quier otra omision de la administracién puablica.

3. La actuacién material que no se sustenta en
acto administrativo.

4. La actuacién material de ejecucién de actos
administrativos que transgrede principios o nor-
mas del ordenamiento juridico.

5. Las actuaciones u omisiones de la administra-
cién puablica respecto de la validez, eficacia, eje-
cucion o interpretacion de los contratos de la ad-
ministracién pablica, con excepcion de los casos
en que es obligatorio o se decida, conforme a ley,
someter a conciliacién o arbitraje la controver-
sia.

6. Las actuaciones administrativas sobre el per-
sonal dependiente al servicio de la administra-
cién publica.

Articulo 5.°.— Pretensiones

En el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener
lo siguiente:

1. La declaracién de nulidad, total o parcial o ine-
ficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del de-
recho o interés juridicamente tutelado y la adop-
cién de las medidas o actos necesarios para tales
fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese
de una actuacién material que no se sustente en
acto administrativo.

4. Se ordene a la administracién puablica la reali-
zacién de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme.

Articulo 6.°.— Acumulacion

La acumulacion de pretensiones procede siem-
pre que se cumplan los siguientes requisi-
tos:

1. Sean de competencia del mismo 6rgano juris-
diccional;

2. No sean contrarias entre si, salvo que sean
propuestas en forma subordinada o alternati-
va;

3. Sean tramitables en una misma via proce-
dimental; y,

Diario de los Debates - Sesion 31.° (maTiNAL) 21-11-2001



PriMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2001 - Diario de los Debates| 2163

4. Exista conexidad entre ellas por referirse al
mismo objeto, o tengan el mismo titulo, o ten-
gan elementos comunes en la causa de pedir.

Articulo 7.°.— Control difuso

En aplicacién de lo dispuesto en los articulos 51.°
y 138.° de la Constitucién Politica del Peru, el
proceso contencioso administrativo procede aun
en caso de que la actuacién impugnada se base
en la aplicacién de una norma que transgreda el
ordenamiento juridico. En este supuesto la
inaplicacion de la norma se apreciara en el mis-
mo proceso.

Capitulo III
Sujetos del Proceso
Subcapitulo I
Competencia
Articulo 8.°.— Competencia territorial

Es competente para conocer el proceso conten-
cioso administrativo en primera instancia, a elec-
cién del demandante, el Juez del lugar del domi-
cilio del demandado o del lugar donde se produjo
la actuacién impugnable.

Articulo 9.°.— Competencia funcional

Es competente para conocer el proceso conten-
cioso administrativo en primera instancia el Juez
Especializado en lo Contencioso Administrati-
vo.

La Sala Contencioso Administrativa de la Corte
Superior respectiva, conoce en grado de apela-
cién contra lo resuelto en la primera instancia.
La Sala Constitucional de la Corte Suprema re-
suelve en sede casatoria.

En los lugares donde no exista Juez o Sala Espe-
cializada en lo Contencioso Administrativo es
competente el Juez que conoce asuntos civiles o
la Sala Civil correspondiente.

Articulo 10.°.— Remision de oficio

En aquellos casos en los que se interponga de-
manda contra las actuaciones a las que se refie-
re el articulo 4.°, el Juez o Sala que se considere
incompetente conforme a ley, remitira de oficio
los actuados al 6rgano jurisdiccional que corres-
ponda, bajo sancién de nulidad de lo actuado por
el Juez o Sala incompetente.

Subcapitulo IT
Partes del proceso

Articulo 11.°.— Legitimidad para obrar ac-
tiva

Tiene legitimidad para obrar activa quien afir-
me ser titular de la situacién juridica sustancial
protegida que haya sido o esté siendo vulnerada
por la actuacién administrativa impugnable ma-
teria del proceso.

También tiene legitimidad para obrar activa la
entidad publica facultada por ley para impugnar
cualquier actuaciéon administrativa que declare
derechos subjetivos; previa expedicién de resolu-
cién motivada en la que se identifique el agravio
que aquella produce a la legalidad administrati-
vay al interés publico, y siempre que haya venci-
do el plazo para que la entidad que expidi6 el acto
declare su nulidad de oficio en sede administra-
tiva.

Articulo 12.°.— Legitimidad para obrar ac-
tiva en tutela de intereses difusos

Cuando la actuacién impugnable de la adminis-
tracién publica vulnere o amenace un interés di-
fuso, tendran legitimidad para iniciar el proceso
contencioso administrativo:

1. El Ministerio Publico, que en estos casos ac-
ttia como parte.

2. E1 Defensor del Pueblo.
3. Cualquier persona natural o juridica.

Articulo 13.°.— Legitimidad para obrar pa-
siva

La demanda contencioso administrativa se diri-
ge contra:

1. La entidad administrativa que expidi6 en ulti-
ma instancia el acto o la declaracién administra-
tiva impugnada.

2. La entidad administrativa cuyo silencio, iner-
cia u omision es objeto del proceso.

3. La entidad administrativa cuyo acto u omisién
produjo danos y su resarcimiento es discutido en
el proceso.

4. La entidad administrativa y el particular que

participaron en un procedimiento administrati-
vo trilateral.
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5. El particular titular de los derechos declara-
dos por el acto cuya nulidad pretenda la entidad
administrativa que lo expidi6 en el supuesto pre-
visto en el segundo parrafo del articulo 11.° de la
presente Ley.

6. La entidad administrativa que expidi6 el acto
y la persona en cuyo favor se deriven derechos
de la actuacién impugnada en el supuesto pre-
visto en el segundo parrafo del articulo 11.° de la
presente Ley.

7. Las personas juridicas bajo el régimen priva-
do que presten servicios pablicos o ejercen fun-
ci6én administrativa, en virtud de concesion, de-
legacién o autorizacién del Estado estan inclui-
das en los supuestos previstos precedentemen-
te, segin corresponda.

Articulo 14.°.— Intervencion del Ministerio
Publico

En el proceso contencioso administrativo el Mi-
nisterio Publico interviene de la siguiente ma-
nera:

1. Como dictaminador, antes de la expedicién de
la resolucioén final y en casacion.

2. Como parte cuando se trate de intereses difu-
sos, de conformidad con las leyes de la materia.

El dictamen del Ministerio Publico es obligato-
rio, bajo sancién de nulidad.

Cuando el Ministerio Publico intervenga como
dictaminador, el érgano jurisdiccional le notifi-
cara obligatoriamente con la resolucién que pone
fin a la instancia o con la que resuelve la casa-
ci6én, segin sea el caso.

Articulo 15.°.— Representacion y defensa
de las entidades administrativas

15.1 La representacion y defensa de las entida-
des administrativas estara a cargo de la Procura-
duria Publica competente o, cuando lo senale la
norma correspondiente, por el representante ju-
dicial de la entidad debidamente autorizado.

15.2 Todo representante, judicial de las entida-
des administrativas, dentro del término para con-
testar la demanda, pondra en conocimiento del
titular de la entidad su opinién profesional mo-
tivada sobre la legalidad del acto impugnado, re-
comendandole las acciones necesarias en caso de
que considere procedente la pretension.

Capitulo IV
Desarrollo del Proceso
Subcapitulo I

Admisibilidad y procedencia de la deman-
da

Articulo 16.°.— Modificacién y ampliacion
de la demanda

El demandante puede modificar la demanda, an-
tes de que ésta sea notificada.

También puede ampliarse la demanda siempre
que, antes de la expedicién de la sentencia, se
produzcan nuevas actuaciones impugnables que
sean consecuencia directa de aquella o aquellas
que sean objeto del proceso. Para tal efecto, el
demandante debera haberse reservado tal dere-
cho en la demanda. En estos casos, se debera co-
rrer traslado a la parte demandada por el térmi-
no de tres dias.

Articulo 17.°.— Plazos

La demanda debera ser interpuesta dentro de los
siguientes plazos:

1. Cuando el objeto de la impugnacién sean las
actuaciones a que se refieren los numerales 1, 3,
4, 5y 6 del articulo 4.° de esta Ley, el plazo sera
de tres meses a contar desde el conocimiento o
notificacién del acto material de impugnacién, lo
que ocurra primero.

2. Cuando la ley faculte a las entidades adminis-
trativas a iniciar el proceso contencioso adminis-
trativo de conformidad al segundo parrafo del
Articulo 11.° de la presente ley, el plazo sera el
establecido en la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo General, salvo disposicién legal que esta-
blezca plazo distinto.

3. Cuando se produzca silencio administrativo,
inercia y cualquier otra omisién de las entidades
administrativas, el plazo para interponer la de-
manda sera de seis meses computados desde la
fecha que vencié el plazo legal para expedir la
resolucién o producir el acto administrativo soli-
citado.

4. Cuando se pretenda impugnar actuaciones ma-
teriales que no se sustenten en actos adminis-
trativos el plazo sera de tres meses a contar des-
de el dia siguiente en que se tomé conocimiento
de las referidas actuaciones.
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5. La nulidad del acto juridico a que se refiere el
articulo 2001.° inciso 1) del Cédigo Civil es de
tres meses cuando se trata de acto juridico admi-
nistrativo.

Cuando la pretension sea planteada por un ter-
cero al procedimiento administrativo que haya
sido afectado con la actuacién administrativa
impugnable, los plazos previstos en el presente
articulo seran computados desde que el tercero
haya tomado conocimiento de la actuacién im-
pugnada.

Los plazos a los que se refiere el presente articu-
lo son de caducidad.

Articulo 18.°.— Agotamiento de la via ad-
ministrativa

Es requisito para la procedencia de la demanda
el agotamiento de la via administrativa confor-
me a las reglas establecidas en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo General o por normas
especiales.

Articulo 19.°.— Excepciones al agotamien-
to de la via administrativa

No sera exigible el agotamiento de la via admi-
nistrativa en los siguientes casos:

1. Cuando la demanda sea interpuesta por una
entidad administrativa en el supuesto contem-
plado en el segundo parrafo del articulo 11.° de
la presente Ley.

2. Cuando en la demanda se formule como pre-
tensién la prevista en el numeral 4 del Articulo
5.° de esta Ley. En este caso el interesado debera
reclamar por escrito ante el titular de la respec-
tiva entidad el cumplimiento de la actuacién
omitida. Si en el plazo de quince dias a contar
desde el dia siguiente de presentado el reclamo
no se cumpliese con realizar la actuacién admi-
nistrativa el interesado podra presentar la de-
manda correspondiente.

3. Cuando la demanda sea interpuesta por un ter-
cero al procedimiento administrativo en el cual
se haya dictado la actuacién impugnable.

Articulo 20.°.— Requisitos especiales de
admisibilidad

Sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 424.°
y 425.° del Cédigo Procesal Civil son requisitos
especiales de admisibilidad de la demanda los si-
guientes:

1. El documento que acredite el agotamiento de
la via administrativa, salvo las excepciones con-
templadas por la presente Ley.

2. En el supuesto contemplado en el segundo
parrafo del Articulo 11.° de la presente Ley, la
entidad administrativa que demande la nulidad
de sus propios actos debera acompanar el expe-
diente de la demanda.

La demanda sera declarada improcedente en los
siguientes supuestos:

1. Cuando sea interpuesta contra una actuacién
no contemplada en el articulo 4.° de la presente
Ley.

2. Cuando se interponga fuera de los plazos exi-
gidos en la presente Ley. El vencimiento del pla-
zo para plantear la pretensiéon por parte del ad-
ministrado, impide el inicio de cualquier otro
proceso judicial con respecto a la misma actua-
cién impugnable.

3. Cuando el administrado no haya cumplido con
agotar la via administrativa, salvo las excepcio-
nes contempladas en la presente Ley.

4. Cuando exista otro proceso judicial o arbitral
idéntico, conforme a los supuestos establecidos
en el articulo 452.° del Cédigo Procesal Civil.

5. Cuando no se haya vencido el plazo para que
la entidad administrativa declare su nulidad de
oficio en el supuesto del segundo parrafo del Ar-
ticulo 11.° de la presente Ley.

6. Cuando no se haya expedido la resolucién mo-
tivada a la que se hace referencia en el segundo
parrafo del articulo 11.° de la presente Ley.

7. En los supuestos previstos en el articulo 427.°
del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 22.°.— Remision de actuados ad-
ministrativos

Al admitir a tramite la demanda el Juez ordena-
ra a la entidad administrativa que remita el ex-
pediente relacionado con la actuacién impugna-
ble.

Si la entidad no cumple con remitir el expedien-
te administrativo el 6rgano jurisdiccional podra
prescindir del mismo o en su caso reiterar el pe-
dido bajo apercibimiento de poner el hecho en
conocimiento del Ministerio Pablico para el ini-
cio del proceso penal correspondiente siendo de
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aplicacion en este caso lo dispuesto en el inciso 2
del articulo 41.° de la presente Ley.

El incumplimiento de lo ordenado a la entidad
administrativa no suspende la tramitacién del
proceso, debiendo el juez en este caso aplicar al
momento de resolver lo dispuesto en el articulo
282.° del Codigo Procesal Civil.

Articulo 23.°.— Efecto de la admision de la
demanda

La admisién de la demanda no impide la ejecu-
cién del acto administrativo, sin perjuicio de lo
establecido por esta Ley sobre medidas cautelares.

Subcapitulo II
Via procedimental
Articulo 24.°.— Proceso sumarisimo

Se tramitan como proceso sumarisimo, confor-
me a las disposiciones del C6digo Procesal Civil,
las siguientes pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacién material que
no se sustente en acto administrativo.

2. Se ordene a la administracion la realizacion
de una determinada actuacién a que se encuen-
tre obligada por mandato de la ley o en virtud de
acto administrativo firme.

En este proceso el dictamen fiscal se emitira en
el plazo de cinco dias de remitido el expediente.
Emitido el dictamen, se expedira sentencia en el
plazo de cinco dias.

Articulo 25.°.— Proceso abreviado

Se tramitan como proceso abreviado, conforme
a las disposiciones del Codigo Procesal Civil, las
pretensiones no previstas en el articulo 24.° de
la presente Ley.

En este proceso el dictamen fiscal se emitira en
el plazo de 25 dias de remitido el expediente.
Emitido el dictamen se expedira sentencia en el
plazo de veinticinco dias.

Articulo 26.°.— Pretension indemnizatoria

La pretensién de indemnizacién de danos y per-
juicios se plantea como pretensién principal, de
acuerdo a las reglas de los Cédigos Civil y Proce-
sal Civil.

Subcapitulo III
Medios Probatorios
Articulo 27.°.— Actividad probatoria

En el proceso contencioso administrativo la acti-
vidad probatoria se restringe a las actuaciones
recogidas en el procedimiento administrativo, no
pudiendo incorporarse al proceso la probanza de
hechos nuevos o no alegados en etapa prejudicial.

Articulo 28.°.— Oportunidad

Los medios probatorios deben ser ofrecidos por
las partes en los actos postulatorios, debiendo
acompanarse todos los documentos y pliegos
interrogatorios en los escritos de demanda y con-
testacion.

Si el particular que es parte del proceso no tuvie-
ra en su poder algin medio probatorio y éste se
encuentre en poder de alguna entidad adminis-
trativa, debera indicar dicha circunstancia en su
escrito de demanda o de contestacion, precisan-
do el contenido del documento y el lugar donde
se encuentra con la finalidad de que el 6rgano
jurisdiccional pueda disponer todas las medidas
necesarias destinadas a la incorporacién de di-
cho documento al proceso.

Articulo 29.°.— Pruebas de oficio

Cuando los medios probatorios ofrecidos por las
partes sean insuficientes para formar conviccién,
el Juez en decision motivada e inimpugnable,
puede ordenar la actuacién de los medios proba-
torios adicionales que considere convenientes.

Articulo 30.°.— Carga de la prueba

Salvo disposicion legal diferente, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretensién. Sin perjuicio de lo an-
terior, si la actuacién administrativa impugnada
establece una sancion, la carga de probar los he-
chos que configuran la infraccién corresponde a
la entidad administrativa.

Articulo 31.°.— Obligacion de colaboracion
por parte de la administracion

Las entidades administrativas deberan facilitar
al proceso todos los documentos que obren en su
poder e informes que sean solicitados por el Juez.
En caso de incumplimiento, el juez podra aplicar
las sanciones previstas en el articulo 53.° del C6-
digo Procesal Civil al funcionario responsable.
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Capitulo V
Medios impugnatorios
Articulo 32.°.— Recursos

En el proceso contencioso administrativo proce-
den los siguientes recursos:

1. El recurso de reposicién contra los decretos a
fin de que el Juez los revoque.

2. El recurso de apelacion contra las siguientes
resoluciones:

2.1 Contra las sentencias, excepto las impugnables
con recurso de casacién y las excluidas por con-
venio entre las partes;

2.2 Contra los autos, excepto los excluidos por
ley.

3. El recurso de casacién contra las siguientes
resoluciones:

3.1 Las sentencias expedidas en revision por las
Cortes Superiores;

3.2 Los autos expedidos por las Cortes Superio-
res que, en revisioén, ponen fin al proceso.

Elrecurso de casacién procede siempre y cuando
la cuantia del acto impugnado sea superior al
equivalente de 70 Unidades de Referencia Pro-
cesal (U.R.P) y cuando dicho acto impugnado pro-
venga de autoridad de competencia provincial,
regional o nacional; y, por excepcién, los actos
administrativos dictados por autoridad adminis-
trativa distrital, cuando la cuantia sea superior
a 70 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P).

4. El recurso de queja contra las resoluciones que
declaran inadmisible e improcedente el recurso
de apelacién o casaciéon. También procede contra
la resolucién que concede el recurso de apelacion
con un efecto distinto al solicitado.

Articulo 33.°.— Requisitos de admisibilidad
y procedencia

Los recursos tienen los mismos requisitos de
admisibilidad y procedencia regulados en el C6-
digo Procesal Civil.

En caso de que el recurrente no acompanase la
tasa respectiva o la acomparfiase en un monto in-
ferior, el Juez o la Sala deberan conceder un pla-
zo no mayor de dos dias para que subsane el de-
fecto.

Articulo 34.°.— Doctrina jurisprudencial

Las decisiones adoptadas en casacién por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica constituiran doctrina
jurisprudencial en materia contencioso adminis-
trativa.

Los 6rganos jurisdiccionales inferiores podran
apartarse de lo establecido por la doctrina juris-
prudencial, siempre que se presenten circunstan-
cias particulares en el caso que conocen y que
motiven debidamente las razones por las cuales
se apartan de la doctrina jurisprudencial.

El texto integro de todas las sentencias expedi-
das por la Sala Constitucional y Social de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Republica se publi-
caran en el Diario Oficial El Peruano. La publi-
cacion se hace dentro de los sesenta dias de expe-
didas, bajo responsabilidad.

Capitulo VI
Medidas Cautelares
Articulo 35.°.— Oportunidad

La medida cautelar podra ser dictada antes de
iniciado un proceso o dentro de éste, siempre que
se destine a asegurar la eficacia de la decisi6n
definitiva.

Para tal efecto, se seguiran las normas del Codi-
go Procesal Civil con las especificaciones estable-
cidas en esta Ley.

Articulo 36.°.— Requisitos

La medida cautelar se dictara en la forma que
fuera solicitada o en cualquier otra forma que se
considere adecuada para lograr la eficacia de la
decision definitiva, siempre que:

1. De los fundamentos expuestos por el deman-
dante se considere verosimil el derecho invoca-
do. Para tal efecto, se debera ponderar los funda-
mentos expuestos por el demandante con el prin-
cipio de presuncion de legalidad del acto admi-
nistrativo, sin que este tltimo impida al érgano
jurisdiccional conceder una medida cautelar.

2. De los fundamentos expuestos por el deman-
dante se considere necesaria la emisién de una
decision preventiva por constituir peligro la de-
mora del proceso, o por cualquier otra razoén jus-
tificable.
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3. La medida cautelar solicitada resulte adecua-
da para garantizar la eficacia de la pretension.

Articulo 37.°.— Medidas de innovar y de no
innovar

Son especialmente procedentes en el proceso con-
tencioso administrativo las medidas cautelares
de innovar y de no innovar.

Capitulo VII
Sentencia
Articulo 38.°.— Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda
podra decidir en funcién de la pretensién plan-
teada lo siguiente:

1. Lanulidad, total o parcial, o ineficacia del acto
administrativo impugnado, de acuerdo a lo de-
mandado.

2. El restablecimiento o reconocimiento de una
situacién juridica individualizada y la adopcién
de cuantas medidas sean necesarias para el res-
tablecimiento o reconocimiento de la situaciéon
juridica lesionada, aun cuando no hayan sido pre-
tendidas en la demanda.

3. La cesacion de la actuacion material que no se
sustente en acto administrativo y la adopcién de
cuanta medida sea necesaria para obtener la efec-
tividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumpli-
miento para el inicio del proceso penal corres-
pondiente y la determinacién de los danos y per-
juicios que resulten de dicho incumplimiento.

4. El plazo en el que la administracién debe cum-
plir con realizar una determinada actuacién a la
que esta obligada, sin perjuicio de poner en co-
nocimiento del Ministerio Publico el incumpli-
miento para el inicio del proceso penal corres-
pondiente y la determinacién de los dafnos y per-
juicios que resulten de dicho incumplimiento.

Articulo 39.°.— Especificidad del mandato
judicial

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 122.°
del Cédigo Procesal Civil, la sentencia que decla-
ra fundada la demanda debera establecer el tipo
de obligacién a cargo del demandado, el titular
de la obligacién, el funcionario a cargo de cum-
plirla y el plazo para su ejecucion.

Articulo 40.°.— Ejecucion de la sentencia

La potestad de hacer ejecutar las sentencias y
demaés resoluciones judiciales corresponde exclu-
sivamente al Juzgado o Sala que conoci6 del pro-
ceso en primera instancia. En caso de que la eje-
cucioén corresponda a una Sala ésta designara al
Vocal encargado de la ejecucion de la resolucion.

Los conflictos derivados de actuaciones adminis-
trativas expedidas en ejecucién de la sentencia
seran resueltos en el propio proceso de ejecucién
de la misma. Antes de acudir al Juez encargado
de la gjecucidn, el interesado, si lo considera con-
veniente, podra solicitar en via administrativa la
reconsideracién de la actuacién que originé el
conflicto.

Articulo 41.°.— Deber personal de cumpli-
miento de la sentencia

41.1 Conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del
articulo 139.° de la Constitucién Politica y el ar-
ticulo 4.° de la Ley Organica del Poder Judicial,
las resoluciones judiciales deben ser cumplidas
por el personal al servicio de la administracién
publica, sin que éstos puedan calificar su conte-
nido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad
civil, penal o administrativa; estando obligados a
realizar todos los actos para la completa ejecu-
cién de la resolucién judicial.

41.2 El responsable del cumplimiento del man-
dato judicial sera la autoridad de mas alta jerar-
quia de la entidad, el que podra comunicar por
escrito al Juez qué funcionario sera encargado
en forma especifica de la misma, el que asumira
las responsabilidades que senala el inciso ante-
rior.

Sin perjuicio de lo anteriormente senalado, el Juez
podra identificar al érgano responsable dentro de
la entidad y otorgarle un plazo razonable para la
gjecucion de la sentencia.

41.3 En la ejecucion de la sentencia los funciona-
rios encargados de exteriorizar la voluntad de las
entidades mediante actuaciones son solidariamen-
te responsables con ésta.

41.4 La renuncia, el vencimiento del periodo de
la funcién o cualquier otra forma de suspensién
o conclusion del vinculo contractual o laboral con
la administracién publica no eximira al personal
al servicio de ésta de las responsabilidades en las
que ha incurrido por el incumplimiento del man-
dato judicial, si ello se produce después de haber
sido notificado.
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Articulo 42.°.— Ejecucion de obligaciones
de dar suma de dinero

42.1 Cuando la sentencia ordene el pago de una
cantidad de dinero, el demandante podra proce-
der conforme a las normas del Cédigo Procesal
Civil sobre medidas cautelares para futura eje-
cucioén forzada con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de la sentencia, mientras se cum-
ple con el procedimiento establecido en los incisos
2, 3y 4 del presente articulo.

42.2 Cuando las entidades fueren condenadas a
la entrega de una suma de dinero, la tesoreria o
dependencia encargada debera realizarlo confor-
me al mandato judicial, si hubiere disponibili-
dad presupuestaria.

42.3 Si para el cumplimiento de la sentencia fuere
preciso alguna modificacién presupuestaria se ini-
ciara la tramitacion respectiva dentro de los cinco
dias de notificada, hecho que debera ser comunica-
do al érgano jurisdiccional correspondiente.

42.4 Transcurridos cuatro meses de la notifica-
cién sin haberse efectuado el pago, se dara inicio
al proceso de ejecucién de resoluciones judicia-
les previsto en el articulo 713.° y siguientes del
Codigo Procesal Civil. No podran ser materia de
ejecucion los bienes de dominio publico confor-
me al articulo 73.° de la Constitucion Politica del
Pert.

42.5 Adicionalmente, antes de que transcurran
tres meses de la notificacién sin haberse cumpli-
do el mandato, la entidad podra proponer algu-
na otra modalidad de pago de cumplimiento de
la sentencia en la forma menos gravosa para la
hacienda publica.

Esta propuesta se hara al Juzgado el que la pon-
dra en conocimiento del demandante por el pla-
zo de tres dias para que dé su aceptacién o nega-
tiva, con lo que concluira la incidencia.

Articulo 43.°.— Pago de intereses

La entidad est4 obligada al pago de los intereses
que generen el retraso en la gjecucion de la sen-
tencia.

Articulo 44.°.—Actos administrativos con-
trarios a la sentencia

Son nulos de pleno derecho los actos y disposi-
ciones contrarios a los pronunciamientos de las
sentencias que se dicten con la finalidad de elu-
dir el cumplimiento de éstas.

Articulo 45.°.— Costas y Costos

Las partes del proceso contencioso administrati-
vo no podran ser condenadas al pago de costos y
costas.

Disposiciones Derogatorias

Primera.— A partir de la vigencia de la presen-
te Ley, quedan derogados:

1. Los articulos 540.° al 545.° del Subcapitulo Seis
del Titulo IT de la Seccién Quinta del Cédigo Pro-
cesal Civil promulgado por Decreto Legislativo
N.° 768.

2. Los articulos 79.° al 87.° del Titulo III de la
Seccién Sétima de la Ley Procesal de Trabajo N.°
26636.

3. Los articulos 157.° al 161.° del Titulo IV del
Libro Tercero del Texto Unico Ordenado del Cé-
digo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
N.° 135-99-EF y sus normas modificatorias.

4. El articulo 157.° del Capitulo XV del Titulo
Duodécimo del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Su-
premo N.° 014-92-EM.

5. Los articulos 9.° y 10.° del Capitulo IT y 1la Dé-
cima Disposicién Complementaria, Transitoriay
Final del Texto Unico Ordenado del Régimen
Pensionario del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N.° 070-98-EF.

6. El primer parrafo del articulo 17.° del Decreto
Ley N.° 25868, modificado por el articulo 64.° del
Decreto Legislativo N.° 807.

7. La Tercera Disposicion Complementaria y
Transitoria de la Ley N.° 26981.

8. La Ley N.° 26756, el Decreto de Urgencia N.°
019-2001 y los articulos 2.°, 3.° y 6.° del Decreto
de Urgencia N.° 055-2001.

9. El articulo 370.° de la Ley N.° 26702, Ley Ge-
neral del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgénica de la Superintendencia de
Banca y Seguros.

10. Todas las demas disposiciones legales que se
opongan a la presente Ley, cualquiera sea su es-
pecialidad.

Segunda.— Déjanse sin efecto todas las dispo-

siciones administrativas incompatibles con la pre-
sente Ley.
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Disposicion Modificatoria

Unica.— Modificase el numeral 16.2 del articu-
lo 16.° de la Ley del Procedimiento de Ejecuciéon
Coactiva N.° 26979, en los términos siguientes:

‘Ademas del Ejecutor podra disponer la sus-
pension del procedimiento el Poder Judicial,
s6lo cuando dentro de un proceso de amparo o
contencioso administrativo, exista medida
cautelar’.

Disposiciones Finales

Primera.— El Cédigo Procesal Civil es de apli-
cacioén supletoria en los casos no previstos en la
presente Ley.

Segunda.— Las disposiciones de la presente Ley
s6lo seran modificadas por ley expresa.

Tercera.— Esta Ley entrara en vigor a los 30
(treinta) dias naturales siguientes a su publica-
ci6n en el Diario Oficial El Peruano.

Cuarta.— Los procesos contencioso administra-
tivos iniciados antes de la vigencia de esta Ley,
continuaran su tramite segin las normas proce-
sales con las que se iniciaron.

Los procesos contenciosos administrativos que
se inicien a partir de la vigencia de esta Ley se
tramitan conforme a sus disposiciones.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio del Pro-
yecto de Ley N.° 1072/2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Alejos Calder6n, Alfaro Huerta, Alva Castro,
Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Barba Caballero, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Calderén Castillo, Carrasco
Téavara, Chavez Chuchén, Chavez Sibina, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De la
Mata de Puente, De la Puente Haya de Besaccia,
Delgado Ntuifiez del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Diez Canseco Cisneros, Estrada Pérez,
Figueroa Quintana, Flores-Araoz Esparza, Flores
Véasquez, Florian Cedrén, Gasco Bravo, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi
Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jiménez
Dioses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez, Leon Flo-
res, Lescano Ancieta, Luna Galvez, Mena Melgarejo,
Mera Ramirez, Merino de Lama, Molina Almanza,

Morales Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso,
Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari,
Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo
Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan,
Rodrich Ackerman, Santa Maria del Aguila, Tait
Villacorta, Torres Ccalla, Valdivia Romero, Valen-
cia-Dongo Cardenas, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Quesquén,
Velasquez Rodriguez y Yanarico Huanca."

(Ley N.° 27560)
Se suspende nuevamente el debate de la for-
mula sustitutoria con la que se absuelven
las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa por la cual se modifica la Ley
N.° 27015, Ley que regula las concesiones
mineras en areas urbanas y de expansion
urbana
(Viene de la pagina 2157)

El senor PRESIDENTE.— Retornamos al Pro-
yecto de Ley N.° 574/2001-CR.

Tiene la palabra el congresista Carrasco Tavara,
presidente de la Comisién de Energia y Minas,
para precisar qué correcciéon se ha hecho al texto
del proyecto.

El seiior CARRASCO TA-
VARA (PAP).— Senor Presi-
dente, de acuerdo con lo conver-
sado con el congresista Alvarado
Hidalgo, vamos a corregir la dis-
posicién derogatoria primera.
Su texto quedaria de la siguien-
te manera: "Derdgase el articu-
lo 6.° de la Ley N.° 27015, Ley
que regula las concesiones mi-
neras en areas urbanas y de expansién urbana'.

El senor PRESIDENTE.— Correcto.

Parece que el congresista Barrén Cebreros tiene
una preocupacion acerca de esta iniciativa.

El seiior CARRASCO TAVARA (PAP).— Se-
nor Presidente, le agradeceria concederme un
minuto para coordinar con el congresista Barrén
Cebreros.

El seinor PRESIDENTE.— Concedido, sefior
congresista.

(Ley N.° 27557)
De acuerdo con la opinion de la Comision
de Trabajo, se aprueba, por unanimidad, la

Diario de los Debates - Sesion 31.° (maTiNAL) 21-11-2001


smunayco
Resaltado


PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2001

insistencia en la autégrafa de ley observa-

da por el Poder Ejecutivo en virtud de la

cual se restablecen desplazamientos de per-
sonal en la administracion piblica

El seiior PRESIDENTE.— Pasamos al siguien-
te punto de la agenda.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Trabajo, en la auté-
grafa de ley observada por el Poder Ejecutivo que
restablece desplazamientos de personal en la
Administracién Pablica.(*)

El seiior PRESIDENTE.— En debate las con-
clusiones del dictamen de la Comisién de Traba-
jo, que recomienda insistir en la autégrafa co-
rrespondiente.

Tiene la palabra el congresista Negreiros Cria-
do, por seis minutos.

El senor NEGREIROS
CRIADO (PAP).— Senor Pre-
sidente: Respecto a esta auto-
grafa de ley, que restablece
desplazamientos de personal
en la administracién publica,
la principal observacién que
hace el Poder Ejecutivo es que
esta en proyecto la formulacién
de nuevas bases de la carrera
admlnlstratlva alos efectos de su modernizacion.

En la Comisién de Trabajo creemos que esa no
es una razén suficiente para continuar con la pro-
hibicién de desplazamientos de dicho personal a
través de los mecanismos de designacién, rota-
ci6én, reasignacion, destaque, permuta, encargo,
comisién de servicios y transferencia.

En los dltimos tiempos se ha demostrado que esta
restriccion es, sin duda, absurda e injusta; sobre
todo, en el Sector Educacién, donde genera mu-
cho descontento y situaciones que afectan los
derechos que tienen los trabajadores de ese sec-
tor de poder atender requerimientos familiares,
personales, profesionales, técnicos.

En nuestro dictamen se precisan claramente las
razones a favor de la insistencia en la autégrafa
de los Proyectos de Ley numeros 587 y 604/2001-
CR, este ultimo presentado por la congresista
Cabanillas Bustamante.

Por otro lado, no significa mayor gasto, ni es
irrestricta, ya que las autoridades tienen la facul-

tad plena de autorizar o no el destaque, asi como
es opcional que el trabajador pueda solicitarlo.

De manera que no hay nada que pueda significar
alguna suerte de limitaciéon o distorsién del ar-
gumento principal de la observacién, porque con
nuestra propuesta no se perjudica en nada la re-
forma integral del régimen de la carrera admi-
nistrativa que proyecta el Poder Ejecutivo.

Por consiguiente, considerando pertinente la in-
sistencia, en vista de que esos desplazamientos
no afectan en absoluto la capacidad del Estado
para el manejo de la carrera administrativa, pido
al Pleno aprobar esta decisién de la Comision de
Trabajo.

Gracias, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE.— Senores congresis-
tas, tratandose de una insistencia, conforme a lo
establecido en nuestro Reglamento, se necesitan
61 votos para que esta ley sea valida; es decir,
que el Congreso, segtin el dictamen unanime de
la Comisiéon de Trabajo, persiste en el proyecto
que aprobd.

Antes de consultar, los senores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 84 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, via
reconsideracion, por 81 votos a favor; nin-
guno en contra y ninguna abstencion, la
insistencia del Congreso en la autografa de
ley observada por el Poder Ejecutivo por la
que se restablecen desplazamientos de per-
sonal en la administracion publica.

El senor PRESIDENTE.— Ha sido aprobada
por unanimidad.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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LEY QUE RESTABLECE DESPLAZAMIENTOS DE PER-
SONAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1.°.— Del objeto

Restablécense las distintas modalidades de des-
plazamiento de personal previstas en el articulo
76.° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, con-
forme a la ley de la materia.

Articulo 2.°.— Derogatorias

Deréganse los articulos 2.°, 3.° y 5.° del Decreto
Ley N.° 25957, normas complementarias y todas
las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Articulo 3.°.— De la vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial El Pe-
ruano.

Comuniquese, etc."

"Votacion de la reconsideracion de la au-
tografa de la Ley que restablece desplaza-
mientos de personal en la Administracion

Puablica

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campodonico, Alejos Calderén, Alfaro Huerta, Alva
Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pla, Aranda
Dextre, Armas Vela, Arpasi Velasquez, Ayaipoma
Alvarado, Barba Caballero, Benitez Rivas, Calde-
rén Castillo, Carrasco Tavara, Chavez Chuchén,
Chavez Sibina, Chavez Trujillo, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata de Puente, De
la Puente Haya de Besaccia, Del Castillo Galvez,
Delgado Ntuiniez del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Diez Canseco Cisneros, Estrada Pérez,
Figueroa Quintana, Flores-Araoz Esparza, Flores
Vasquez, Florian Cedrén, Franceza Marabotto,
Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi Miya-
gawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jaimes Serkovic,
Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez,
Ledn Flores, Lescano Ancieta, Luna Galvez, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama, Molina
Almanza, Morales Mansilla, Mufarech Nemy,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo,
Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano),
Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Risco
Montalvan, Rodrich Ackerman, Santa Maria del
Aguila, Tait Villacorta, Valdez Meléndez, Valdivia

Romero, Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela
Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunategui, Velasquez Quesquén, Velasquez
Rodriguez y Yanarico Huanca."

El seinor PRESIDENTE.— Se hace notar que
el Congreso ha ejercido la facultad que la Consti-
tucioén le confiere de insistir en las leyes observa-
das por el Poder Ejecutivo.

Se va a consultar al Pleno con objeto de tramitar
los asuntos aprobados hasta el momento sin es-
perar la sancién del acta.

Los sefnores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la consulta, se acuerda trami-
tar los asuntos aprobados hasta el momen-
to sin esperar la sancion del acta.

(Ley N.° 27560)

Se aprueba la férmula sustitutoria con la

que se absuelven las observaciones del Po-

der Ejecutivo a la autéografa que modifica

la Ley N.° 27015, Ley que regula las conce-

siones mineras en areas urbanas y de ex-
pansion urbana

El senor PRESIDENTE.— Retornamos al Pro-
yecto de Ley N.° 574/2001-CR.

Tiene la palabra el congresista Carrasco Tavara.

El sefior CARRASCO TA-
VARA (PAP).— Senor Presi-
dente: He conversado con el
senor Barrén Cebreros sobre
las observaciones que él plan-
teaba, y, lamentablemente,
debo decir que no pueden ser
acogidas, ya que en este caso
se trata de observaciones a una
autégrafa hechas por el Poder
Ejecutivo, las cuales hemos recogido textualmen-
te; de manera que no podemos variar en una li-
nea lo observado.

Queda, entonces, la disposicién derogatoria pri-
mera corregida en la forma en que la lei.

Eso es todo, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE.— El presidente de la
Comision de Energia y Minas nos informa que la
preocupacién del senor Barrén Cebreros no pue-
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de ser recogida en este texto, que se sometera a
votacién tnicamente con la modificacién de la
disposicién derogatoria primera, que dira:
Derdbgase el articulo 6.° de la Ley N.° 27015.

Previamente, los seniores congresistas se servi-
ran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE.— Se hace notar que
este dictamen, en el que se han recogido las obser-
vaciones del Poder Ejecutivo, ha sido aprobado por
unanimidad en la Comisién de Energia y Minas.

Han registrado su asistencia 81 sefores congre-
sistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, via
reconsideracion, por 72 votos a favor, tres
en contra y dos abstenciones, el texto sus-
titutorio con el cual se absuelven las obser-
vaciones formuladas por el Poder Ejecuti-
vo a la autografa que modifica la Ley N.°
27015, Ley que regula las concesiones mi-
neras en dreas urbanas y de expansion ur-
bana.

El senor PRESIDENTE.— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de la congre-
sista Helfer Palacios.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Reptblica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N.° 27015, LEY QUE
REGULA LAS CONCESIONES MINERAS EN AREAS
URrBANAS Y DE ExPANSION URBANA

Articulo unico.— Modificaciones a la Ley
N.° 27015

Sustittyense el titulo y el contenido de los articu-
los 1.°,2.°,3.°,5.°, 7.°y 9.° de la Ley N.° 27015,
Ley que regula las concesiones mineras en areas
urbanas y de expansién urbana, con los siguien-
tes textos:

'Ley Especial que Regula el Otorgamiento de
Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Ex-
pansiéon Urbana

Articulo 1.°.— Limitaciones en areas urbanas

1.1 No se otorgaran titulos de concesién minera
metalica y no metalica, ni se admitiran solicitu-
des de petitorios mineros en areas urbanas que
hayan sido o sean calificadas como tales por or-
denanza municipal expedida por la Municipali-
dad Provincial, de acuerdo con los procedimien-
tos y parametros dispuestos por el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, aprobado por el De-
creto Supremo N.° 007-85-VC, publicado el 20 de
febrero de 1985; y que descansen en criterios
netamente urbanisticos, conforme a las normas
sobre la materia.

1.2 Excepcionalmente, mediante una Ley Espe-
cial se autorizara la admisién de petitorios y el
otorgamiento de concesiones mineras en areas
urbanas.

Articulo 2.°.— Limitaciones en areas de expan-
sién urbana

2.1 El otorgamiento de titulo de concesiones mi-
neras metalicas y no metalicas en areas de ex-
pansién urbana, calificadas como tales por orde-
nanza municipal vigente en la fecha de formula-
cién del petitorio, debera ser autorizado median-
te resoluciéon ministerial del Ministerio de Ener-
gia y Minas, previo Acuerdo de Concejo de la Mu-
nicipalidad Provincial correspondiente.

2.2 La ordenanza que califica las areas de expan-
sién urbana es expedida por la Municipalidad
Provincial, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 1.°.

2.3 Presentado el petitorio, la Oficina de Conce-
siones remitira a la Municipalidad Provincial la
informacion técnica que lo acompane, solicitan-
dole su pronunciamiento. La Municipalidad Pro-
vincial debera aprobar un Acuerdo de Concejo que
se pronuncie a favor o en contra del otorgamien-
to de la concesion, en un plazo no mayor de 60
(sesenta) dias calendario, transcurridos los cua-
les, sin existir dicho pronunciamiento, se aplica-
ra el silencio administrativo negativo.

La informacién técnica, senalada en el parrafo
precedente, debera incluir, ademas de los requi-
sitos senalados en el Reglamento de Procedimien-
tos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N.°
018-92-EM, un plano de ubicacién referencial,
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especificando los posibles perimetros escogidos
para las instalaciones y explotacién minera, se-
nalando la ubicacién de viviendas, trazado de
carreteras y caminos, lineas en alta y baja ten-
sién, las areas agricolas cultivadas o de vocacién
agricola y cuantos datos sirvan para localizar el
yacimiento y caracterizar la explotacion.

2.4 De emitirse pronunciamiento en contra, éste
debera estar sustentado en criterios estrictamente
técnicos, y/o de proteccién de areas que conten-
gan restos arqueolégicos o sean areas naturales
protegidas, en cuyo caso la autoridad minera
emitira resolucion jefatural rechazando el peti-
torio minero y el area solicitada sera declarada
como definitivamente no peticionable.

2.5 Cuando se proyecte un nuevo Plan de Desa-
rrollo Urbano, el Concejo Provincial respectivo
oficiara al Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero, para que éste informe de los
derechos mineros existentes a la fecha en dichas
areas a efectos de ser respetados y considerados
como tales dentro del Plan objeto del Proyecto
de Desarrollo Urbano.

Articulo 3.°.— Vigencia de concesiones

3.1 Las concesiones mineras en areas de expan-
sién urbana se otorgan por un plazo de hasta 10
(diez) anos, renovables por plazos de igual tér-
mino, de acuerdo con lo que se establece en el
Reglamento. Sélo en los casos de transformacion
a que se refiere el articulo 7.°, dicha renovacién
se realizara bajo las condiciones senaladas en el
articulo 2.° de la presente Ley.

3.2 Estos plazos son de aplicacion a los derechos
que puedan ser concedidos al amparo de la ex-
cepcién dispuesta en el articulo 1.° de la presen-
te Ley.

Articulo 5.°.— Inicio de actividades mineras

5.1 En el caso de las actividades de exploracion,
los titulares de las concesiones mineras metali-
cas y no metéalicas, ubicadas en areas urbanas y
de expansién urbana, deberan acreditar haber
cumplido con lo dispuesto en el Decreto Supre-
mo N.° 038-98-EM, de fecha 30 de noviembre de
1998, Reglamento Ambiental para las activida-
des de Exploracién Minera, antes del inicio de
cualquier actividad exploratoria o de instalacién
o construccién de vias de acceso.

5.2 Para el inicio de las actividades de explota-
cién, los titulares de las concesiones mineras
metalicas y no metélicas, ubicadas en areas urba-

nas o de expansion urbana, deberan observar lo
dispuesto en el Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades Minero-Metalar-
gicas, Decreto Supremo N.° 016-93-EM, de fe-
cha 1 de mayo de 1993, en el Reglamento de Se-
guridad e Higiene Minera, Decreto Supremo N.°
023-93-EM, de fecha 13 de octubre de 1992, y
demas normas complementarias y modificatorias,
en ambos casos. Adicionalmente, de ser el caso,
debera cumplirse con lo dispuesto por el Regla-
mento de Proteccion Ambiental para el De-
sarrollo de Actividades de la Industria Manu-
facturera, aprobado por Decreto Supremo N.°
019-97-ITINCI, de fecha 1 de octubre de 1997,
segun sea el caso.

5.3 El incumplimiento de lo dispuesto en los pa-
rrafos precedentes sera sancionado con multa y
paralizacién temporal de las operaciones mine-
ras de conformidad con las normas vigentes; en
casos muy graves o en caso de incumplimiento
reiterado de las resoluciones de la autoridad mi-
nera, la maxima sancién aplicable sera la extin-
ci6n del derecho minero, sin perjuicio de las ac-
ciones legales que correspondan.

5.4 En el caso de la explotacién de canteras de
materiales de construccion, ésta debera regirse
ademas de las obligaciones referidas al numeral
5.2, a lo senalado en la Resolucién Ministerial
N.° 188-97-EM, que senala los requisitos para la
explotacion de canteras para materiales de cons-
truccion.

5.5 Cualquier controversia entre el titular del
derecho minero y quien ostente un derecho real
sobre el predio, en su caso, debera resolverse por
las vias y acciones del derecho comun.

Articulo 7.°.— Transformacién de sustancia

En areas urbanas o de expansién urbana, la trans-
formacién de las concesiones metélicas a no me-
talicas o viceversa se sujetara a los requisitos es-
tablecidos en los articulos 1.°y 2.° de la presente
Ley, segin corresponda.

Articulo 9.°.— Derecho de vigencia

Los petitorios, denuncios y concesiones mineras
metalicas y no metélicas, ubicadas en areas ur-
banas o de expansién urbana, estan afectos al pago
del Derecho de Vigencia a que se refiere el arti-
culo 39.° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Su-
premo N.° 014-92-EM, modificado por el Decreto
Legislativo N.° 913.'
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Disposiciones Complementarias Disposi-
ciones Finales

Primera.— Inspeccion

En el caso de las concesiones mineras metalicas
y no metalicas ubicadas en areas urbanas y de
expansién urbana, la Direccién General de Mi-
neria, conjuntamente con la Direccién General
de Asuntos Ambientales o la Direccién de Asun-
tos Normativos del Ministerio de Industria, Tu-
rismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales, segin sea el caso, designaran
funcionarios de ambas direcciones a fin de dis-
poner la inspeccién trimestral de las operacio-
nes mineras, cuyo costo estara a cargo del titu-
lar de la actividad minera.

Segunda.— Plazos

Precisase que el otorgamiento de concesiones por
plazos de 10 (diez) anos tal como lo senala el ar-
ticulo 3.° rige a partir de la dacién de la Ley N.°
27015. Dichos plazos se aplican sin perjuicio del
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 38.°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N.° 014-
92-EM, publicado el 3 de junio de 1992, modifi-
cado por la Ley N.° 27341, Ley de Actualizacién
Minera.

Tercera.— Hechos cumplidos

Precisase la plena vigencia de las resoluciones
administrativas que otorgaron, extinguieron, re-
dujeron o fraccionaron derechos mineros al am-
paro de lo dispuesto en la Ley N.° 27015, Ley que
regula las concesiones mineras en areas urbanas
y de expansién urbana, asi como los dictados an-
tes de la dacién de las ordenanzas municipales
que califican las areas urbanas y de expansion
urbana.

Los derechos mineros otorgados con anteriori-
dad ala Ley N.° 27015, mantienen todos sus atri-
butos con arreglo a su titulo.

Cuarta.— Sobre el pronunciamiento de la
Municipalidad Provincial

Todos aquellos derechos mineros otorgados con
anterioridad a la dacién de la Ley N.° 27015 y
que se encuentran ubicados en areas urbanas y
de expansién urbana, no estan sujetos al pronun-
ciamiento de la Municipalidad Provincial para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 3.° de la pre-
sente Ley, pero si a las normas referidas a Medio
Ambiente y Seguridad e Higiene Minera, sena-

ladas en el Reglamento para la Proteccion Am-
biental en las Actividades Minero Metalargicas,
aprobado por Decreto Supremo N.° 016-93-EM,
y en el Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N.°
014-92-EM; y el Decreto Supremo N.° 019-97-
ITINCI, normas complementarias y modificato-
rias, segin corresponda.

Disposiciones Transitorias
Primera.— Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Energia y Minas,
dictara, en el plazo de 90 (noventa) dias calenda-
rio, las modificaciones al Reglamento de la Ley
N.° 27015 que sean necesarias para la mejor apli-
cacion de la presente Ley.

Segunda.— Ordenanzas

Las ordenanzas municipales que expidan las Mu-
nicipalidades Provinciales que establezcan areas
urbanas o de expansién urbana, sélo seran con-
sideradas para los efectos de la presente Ley des-
de el dia siguiente que ella hubiera sido publica-
da en el Diario Oficial El Peruano.

Disposiciones Derogatorias

Primera.— Derégase el articulo 6.° de la Ley N.°
27015, Ley que regula las concesiones mineras
en areas urbanas y de expansién urbana.

Segunda.— Déjase sin efecto el numeral 10 del
articulo 1.° de la Resolucién Ministerial N.° 188-
97-EM/VMM, de fecha 16 de mayo de 1997.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio del Pro-
yecto de Ley N.° 574/2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campoddnico, Alejos Calderén, Alfaro Huerta, Alva
Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4, Armas Vela,
Ayaipoma Alvarado, Barba Caballero, Barrén
Cebreros, Benitez Rivas, Bustamante Coronado,
Calderén Castillo, Carrasco Tavara, Chavez Chuchén,
Chéavez Trujillo, Chuquival Saavedra, De la Mata de
Puente, De la Puente Haya de Besaccia, Del Castillo
Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson,
Diaz Peralta, Estrada Pérez, Figueroa Quintana,
Flores-Arédoz Esparza, Flores Vasquez, Florian
Cedroén, Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre,
Gonzales Reinoso, Gonzalez Salazar, Heysen Zegarra,
Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino,
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Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Lépez, Le6n Flores, Lescano Ancieta, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama, Molina
Almanza, Morales Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder
Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso,
Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ra-
mos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan, Santa
Maria del Aguila, Valdez Meléndez, Valdivia Rome-
ro, Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez y Yanarico
Huanca.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Chavez Sibina, Guerrero Figueroa y Herrera
Becerra.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Diez Canseco Cisneros y Tait Villacorta."

(Ley N.° 27595)
Se aprueba, por unanimidad, el texto
sustitutorio propuesto en el dictamen de
la Comision de Industria, Comercio, Turis-
mo y Pymes, por el cual se crea la Comi-
sion de lucha contra el contrabando y de-
fraudacion de rentas de aduanas

(Viene de la pagina 2152)

El seiior PRESIDENTE.— Volvemos al Pro-
yecto de Ley N.° 940/2001-CR.

Tiene la palabra el congresista Mufarech Nemy,
para informar sobre el resultado de la coordina-
cién efectuada.

El senor MUFARECH NE-
MY (PP).— Senor Presiden-
te: Hasta el Gltimo minuto, la
Comision de Industria, Comer-
cio, Turismo y Pymes, que
aprob6 multipartidariamente y
por unanimidad este proyecto
que crea la Comisién de lucha
contra el contrabando y defrau-
dacién de rentas de aduanas,
ha seguido recibiendo importantes aportes de dis-
tinguidas seforas y sefores congresistas para
enriquecerlo.

Debo subrayar que el proyecto sera descentrali-
zador, ya que de los cinco representantes de sec-
tores empresariales, tres van a ser de provincias
y dos de Lima.

Las modificaciones que se han hecho son al arti-
culo 1.° dela propuesta, y paso a detallarlas. Donde

dice: "Un representante de la CAmara de Comer-
cio de Lima", dira: "Un representante de la Con-
federacion de Camaras de Comercio del Perd",
de forma que participen las Camaras de Comer-
cio de todo el Pert y no solo la de Lima. Y se
agrega, al final: "Dos miembros de una subcomi-
sién integrada por representantes de zonas de
frontera y ciudades que tengan Intendencia de
Aduana del interior del pais, los que seran rota-
tivos".

Ello nos indica que se ha recibido el aporte de las
sefnoras y senores congresistas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Requena Oliva.

El seior REQUENA OLIVA
(FIM).— Seior Presidente, en
el curso de las coordinaciones
sugerimos que se consideren
los puertos que tengan inten-
dencia de aduana; pero de la
lectura no he captado que ello
se haya incluido.

El seiior PRESIDENTE.— Eso figura en la
lectura que se ha hecho, sefor congresista.

El seiior REQUENA OLIVA (FIM).— Pido
disculpas, sefor Presidente.

El seiior PRESIDENTE.— Con las dos modi-
ficaciones expresadas por el presidente de la Co-
mision de Industria, Comercio, Turismo y Pymes,
se va a proceder a la votacién de la propuesta de
ley.

Previamente, los sefiores congresistas se servi-
ran registrar su asistencia

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 86 senores congresistas.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacién, se aprueba con mo-
dificaciones, por 82 votos a favor;, ninguno
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en conitra y ninguna abstencion, el texto
sustitutorio que crea la Comision de lucha
contra el contrabando y defraudacion de
rentas de aduanas.

El seiior PRESIDENTE.— Ha sido aprobado
por unanimidad.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Franceza Marabotto y Valencia-Dongo Car-
denas.

—El texto aprobado es el siguiente:

"El Congreso de la Repiblica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA LA CoMiISION DE LucHA CONTRA
EL CONTRABANDO Y DEFRAUDACION DE RENTAS
DE ADUANAS

Articulo 1.°.— Creacion de la Comisién
Créase la Comision de Lucha contra el Contra-
bando y Defraudacién de Rentas de Aduanas, con-
formada por los siguientes miembros:

—EIl Ministro de Industria, Turismo, Integraciéon
y Negociaciones Comerciales Internacionales,

quien lo preside.

—Un representante del Ministro de Economia,
con rango de Viceministro.

—Un representante del Ministro de Justicia, con
rango de Viceministro.

—Un representante del Ministro del Interior, con
rango de Viceministro.

—Un representante del Ministro de Defensa, con
rango de Viceministro.

—EI Superintendente Nacional de Aduanas.

—El Superintendente Nacional de Administra-
cién Tributaria.

—Un representante del Fiscal de la Nacién, con
nivel de Fiscal Supremo.

—El Presidente del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccién de la Pro-
piedad Intelectual, INDECOPI.

—Un representante de la Sociedad Nacional de
Industrias.

—Un representante de la Confederacién de Ca-
maras de Comercio del Pera.

—Un representante de los Gremios Empresaria-
les de las PYMES.

—Un representante de la Asociacién de Agentes
de Aduanas del Pert.

—Dos miembros de una subcomisién integrada
por representantes de zonas de frontera y ciuda-
des que tengan Intendencia de Aduana del inte-
rior del pais, los que seran rotativos.

Los representantes de la Sociedad Nacional de
Industrias, de la Confederaciéon de Camaras de
Comercio del Pert, de los Gremios Empresaria-
les de las PYMES, de la Asociacion de Agentes de
Aduanas del Pert y de las zonas de frontera y
ciudades referidas seran propuestos por estas
instituciones y nombrados por resolucién ministe-
rial del Ministro de Industria, Turismo, Integra-
cién y Negociaciones Comerciales Internaciona-
les.

El plazo para la designacién de cada uno de los
representantes es de 15 (quince) dias calendario,
contados a partir de la fecha de publicacién de la
presente Ley en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2.°.— Secretaria Técnica

La Superintendencia Nacional de Aduanas fun-
cionara como Secretaria Técnica de la Comision,
proporcionandole la infraestructura y los recur-
S0s necesarios para su funcionamiento.

El Secretario Técnico es designado por los inte-
grantes de la Comisién y es el encargado de eje-
cutar los acuerdos.

Articulo 3.°.— Funciones
La Comisién tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar y perfeccionar el Plan Estratégico
Nacional de Lucha contra el Contrabando y De-
fraudacion de Rentas de Aduanas.

b) Planificar y organizar las acciones y recomen-
daciones destinadas a contrarrestar el contraban-
do y la defraudaciéon de rentas de aduanas; las
mismas que seran ejecutadas por las institucio-
nes encargadas de la prevencién y represion de
estos delitos.

¢) Recomendar medidas y modificaciones norma-
tivas a las instituciones pertinentes, con el obje-
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to de perfeccionar la legislacién que regulay san-
ciona estos ilicitos.

d) Evaluar el impacto del contrabando y la de-
fraudacién de rentas de aduanas en la economia
nacional.

e) Recibir y canalizar hacia las instituciones com-
petentes, bajo estricta reserva, la informacion
relativa a las presuntas acciones de contrabando
y defraudacion de rentas de aduanas.

f) Promover campanas publicitarias con la fina-
lidad de crear conciencia tributaria aduanera.

g) Entablar relaciones con instituciones del ex-
terior con la finalidad de coordinar acciones e
intercambiar informacién que conduzca a una
mejor eficacia de su labor.

h) Supervisar y evaluar permanentemente la eje-
cucion de las tareas que las instituciones respon-
sables deberan llevar a cabo de acuerdo al Plan
Estratégico Nacional que se apruebe.

Articulo 4.°.— Obligacién de informar

La Secretaria Técnica de la Comisién presenta
cada mes un informe detallado ante la Comision
de Industria, Comercio, Turismo y Pymes del
Congreso de la Republica, sobre las acciones y
resultados obtenidos en la lucha contra el con-
trabando y la defraudacién de rentas de adua-
nas.

Disposiciones Finales, Transitorias y De-
rogatorias

Primera.— Reglamento interno

La Comision aprueba su Reglamento Interno den-
tro de un plazo de 15 (quince) dias calendario,
contados a partir de la fecha de su instalacién.

Segunda.— Plan Estratégico Nacional de
Lucha contra el Contrabando y Defrauda-
cién de Rentas de Aduanas

Otoérgase un plazo de 90 (noventa) dias calenda-
rio a la Comisién, a partir de la fecha de aproba-
cién de su Reglamento, para que presente a la
Presidencia del Consejo de Ministros, el Plan
Estratégico Nacional de Lucha contra el Contra-
bando y Defraudaciéon de Rentas de Aduanas, el
cual sera aprobado mediante resolucién supre-
ma, refrendada por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Industria, Turismo,

Integracion y Negociaciones Comerciales Inter-
nacionales.

Tercera.— Norma derogatoria

Derégase la Primera Disposiciéon Final de la Ley
N.° 26461, Ley de los Delitos Aduaneros.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio del Pro-
yecto de Ley N.° 940/2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campoddnico, Alejos Calder6n, Alfaro Huerta, Alva
Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pla, Aranda
Dextre, Armas Vela, Ayaipoma Alvarado, Barba
Caballero, Barrén Cebreros, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Calderén Castillo, Carrasco
Tavara, Chavez Chuchén, Chavez Sibina, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, De la Mata de Puen-
te, De la Puente Haya de Besaccia, Del Castillo
Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diaz Peralta, Diez Canseco Cisneros,
Estrada Pérez, Figueroa Quintana, Flores-Araoz
Esparza, Flores Vasquez, Florian Cedrén, Gasco
Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Helfer Palacios, Herrera Becerra, Heysen Zegarra,
Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Lépez, Leon Flores, Lescano Ancieta, Luna
Gaélvez, Mena Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Mansilla, Mufarech
Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar,
Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease Garcia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Risco Montalvan, Rodrich Acker-
man, Santa Maria del Aguila, Tait Villacorta, Valdez
Meléndez, Valdivia Romero, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores."

(Ley N.° 27556)
En armonia con la opiniéon de la Comision
de Trabajo, se aprueba, por unanimidad, l1a
insistencia en la autografa de ley observa-
da por el Poder Ejecutivo en virtud de la
cual se crea el Registro de organizaciones
sindicales de servidores publicos

(Se inicia en la pag. 1375 - Tomo II PLO-01)

El seiior PRESIDENTE.— Continuamos con
el Proyecto de Ley N.° 753/2001-CR, dictamina-
do por unanimidad por la Comisién de Trabajo.
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El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Trabajo, que reco-
mienda insistir en la autégrafa del Proyecto de
Ley N.° 753/2001-CR observada por el Poder Eje-
cutivo, que crea el Registro de Organizaciones
Sindicales de Servidores Ptublicos.(*)

El seiior PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Negreiros Cria-
do, presidente de la Comisién de Trabajo.

El senor NEGREIROS
CRIADO (PAP).— Presiden-
te: Nuestra Comisién consi-
dera que la observacién del
Poder Ejecutivo carece de fun-
damento juridico porque el re-
gistro sindical de los servido-
res publicos ya ha existido,
pero al eliminarse el INAP
ellos se quedaron sin este ins-

trumento.

Es importante que las organizaciones sindicales
de servidores publicos cuenten con un registro
para todos los efectos, no solamente para aque-
llos de caracter juridico, legal, administrativo, sino
para aquellos otros que legitiman la vida
asociativa de esas instituciones.

El Poder Ejecutivo hace la observaciéon de que
no hay precision respecto al ambito de aplicacion
de la autégrafa de la ley; pero nosotros conside-
ramos que eso estd claro, porque en el término
de "servidores publicos" estan comprendidos tanto
los que estan nombrados de acuerdo con el De-
creto Legislativo N.° 276, como los que estan bajo
las modalidades de contrato del Decreto Legisla-
tivo N.° 728.

Por otro lado, se senala en el oficio de observa-
cién que los efectos juridicos de la creacién de
dicho registro serian limitativos sobre la organi-
zacion sindical.

Al respecto podemos precisar que en la propia
autégrafa de ley se seniala que el registro es un
acto formal y no constitutivo. Por el contrario, si
se dejara en el vacio dicho registro legal por mas
tiempo, nuestro pais podria ser cuestionado por
la Organizacion Internacional del Trabajo, de la
que el Perd es miembro, como violador de los Con-
venios Nums. 51, 87 y 98, de los que el Pert es
signatario, por no observar las pautas del regis-
tro sindical, que forma parte del ejercicio de los

derechos sindicales que la propia Constitucién
vigente reconoce a estos trabajadores.

El registro sindical no representa, en absoluto.
ningdn costo para el Estado; tampoco afecta la
marcha de la administracién puablica. Por el con-
trario, el reconocimiento de estas organizaciones
a partir del registro contribuye a que haya una
relaciéon deseable de comunicacién de los traba-
jadores, a través de sus organizaciones, con los
funcionarios y las autoridades publicas.

Por esas razones insistimos en la necesidad e
importancia que tiene para el pais la creacion de
ese registro sindical, propuesta originalmente en
el proyecto presentado por la congresista Caba-
nillas Bustamante.

Muchas gracias, Presidente.

El senor PRESIDENTE.— Seiores congresis-
tas, de acuerdo con la recomendacién que contie-
ne el dictamen unédnime de la Comisién de Tra-
bajo, se va a votar la insistencia en la autégrafa
de la Ley que crea el Registro de Organizaciones
Sindicales de Servidores Publicos, cuya aproba-
cién requiere de 61 votos.

A esos efectos, se les solicita registrar su asisten-
cia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 87 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, via
reconsideracion, por 86 votos a favor; nin-
guno en conira y ninguna abstencion, la
insistencia en la autéografa de ley que crea
el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos.

El seiior PRESIDENTE.— Ha sido aprobada
por unanimidad.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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LEY QUE CREA EL REGISTRO DE ORGANIZACIONES
SINDICALES DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 1.°.— Objeto de la ley

Autorizase al Ministerio de Trabajo y Promocién
Social la creacion del registro de organizaciones
sindicales de servidores publicos, encargado de
registrar la constitucién de las organizaciones
sindicales del primer, segundo y tercer nivel.

El registro de un sindicato es un acto formal, no
constitutivo y le confiere personeria juridica.

Articulo 2.°.— Del registro de las Juntas
Directivas

Las Juntas Directivas de las organizaciones sin-
dicales de servidores publicos deben inscribirse
en el registro correspondiente, con una periodi-
cidad establecida por sus estatutos.

Articulo 3.°.— De la reglamentacion

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 30
(treinta) dias contados a partir de la vigencia de
la presente Ley, aprobara mediante decreto su-
premo las disposiciones reglamentarias necesa-
rias para su aplicacion.

Articulo 4.°.— Disposiciones complementa-
rias

Las organizaciones sindicales de servidores pu-
blicos que, a la fecha de vigencia de la presente
Ley, ya cuenten con la resolucién del registro sin-
dical correspondiente, expedido por el INAP, que-
dan automaticamente inscritos en el registro a
que hace referencia el articulo 1.° precedente.

Comuniquese, etc."

"Votacion de la reconsideracion de la auto-

grafa de la Ley que crea el Registro de Or-

ganizaciones Sindicales de Servidores Pu-
blicos.

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodonico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4,
Aranda Dextre, Armas Vela, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Barba Caballero, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Calderén Castillo,
Carrasco Tavara, Chavez Chuchén, Chavez Sibina,
Chavez Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola,
De la Mata de Puente, De la Puente Haya de
Besaccia, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del
Arco, Devescovi Dzierson, Diaz Peralta, Diez

Canseco Cisneros, Estrada Pérez, Figueroa Quin-
tana, Flores-Araoz Esparza, Flores Vasquez,
Florian Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco Bra-
vo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso,
Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Pa-
lacios, Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi
Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jaimes
Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Lopez, Leén Flores, Lescano Ancieta, Luna
Galvez, Mena Melgarejo, Mera Ramirez, Merino
de Lama, Molina Almanza, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Cria-
do, Noriega Toledo, Ntuiniez Davila, Olaechea Garcia,
Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano),
Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Risco
Montalvan, Rodrich Ackerman, Santa Maria del
Aguila, Tait Villacorta, Valdez Meléndez, Valdivia
Romero, Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela
Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunategui, Velasquez Quesquén, Veldsquez
Rodriguez, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores."

El seiior PRESIDENTE.— Se va a consultar
la dispensa de sancién del acta con objeto de tra-
mitar los tres Gltimos asuntos aprobados.

Los senores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la consulta, se acuerda trami-
tar los tres ultimos asuntos aprobados sin
esperar la sancion del acta.

(Ley N.° 27588)
Se aprueba, por unanimidad, el texto
sustitutorio propuesto en el dictamen de la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria,
por el que se establecen prohibiciones e in-
compatibilidades de funcionarios y servi-
dores publicos, asi como de las personas que
presten servicios al Estado bajo cualquier
modalidad contractual

El seiior PRESIDENTE.— Continuamos con
los Proyectos de Ley Nums. 159, 768 y 917/2001-
CR.

El1 RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisiéon de Fiscalizacion y
Contraloria, con una férmula sustitutoria de los
Proyectos de Ley Nums. 159, 768y 917/2001-CR,
por la que se propone establecer prohibiciones e
incompatibilidades de funcionarios y servidores
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publicos, asi como de las personas que presten
servicios al Estado bajo cualquier modalidad con-
tractual.(*)

El seiior PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Velasquez
Quesquén, presidente de la Comisién de Fiscali-
zacién y Contraloria.

El seior VELASQUEZ
QUESQUEN (PAP).— Sefor
Presidente: Este dictamen, que
ha sido aprobado por unanimi-
dad en la Comisién de Fiscali-
zacién y Contraloria, propone
regular una materia que ya
esta contenida en el Decreto
Supremo N.° 023-99-PCM.

El objetivo del texto sustitutorio que contiene el
dictamen es dar caracter general, fuerza de ley, a
esas normas que establecen prohibiciones e in-
compatibilidades de los servidores publicos, y
asimismo uniformizar, por técnica legislativa,
todas esas prohibiciones que estan diseminadas
en varios dispositivos legales.

Este texto sustitutorio, que proviene de impor-
tantes iniciativas legislativas presentadas por los
congresistas Pease Garcia y Flores-Ardoz Espar-
za, pretende establecer impedimentos y sancio-
nes a los funcionarios publicos que manejan in-
formacién privilegiada que pueda ser utilizada
por ellos en beneficio propio o de terceros y en
perjuicio del Estado o de terceros.

4Qué se busca con esta propuesta? Reitero, se
busca uniformizar criterios por técnica legislati-
va, aprobando una norma de caracter general; y
asimismo, tal como esté establecido en el decre-
to supremo al que pretendemos dar rango de ley,
evitar legislar en funcién de instituciones, modi-
ficando esta concepcién para legislar sobre esas
prohibiciones en base a las funciones que desa-
rrolla un funcionario publico.

4Qué propone la iniciativa del congresista Pease
Garcia? Que los Ministros de Estado y los altos
funcionarios de los ministerios, de la Copri y de
los Cepri, involucrados en la privatizacién de las
empresas publicas y de su patrimonio, y también
los directivos y altos funcionarios de los organis-
mos supervisores, estén prohibidos durante dos
anos después de terminar su funcién al servicio
del Estado, de formar parte del directorio, asi
como de poseer acciones, de manera directa o in-

directa, o de ser empleados de las empresas en
cuyo proceso de privatizacién hayan participado.

La prohibicién que se propone es, pues, que du-
rante dos anos no puedan tener ningan vinculo
laboral, civil o comercial con esas entidades.

Por otro lado, nosotros presentamos en 1998 un
proyecto de ley que tiene las mismas caracteris-
ticas de la propuesta del congresista Pease Garcia,
el cual ha sido actualizado toda vez que, en el
gobierno fujimorista, la mayoria parlamentaria
se nego a aprobarlo y fue archivado en la Comi-
sion de Fiscalizacién. En 1999 se dio el citado
decreto supremo, que recogié parte de esa inicia-
tiva legislativa.

En el mismo sentido va también el proyecto pre-
sentado por el congresista Flores-Ardoz Espar-
za, es decir, en el de establecer prohibiciones e
incompatibilidades de los funcionarios pablicos
que en el gjercicio de la funcién acceden a infor-
macién privilegiada o de caracter relevante y en
virtud de la cual ellos, por la funcién que desem-
penan, estdan obligados a guardar reserva de di-
cha informacién; asi como en el de prohibir que
tal informacién sea utilizada o divulgada por esos
funcionarios para beneficio personal o de terce-
ros, perjudicando al Estado o a terceros.

Hay casos muy relevantes; por ejemplo, el de
Aeroper, que, luego de ser privatizada, tuvo como
presidente de su directorio al presidente de la
Cepri de dicha empresa. Y también vemos fun-
cionarios que por la funcién que desarrollan tie-
nen informacién privilegiada y terminan orien-
tando licitaciones o adquisiciones de suministros
en favor de particulares, perjudicando evidente-
mente al Estado.

Esta norma pretende impedir que el funcionario
desnaturalice la funcién esencial que tiene, cual
es velar por el interés publico, por el interés del
Estado, y no por el de particulares; y velar por el
interés publico es promover el beneficio de la
colectividad y no el de particulares.

Esta es, entonces, una norma que tiende a afian-
zar el principio de la probidad administrativa, para
que el funcionario publico se maneje con impar-
cialidad, con honestidad, y sea ese principio el
elemento orientador de la conducta de todo ciu-
dadano que cumple esa esencial y elevada fun-
cién que el Estado le confiere.

En ese sentido, se establece qué funcionarios es-
tan impedidos, por razén del cargo, de mal utili-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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zar esa informacién privilegiada o relevante, lo
cual puede generar un perjuicio al Estado.

Pero también el incumplimiento de estas dispo-
siciones acarrea sanciones. En primer lugar, san-
ciones de caracter administrativo, que hemos
dejado que sean reguladas de acuerdo con la gra-
vedad del acto que pueda cometer el funciona-
rio.

Asimismo, en el texto sustitutorio planteamos
que aquellos que han cumplido esa funcién pu-
blica no pueden formar parte...

El seiior PRESIDENTE.— Tiene unos segun-
dos para concluir.

El seiior VELASQUEZ
QUESQUEN (PAP).— Solo
unos segundos, senor Presiden-
te.

No pueden formar parte de las
empresas en cuya privatizacion
participaron ni utilizar infor-
macién de caracter privilegia-
do durante un ano posterior al
cese 0 a la culminacion de los servicios prestados
bajo cualquier modalidad contractual, sea por re-
nuncia, cese, destitucion o despido, vencimiento
del plazo de contrato o resolucién contractual.

Esta iniciativa legislativa tiene la opinién favo-
rable de organismos como Ositran, Osinerg,
Osiptel y todas las instituciones involucradas en
esas prohibiciones.

Es maés, existe ya normatividad vigente sobre el
particular, como es el caso del Decreto Ley N.°
18302, que crea la Comisién Nacional de Valo-
res, y la Ley N.° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistena de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, en
los que las prohibiciones son hasta méas graves
que las que nosotros estamos planteando en esta
iniciativa legislativa.

Por lo demaés, este texto sustitutorio pretende
dar fuerza de ley a un elemento fundamental que
debe inspirar la actuacion puablica de todo ciuda-
dano, para que la desarrolle con probidad e im-
parcialidad y pensando siempre que debe defen-
der los intereses del Estado.

Gracias, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE.— Antes de proceder
alavotacion del texto sustitutorio propuesto por

la Comisidn, los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seinior PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 83 senores congresistas.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 79
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, el texto sustitutorio que establece
prohibiciones e incompatibilidades de fun-
cionarios y servidores publicos, asi como de
las personas que presten servicios al Esta-
do bajo cualquier modalidad contractual.

El seiior PRESIDENTE.— Ha sido aprobado
por unanimidad.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Calder6n Castillo y Jaimes Serkovic.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE PROHIBICIONES E INCOMPA-

TIBILIDADES DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PU-

BLICOS, ASi COMO DE LAS PERSONAS QUE PRESTEN

SERVICIOS AL ESTADO BAJO CUALQUIER MODALIDAD
CONTRACTUAL

Articulo 1.°.— Objeto de la ley

Los directores, titulares, altos funcionarios, miem-
bros de Consejos Consultivos, Tribunales Admi-
nistrativos, Comisiones y otros érganos colegia-
dos que cumplen una funcién ptblica o encargo
del Estado, los directores de empresas del Esta-
do o representantes de éste en directorios, asi
como los asesores, funcionarios o servidores con
encargos especificos que, por el caracter o natu-
raleza de su funcién o de los servicios que brin-
dan, han accedido a informacién privilegiada o
relevante, o cuya opinién haya sido determinan-
te en la toma de decisiones, estan obligados a
guardar secreto o reserva respecto de los asun-
tos o informaciéon que por ley expresa tengan di-
cho caracter.
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Tampoco podran divulgar ni utilizar informacién
que, sin tener reserva legal expresa, pudiera re-
sultar privilegiada por su contenido relevante,
empleandola en su beneficio o de terceros y en
perjuicio o desmedro del Estado o de terceros.

Laviolacién de lo dispuesto en el presente articulo
implicara la transgresion del principio de buena
fe y sera sancionada con la inhabilitacién para
prestar servicios al Estado, sin perjuicio de las
acciones administrativas, civiles y penales a que
hubiera lugar.

Articulo 2.°.— Impedimentos

Las personas a que se refiere el articulo 1.° de la
presente Ley, respecto de las empresas o institu-
ciones privadas comprendidas en el ambito es-
pecifico de su funcién publica, tienen los siguien-
tes impedimentos:

a. Prestar servicios en éstas bajo cualquier mo-
dalidad;

b. Aceptar representaciones remuneradas;
c¢. Formar parte del Directorio;

d. Adquirir directa o indirectamente acciones o
participaciones de éstas, de sus subsidiarias o las
que pudiera tener vinculacién econémica;

e. Celebrar contratos civiles o mercantiles con
éstas;

f. Intervenir como abogados, apoderados, aseso-
res, patrocinadores, peritos o arbitros de parti-
culares en los procesos que tengan pendientes
con la misma reparticién del Estado en la cual
prestan sus servicios, mientras ejercen el cargo
o cumplen el encargo conferido; salvo en causa
propia, de su cényuge, padres o hijos menores.
Los impedimentos subsistiran permanentemen-
te respecto de aquellas causas o asuntos especi-
ficos en los que hubieren participado directamen-
te.

Los impedimentos se extienden hasta un afno
posterior al cese o a la culminacién de los servi-
cios prestados bajo cualquier modalidad contrac-
tual, sea por renuncia, cese, destitucién o despi-
do, vencimiento del plazo del contrato o resolu-
cién contractual.

Articulo 3.°.— Funcionarios y representan-
tes legales

Los funcionarios responsables de los informes que
emitan las empresas con las que las reparticio-

nes del Estado suscriban convenios o contratos
para que en representacion de éstas o por dele-
gacion de funciones cumplan con alguna funcién
o encargo del Estado, asi como los representan-
tes legales de las mismas, seran considerados como
funcionarios publicos para efecto de lo estableci-
do en el articulo 425.° del Cédigo Penal.

Articulo 4.°.— Penalidad

El incumplimiento de las disposiciones conteni-
das en la presente Ley dara lugar al cobro de una
penalidad ascendente al monto total de las re-
muneraciones, honorarios, dietas o cualquier otro
beneficio econémico percibido o pactado, sin per-
juicio de las responsabilidades civiles o penales a
que hubiera lugar.

Articulo 5.°.— Supervision

La Contraloria General de la Republica y sus 6r-
ganos correspondientes seran los encargados de
verificar y supervisar el cumplimiento de lo dis-
puesto por la presente Ley.

Disposiciones Complementarias

Primera.— El Poder Ejecutivo, mediante decreto
supremo refrendado por el Presidente del Con-
sejo de Ministros, aprobara el Reglamento de la
presente Ley, dentro de los 60 (sesenta) dias con-
tados a partir de su vigencia.

Segunda.— Las normas legales especiales que
establecen prohibiciones e incompatibilidades a
los funcionarios o servidores ptiblicos mantienen
su vigencia, debiendo hacerse extensivas a éstas
las prohibiciones y sanciones que en la presente
Ley se senalan.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio de los Pro-
yectos de Ley Nums. 159, 768 y 917/2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo P14,
Aranda Dextre, Armas Vela, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Barba Caballero, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Chavez Chuchoén,
Chavez Sibina, Chavez Trujillo, Chuquival
Saavedra, De la Mata de Puente, De la Puente
Haya de Besaccia, Del Castillo Galvez, Delgado
Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Estrada Pérez, Figueroa Quintana, Flo-
res-Araoz Esparza, Flores Vasquez, Florian
Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco Bravo,

SesiON 31." (marinat) 21-11-2001 - Diario de los Debates



2184 |Diario de los Debales - Privera LEGIstaTura ORDINARIA DE 2001

Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso,
Guerrero Figueroa, Helfer Palacios, Herrera
Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi Miyagawa,
Hil debrandt Pérez Trevinio, Jiménez Dioses,
Jurado Adriazola, Latorre Lépez, Leon Flores,
Lescano Ancieta, Luna Géalvez, Maldonado
Reategui, Mena Melgarejo, Mera Ramirez, Me-
rino de Lama, Molina Almanza, Morales
Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Olaechea
Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino
Sulca, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Mar-
ciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva,
Risco Montalvan, Rodrich Ackerman, Santa
Maria del Aguila, Tait Villacorta, Valdez Melén-
dez, Valdivia Romero, Valencia-Dongo Cardenas,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Quesquén,
Velasquez Rodriguez, Yanarico Huanca y
Zumaeta Flores."

(Ley N.° 27591)

Se aprueba, por unanimidad, la férmula

sustitutoria contenida en el dictamen de

la Comisién de Trabajo, en virtud de la cual

se equipara la duracién del permiso por

lactancia de 1a madre trabajadora del ré-
gimen privado con el piblico

—Asume la Presidencia el senor Henry
Pease Garcia.

— — = El sefhior PRESIDENTE.—

m El siguiente punto, sefior Re-

lator.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Trabajo, con una
férmula sustitutoria de los Proyectos de Ley
Nums. 40 y 796/2001-CR, por la que se propone
equiparar la duracién del permiso por lactancia
de la madre trabajadora del régimen privado con
el pablico.(*)

El senor PRESIDENTE.— En debate.
Tiene la palabra el congresista Negreiros Cria-

do, presidente de la Comisién de Trabajo, para
sustentar el dictamen.

El seiior NEGREIROS CRIA-
DO (PAP).— Sefior Presiden-
te: Respecto a este dictamen,
recaido en sendos proyectos de
las congresistas De la Puente
Haya de Besaccia y Nunez Da-
vila, la Comisién ha tenido es-
pecial cuidado en revisar sus
fundamentos. Estan fuera de
toda discusién los de caracter
constitucional, dado que la Constitucién protege
ala madre trabajadora, al nifio y al adolescente; y
asimismo, en certamenes internacionales y en la
Conferencia Mundial de la Mujer podemos encon-
trar consideraciones muy sélidas para dar protec-
cion a la madre, y particularmente al nino, facili-
tandole alimentacién esencial, sobre todo, en el
primer ano de vida. Los fundamentos legales y ju-
ridicos, insisto, son sélidos y muy claros.

También hemos tenido en cuenta que hay discri-
minacién, pues mientras las madres trabajado-
ras del sector publico pueden gozar del derecho
de la hora de lactancia hasta que su hijo cumpla
un ano de edad, las madres trabajadoras del sec-
tor privado gozan de ese beneficio solo hasta que
su hijo tenga seis meses. Pero la Constitucion
prescribe la igualdad de trato y la eliminacién de
toda suerte de discriminacion.

Asimismo hemos considerado los efectos que
puede tener esta ley en el sector privado con re-
lacién al acceso al empleo. Pensamos, tal como
esta formulado el proyecto, que habra compren-
sién del sector empresarial. Estamos completa-
mente seguros de que los empleadores privados,
que tienen responsabilidad y sensibilidad social,
van a apreciar las bondades de esta propuesta,
que va mas alla de los aspectos laborales y expre-
san un profundo contenido humano y social.

Sin duda, la madre es la base del hogar, de la fa-
milia y de la sociedad. En consecuencia, el facili-
tar que nuestros ninos puedan contar con ese ele-
mento esencial que es la alimentacién a través
de la lactancia resulta un deber, que, tal como lo
cumple el Estado, estamos seguros de que tam-
bién lo va a cumplir con plena conciencia, con
conciencia patridtica, con conciencia del desarro-
llo sano del pais, el sector privado.

Por estas razones, la Comisién de Trabajo apro-
b6 este proyecto por unanimidad e invoca que el
Pleno lo respalde con el voto correspondiente.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE.— Segun lo acordado
por el Consejo Directivo, este proyecto dictami-
nado por unanimidad se votara sin debate.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Repuiblica.
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A esos efectos, los sefnores congresistas se servi-
ran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico.

El senor PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 84 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 81
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, el proyecto de ley sustitutorio
que equipara la duracion del permiso por
lactancia de la madre trabajadora del ré-
gimen privado con el publico.

El seiior PRESIDENTE.— Ha sido aprobado
por unanimidad.

Se deja constancia del voto a favor de la congre-
sista Nunez Davila.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE EQUIPARA LA DURACION DEL PERMISO
POR LAcCTANCIA DE LA MADRE TRABAJADORA DEL
REGIMEN PRIVADO CON EL PUBLICO

Articulo 1.°.— Modificacion de la Ley N.°
27240

Modificase el parrafo 1.1 del articulo 1.° de la Ley
N.° 27240, por el siguiente texto:

‘Articulo 1.°.— Objeto de la ley

1.1 La madre trabajadora al término del periodo
post natal tiene derecho a una hora diaria de per-
miso por lactancia materna hasta que su hijo ten-
ga un ano de edad. Este permiso podra ser frac-
cionado en dos tiempos iguales y sera otorgado
dentro de su jornada laboral.’

Articulo 2.°.— Implicancia en la normati-
vidad

Modificanse o deréganse las normas que se opon-
gan a la presente Ley.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio de los Pro-
yectos de Ley Nams. 40 y 796/2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campoddnico, Alejos Calder6n, Alfaro Huerta, Alva
Castro, Alvarado Hidalgo, Aranda Dextre, Armas
Vela, Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba
Caballero, Benitez Rivas, Bustamante Coronado,
Calderén Castillo, Carrasco Tavara, Chavez
Chuchén, Chavez Sibina, Chavez Trujillo, Chuquival
Saavedra, De la Mata de Puente, De la Puente Haya
de Besaccia, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez
del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz Peralta, Estrada
Pérez, Figueroa Quintana, Flores-Araoz Esparza,
Flores Vasquez, Florian Cedrén, Franceza Mara-
botto, Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre,
Gonzales Reinoso, Gonzéalez Salazar, Guerrero
Figueroa, Helfer Palacios, Herrera Becerra, Heysen
Zegarra, Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez
Trevino, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Latorre Lopez, Leén Flores, Lescano
Ancieta, Luna Galvez, Maldonado Reategui, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama, Molina
Almanza, Morales Castillo, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Cria-
do, Noriega Toledo, Olaechea Garcia, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Risco Montalvan, Santa Maria del
Aguila, Tait Villacorta, Valderrama Chavez, Valdez
Meléndez, Valdivia Romero, Valencia-Dongo Car-
denas, Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de
Benavides, Velasquez Rodriguez, Yanarico Huanca
y Zumaeta Flores."

(Ley N.° 27596)
Se aprueba el texto sustitutorio propuesto
en el dictamen de la Comision de Ambien-
te, Ecologia y Amazonia, mediante el cual
se regula el régimen juridico de canes

El senor PRESIDENTE.— El siguiente pro-
yecto, senor Relator.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Ambiente, Ecologia
y Amazonia, con una férmula sustitutoria de los
Proyectos de Ley Nums. 763, 1026 y 1038/2001-
CR, por la que se propone la Ley que regula el
régimen juridico de canes.(*)

El seiior PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Chavez Sibina,
presidente de la Comisién dictaminadora.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El seiior CHAVEZ SIBINA
(PP).— Senor Presidente: La
Comisién de Ambiente, Ecolo-
gia y Amazonia ha dictamina-
do, por unanimidad, los Proyec-
tos de Ley Nums. 763, 1026 y
1038/2002-CR, de los congresis-
tas Almeri Veramendi, Chéavez
Chuchén y Ferrero Costa, res-
pectivamente.

Para la elaboracién del presente dictamen, he-
mos contado con la opinién técnica especializada
de la Asociacién Amigos de los Animales, el Co-
legio Médico Veterinario Departamental de Lima,
el Kennel Club Peruano y la Asociacién Peruana
de Criadores de Perros Pastores Alemanes.

Lo primero que debemos preguntarnos es por qué
dar una ley y por qué hacerla general, y no solo
para los canes potencialmente peligrosos, como
proponen las iniciativas dictaminadas. Basta ver
algunas cifras con las que contamos y que aqui
exhibimos. En los tres primeros trimestres de
2001, en parte de Lima y Callao se han produci-
do 19 mil 548 mordeduras de perros registradas
por diferentes direcciones de salud.

Consideramos que es nuestra obligacién enfren-
tar este problema con seriedad y darle a la po-
blacién la tranquilidad y seguridad que deman-
da, sobre todo, después de que una anciana en
Barrios Altos falleciera como consecuencia del ata-
que de un perro pitbull.

En el mundo existen 345 razas reconocidas, de
las cuales en nuestro pais se encuentran presen-
tes solo 70. Si aplicamos un minimo de racioci-
nio matemaético, las diez razas que se consideran
en los proyectos de ley dictaminados constituyen
el 14% del total. Esto nos lleva a la conclusién de
que el problema se solucionaria solo en un 1,4%,
ya que en nuestro pais el 90% de la poblacién
canina est4 constituida por poblacién mestiza o
hibrida y solo el 10% por canes de raza. Es nece-
saria, pues, una ley que regule el régimen juridi-
co de todos los canes.

El texto sustitutorio contenido en el dictamen
pretende establecer un régimen general para la
crianza, adiestramiento, comercializacién, tenen-
cia y transferencia de canes; reconocer la exis-
tencia de canes potencialmente peligrosos; esta-
blecer la competencia municipal, sus obligacio-
nesy los ingresos con los que contar; establecer
prohibiciones y sanciones y establecer obligacio-
nes para propietarios, comercializadores, adies-
tradores y criadores.

En él se considera al American Pitbull Terrier,
hibrido o cruce de este con cualquier otra raza
como potencialmente peligroso. La inclusién de
otras razas dentro de esta categoria debera ser
determinada en forma técnica y profesional por
el Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Colegio Médico Veterinario del Perta y las entida-
des cinolégicas reconocidas por el Estado.

Las municipalidades deberan implementar un re-
gistro especial de canes; otorgar licencias a los
duenos; internar a los canes que deambulen sin
contar con los requisitos legales; exigir el cum-
plimiento de obligaciones e imponer sanciones;
normar y supervisar centros de adiestramiento y
clausurar criaderos que incumplan la ley.

Las prohibiciones que la propuesta establece son
las siguientes: la organizacion, realizacién, pro-
mocién, fomentoy publicidad de pelea de canes;
el adiestramiento dirigido exclusivamente a acre-
centar y reforzar la agresividad canina; el ingre-
so de canes potencialmente peligrosos a locales
de espectaculos ptblicos deportivos, culturales o
de cualquier otra indole en donde haya asisten-
cia masiva de personas.

Para ser propietario o poseedor de un can consi-
derado potencialmente peligroso, se requiere ser
mayor de edad y tener capacidad de ejercicio, acre-
ditar aptitud psicolégica y no haber sido sancio-
nado conforme a lo dispuesto en la ley en los tres
ultimos anos.

Se impone a los propietarios o poseedores las si-
guientes obligaciones: identificar y registrar a los
canes; obtener la licencia respectiva; conducir a
los canes en lugares publicos con correas cuya
extension y resistencia sean suficientes para ejer-
cer control, y, en caso de canes potencialmente
peligros, adicionalmente, deben ser conducidos
con bozal; mantener a los canes bajo condiciones
seguras; y, transportarlos en forma apropiada y
segura.

Quienes se dediquen a la comercializacién deben
cumplir con los requisitos para ser propietarios
de perros potencialmente peligrosos y con las
obligaciones de los mismos; en el caso de perso-
nas juridicas, deben designarse personas natu-
rales responsables; y debe informarse al compra-
dor sobre el caracter del can y sobre los aspectos
basicos de su crianza.

El desarrollo de actividades de adiestramiento de
canes debe realizarse en centros habilitados es-
pecialmente para estos efectos y con las seguri-
dades necesarias para el resguardo de la seguri-
dad e integridad de las personas.
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Toda persona que quiera dedicarse a la crianza
de canes debe inscribirse y seguir los cursos ne-
cesarios para estos efectos, en alguna de las or-
ganizaciones cinolégicas reconocidas por el Es-
tado.

La propuesta considera tres tipos de sanciones:
leves, graves y muy graves. Se dispone también
el sacrificio de canes, cuando causen danos fisi-
cos graves, cuando hayan participado en peleas
organizadas clandestinamente y cuando después
de 30 dias de haber sido recogidos por el munici-
pio nadie solicite su retiro.

El seiior CALDERON CAS-
TILLO (UPD).— Presidente,
una atingencia.

El seiior PRESIDENTE.— Proceda, congre-
sista Calder6n Castillo.

El seiior CALDERON CASTILLO (UPD).—
Presidente, el proyecto es muy bueno; pero te-
nemos que pensar en los canes que se crian en el
campo, como cuidadores de las tierras, o en zo-
nas netamente rurales, donde hay alta inciden-
cia de mordeduras.

El seior CHAVEZ SIBINA (PP).— Para eso
se va a abrir en la respectiva municipalidad
distrital un registro especial; de esa manera, to-
dos podran contar con la licencia y autorizaciéon
municipal correspondientes.

Estos son los aspectos més importantes de la pro-
puesta que la Comisién de Ambiente, Ecologia y
Amazonia trae al Pleno. Esperamos el respaldo
unanime de la Representacién Nacional, porque
no queremos mas ninos desfigurados o mutila-
dos, ni mas muertes por ataques de perros, ni
que algunos irresponsables desvirtien las cuali-
dades del mejor amigo del hombre.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE.— Sobre la base de lo
acordado por el Consejo Directivo el martes 20,
se va a votar sin debate.

Antes, los sefnores congresistas se serviran re-
gistrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 81 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electrénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 74
votos a favor; ninguno en contra y cinco abs-
tenciones, el texto sustitutorio que regula
el régimen juridico de canes.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE REGULA EL REGIMEN JURIDICO DE CANES
Capitulo I
Disposiciones Generales
Articulo 1.°.— Del objeto de la Ley

1.1 La presente Ley tiene por finalidad estable-
cer el régimen juridico que regulara la crianza,
adiestramiento, comercializacién, tenencia y
transferencia de canes, especialmente aquellos
considerados potencialmente peligrosos, dentro
del territorio nacional, con la finalidad de salva-
guardar la integridad, salud y tranquilidad de las
personas.

1.2 No se encuentran comprendidos dentro de los
alcances de la presente Ley los canes que sean
utilizados por las Fuerzas Armadas, Policia Na-
cional, municipalidades o empresas expresamente
autorizadas para la prestacién de servicios pri-
vados de seguridad, los que se regularan por sus
disposiciones especiales, ni aquellos canes que
sirvan como guias de personas que sufran de li-
mitaciones fisicas, que hayan sido adiestrados para
tales fines.

Articulo 2.°.— De la determinacién de ra-
zas caninas potencialmente peligrosas

2.1 Considérase a la raza canina, hibrido o cruce

de ella con cualquier otra raza del American
Pitbull Terrier como potencialmente peligrosa.
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2.2 El Ministro de Salud, en coordinacién con el
Colegio Médico Veterinario del Peru y las enti-
dades cinoldgicas reconocidas por el Estado, y de
acuerdo a los estandares reconocidos por la Fe-
deracion Cinolégica Internacional, aprobara me-
diante resoluciéon ministerial, la lista de las de-
mas razas caninas, hibridos o cruces de ellas con
cualquier otra raza, que deben considerarse po-
tencialmente peligrosas.

Articulo 3.°.— De las prohibiciones

Queda prohibido, a partir de la vigencia de la
presente Ley:

a) La organizacién y realizacion de peleas de ca-
nes, sea en lugares publicos o privados. La pro-
hibicién se extiende a la promocién, fomento, pu-
blicidad y en general a cualquier otra actividad
destinada a producir el enfrentamiento de canes.

b) El adiestramiento de canes dirigido exclusiva-
mente a acrecentar y reforzar su agresividad. No
se consideran dentro de este tipo de adiestramien-
to el realizado con fines deportivos, de conformi-
dad a los reglamentos de la Federacion Cinolégica
Internacional. El adiestramiento para guarda y
defensa s6lo podra efectuarse en centros legal-
mente autorizados por la autoridad municipal,
de acuerdo al reglamento que para estos efectos
se aprueben.

¢) El ingreso de canes considerados potencialmen-
te peligrosos a locales de espectaculos publicos
deportivos, culturales o cualquier otro en donde
haya asistencia masiva de personas. Queda ex-
cluida de esta prohibicidn, los canes guias de per-
sonas con discapacidad y los que se encuentran
al servicio del Serenazgo Municipal, Policia Na-
cional o Fuerzas Armadas. Asimismo, se excluye
de esta prohibicion a las exposiciones y/o concur-
sos caninos organizados por las entidades espe-
cializadas reconocidas por el Estado.

Capitulo IT

Requisitos y Deberes de los Propietarios
y Poseedores de Canes

Articulo 4.°.— Requisitos para ser propie-
tario o poseedor de canes considerados pe-
ligrosos

Para ser propietario o poseedor de un can consi-
derado potencialmente peligroso se requiere:

a) Ser mayor de edad y gozar de capacidad de
ejercicio.

b) Acreditar aptitud psicolégica mediante certi-
ficado o constancia expedido por psicélogo cole-
giado.

¢) No haber sido sancionado conforme a esta Ley
en los 3 (tres) anos anteriores al momento de
adquisicién o tenencia de canes considerados po-
tencialmente peligrosos.

Articulo 5.°.— Deberes de los propietarios
o poseedores de canes

Son deberes de los propietarios o poseedores de
canes ademas de los senalados en el articulo 3.°
de la Ley N.° 27265, Ley de Proteccién a los Ani-
males Domésticos y a los Animales Silvestres
Mantenidos en Cautiverio:

a) Identificar y registrar debidamente a los ca-
nes que sean de su propiedad o bajo su tenencia
o custodia.

b) Obtener la licencia respectiva.

¢) Conducir necesariamente por cualquier lugar
publico a los canes con correas cuya extension y
resistencia sean suficientes para asegurar el con-
trol sobre ellos. En el caso de canes considerados
potencialmente peligrosos, deben conducirse
adicionalmente con bozal. La conduccién debe
realizarla el propietario o cualquier otra persona
adulta con capacidad fisica y mental para ejercer
el control adecuado sobre el animal.

d) Mantener a los canes bajo condiciones de se-
guridad que eviten cualquier tipo de danos a ter-
ceros.

e) Inscribir y tramitar la licencia de las crias que
tengan sus canes.

Articulo 6.°.— De la comercializacion

6.1 Para desarrollar actividades de comercia-
lizacién de canes potencialmente peligrosos se
requiere cumplir, adicionalmente a cualquier otro
requisito legal, con las siguientes disposiciones:

a) Las personas juridicas designaran una perso-
na natural como responsable del cuidado y res-
guardo de canes considerados potencialmente
peligrosos, debiendo cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 4.°y 5.° de la presen-
te Ley.

b) Las personas naturales deberan cumplir con
los requisitos establecidos en los articulos 4.° y
5.° de la presente Ley.
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6.2 En todo caso, quienes se dediquen a la
comercializacién o vendan o donen canes estan
obligados a proporcionar al comprador informa-
cién precisa sobre el caracter del can y sobre as-
pectos bésicos para una correcta crianza.

Articulo 7.°.— De los centros de adiestra-
miento

7.1 El desarrollo de actividades de adiestramien-
to de canes debe realizarse en centros habilita-
dos especialmente para estos efectos y con las
seguridades necesarias para el resguardo de la
seguridad e integridad de las personas.

7.2 Las Municipalidades Provinciales establece-
ran los requisitos que sean necesarios cumplir
para poder abrir y conducir centros de adiestra-
miento.

7.3 Quien solicite autorizacién municipal para
abrir un centro de adiestramiento debe presen-
tar, necesariamente, un informe favorable de al-
guna de las organizaciones cinolégicas reconoci-
das por el Estado.

Articulo 8.°.— De los criadores

Toda persona que se dedique a la crianza de ca-
nes debe inscribirse y seguir los cursos necesa-
rios para estos efectos en alguna de las organiza-
ciones cinolégicas reconocidas por el Estado. Las
municipalidades estan facultadas para clausurar
los criaderos que funcionen sin cumplir con la
presente disposicion.

Articulo 9.°.— Del transporte ptablico

El transporte publico de animales, especialmen-
te de canes considerados potencialmente peligro-
sos, debe realizarse en jaulas, canastas o cajas
apropiadas y seguras que permitan salvaguardar
la integridad de los pasajeros y su equipaje.

Capitulo III
Régimen Administrativo

Articulo 10.°.— De la competencia de las mu-
nicipalidades

10.1 Las Municipalidades Distritales, y las Pro-
vinciales, respecto del Cercado, donde se ubique
el domicilio del propietario o poseedor de canes
seran competentes para:

a) Llevar el registro de canes donde se debera
especificar las caracteristicas fisicas que permi-

ta la identificacién del can, la identificacién del
propietario o poseedor, segiin corresponda, su do-
micilio, los antecedentes veterinarios, su condi-
cién de potencialmente peligrosos y los antece-
dentes de incidentes de agresién en que haya par-
ticipado. Las Municipalidades Provinciales podran
coordinar con las Municipalidades Distritales el
establecimiento de registros centralizados den-
tro del &mbito de su competencia.

b) Otorgar la licencia respectiva la misma que se
concede al acreditar que el can se encuentra de-
bidamente vacunado. La licencia debe tramitarse
ante la Municipalidad de registro dentro de los
15 (quince) dias siguientes a la inscripcion.

¢) Supervisar el establecimiento de las medidas
de seguridad necesarias para albergar a canes
considerados peligrosos.

d) Disponer el internamiento de canes en los ca-
sos en que se incumpla cualquiera de los deberes
y obligaciones establecidos en la presente Ley. S6lo
se procedera a la entrega de los canes a sus pro-
pietarios o poseedores luego de que la autoridad
competente haya verificado el cumplimiento de
los deberes y obligaciones establecidos en la pre-
sente Ley.

e) Exigir el cumplimiento de las disposiciones e
imponer las sanciones que se establecen en la pre-
sente Ley.

10.2 La Municipalidad Distrital, y la Provincial,
respecto del Cercado, esta obligada a recoger y
custodiar los canes que se encuentren deam-
bulando en la via publica y no sea posible la identi-
ficacién de su propietario o poseedor y procurar
su reinsercién en la comunidad, mediante pro-
gramas propios o por medio de convenios con ins-
tituciones protectoras de animales, siempre y
cuando se determine, previa evaluacién, que no
son agresivos. Se consideran instituciones pro-
tectoras de animales aquellas que acrediten un
trabajo caritativo y asistencial, sin fines de lucro
y que muestren transparencia en el manejo de
los bienes y/o donaciones que administran. El
Ministerio de Educacién es el responsable de otor-
garles el reconocimiento oficial y supervisar sus
actividades.

Articulo 11.°.— Del registro municipal de
canes

11.1 Los incidentes producidos por canes, espe-
cialmente los de aquellos considerados potencial-
mente peligrosos, deberan ser puestos a conoci-
miento de la autoridad municipal, para hacerlos
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constar en la hoja registral respectiva, que se cie-
rra con la muerte del animal.

11.2 Debe comunicarse al registro la venta, tras-
paso, donacién, pérdida, robo o muerte del ani-
mal, que constara en la respectiva hoja registral.

11.3 Debe constar en el registro el certificado de
sanidad animal expedido anualmente por la au-
toridad competente, que acredite la situacion del
animal y la inexistencia de enfermedades o tras-
tornos que lo haga potencialmente peligroso.

Articulo 12.°.— De la identificacion

Todo can debe portar la identificacién que se otor-
ga con el Registro, en la que se debe senalar los
datos personales del propietario, el nombre y raza
del animal, fecha de nacimiento y, de ser el caso,
su condicién de potencialmente peligroso.

Articulo 13.°.— Del régimen de infraccio-
nes y sanciones

13.1 Son infracciones leves, sancionadas con
multa de hasta 0,5 UIT, las siguientes:

a) No inscribir en el registro municipal a los ca-
nes.

b) Incumplir los requisitos establecidos para ser
propietario o poseedor de un can considerado
potencialmente peligroso.

13.2 Son infracciones graves, sancionadas con
multa de hasta 1 UIT, las siguientes:

a) Conducir a un can por la via ptablica sin iden-
tificacién, sin bozal o sin correa, segtin sea el caso,
o que la utilizada no sea razonablemente sufi-
ciente para ejercer su control, teniendo en cuen-
ta su peso, tamaiio, caracteristicas fisicas y agre-
sividad, o quien lo conduzca no sea apto para ello,
en el caso de canes considerados potencialmente
peligrosos.

b) No contar con licencia.

¢) No presentar anualmente al registro munici-
pal el respectivo certificado de sanidad animal.

d) Transportar animales sin cumplir con los re-
quisitos establecidos en la presente Ley. En este
caso, ademas del poseedor o propietario, la mul-
ta se aplica al transportista.

e) Incumplir lo dispuesto por el literal c) del arti-
culo 3.° de la presente Ley. En este caso, ademas

del poseedor o propietarios, la multa se aplica a
la persona, natural o juridica, responsable de la
seguridad privada del espectaculo.

13.3 Son infracciones muy graves, sancionadas
con multa de hasta 2 UIT, las siguientes:

a) Participar, organizar, promover o difundir las
peleas de canes.

b) Adiestrar o entrenar canes para pelea o para
acrecentar o reforzar su agresividad.

¢) Abandonar canes considerados potencialmen-
te peligrosos.

d) Abrir y/o conducir centros de adiestramiento
o criaderos sin cumplir con los requisitos esta-
blecidos en la presente Ley y en la normativa
municipal.

13.4 En tanto no se pague la multa y no se subsa-
nen las causas que generaron la infraccion, el o
los canes seran retenidos por la municipalidad,
la cual tendra derecho a cobrar una tasa diaria
por concepto de mantenimiento del animal.

13.5 Para la graduacién de las sanciones se debe-
ra tener presente el peligro ocasionado a la co-
munidad, la reincidencia en la comisién de las
infracciones y el beneficio econémico que se hu-
biera obtenido de la infraccién.

13.6 El procedimiento sancionador sera estable-
cido mediante Decreto Supremo y respetara, en
todo caso, lo estipulado en la Ley N.° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General.

Articulo 14.°.— De la responsabilidad de pro-
pietarios o poseedores de canes

Independientemente de las sanciones adminis-
trativas a que haya lugar:

a) Si un can ocasiona lesiones graves a una per-
sona, el dueno estara obligado a cubrir el costo
total de la hospitalizacién, medicamentos y ciru-
gia reconstructiva necesaria, hasta su recupera-
cién total, sin perjuicio de la indemnizacién por
danos y perjuicios a que hubiere lugar. Esta dis-
posicién no es de aplicacién cuando se actia en
defensa propia, de terceros o de la propiedad pri-
vada.

b) Si el can ocasiona lesiones graves a otro ani-
mal, el dueno estara obligado a cubrir el costo
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que demande su restablecimiento. En caso de que
el animal atacado muriese, el propietario o po-
seedor del agresor debera pagar a favor del per-
judicado una indemnizacién equivalente a 1 UIT.
Esta disposicién no es de aplicacién cuando se
actia en defensa propia, de terceros o de la pro-
piedad privada.

Articulo 15.°.— Del sacrificio de canes
15.1 Seran sacrificados los canes que:

a) Hayan causado danos fisicos graves o la muer-
te de personas o animales. Se entendera como
dano fisico grave cualquier agresiéon que requie-
ra atencién médica o veterinaria, segiin corres-
ponda, y que requiera descanso o atencién médi-
ca por un plazo superior a 15 (quince) dias.

b) Hayan participado en peleas organizadas clan-
destinamente.

¢) Hayan sido recogidos por la municipalidad y
en un plazo de 30 (treinta) dias nadie solicite su
retiro y/o haya sido imposible incorporarlo en la
sociedad con los mecanismos propios de esta Ley.

15.2 El sacrificio de canes se realizara, previa
cuarentena para descartar enfermedades trans-
misibles al hombre, conforme a las disposiciones
y procedimientos veterinarios establecidos por la
Ley N.° 27265, Ley de Proteccién a los Animales
Domésticos y alos Animales Silvestres Manteni-
dos en Cautiverio y su Reglamento. En caso de
no estar establecidos legal o reglamentariamente,
se procedera conforme a la practica veterinaria
comunmente utilizada.

15.3 Estan exceptuados de lo dispuesto en el pa-
rrafo 1.° precedente los canes que hayan actuado
en defensa de la integridad fisica de su propieta-
rio, poseedor o de un tercero, de la integridad de
la propiedad privada o en su propia defensa.

Articulo 16.°.— Tasas administrativas

Las tasas administrativas que se establezcan para

el cumplimiento de los procedimientos estable-

cidos en la presente Ley no podran superar el

costo que signifique su implementacion.
Disposiciones Transitorias y Finales

Primera.— De la regularizacion

1.1 Los propietarios de canes considerados po-

tencialmente peligrosos tendran un plazo de 30
(treinta) dias, contados a partir de la vigencia del

Reglamento Municipal de su domicilio, para rea-
lizar los tramites de licencia y registro a que se
refiere la presente Ley.

1.2 Las municipalidades estableceran un cro-
nograma para el registro ordenado y progresivo
de canes que no sean considerados potencialmente
peligrosos, cuyo plazo no podra ser mayor a 12
(doce) meses. El inicio de la ejecucién del referi-
do cronograma debe coincidir con el término del
plazo para la inscripciéon de los canes considera-
dos potencialmente peligrosos.

Segunda.— De los convenios de colabora-
cién interinstitucional

Las municipalidades podran celebrar convenios
de colaboracién interinstitucional con aquellas
asociaciones civiles sin fines de lucro cuyo objeto
social sea el control, registro, cria, seleccién y
manejo en general de las razas caninas y/o la pro-
teccién y defensa de los animales, con la finali-
dad de asegurar la difusiéon y aplicacién de la pre-
sente Ley, asi como de utilizar los servicios vete-
rinarios o de otra indole que puedan ofrecer.

Tercera.— De la reglamentacion

3.1 El Ministerio de Salud, en un plazo no mayor
de 30 (treinta) dias, contados a partir de la vi-
gencia de la presente Ley, queda encargado de
aprobar las normas reglamentarias necesarias
para la aplicacion de la Ley.

3.2 La ausencia de reglamentacién no impide la
aplicacién inmediata de los articulos 5.°, litera-
les ¢) y d), y 8.° de la presente Ley.

3.3 Las Municipalidades Distritales y las Provin-
ciales, respecto del Cercado, dictaran en un pla-
zo no menor de 60 (sesenta) dias contados a par-
tir de la vigencia de la presente Ley, las normas
reglamentarias necesarias para su aplicacion.

3.4 Concédese a la Presidencia del Consejo de
Ministros un nuevo plazo no mayor de 30 (trein-
ta) dias, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, para reglamentar la Ley N.° 27265,
Ley de Proteccién a los Animales Domésticos y a
los Animales Silvestres Mantenidos en Cautive-
rio.

Cuarta.— De la derogacion genérica

Deréganse todas las normas que se opongan a la
presente Ley.

Comuniquese, etc."
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"Votacion del texto sustitutorio de los
Proyectos de Ley Nums. 763, 1026 y 1038/
2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campodonico, Alejos Calderén, Alfaro Huerta, Alva
Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Bustamante Coro-
nado, Calderén Castillo, Carrasco Téavara, Chavez
Sibina, Chavez Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, De la Mata de Puente, De la Puente Haya
de Besaccia, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diaz Peralta, Estrada Pérez, Figueroa
Quintana, Flores Vasquez, Franceza Marabotto,
Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Helfer Palacios, Herrera Becerra, Heysen Zegarra,
Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Lépez, Le6én Flores, Lescano Ancieta,
Maldonado Reategui, Mena Melgarejo, Mera
Ramirez, Merino de Lama, Molina Almanza, Mo-
rales Castillo, Morales Mansilla, Mufarech Nemy,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo,
Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Palo-
mino Sulca, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Santa Maria del Aguila, Tait
Villacorta, Torres Cealla, Valderrama Chavez, Valdez
Meléndez, Valdivia Romero, Vargas Géalvez de
Benavides, Velarde Arrunategui, Velasquez
Rodriguez, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Barba Caballero, Benitez Rivas, Flores-Ardoz Es-
parza, Florian Cedrén y Valencia-Dongo Cardenas."

El seinor PRESIDENTE.— La Mesa expresa
su saludo a la delegacién de la Asociacién de Por-
tuarios Maritimos del Callao, presente en las ga-
lerias del Hemiciclo.

(Aplausos.)

(Ley N.° 27593)
Se aprueba, por unanimidad, el proyecto
de Ley complementaria para la represion
de los delitos monetarios, propuesto en el
dictamen de la Comision de Justicia, en susti-
tucion de la iniciativa original

El senor PRESIDENTE.— El siguiente pro-
yecto, senior Relator.

El1 RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Justicia, con una f6r-
mula sustitutoria del Proyecto de Ley N.° 451/

2001-CR, del Banco Central de Reserva del Pert,
por la que se propone modificar los articulos 254.°,
255.°y 257.° del Cédigo Penal, para la represion
de los delitos monetarios.(*)

El seiior PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Estrada Pérez,
presidente de la Comisién de Justicia.

El seiior ESTRADA PEREZ
(UPD).— Senor Presidente:
Viene para debate de este ilus-
tre Congreso un proyecto de ley
presentado por el Banco Cen-
tral de Reserva del Peru, que
la Comisi6n ha dictaminado por
unanimidad a través de un tex-
to sustitutorio, por el que se
propone reordenar el trata-
miento penal del delito de falsificacién de bille-
tes y monedas.

Voy a utilizar el sistema power point¢ para que
esta explicacion sea lo mas clara posible.

E1 Cédigo Penal contiene un capitulo especial que
trata de los delitos monetarios. El texto que vera
este Congreso constituye una propuesta modifica-
toria del texto presentado por el Banco Central
de Reserva en uso de su potestad de iniciativa
legislativa.

La falsificacién en este momento esta creciendo
de una manera absolutamente desproporcionada
y, practicamente, esta fuera de control, si se tie-
nen en cuenta parametros internacionales.

En cuanto a billetes, en 1994 el Banco Central de
Reserva detecté 7 mil 500 unidades falsificadas,
mientras que en el 2001 estas, segan la proyec-
ci6n del BCR, subirian a 110 mil unidades.

Pero, si los sefiores congresistas recuerdan, hace
solamente tres o cuatro dias se ha encontrado una
banda dedicada a la falsificacion de casi 100 mil
billetes. Estamos, por tanto, ante el doble de fal-
sificaciéon de lo que el BCR proyect6 para el ano
2001.

En el cuadro que se presenta se puede ver cudl es
la diferencia entre el nimero de billetes falsifi-
cados entre 1993 y el ano 2001. Hay una gran
diferencia entre los 8 mil billetes de 1993 y los
110 mil billetes de 2001. (Cuadro 36)

Si bien es cierto que las 110 mil unidades repre-
sentan solamente el 0,06% de los billetes en cir-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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culacioén, hay que tener en cuenta que la progre-
sion de la falsificacién es de mas de mil por cien-
to; lo que significa que existe un gravisimo pro-
blema que tenemos que combatir debidamente,
a través de una punicién correcta, para que no
crezca posteriormente.

Hace dos dias los medios de comunicacion han
publicado: "Policia incauta ‘un millén de soles’
en billetes falsos" y "Allanan fabrica donde ha-
cian billetes falsos". La prensa ha informado de
manera profusa al respecto, y ello debe llamar
poderosamente la atencién de toda la ciudada-
nia, porque estamos ante un problema verdade-
ramente grave.

En cuanto a monedas, la falsificacién detectada
por el Banco Central de Reserva en 1998 fue de

177 mil unidades; al ano 2001, el Banco prevé
que la falsificacién puede llegar a dos millones
quinientas mil unidades. Hay que tener en cuen-
ta que la falsificacion de moneda afecta a los sec-
tores mas pobres de la colectividad, porque la mo-
neda falsificada generalmente es introducida al
mercado en polladas, en mercados o en lugares
de gran afluencia popular.

La variacién porcentual en este caso es también
muy grave. Hay que tener en cuenta que la falsi-
ficacién que se ha previsto alcanza el 1% de las
monedas en circulacion, lo que significa que una
de cada 100 monedas en circulacién es falsa.

El siguiente cuadro muestra la diferencia que hay
en el nimero de monedas falsificadas entre el afo
1993 y el afio 2001. (Cuadro 37)

Cuadro 36

FALSIFICACION DE BILLETES
1993 - PROYECTADO 2001
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Cuadro 37

FALSIFICACIONES DE MONEDAS DE

1993 - PROYECTADO 2001

$/.1,00

3000000

2500000 -

2000000 -

1500000 -

1000000 -

500000 -

0 4

1993

2 500 000
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Se ha trazado una estrategia para poder luchar
contra la falsificacion de monedas. En primer
lugar esta la creacién —lo que ya se vio en el
Congreso hace unos dias— de una unidad que se
encargara de prever y planificar la lucha contra
la falsificacién de monedas; también se prevé una
adecuada difusion de medidas de seguridad, un
trabajo de inteligencia y seguimiento, a través
de la oficina central que aprob6 crear este Con-
greso en dias pasados, y, finalmente, un marco
legal adecuado, es decir, la punicién que estamos
viendo hoy.

4Cuales son los objetivos de este proyecto de ley?
Una mayor eficacia para la represion de los deli-
tos monetarios de falsificacién y comercializacion
de billetes y monedas.

El articulo 254.° del Cédigo Penal actual contie-
ne una figura bastante restringida, porque esta
reducida, por ejemplo, a la introduccién de mo-
neda al territorio nacional; pero, como veremos
después, no prevé la salida de moneda ni, en este
sentido, se refiere a moneda extranjera.

La legislacién vigente dice: "El que habiendo re-
cibido como auténticos o intactos billetes o mo-
nedas falsificados o alterados, los pone en circu-
lacién a sabiendas de su ilicitud, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de seis
ni mayor de dieciocho meses."

Esta es una legislaciéon en vigencia, pero extre-
madamente peligrosa, por el hecho de que cual-
quier ciudadano que es victima de la falsificacion,
a quien se le puede entregar un solo billete o una
sola moneda falsificada y los ponga en circula-
cién, corre el riesgo de ser sentenciado hasta con
18 meses de prisién, porque no existe una tipi-
ficaciéon debida para el delito. En este caso, lo
que se propone es introducir el elemento del dolo,
diciendo "a sabiendas"; es decir, no solamente el
que introduce, sino también el que transporta
dentro del territorio nacional, o el que retira bi-
lletes 0 monedas falsificados; teniendo en cuen-
ta, ademas, que la falsificacién comprende tam-
bién monedas extranjeras.

También se introduce dentro del marco punitivo
la figura de la comercializacién y la distribuciéon
de billetes y monedas. Al respecto, y este es un
elemento importante, la Comisién estima que
debe fijarse un parametro para determinar a par-
tir de qué monto constituye delito. La Comision,
por mayoria, sobre este tema especifico, ha con-
siderado conveniente senalar que es delito de
acuerdo a la orientacién que precisa el Codigo
Penal, cuando se introduce en el territorio, se
falsifique, etcétera, billetes o monedas cuyo monto

sea superior a dos remuneraciones minimas vi-
tales, es decir, 810 nuevos soles.

Sobre este particular hay una opinién distinta
del congresista Valdez Meléndez, secretario de la
Comisién, que me ha pedido una interrupcion,
sefior Presidente.

Se la concedo, con el ruego de que sea breve.

El seinor PRESIDENTE.— Puede hacer uso de
la interrupcién, congresista Valdez Meléndez.

El sefior VALDEZ MELEN-
DEZ (PP).— Senor Presiden-
te, para penalizar la comer-
cializacion y distribucién de
monedas o billetes falsificados,
se propone que el valor nomi-
nal de estos supere las dos re-
muneraciones minimas vitales.
Sin embargo, si el cuadro ilus-
trativo que ha presentado el
doctor Estrada Pérez estremece el ambito de la
economia nacional, me parece que senalar un
monto superior a las dos remuneraciones mini-
mas vitales respecto a la comercializaciéon y la
distribucién es sumamente riesgoso, porque asi
las bandas delincuenciales podran alinearse me-
jor y empezar una comercializacién mas fecunda
todavia.

Entonces, considero que esas dos remuneracio-
nes minimas vitales deben rebajarse a una re-
muneracién minima vital, porque asi la repre-
sién seria mejor y mas adecuada.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE.— Puede continuar,
congresista Estrada Pérez.

El seiior ESTRADA PEREZ
(UPD).— Senor Presidente,
pido al técnico que pase todas
las imagenes hasta llegar a la
parte donde se compara la le-
gislacién vigente con la que se
plantea, a efectos de que el Con-
greso pueda tener una plenay
cabal idea de lo que estamos
proponiendo para reordenar la
legislacién sobre la materia.

Como se manifest, en primer lugar, se introdu-
ce el elemento dolo, que la legislacién actualmente
no contempla; es decir, que sera delito siempre y
cuando quien porta moneda falsificada esté ac-
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tuando de manera dolosa, e sea, a sabiendas de
que lo que mantiene es moneda o billete falsifi-
cado. De esa manera vamos a proteger a las per-
sonas que son victimas de la falsificacion.

Se introduce también la figura del transporte de
la moneda o el billete en el territorio nacional y
el retiro de la moneda o el billete falsificado del
territorio de la Republica, es decir, al extranjero.

Se introduce asimismo la figura de la comer-
cializacién y la distribucién; y se fija el monto,
respecto al cual el senor Valdez Meléndez plan-
tea que se rebaje a una remuneracién minima
vital; planteamiento con el que, por las consul-
tas que he realizado posteriormente, convengo.

Ademas, en la ley que proponemos se fija una
pena de 180 a 365 dias-multa, cuando se portan
billetes 0 monedas falsificados por un monto in-
ferior a los 410 nuevos soles.

En el articulo 255.° del Cédigo Penal, también se
introducen elementos nuevos. La actual legisla-
cién castiga al que fabrica o introduce en el te-
rritorio de la Republica maquinas, cunos o cual-
quier otra clase de instrumentos. En este dispo-
sitivo se agrega al que retira del pais maquinas,
y adicionalmente se introduce, junto a "cunos",
"las matrices". Y se introduce también, como ele-
mento susceptible de punicién, la posesién de uno
o mas pliegos de billetes falsificados, o la extrac-
cién de un billete auténtico de sus medidas de
seguridad, con el objeto de insertarlas en uno falso
o alterado.

Finalmente, se propone incorporar al Cédigo Pe-
nal el articulo 257.°-A, por el que se aumenta la
sancién si es que concurre cualquiera de estos
elementos o cualquiera de estas circunstancias
agravantes: si el agente obra como miembro de
una asociaciéon delictiva, es decir, si es parte de
una banda; si el agente labora o ha laborado en
imprentas, talleres graficos o en la industria
metalmecanicay se ha valido de este conocimiento
para perpetrar el delito; si el agente labora o ha
laborado en el Banco Central de Reserva y como
consecuencia de ello tuvo informacion privilegiada
que utiliza para cometer el delito; y, si el agente,
para facilitar la circulacion de monedas o bille-
tes falsificados, los mezcla con monedas o bille-
tes genuinos.

Llamo la atencion de los sefiores congresistas so-
bre esta tltima circunstancia agravante, porque
muchos reciben billetes falsificados de los caje-
ros automaticos. Ahora, con esta disposicion, los
bancos deberan tener muy en cuenta que es un

delito, a sabiendas, poner billetes falsificados en
medio de fajos de billetes auténticos. Por tanto,
los ciudadanos vamos a tener una mayor protec-
cién de parte de la ley a través del cuidado que
tengan los bancos.

Se trata de una norma bastante bien elaborada y
discutida ampliamente en la Comisién, con el
auxilio de expertos que han consultado también
legislacién internacional; y es parte, como se ha
visto, de una estrategia de lucha contra la falsifi-
cacién de moneda.

Senor Presidente, me pide una interrupcién el
sefnor Valdivia Romero; con su venia, se la doy
con mucho gusto.

El seiior PRESIDENTE.— Proceda, congresista
Valdivia Romero.

El seinor VALDIVIA ROME-
RO (PAP).— Senor Presiden-
te, por su intermedio le pregun-
to al sefior congresista, una vez
retirado el billete del cajero
automatico, écémo se demues-

tra al banco que ese billete es
falsificado?

El seinor PRESIDENTE.— Continde, congre-
sista Estrada Pérez.

El seiior ESTRADA PEREZ (UPD).— Me
imagino que diciéndole al banco: este billete es
falsificado.

Por otro lado, el banco tiene instrucciones preci-
sas del Banco Central de Reserva para actuar
cuando detecta moneda falsificada, y lo primero
que debe hacer es dar cuenta al poseedor de que
tiene una moneda falsificada.

Esta no es una ley que sirva para regular el com-
portamiento de una persona que detecta una
moneda falsificada en su relacién con el banco.
Esta es una ley que tiene por objeto sancionar a
los delincuentes que falsifican monedas y bille-
tes. No es una ley para sancionar a las victimas.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE.— Cumpliendo el
acuerdo del Consejo Directivo con relacién a los
proyectos dictaminados por unanimidad, se da el
asunto por debatido.

Se solicita a los senores congresistas registrar su
asistencia para proceder a votar el proyecto.
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El presidente de la Comisién dictaminadora nos
informa que en el texto del articulo 254.° del C6-
digo Penal que se modifica, en lugar de decir: "cuyo
valor nominal supere dos remuneraciones mini-
mas vitales", dira: "cuyo valor nominal supere una
remuneraciéon minima vital"

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 84 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacioén, se aprueba, por 79
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, el texto sustitutorio del proyec-
to de Ley complementaria para la represion
de los delitos monetarios.

El senor PRESIDENTE.— Ha sido aprobado
por unanimidad.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Alva Castro.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de 1a Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY COMPLEMENTARIA PARA LA REPRESION DE
LOS DELITOS MONETARIOS

Articulo 1.°.— Modifica los articulos 254.°,
255.° y 257.° del Cédigo Penal

Modificanse los articulos 254.°, 255.° y 257.° del
Codigo Penal en los términos siguientes:

‘Articulo 254.°.— El que a sabiendas, introduce,
transporta o retira del territorio de la Republi-
ca; comercializa, distribuye o pone en circulaciéon
monedas o billetes falsificados o alterados por
terceros, cuyo valor nominal supere una remu-
neraciéon minima vital, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor
de diez afios y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa.

La pena sera de ciento ochenta a trescientos se-
senta y cinco dias-multa, si el valor nominal es
menor a una remuneraciéon minima vital.

Articulo 255.°>.— El que fabrica, introduce en el
territorio de la Republica o retira de él, maqui-
nas, matrices, cunos o cualquier otra clase de
instrumentos o insumos destinados a la falsifica-
cién de billetes 0 monedas o se encuentra en po-
sesion de uno o mas pliegos de billetes falsifica-
dos, o extrae de un billete auténtico medidas de
seguridad, con el objeto de insertarlas en uno falso
o alterado, o que, a sabiendas, los conserva en su
poder sera reprimido con pena privativa de liber-
tad no menor de cinco ni mayor de doce afos y
con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa.

Articulo 257.°.— Las disposiciones de los articu-
los de este Capitulo se hacen extensivas a los bi-
lletes, monedas, valores y titulos valores de otros
paises.’

Articulo 2.°.— Incorpora al Cédigo Penal el
articulo 257.°-A

Incorpérase al Cédigo Penal el articulo 257.°-A,
en los términos siguientes:

‘Articulo 257.°-A.— Sera reprimido con pena pri-
vativa de libertad no menor de seis anos ni ma-
yor de catorce anos y con ciento ochenta a tres-
cientos sesenta y cinco dias-multa el que comete
los delitos establecidos en los articulos 252.°, 253.°,
254.°, 255.° y 257.° si concurriera cualquiera de
las siguientes circunstancias agravantes:

1. Si el agente obra como miembro de una aso-
ciacion delictiva o en calidad de integrante de una
banda.

2. Si el agente labora o ha laborado en imprentas
o talleres graficos o en la industria metal-meca-
nica y se ha valido de su conocimiento para per-
petrar el delito.

3. Si el agente labora o ha laborado en el Banco
Central de Reserva del Perti y se ha valido de esa
circunstancia para obtener informacién privile-
giada, sobre los procesos de fabricacién y las me-
didas de seguridad, claves o marcas secretas de
las monedas o billetes.

4. Si para facilitar la circulacién de monedas o
billetes falsificados, el agente los mezcla con
monedas o billetes genuinos.’

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio del Pro-
yecto de Ley N.° 451/2001-CR
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Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pla, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba Caballe-
ro, Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calde-
réon Castillo, Carrasco Tavara, Chavez Trujillo,
Cruz Loyola, De la Mata de Puente, De la Puen-
te Haya de Besaccia, Del Castillo Galvez, Delga-
do Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Estrada Pérez, Ferrero Costa, Figueroa
Quintana, Flores-Araoz Esparza, Flores Vasquez,
Florian Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco Bra-
vo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Helfer Palacios, Herrera Becerra, Heysen
Zegarra, Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez
Trevino, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Ju-
rado Adriazola, Latorre Loépez, Leén Flores,
Lescano Ancieta, Maldonado Reategui, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama, Mo-
rales Castillo, Morales Mansilla, Mufarech Nemy,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Olaechea Garcia, Oré
Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Peralta Cruz, Ramos Loayza, Rengifo
Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Risco Montalvan, Robles Lépez, Rodrich
Ackerman, Santa Maria del Aguila, Tait Villa-
corta, Valderrama Chavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Valencia-Dongo Cardenas,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Yanarico Huanca y Zumaeta Flores."

(Ley N.° 27589)

Se aprueba, por unanimidad, el texto
sustitutorio contenido en el dictamen de
la Comisién de Defensa Nacional, Orden In-
terno e Inteligencia, por el cual se modifi-
ca la primera disposiciéon transitoria de la
Ley del Sistema de Inteligencia Nacional

—Reasume la Presidencia el seiior Carlos
Ferrero Costa.

El senor PRESIDENTE.—
Continuamos con los Proyec-
" tos de Ley Nums. 194 y 206/
2001-CR, sobre modificacién de
la Ley del Sistema de Inteligen-
cia Nacional.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno e Inteligencia, con una férmula

sustitutoria de los Proyectos de Ley Nams. 194y
206/2001-CR, mediante la cual se propone modi-
ficar la primera disposicién transitoria de la Ley
N.° 27479, Ley del Sistema de Inteligencia Na-
cional. (*)

El senor PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Marciano Rengifo
Ruiz, presidente de la Comisién dictaminadora.

El senor RENGIFO RUIZ,
Marciano (PP).— Senor Pre-
sidente: La Comisién de Defen-
sa Nacional, Orden Interno e
Inteligencia ha dictaminado el
Proyecto de Ley N.° 206/2001-
CR, del congresista Flores-
Aréoz Esparza, que propone de-
rogar el caracter secreto del Re-
glamento de Organizacién y
Funciones del Consejo Nacional de Inteligencia;
y el Proyecto de Ley N.° 194/2001-CR, del con-
gresista Benitez Rivas, que propone modificar la
primera disposicién transitoria de la Ley N.°
27479, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional,
que establece que el reglamento de dicha ley de-
bera ser aprobado por decreto supremo con ca-
racter secreto.

Estas dos iniciativas han servido para hacer pre-
valecer un principio de la Carta Magna de 1993
contenido en su articulo 51.°, segtn el cual la
publicidad es esencial para la vigencia de toda
norma del Estado, lo que también es una tradi-
cién histoérica en todas nuestras Constituciones.

Si bien es cierto que el articulo 2.° inciso 5) de la
Constitucion, al senalar que todos deben tener
acceso a la informacion, exceptia las informacio-
nes que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional, es conveniente,
por ser la publicidad de la ley condicién esencial
para que ella entre en vigencia, derogar el caréc-
ter secreto del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Consejo Nacional de Inteligencia.

Es comprensible que nuestro pais deba guardar
informacién altamente clasificada que atafne tanto
a los servicios de inteligencia, a los sistemas de
defensa nacional y a la seguridad interna, como
a la propia administracién publica y a los facto-
res econémicos. Sin embargo, considero que ten-
dran que darse otras leyes que normen lo con-
templado en el articulo 2.° inciso 5) de la Consti-
tucion.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Por eso, para salvar esa situacién, es que, por
unanimidad, la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno e Inteligencia ha visto por conve-
niente recomendar al Pleno del Congreso que de-
rogue el caracter secreto del Reglamento de Or-
ganizacion y Funciones del Consejo Nacional de
Inteligencia.

Asimismo hago presente que esta siendo proce-
sado un proyecto de ley por el que se va a normar
el articulo 2.° inciso 5) de la Constitucién, en cuan-
to a la clasificacién de la informacion oficial del
Estado peruano.

En consecuencia, este es un buen paso que va-
mos a dar para que exista transparenciay no haya
dispositivos secretos, porque la Constitucion
manda que ellos se publiquen.

Eso es todo, senor Presidente.
Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE.— Senores congresis-
tas, conforme a la recomendacién del Consejo Di-
rectivo, se da el asunto por debatido y se les soli-
cita registrar su asistencia para someter a vota-
cién el proyecto.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia a través del sistema electronico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 89 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
mediante el sistema electrénico.

—Efectuada la votacioén, se aprueba, por 79
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, el texto sustitutorio que modi-
fica la primera disposicién transitoria de
la Ley del Sistema de Inteligencia Nacio-
nal (SINA).

El seiior PRESIDENTE.— Ha sido aprobado
por unanimidad.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Velasquez Quesquén, Rodrich Ackerman
y Oré Mora.

—El texto aprobado es el siguiente:

"El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA PRIMERA DISPOSICION
TRANSITORIA DE LA LEY DEL SISTEMA DE INTELI-
GENCIA NAcIoNAL (SINA)

Articulo 1.°.— Modificacion de la Primera
Disposicion Transitoria de la Ley N.° 27479

Modificase la Primera Disposicién Transitoria de
la Ley N.° 27479, con el siguiente texto:

‘Primera.— El Reglamento de Organizacion y
Funciones del Consejo Nacional de Inteligencia
es aprobado por el Poder Ejecutivo mediante de-
creto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, dentro de los 60 (sesenta)
dias naturales siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente Ley.’

Articulo 2.°.— Norma derogatoria

Deré6ganse todas las normas y disposiciones que
se opongan a la presente Ley.

Articulo 3.°.— Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial El Pe-
ruano.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio de los
Proyectos de Ley Nums. 206 y 194/2001-
CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Almeri Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hi-
dalgo, Amprimo Pla, Arpasi Velasquez, Ayaipoma
Alvarado, Barba Caballero, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Calderén Castillo, Carrasco
Tavara, Chavez Chuchén, Chavez Sibina, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De la
Mata de Puente, De la Puente Haya de Besaccia,
Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Devescovi Dzierson, Diaz Peralta, Estrada Pérez,
Figueroa Quintana, Flores-Araoz Esparza, Flores
Vasquez, Florian Cedrén, Franceza Marabotto,
Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre,
Gonzales Reinoso, Guerrero Figueroa, Helfer Pa-
lacios, Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi
Miyagawa, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses,
Latorre Lépez, Leén Flores, Lescano Ancieta,
Maldonado Reategui, Mena Melgarejo, Mera
Ramirez, Merino de Lama, Molina Almanza, Mo-
rales Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder Bedoya,
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Negreiros Criado, Noriega Toledo, Ntnez Davila,
Olaechea Garcia, Pacheco Villar, Pease Garecia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Risco Montalvan, Robles Lépez,
Sanchez Mejia, Santa Maria del Aguila, Tait
Villacorta, Townsend Diez-Canseco, Valderrama
Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Va-
lencia-Dongo Cérdenas, Valenzuela Cuéllar, Vargas
Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Yanarico Huanca y Zumaeta Flores."

Se suspende momentaneamente el debate de
la formula sustitutoria conte- nida en el
dictamen de la Comisién de Trabajo, por
la cual se propone la restitu-ciéon de la
vigencia de la Ley N.° 25202, Ley de la Bolsa
de Trabajo para los trabajadores en cons-
truccion civil
(Contintia en la pagina 2203. Autégrafa observada por el
Poder Ejecutivo, 12-12-01)

El senor PRESIDENTE.— El siguiente pro-
yecto, senor Relator.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Trabajo, con una fér-
mula sustitutoria del Proyecto de Ley N.° 944/
2001-CR, por la que se propone la restitucién de
la vigencia de la Ley N.° 25202, Ley de la Bolsa
de Trabajo para los trabajadores en construccién
civil.(*¥)

El seiior PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Negreiros Cria-
do.

El senor NEGREIROS
CRIADO (PAP).— Senor Pre-
sidente: La Comisién de Tra-
bajo ha examinado con mucho
interés el proyecto presentado
por el congresista Risco Mon-
talvan, miembro de dicha Co-
misién, y por ese hecho hemos
querido superar cualquier par-
cialidad respecto a nuestras
opiniones. En ese sentido, hemos formulado con-
sultas que, puedo decir con satisfacciéon, han sido
absueltas favorablemente, pues los diferentes in-
formes coinciden en la procedencia del proyecto.

Esta propuesta se remonta a una serie de conve-
nios colectivos que han venido produciéndose des-
de 1946, hasta que en 1990 se promulga la ley
que consagro la Bolsa de Trabajo para los tra-

bajadores en construccion civil. Debemos recor-
dar que durante la vigencia de esta ley no hubo
realmente mayores problemas.

El gobierno anterior, con el espiritu autoritario
que todos reconocemos, derogé ese dispositivo y
perpetud una discriminacién que han venido su-
friendo esos trabajadores.

Senor Presidente, dentro del tiempo que tengo
asignado, le pediria que continde con esta
fundamentacion el congresista Risco Montalvan,
que representa a ese sector y que evidentemente
domina la materia.

El seiior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Risco Montalvan.

El sefior RISCO MONTAL-
VAN (UN).— Gracias, Presi-
dente; gracias, colega Negreiros
Criado.

Presidente: Con esta propues-
ta lo Gnico que se pretende es
hacer es justicia y reivindicar
alos trabajadores en construc-
cién civil.

A pesar de que en su momento la Ley N.° 25202,
que creb la Bolsa de Trabajo para los trabajadores
de ese sector, fue ampliamente debatida en el Se-
nado y en la Camara de Diputados, contando con
el apoyo mayoritario de los senadores y diputados
de entonces, lamentablemente, en 1992, el gobierno
de facto, a través del Decreto Ley N.° 25588, dejé
sin efecto su aplicacion. Lo que queremos hoy es
simplemente restituir la vigencia de dicha ley, que
fue consensuada y aprobada en su momento por
todos los miembros de esas instancias.

Pero debo pedir al presidente de la Comisiéon que
se sirva reconsiderar el articulo 2.°, sobre la re-
glamentacién de la ley, porque esta ya cuenta con
el reglamento respectivo, que se dio oportuna-
mente. Creo que, para ser coherentes, la Ley N.°
25202, cuya vigencia se propone restituir, debe
ser aplicada con el reglamento que se dio en su
momento.

Estoy seguro de que la Representaciéon Nacional,
en aras de la reivindicacién de un sector laboral
como es el de construccion civil, va a apoyar el tex-
to sustitutorio que se ha puesto a consideracion.

Eso es todo, Presidente.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El seinor PRESIDENTE.— Sefior Risco Mon-
talvan, el congresista Jaimes Serkovic le pide una
interrupcién, ése la concede?

El senior RISCO MONTAL-
VAN (UN).— Con mucho gus-
to, Presidente.

El seior PRESIDENTE.— Puede interrum-
pir, congresista Jaimes Serkovic.

El seiior JAIMES SERKO-
VIC (PP).— Senor Presiden-
te, cuando discutiamos esta
propuesta en la Comisién, yo
aduje que faltaba informacién,
ya que no habiamos tratado al-
gunos puntos que concernian
a otras instituciones. Este era
el caso de Capeco o del Minis-
terio de Trabajo; lo que quiere
decir que el dictamen ha sido emitido sin consi-
derarse la opinién de entidades comprometidas
con este asunto.

Por lo tanto, me permito plantear, como cues-
tién previa, que este proyecto retorne a Comi-
sién, a fin de que sea consultado a las institucio-
nes correspondientes.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE.— Vamos a aclarar la
situacion.

En la agenda dice que este es un dictamen por
unanimidad, pero pareciera que el congresista
Jaimes Serkovic no estuvo presente en la sesién
de la Comisién, puesto que no lo ha firmado.

El seiior RISCO MONTALVAN (UN).— Pre-
sidente, cuando no se conocen los antecedentes
y persiste el desconocimiento, es posible, como
ahora, que se hagan planteamientos de esa na-
turaleza.

Pero debo recordar al colega Jaimes Serkovic que
nosotros, en su oportunidad, editamos un folleto
sobre la Bolsa de Trabajo y que sobre la ley que
la creé dieron su opinién muchos integrantes de
la Camara Peruana de la Construccién de ese en-
tonces, como también el Ministerio de Trabajo,
que la reglamenté.

Y para mayor conocimiento del colega Jaimes
Serkovic, existe la opinién del Tribunal Consti-
tucional, que dio validez a la norma, contra la
cual incluso se present6 un recurso para impedir
su aplicacion; pero el Tribunal Constitucional, que
tenia su sede en Arequipa, dio por valida la Ley
de la Bolsa de Trabajo.

Por lo tanto, desde el punto de vista legal y consti-
tucional, la ley es vigente, la ley es aplicable, la ley
es atendible. Simple y llanamente, por capricho,
porque no le dio la gana de hacerlo, el gobierno de
Fujimori, después del 5 de abril, dispuso que no
se aplicara la Ley de la Bolsa de Trabajo.

Entonces, lo que se quiere el dia de hoy, con to-
dos los elementos que hemos analizado y expuesto,
es restituir su vigencia a través de una ley que,
estoy seguro, el presidente Toledo no tendra nin-
gln inconveniente en promulgar.

El seinor PRESIDENTE.— En cuanto al pro-
cedimiento, quiero que se aclare la situacién.

El senor Jaimes Serkovic es miembro de la Comi-
sion de Trabajo, pero no esta de acuerdo con el dic-
tamen. Entonces, épor qué se senala que este fue
aprobado por unanimidad? Ello querria decir que
el sefnor congresista no estuvo presente en la se-
si6n de la Comisién y que, por eso, esta en contra.

El seiior JAIMES SERKOVIC (PP).— Presi-
dente, la Comisién de Trabajo es muy laboriosa
y productiva, pero por nuestra vehemencia creo
que se avanza demasiado rapido.

El presidente de la Comision es testigo de que le
decia que habia que profundizar mas en los te-
mas, que habia que tomar conocimiento de la
opinioén de los organismos competentes; sin em-
bargo, las propuestas se aprobaban y yo hacia
constar mi voto en contra.

De cualquier forma, no me estoy oponiendo, sino
que pido al Pleno que se pronuncie por el retor-
no del proyecto a Comisioén, para enriquecerlo y
dictaminarlo de inmediato.

Gracias, Presidente.

El senor PRESIDENTE.— Tratdndose de una
cuestion previa, esta sera votada oportunamente.

Tiene la palabra el congresista Risco Montalvan.

El sefior RISCO MONTALVAN (UN).— Se-
nor Presidente, no es problema nuestro que, cuan-
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do el proyecto se esta discutiendo, el colega vaya
a los servicios higiénicos.

Este es un proyecto que se discuti6é y que ni si-
quiera irroga gasto al erario nacional. Simple y
llanamente, se trata de restituir la vigencia de
una ley que conté con la importante opinién de
los senadores y con el apoyo mayoritario de la
Camara de Diputados de esa época. Tiene, pues,
colega Jaimes Serkovic, la opinién de todos los
sectores; y, si usted gusta, después le hago alcan-
zar este folleto para que tenga mayor conocimien-
to de la materia.

Lo que propone el colega es una medida dilatoria e
innecesaria para poder restituir la vigencia de una
ley que ya existi6é y que, lamentablemente, el go-
bierno de Fujimori, después del 5 de abril, la dero-
g6, como derogé muchas normas que este Congre-
so esta restituyendo. Lo que se quiere es, simple y
llanamente, restituir la vigencia de una ley que en
su momento fue apoyada y aprobada por todos.

No entiendo la posicion del sefior congresista...

Presidente, me pide una interrupcion el congre-
sista Jaimes Serkovic.

El senor PRESIDENTE.— Proceda, congresis-
ta.

El seiior JAIMES SERKOVIC (PP).— Presi-
dente, con su venia, pediria pasar a un breve cuar-
to intermedio para discutir algunos puntos.

El seinor PRESIDENTE.— Sefior Risco Mon-
talvan, itendria inconveniente en conceder diez
minutos para ver si se encuentra una solucién?

En caso contrario, se votaria la cuestion previa
una vez concluido ese término.

El sefior RISCO MONTALVAN (UN).— Con
el animo de intercambiar ideas con el colega
Jaimes Serkovic, acepto con mucho gusto.

El senor PRESIDENTE.— Desde luego, con
el compromiso de votar hoy la propuesta.

El sefior RISCO MONTALVAN (UN).— Asi
sera, Presidente.

Se aprueba el texto sustitutorio propuesto
en el dictamen de la Comision de Trabajo,
por el que se precisa el derecho de los traba-
jadores que cesan de mantener su segu-
ro de vida
(Autoégrafa observada por el Poder Ejecutivo, 13-12-02.
Corresponde a la Ley N.° 27700)

El seiior PRESIDENTE.— El siguiente pro-
yecto, senior Relator.

El RELATOR da lectura:

Dictamen por unanimidad de la Comisién de Tra-
bajo, con una férmula sustitutoria del Proyecto
de Ley N.° 596/2001-CR, por la que se propone
precisar el derecho de los trabajadores que cesan
de mantener su seguro de vida.(*)

El senor PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Negreiros Cria-
do.

El seinor NEGREIROS
CRIADO (PAP).— Seiior Pre-
sidente: Actualmente los traba-
jadores que estan sujetos al
Decreto Legislativo N.° 728
dejan de gozar de los beneficios
del seguro de vida cuando cesa
su vinculo laboral. La propues-
ta sometida a consideracién de
la Sala, justamente, esta diri-
gida a que el trabajador, después de concluida su
relacién laboral, pueda continuar teniendo esos
beneficios. Este proyecto, pues, llena un vacio legal
y no representa ningun costo adicional.

Nuestra Comisién ha analizado la propuesta en
detalle y cuenta con los informes que constan en
el dictamen favorable.

Por esa razoén, pedimos al Pleno que apruebe el
texto sustitutorio contenido en el dictamen.

Yo quisiera, sefior Presidente, en los minutos que
me quedan, que el autor de la iniciativa original,
congresista Valdivia Romero, haga otras precisio-
nes.

El senor PRESIDENTE.— Tiene la palabra,
congresista Valdivia Romero.

El seinor VALDIVIA ROME-
RO (PAP).— Muchas gracias
a usted, senor Presidente, y
muchas gracias al congresista
Negreiros Criado.

Senor Presidente: Lo que bus-
ca este proyecto de ley es reco-
nocer el derecho que tienen los

' trabajadores de la actividad
privada de mantener su seguro de vida pagando

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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la tasa que pagaban las empresas. Este seguro
de vida nace de la obligacién de las empresas de
asegurar a sus trabajadores cuando estan en ac-
tividad. Sin embargo, no es muy clara cuando los
trabajadores, cualquiera sea la modalidad de cese,
quieren renovar su péliza de seguro.

Por eso, esta propuesta —repito— lo que busca
es que el trabajador cesado pueda continuar
pagando el seguro por su cuenta y riesgo con la
misma tasa que pagaba la empresa que lo em-
pleaba.

Eso es todo, senior Presidente.

El senor PRESIDENTE.— Esta es una pro-
puesta con un articulado corto que ha sido debi-
damente expuesta; y, como nadie ha solicitado
interrupciones, va a ser sometida a votacion.

Previamente, los senores congresistas se servi-
ran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 91 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 83
votos a favor; ninguno en contra y una abs-
tencion, el texto sustitutorio que precisa el
derecho de los trabajadores que cesan de
mantener su seguro de vida.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de 1a Repiblica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PRECISA EL DERECHO DE LOS TRABAJA-
DORES QUE CESAN DE MANTENER SU SEGURO DE
VIDA

Articulo 1.°.— Objeto de la ley

Precisase que los trabajadores que cesen por cau-
sas no incluidas dentro del supuesto del articulo
18.° del Decreto Legislativo N.° 688 y decidan

mantener su seguro de vida, asumirdn por su
cuenta el pago de la prima que se calculara apli-

cando la tasa establecida en el articulo 10.° del
Decreto Legislativo N.° 688, a elecciéon de éste
dicha base podria reajustarse periédicamente de
acuerdo al Indice de Precios al Consumidor de
Lima Metropolitana establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica.

Articulo 2.°.— Derogatoria

Derdéganse los articulos 2.°, 3.° y 4.° del Decreto
Supremo N.° 024-2001-TR y todas las disposicio-
nes que se opongan a la presente Ley.

Articulo 3.°.— Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial El Pe-
ruano.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio del Pro-
yecto de Ley N.° 596/2001-CR

Sefores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodonico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Almeri Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hi-
dalgo, Amprimo Pla, Aranda Dextre, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba Caballe-
ro, Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calde-
ron Castillo, Carrasco Tavara, Chavez Chuchén,
Chavez Sibina, Chavez Trujillo, De la Mata de
Puente, De la Puente Haya de Besaccia, Del Cas-
tillo Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diaz Peralta, Estrada Pérez, Figueroa
Quintana, Flores-Araoz Esparza, Flores Vasquez,
Florian Cedroén, Franceza Marabotto, Gasco Bra-
vo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Rei-
noso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer
Palacios, Herrera Becerra, Heysen Zegarra,
Higuchi Miyagawa, Jaimes Serkovic, Jiménez Dio-
ses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez, Leén Flo-
res, Lescano Ancieta, Maldonado Reategui, Mena
Melgarejo, Molina Almanza, Morales Castillo,
Morales Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder Bedo-
ya, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez
Davila, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar,
Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease Garcia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Risco Montalvan, Robles Lépez,
Rodrich Ackerman, Sanchez Mejia, Santa Maria
del Aguila, Townsend Diez-Canseco, Valderrama
Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Va-
lencia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez y
Zumaeta Flores.
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Senora congresista que se abstuvo: Hilde-
brandt Pérez Trevino."

Se aprueba el texto sustitutorio mediante
el cual se restituye la vigencia de la Ley N.°
25202, Ley de 1a Bolsa de Trabajo para los
trabajadores en construccion civil
(Viene de la pagina 2199. Autégrafa observada por el
Poder Ejecutivo, 12-12-01)

El senor PRESIDENTE.— Volvemos al pro-
yecto de ley que quedo pendiente.

Congresista Risco Montalvan, le consultamos si se
avanzo en la concertacién o todavia esta pendiente.

El sefior RISCO MONTAL-
VAN (UN).— Presidente, he-
mos llegado saludablemente a
un entendimiento con el con-
gresista Jaimes Serkovic.

El seiior PRESIDENTE.— (Hay alguna varia-
cién en el texto?

El sefior RISCO MONTALVAN (UN).— Solo
el retiro del articulo 2.° del proyecto.

El senior PRESIDENTE.— Correcto.
Tiene la palabra el congresista Jaimes Serkovic.

El senor JAIMES SERKO-
VIC (PP).— Senor Presiden-
te, permitame retirar la cues-
tién previa que propuse y, a la
vez, invocar a la Comision de
Trabajo que integro dedicar
mas trabajo, mas compromiso
y mas consenso a las propues-
tas materia de dictamen. Ya
que tenemos seis votos en esa
mesa, se pueden aprobar facilmente cinco pro-
yectos en un dia sin haber investigado.

Asi que, con esta invocacion, retiro la cuestion
previa planteada en aras de la unidad y de los
obreros de construccion civil, a los que tanto apre-
ciamos junto con Alejandro Toledo.

El senor PRESIDENTE.— Retirada la cues-
tién previa y hechas las invocaciones y las bue-
nas intenciones reciprocas ptblicamente recono-
cidas, se solicita a los sefiores congresistas que
se sirvan registrar su asistencia para proceder a
la votacion de la propuesta.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 91 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 87
votos a favor, ninguno en conitra y dos abs-
tenciones, el texto sustitutorio que restitu-
ye la vigencia de la Ley N.° 25202, Ley de la
Bolsa de Trabajo para los trabajadores en
construccion civil.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE RESTITUYE LA VIGENCIA DE LA LEY N.°
25202, LEY DE LA BoLsA DE TRABAJO PARA LOS
TRABAJADORES EN CONSTRUCCION CIVIL

Articulo 1.°.— Objeto de la ley

Dispdngase la restitucion de la vigencia de la Ley
N.° 25202, Ley de la Bolsa de Trabajo, y su Re-
glamento, para los trabajadores en construccién
civil.

Articulo 2.°.— Normas derogadas y modifi-
cadas

Derdganse y modificanse las normas que se opon-
gan a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 3.°.— Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial El Pe-
ruano.

Comuniquese, etc."

"Votacion del texto sustitutorio del Pro-
yecto de Ley N.° 944/2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Almeri Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hi-
dalgo, Amprimo Pl4, Aranda Dextre, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba Caballe-
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ro, Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calderén
Castillo, Carrasco Tavara, Chavez Chuchén, Chavez
Sibina, Chavez Trujillo, De la Mata de Puente, De
la Puente Haya de Besaccia, Del Castillo Galvez, Del-
gado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Estrada Pérez, Figueroa Quintana, Flores-
Araoz Esparza, Flores Vasquez, Florian Cedroén,
Franceza Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Posa-
da Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez Salazar,
Guerrero Figueroa, Helfer Palacios, Herrera Bece-
rra, Heysen Zegarra, Higuchi Miyagawa, Jaimes
Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Latorre
Lépez, Leon Flores, Lescano Ancieta, Maldonado
Reategui, Mena Melgarejo, Merino de Lama, Molina
Almanza, Morales Castillo, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Nunez Déavila, Olaechea Garcia, Oré
Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano),
Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Risco
Montalvan, Robles Lépez, Rodrich Ackerman,
Sanchez Mejia, Santa Maria del Aguila, Tait
Villacorta, Torres Ccalla, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia Ro-
mero, Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Senoras congresistas que se abstuvieron:
Chuquival Saavedra y Hildebrandt Pérez
Trevino."

El seinor PRESIDENTE.— Hago notar a los
sefores congresistas que nuestro compromiso es
suspender la sesién a las 20:00 horas, cualquiera
que sea el proyecto que se esté debatiendo en ese
momento.

Voy a informar a los congresistas que no estuvie-
ron al comienzo de la sesi6n que la Célula Parla-
mentaria Aprista solicité que esta reunién con-
cluyera a las ocho de la noche, en razén de que
dicho grupo parlamentario debe atender un even-
to politico. El Consejo Directivo acordé aceptar
esa solicitud, lo cual transmitimos al inicio de la
sesion.

Se entiende, por supuesto, que los proyectos que
queden pendientes seran tratados el dia de ma-
nana, después de terminada la exposicién de los
pliegos presupuestales, acerca de lo cual infor-
maremos en unos minutos mas.

Por otro lado, se va a consultar al Pleno la dis-
pensa de sancién del acta para tramitar los pro-
yectos anteriormente aprobados.

Los sefores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la consulta, se acuerda trami-
tar los proyectos anteriormente aprobados
sin esperar la aprobacion del acta.

(Ley N.° 27597)
Se aprueba, por unanimidad, el texto
sustitutorio propuesto en el dictamen de la
Comision de Trabajo, por el que se modifi-
ca la Ley N.° 27475, Ley que regula la acti-
vidad del lustrabotas

El senor PRESIDENTE.— El siguiente pun-
to, senor Relator.

El1 RELATOR da lectura:

Dictamen por unanimidad de la Comisién de Tra-
bajo, con una férmula sustitutoria de los Proyec-
tos de Ley Nums. 120, 362 y 1104/2001-CR, por
la que se propone modificar la denominacién de
la Ley N. 27475, Ley que regula la actividad del
lustrabotas.(*)

El senor PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra el congresista Negreiros Criado.

El senor NEGREIROS
CRIADO (PAP).— Presiden-
te: Con la capacidad y el domi-
nio que todos le reconocemos en
el campo lingliistico, nuestra co-
lega Hildebrandt Pérez Trevino
hizo una anotacién sobre este
asunto; pero la Federacion Na-
cional de Trabajadores Lustra-
dores de Calzado del Pert ha
hecho la observacién de que el término "lustrabo-
tas" que adopta la ley es restrictivo y genera una
serie de inconvenientes en los tratos y en las rela-
ciones inherentes a su labor.

Por consiguiente, ya que se trata del idioma, apelo
a la comprension de la congresista Hildebrandt
Pérez Trevino y a la de los sefores representan-
tes, con el fin de que adoptemos, por tener con-
notaciones técnicas para esos trabajadores, la de-
nominacién de "lustradores de calzado".

Por tanto, pido que se acepte la modificacién pro-
puesta, que es una importante iniciativa del con-
gresista Solari de la Fuente.

Gracias, Presidente.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El seiior PRESIDENTE.— Tiene la palabra la
congresista Hildebrandt Pérez Trevino.

La senora HILDEBRANDT
PEREZ TREVINO.— Sefior
Presidente: Ni el lenguaje ni me-
nos la gramaética pueden preva-
lecer sobre la vida. Si el término
gremialmente aceptado es "lus-
tradores de calzado", aunque no
es el gramaticalmente apropia-
do, y son tres palabras en lugar
de una, admito, por supuesto, que
la ley debe denominarse con el término con que los
trabajadores en esa actividad se reconocen en su pro-
pio gremio.

Gracias.

El senor PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Negreiros Criado.

El senior NEGREIROS CRIADO (PAP).—
Senor Presidente, quiero agradecer a la congre-
sista Hildebrandt Pérez Trevino sus expresiones
e indicar que el congresista Mufarech Nemy es
también autor de uno de los proyectos sobre esta
materia.

El senor PRESIDENTE.— Se va a proceder a
la votacion, para lo cual los sefiores congresistas
se serviran previamente registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 91 congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 88
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, el texto sustitutorio que modi-
fica la denominacion de la Ley N.° 27475,
Ley que regula la actividad del lustrabo-
tas.

El seiior PRESIDENTE.— Ha sido aprobado
por unanimidad.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Alva Castro.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Repiblica;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MoDIFICA LA LEY N.° 27475, LEY QUE
REGULA LA ACTIVIDAD DEL LUSTRABOTAS

Articulo 1.°.— Objeto de la ley

Modificase la denominacién Lustrabotas por
Lustradores de Calzados, para cuyo efecto se de-
bera adecuar los articulos pertinentes de la Ley
N.° 27475.

Articulo 2.°.— Competencia de la Ley

Modificase el articulo 3.° de la Ley N.° 27475, Ley
que regula la actividad del Lustrabotas, con el
siguiente texto legal:

‘Articulo 3.°.— La actividad de los Lustradores
de Calzado es regulada por los gobiernos locales,
através de la Federacion Nacional de Trabajado-
res Lustradores de Calzados del Perii — FENTRA-
LUC.

Los gobiernos locales estableceran normas de
promocién de la actividad que realizan los
Lustradores de Calzado.’

Disposiciones Derogatorias y Finales

Primera.— Deroéganse las disposiciones legales
que se opongan a la presente Ley.

Segunda.— En un plazo no mayor de 60 (sesen-
ta) dias a partir de la vigencia de la presente Ley,
mediante decreto supremo se dictaran las nor-
mas reglamentarias para la mejor aplicacién de
la presente Ley, teniendo en cuenta las caracte-
risticas propias de cada municipio.

Tercera.— La presente Ley entra en vigencia al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Ofi-
cial El Peruano.

Comuniquese, etc.".

"Votacion del texto sustitutorio de los
Proyectos de Ley Nums. 120, 362 y 1104/
2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Almeri Veramendi, Alvarado Hidalgo, Ampri-
mo Pl4a, Aranda Dextre, Arpasi Velasquez, Ayaipo-
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ma Alvarado, Barba Caballero, Benitez Rivas,
Calderén Castillo, Carrasco Tavara, Chavez
Chuchén, Chavez Sibina, Chavez Trujillo, Chu-
quival Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata de Puen-
te, De la Puente Haya de Besaccia, Del Castillo
Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diaz Peralta, Estrada Pérez, Figueroa
Quintana, Flores-Ardoz Esparza, Flores Vasquez,
Florian Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco Bra-
vo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso,
Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Pa-
lacios, Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi
Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jaimes
Serkovie, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Lépez, Ledn Flores, Lescano Ancieta, Mal-
donado Reétegui, Mena Melgarejo, Mera Ramirez,
Merino de Lama, Molina Almanza, Morales Cas-
tillo, Morales Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder
Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nuinez
Davila, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease
Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan, Ro-
bles Lopez, Rodrich Ackerman, Sanchez Mejia,
Santa Maria del Aguila, Tait Villacorta, Torres
Ccalla, Townsend Diez-Canseco, Valderrama
Chéavez, Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Va-
lencia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Galvez de Benavides, Velasquez Quesquén,
Velasquez Rodriguez, Yanarico Huancay Zumaeta
Flores."

El seiior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Requena Oliva.

El seior REQUENA OLIVA
(FIM).— Senor Presidente, me
acaban de comunicar por telé-
fono que el congresista Raza
Urbina se encuentra delicado de
salud y que esta internado en
la Clinica San Borja, donde ocu-
palahabitacién 606; lo que con-
sidero de mi obligacién poner
: en conocimiento de los sefiores
representantes, a fin de que le hagan una visita.

Gracias.

El senor PRESIDENTE.— Se procedera de
inmediato a indagar por el estado de salud de
nuestro colega.

(Ley N.° 27587)
Se aprueba la férmula sustitutoria conte-
nida en el dictamen de la Comision de Ju-

ventud y Deporte, en virtud de la cual se
declara el 20 de octubre de cada afno como
el Dia del Periodista Deportivo

El senor PRESIDENTE.— Senores congresis-
tas, nos quedan muy pocos minutos; si es posi-
ble, avanzaremos con un proyecto mas.

El RELATOR da lectura:

Dictamen por unanimidad de la Comisién de Ju-
ventud y Deporte, con una férmula sustitutoria
del Proyecto de Ley N.° 506/2001-CR, por la que
se propone declarar el dia 20 de octubre de cada
ano como el Dia del Periodista Deportivo.(*)

El seiior PRESIDENTE.— En debate.

Tiene la palabra la congresista Tait Villacorta,
por tres minutos, para fundamentar el dictamen.

La senora TAIT VILLA-
CORTA (PP).— Senor Presi-
dente, permitame solo un mi-
nuto.

Previamente, pediria a los se-
nores congresistas que van a
reunirse en breve llegar unos
minutos mas tarde a su even-
to.

Muchas gracias, colega Del Castillo Galvez.

Senor Presidente: La Comisién de Juventud y
Deporte ha dictaminado la iniciativa legislativa
de los senores congresistas Benitez Rivas y
Alvarado Dodero. En el debate del dictamen se
han sumado a la propuesta todos los congresis-
tas que integran dicha Comisién.

El sustitutorio materia de debate fue aprobado
por unanimidad en la Comisién de Juventud y
Deporte, como reconocimiento a la abnegada, no-
ble y sacrificada labor de los hombres y mujeres
de prensa deportiva, que dia a dia realizan su la-
bor a través de los medios de comunicacién ra-
dial, escrita y televisiva, con el fin de informar a
la sociedad de la programacion, desarrollo y re-
sultado de los eventos que se realizan a lo largo y
ancho del territorio nacional y en el extranjero,
generando una corriente de opinién por parte de
la poblacién y contribuyendo asi a la educacién
deportiva de los ninos y jévenes del pais. Con su
labor diaria y permanente, promueven y propi-
cian ante la comunidad las diversas actividades
deportivas, motivando e incentivando la partici-
pacién de la poblacién.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El periodismo deportivo no es facil de cumplir,
ya que en el campo del trabajo se encuentran con
diferentes obstaculos para ejercer su labor; no
solo con las dificultades propias de las condicio-
nes de trabajo que desempenan, sino también con
el riesgo que corren muchas veces al ser agredi-
dos verbal y hasta fisicamente.

Por eso, la labor de difusion de la actividad de-
portiva en todas sus disciplinas y modalidades, a
través de los medios de comunicacién, constitu-
ye un hecho importante en la promocién y desa-
rrollo del deporte, contribuyendo a forjar una
cultura de competencia sana y provechosa para
la salud, la vida, el cultivo de valores éticos y
morales, la autoestima de la persona y la socie-
dad peruana.

Senor Presidente, el 20 de octubre de 1941 se
creé el Circulo de Periodistas Deportivos del Per,
con sede en Lima, con el objetivo de reafirmar
los principios fundamentales de significado e im-
portancia que tiene la profesién del periodista
deportivo. Este organismo agrupa actualmente
a dos mil 120 afiliados; en Lima integra a 530
afiliados y en provincias a mil 590, a través de 40
filiales ubicadas en capitales de departamento y
provincias del Pera.

Senor Presidente, el congresista Rodrich Acker-
man me solicita una interrupcién; con su venia.

El seiior PRESIDENTE.— Puede interrum-
pir, congresista Rodrich Ackerman.

El seiior RODRICH ACKER-
MAN (PP).— Seinor Presiden-
te, le doy las gracias a la con-
gresista Tait Villacorta por con-
cederme la interrupcién. La-
mentablemente, debo decirle
que me opongo al proyecto en
mencion.

Enla Comisién de Cultura nos
ha llegado varias veces proyectos para declarar
el dia de la madre rural, el dia de esto, el dia de
lo otro; en realidad, nos faltarian dias del ano
para poder declararlos a favor de una u otra cau-
sa, que son muy justas, muy claras, muy ciertas.

Sin embargo, tenemos que establecer como prin-
cipio no declarar més el dia de nada. Todos los
dias son el dia del periodista deportivo; todos los
dias son el dia de la madre. Me parece que de esa
forma cortariamos una serie de cosas que no han
estado haciéndose bien en los dltimos anos. Eso
por un lado.

Por otro lado, senor Presidente, me parece, y es
mi opinién, que deberia desestimarse este pro-
yecto.

El senor PRESIDENTE.— Puede continuar,
congresista Tait Villacorta.

La senora TAIT VILLACORTA (PP).— Agra-
dezco y respeto la opinién del congresista miem-
bro de mi agrupacion politica; pero el proyecto
ha sido dictaminado por unanimidad y son los
representantes aqui presentes los que decidiran
si lo aprueban.

Debo senalar que el cuarto Poder del Estado son
los medios de comunicacién y que en el Pertiy en
el mundo existe periodismo politico y periodis-
mo deportivo, cada cual netamente dedicado a sus
funciones.

Por lo expuesto, pido a los sefiores representan-
tes aqui reunidos que aprueben esta propuesta,
porque creo que los periodistas deportivos se lo
merecen.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Gonzalez Salazar.

El seiior GONZALEZ SALA-
ZAR.— Senor Presidente: El
que recorra un domingo el Perta
vera haciendo deporte a millo-
nes de peruanos, y son estos
hombres, los periodistas depor-
tivos, quienes resaltan los 52
dias que las comunidades de-
dican a esa actividad. Por eso
creo que es muy importante
destacar su labor declarando el 20 de octubre como
Dia del Periodista Deportivo.

El deporte no solamente se practica en los esta-
dios, sino principalmente en los conos y en los
pueblos jévenes. Por tanto, coincido con la presi-
denta de la Comisién en la importancia que tie-
ne resaltar el trabajo del periodista deportivo.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE.— Tiene la palabra el
congresista Rodrich Ackerman.

El seior RODRICH ACKERMAN (PP).—
Senor Presidente, quiero corregirme.

Ya que vamos a declarar el dia del periodista de-
portivo, declaremos también uno para el perio-
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dista politico, que es el que cubre lo que pasa en
el Congreso; otro para el periodista de especta-
culos; otro para el periodista taurino Es decir,
por su abnegada labor, todos los dias son el dia
del periodista. Por consiguiente, creo que este
proyecto debe ser desestimado.

El seior PRESIDENTE.— Los sefiores con-
gresistas cuentan ya con todos los elementos de
juicio para proceder a votar el proyecto; asi que
cada uno tomara la decisién que le compete, y
aceptaremos el resultado, como corresponde.

Previamente, se serviran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE.— Han registrado su
asistencia 90 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacioén, se aprueba, por 74
votos a favor; cinco en contra y ocho absten-
ciones, el texto sustitutorio que declara el
20 de octubre de cada arnio como el Dia del
Periodista Deportivo.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA EL DiA 20 DE OCTUBRE DE
CADA ANO ‘DiA DEL PERIODISTA DEPORTIVO’

Articulo unico.- Dia del Periodista Depor-
tivo

Declérase el dia 20 de octubre de cada afno como
el ‘Dia del Periodista Deportivo’.

Comuniquese, etc.".

"Votacion del texto sustitutorio del Pro-
yecto de Ley N.° 506/2001-CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Aranda Dextre,
Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Carrasco T4vara,

Chavez Sibina, Chavez Trujillo, Chocano Olivera,
Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata de
Puente, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del
Arco, Devescovi Dzierson, Diaz Peralta, Figueroa
Quintana, Flores-Araoz Esparza, Flores Vasquez,
Florian Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco Bra-
vo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Helfer Palacios, Herrera Becerra, Heysen Zegarra,
Higuchi Miyagawa, Jurado Adriazola, Latorre
Loépez, Lescano Ancieta, Maldonado Reéategui,
Mena Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Castillo, Mufarech
Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Olaechea Garcia, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease
Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan, Ro-
bles Lépez, Sanchez Mejia, Tait Villacorta, To-
rres Ccalla, Townsend Diez-Canseco, Valderrama
Chavez, Valdivia Romero, Valencia-Dongo Car-
denas, Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de
Benavides, Veldsquez Rodriguez, Yanarico Huanca
y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Almeri Veramendi, Chavez Chuchén,
Hildebrandt Pérez Trevifio, Rodrich Ackerman
y Valdez Meléndez.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Barba Caballero, Calderén Castillo, De 1la Puen-
te Haya de Besaccia, Jiménez Dioses, Leon Flo-
res, Morales Mansilla, Oré Mora y Santa Maria
del Aguila."

Se aprueba la mocién de saludo por la rea-

lizacion en la ciudad de Lima de 1a XI Cum-

bre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno

El seinor PRESIDENTE.— Como ultimo pun-
to, vamos a ver una mocion.

El seiior RELATOR da lectura:
Mocién de saludo

De los congresistas Gonzales Posada Eyzaguirre,
Chéavez Chuchén, Wilmer Rengifo Ruiz, Taco Lla-
ve, Latorre Lopez, De la Puente Haya de Besaccia,
Santa Maria Calderén, Heysen Zegarra, De la Mata
de Puente, Calderén Castillo, Pastor Valdivieso,
Valdivia Romero, Pacheco Villar, Delgado Nunez
del Arcoy Alejos Calderén, por la realizacion en la
ciudad de Lima de la XI Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno.
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El seinor PRESIDENTE.— Senores congresis-
tas, estoy seguro de que ninguno de ustedes se
opondra a que saludemos la realizacién de la XI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, que se desarrollaré en la ciudad de Lima
los dias 23 y 24 de noviembre; asi como a dar la
bienvenida a los honorables representantes de
los paises miembros.

Los senores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que
se abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueba la mo-
cion de saludo por la realizacion en la ciu-
dad de Lima de la XI Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado y de Gobierno.

—El texto aprobado es el siguiente:
"El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Primero.— Saludar la realizacion de la XI Cum-
bre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, que se desarrollara en la ciudad de Lima,
durante los dias 23 y 24 de noviembre del pre-
sente ano.

Segundo.— Dar la bienvenida a los honorables
representantes de los paises miembros de la Cum-
bre Iberoamericana, a quienes extiende su cor-
dial saludo.

Tercero.— Solicitar al sefior Presidente del Con-
greso, tenga a bien disponer que el texto de la
presente Mocion sea puesto en conocimiento del
senor Presidente de la XI Cumbre Iberoameri-
cana.

Lima, 21 de noviembre de 2001."

Registro electréonico de asistencia a la
ultima votacion de la sesién

Presentes: Los senores Ferrero Costa, Pease
Garcia, Aita Campodénico, Alejos Calderodn,
Alfaro Huerta, Almeri Veramendi, Alva Castro,
Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4, Aranda Dextre,
Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba Ca-
ballero, Benitez Rivas, Bustamante Coronado,
Calderén Castillo, Carrasco Tavara, Chavez
Chuchén, Chavez Sibina, Chavez Trujillo,
Chocano Olivera, Chuquival Saavedra, Cruz

Loyola, De la Mata de Puente, De la Puente Haya
de Besaccia, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez
del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz Peralta,
Estrada Pérez, Figueroa Quintana, Flores-Araoz
Esparza, Flores Vasquez, Florian Cedroén,
Franceza Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Po-
sada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Higuchi
Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jiménez
Dioses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez, Leon
Flores, Lescano Ancieta, Maldonado Reategui,
Mena Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Castillo, Morales
Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila,
Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Palo-
mino Sulca, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Robles Lépez, Rodrich
Ackerman, Sanchez Mejia, Santa Maria del Agui-
la, Tait Villacorta, Torres Ccalla, Townsend Diez-
Canseco, Valderrama Chavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Valencia-Dongo Cardenas,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velasquez Rodriguez, Yanarico Huancay Zumaeta
Flores.

Ausentes con licencia: Los senores Iberico
Nunez, Diez Canseco Cisneros, Chavez Cossio de
Ocampo, Ramos Cuya, Raza Urbina, Saavedra
Mesones, Salhuana Cavides, Santa Maria Calde-
rén, Tapia Samaniego y Villanueva Nufez.

Ausentes: Los senores Barr6n Cebreros, Acuna
Peralta, Alvarado Dodero, Armas Vela, Cabanillas
Bustamante de Llanos, Carhuaricra Meza,
Chamorro Balvin, Infantas Fernandez, Jaimes
Serkovic, Llique Ventura, Luna Galvez, Martinez
Gonzales, Moyano Delgado, Rey Rey, Taco Lla-
ve, Velarde Arrunategui y Velasquez Quesquén.

En el Gabinete Ministerial: La seniora Sanchez
Pinedo de Romero y los senores Solari de la Fuen-
te y Waisman Rjavinsthi.

El seinor PRESIDENTE.— Se cita para mana-
na a las 08 horas y 45 minutos.

Se suspende la sesion.

—A las 20 horas y 09 minutos se suspende
la sesion.

Por la redaccién:

AMERICO ORLANDO MIRANDA SANGUINETTI
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