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                                                                   INTRODUCCIÓN 

 

El Poder Ejecutivo ha remitido el Proyecto de Ley 8760/2023-PE, Proyecto la Ley de Endeudamiento del 

Sector Público para el año Fiscal 2025. 

 

El Departamento de Investigación Parlamentaria, a través del Área de Servicios de Investigación y 

Seguimiento Presupuestal, ha elaborado el Reporte Temático titulado Análisis al Proyecto de Ley de 

Endeudamiento del Sector Público para el año Fiscal 2025, como un documento de consulta que muestra 

la información estadística sobre la materia correspondiente. Para su desarrollo se ha consultado 

información especializada en el portal institucional del Ministerio de Economía y Finanzas-MEF.   

 

El reporte resume la información contenida en la referida iniciativa legislativa, comparando datos y 

observando la tendencia del gasto anual por niveles de gobierno (nacional, regional y local); presentando 

cuadros estadísticos para un adecuado seguimiento del comportamiento presupuestal, en el marco de un 

proceso de transparencia y monitoreo de las finanzas públicas. 

 

De esta manera, se procura brindar información oportuna y de utilidad para la toma de decisiones.                                               
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LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL PRESUPUESTO DEL 
SECTOR PÚBLICO PARA EL AÑO FISCAL 2025 

Monto máximo de Operaciones de 
Endeudamiento Externo hasta por un monto 

equivalente a:  
  

US$ 2 700 000 000,00 Dólares  

 

La iniciativa legislativa tiene por objetivo regular las condiciones para el endeudamiento del Sector Público para el Año Fiscal 
2025, de conformidad con el artículo 9 del Decreto Legislativo Nº 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de 
Endeudamiento Público. Los montos máximos para las Operaciones de Endeudamiento Externo e Interno son:  

 

Monto máximo de Operaciones de 
Endeudamiento Interno hasta por un monto 

que no exceda de: 
   

S/ 37 693 500 00,00 Soles 
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                                                                                                     Cuadro 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                       Gráfico 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: MEF  31.08.2024  -  Elaboración: ASISP
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OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO 2025 vs 2024

2025 2024

Destino 2025 2024 2025 - 2024 Varc.% Anual

-       Sectores Económicos y Sociales 1,700,000,000 2,063,000,000 US $      - 363,000,000 -17.6
-       Apoyo a la Balanza de Pagos 1,000,000,000 509,000,000 US$     491,000,000 96.5

TOTAL  US$   2 700 000 000 US$   2 572 000 000 US $  128,000,000 5.0
Fuente: MEF  31.08.2024  -  Elaboración: ASISP

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO
Comparado : Proyecto Ppto. 2025 vs. 2024

En US $
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                                                                                Gráfico 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Monto máximo de Operaciones de 
Endeudamiento Interno hasta por un monto 

que no exceda de: 
   

S/ 37 693 500 00,00 Soles 

Fuente: MEF  31.08.2024  -  Elaboración: ASISP
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OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO INTERNO 2025 vs. 2024

2025 2024

Destino  2025 2024 2025 - 2024 Varc.% Anual

-       Sectores Económicos y Sociales 15,360,000,000 1,500,000,000 13,860,000,000 924.0

-       Apoyo a la Balanza de Pagos 22,287,500,000 25,095,000,000 -2,807,500,000 -11.2

-       Defensa Nacional 460,000,000 -460,000,000 -100.0

-       Bonos ONP 46,000,000 34,311,283 11,688,717 34.1

TOTAL  37,693,500,000 27,089,311,283 10,604,188,717 39.1

Fuente: MEF  31.08.2024  -  Elaboración: ASISP

En Soles 

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO INTERNO
Comparado : Proyecto Ppto. 2025 vs. 2024
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                                                                                    Gráfico 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El Plan Anual de Concertaciones-PAC externo, durante el periodo 2018-2020, estuvo dentro de un margen de US$ 1,400 a 
US$ 1,700 millones, sin embargo, a partir del 2021, tuvo un incremento significativo, debido a la estrategia de obtener mayor 
financiamiento en moneda local (soles) para financiar los diversos proyectos de inversión.  

Este comportamiento se ha elevado para los años 2022 y 2025, en línea con el objetivo de ejecutar mayores proyectos de 
inversión a través de financiamiento con Organismos Multilaterales, como estrategia de reactivación de la economía nacional.

 

Fuente: MEF  31.08.2024  -  Elaboración: ASISP
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                                                                                   Gráfico 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El PAC interno, durante el periodo 2018-2021, ha presentado una tendencia creciente, debido a la estrategia de obtener 
mayor financiamiento en moneda local para la ejecución de los diversos proyectos de inversión. Sin embargo, desde el 2021 
hasta el 2023, esta tendencia ha cambiado, siendo ahora decreciente; lo cual es, explicado, por el mayor financiamiento de 
proyectos de inversión con Organismos Multilaterales, mediante moneda extranjera (US$ y Euro). Pero para el año 2025 se 
busca recuperar la tendencia de una mayor solarización de la deuda en moneda local, por lo que las concertaciones internas 
en moneda local tienen mayor peso. 

Fuente: MEF  31.08.2024  -  Elaboración: ASISP

13,755

21,245

13,587

41,418
35,116

22,782
27,089

37,693

0
5,000

10,000
15,000
20,000
25,000
30,000
35,000
40,000
45,000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Proy.
2025

M
ill
on

es
 d
e 
So

le
s

Evolución Monto Límite para Concertaciones Internas
Monto expresado en Millones de Soles 



8 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                               
                                                                                    Gráfico 5 
 

 
 
 
 
 
 

Fuente: MEF  31.08.2024  -  Elaboración: ASISP
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La evolución global de los montos límites externos e internos, ha tenido una tendencia creciente durante el periodo 
2018-2021. Sin embargo, desde el 2021 hasta las proyecciones del 2025, la tendencia de la deuda externa e interna 
es decreciente, ello está en armonía con el planteamiento de un retorno gradual a las reglas fiscales de mediano plazo 
establecidas en el Marco Macro fiscal del país (Decreto Legislativo  1276).  
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En el periodo registrado, el promedio en dólares de ejecución del PAC Interno es de 79% y del PAC Externo es de 
21%. En los siguientes Cuadros 4 y 5, se puede apreciar el nivel de ejecución alcanzado entre los años 2018 a 
2025, tanto de concertaciones externas como concertaciones internas. 

LEYES 

Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.

I.   Sectores Económicos y Sociales 1,274 967 1,195 505 1,569 473 642 614 1,200 648 1,460 s.d 2,063 s.d 1,700 s.d

II. Defensa Naciona y Orden Interno 76 0 110 40 0 0 0 0 0 0 s.d 0 s.d s.d

III. Apoyo Balanza de Pagos 72 72 74 74 100 50 100 51 445 584 1,048 s.d 509 s.d 1,000 s.d

TOTAL 1,422 1,039 1,379 619 1,669 523 742 665 1,645 1,232 2,508 s.d 2,572 s.d 2,700 s.d

Fuente: MEF  - 31.08.2024 - Elaboración: ASISP *Fuente: PL - DGTP/ - Dirección de Créditos - (sd.sin datos) 

Ejecución de los Montos Límites de Concertaciones autorizados por las Leyes Anuales de endeudamiento*. 

Ley 30695 Ley 30881 DU N° 2019
Proyecto de Ley 

End. Ex

2025

Ley 31086 Ley 33167 Ley 31640

DESTINO

Período: 2018 - 2025
En Millones US$

CONCERTACIONES EXTERNAS

Ley 31955

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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                                                                         Cuadro 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LEYES 

Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.
Monto 
Límite  

Ejec.

I.    Sectores Económicos y Sociales 6,441 5,477 6,765 5,266 5,485 4,218 32,280 31,571 15,000 2,875 3,857 s.d 1,500 s.d 15,360.0 s.d

II.  Defensa Naciona y Orden Interno 164 0 214 0 205 205 0 0 350 0 400 s.d 460 s.d 0 s.d

III. Apoyo Balanza de Pagos 7,043 7,043 14,155 14,156 7,813 7,795 9,070 9,070 19,708 4,481 18,490 s.d 25,095 s.d 22,387.5 s.d

V.  Bonos ONP 108 108 111 111 83 83 68 68 59 59 35.15 s.d 34 s.d 46.0 s.d

TOTAL 13,755 12,628 21,245 19,522 13,587 12,301 41,418 40,709 35,116 7,415 22,782.15 s.d 27,089 s.d 37,693.5 s.d

Fuente: MEF  - 31.08.2024 - Elaboración: ASISP *Fuente: DGTR/ - Dirección de Créditos - (sd.sin datos) 

Proyecto de Ley 
End.Int

2025

Ejecución de los Montos Límites de Concertaciones autorizados por las Leyes Anuales de endeudamiento*. 

2023 2024

CONCERTACIONES INTERNAS

DESTINO
2018 2019 2020 2021 2022

Período: 2018 - 2025
En Millones US$

Ley 30695 Ley 30881 DU N° 2019 Ley 31086 Ley 33167 Ley 31640 Ley 31955



11 
 

                                                                          Anexos1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
1 Proyecto de Ley Nro. 8760/2024-PE Proyecto de la Ley de Endeudamiento del Sector Público para el año Fiscal 2025.  
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