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INTRODUCCION

El Poder Ejecutivo envié al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 8759/2024-PE, Proyecto de Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

El Departamento de Investigacion Parlamentaria, a través del Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento
Presupuestal, ha elaborado el Reporte Tematico titulado Analisis al proyecto de ley de equilibrio financiero del
presupuesto del sector publico para el afio Fiscal 2025, como un documento de consulta que muestra la
informacion estadistica sobre la materia correspondiente. Para su desarrollo se ha consultado informacion
especializada en el portal institucional del Banco Central de Reserva del Peru, Ministerio de Economia y Finanzas,

y el Consejo Fiscal.

El reporte resume la informacion contenida en el proyecto de Ley de Equilibrio Financiero y la Exposicién de
Motivos de la referida propuesta; comparando datos y observando la tendencia del gasto anual por niveles de
gobierno (nacional, regional y local), presentando cuadros estadisticos para un adecuado seguimiento del

comportamiento presupuestal, en el marco de un proceso de transparencia y monitoreo de las finanzas publicas.

De esta manera, se procura brindar informacion oportuna y de utilidad para la toma de decisiones.



LEY DE EQUILIBRIO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO
DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025

El Poder Ejecutivo envi6 al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 8759/2024-PE “Proyecto de Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025. Dicha iniciativa Legislativa tiene por objetivo
establecer las reglas para mantener la estabilidad de la ejecucion del Presupuesto del Sector Publico. Asimismo, determina
los recursos estimados que financian los créditos presupuestarios aprobados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2025 para los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales, los cuales ascienden al monto de S/ 251,801,045,185.00.

Para el afio 2025, el presupuesto previsto registra un incremento de S/ 10 995 millones en comparacién con el afio 2024
(+4,57%), representando el 22.3% del PBI. Sin embargo, es importante destacar que este incremento sigue reflejando una
expansion moderada del presupuesto. El Proyecto de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 ha integrado
medidas prioritarias destinadas a mantener el crecimiento econdémico, asegurando que se sigan atendiendo areas clave para
el desarrollo nacional. En ese sentido, la presente Ley establece los créditos presupuestarios comprendidos en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 para los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales con lo cual se garantiza el financiamiento de los gastos del Sector Publico.

Dichos créditos presupuestarios cuentan con financiamiento a través de la aprobacion de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, por lo que se cumple con el principio de Equilibrio Presupuestario,
recogido por el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru y por lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 1 del articulo 2
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el mismo que constituye
uno de los pilares fundamentales de toda politica fiscal responsable y transparente que coadyuve a un crecimiento econémico
sostenido, en beneficio de la poblacién, en especial de la menos favorecida.

Exposicion de motivos de la iniciativa legislativa




Cuadro 1

PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Marco General. En el marco de las disposiciones reguladas por el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo
que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, normas
modificatorias y complementarias, en la Ley de Equilibrio Financiero se establecen las reglas para mantenerla
estabilidad de la ejecucion del Presupuesto del Sector Publico. Dichas reglas para la estabilidad presupuestaria
tienen por finalidad salvaguardar el equilibrio presupuestario y la disponibilidad de los ingresos fiscales en
funcién a la capacidad de financiamiento de cada una de las entidades del Sector Publico.

Primera Regla. Para dicho fin la primera regla para |la estabilidad presupuestaria precisa que los créditos
presupuestarios autorizados por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2025, constituyen los
montos maximos de gasto, y a su vez condiciona la ejecucidn de dichos créditos presupuestarios a la percepcidn
efectiva de los ingresos que lo financian.

Segunda Regla. Por otro lado, la segunda regla para |la estabilidad presupuestaria, sefiala que la autorizacién de
créditos presupuestarios en funcién a porcentajes de variables macroeconémicas o patrones de referencia, se
implementan progresivamente y con sujecion a la real disponibilidad fiscal.

La terceray cuartaregla se orientan a evitar la aprobacién de normas que no cuenten con el financiamiento
necesario para suimplementacién o que luego de un analisis costo- beneficio cuantitativo y cualitativo,
devienen en innecesarias. Ello en atencidn a la exigencia basica de un uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos a cargo de las entidades que proponen la norma.

Es asique, en la tercera regla, se establece que en todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los
actos que se deriven de la aplicacién de los dispositivos legales propuestos. Asimismo, en la cuarta regla, se
dispone como requisito para el inicio del trdmite de una propuesta normativa que el pliego que propone la
norma demuestre la disponibilidad de recursos, sefiale el impacto en el Presupuesto del Sector Publico y realice
un analisis costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.

Fuente: DLN°1276 - 31.08.2024 - Elaboracion: ASISP




Cuadro 2

SUPUESTOS MACROECONOMICOS
Proyecto de Presupuesto 2025

Indicadores 2025*
Crecimiento real del Producto Bruto Interno - PBI 3.1%
Variacion acumulada del Indice de Precios al Consumidor 2.5%

Tipo de Cambio promedio por Délar

3.79 por délar

Variacion anual del Indice de Términos de Intercambios

-0.6%

Exportaciones FOB

US$ 75 499 millones

Importaciones FOB

US$ 52 606 millones

Déficit Fiscal

-2.2 del PBI

Fuente: MEF - 31.08.2024 - Elaboracioén: ASISP
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Cuadro 3

EQUILIBRIO FINANCIERO DE PROYECTO DE PRESUPUESTO 2025

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

USOS DEL PRESUPUESTO

En Millones de Soles

En Millones de Soles

FUENTE uUsos
TOTAL TOTAL

1. RECURSOS ORDINARIOS 166,875 RESERVA DE CONTINGENCIA 6,876
2. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 7,991 PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES 82,200
3. RECURSOS PPOR OPERACIONES OFIC. DE CREDITO 31,391 PENSIONES Y OTRASPRESTACIONES SOCIALES 15,423
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 495 BIENES Y SERVICIOS 38,765
5. RECURSOS DETERMINADOS 45,049 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 10,820
Canon y Sobre, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones. 18,109 OTROS GASTOS 10,171
Contribuciones a Fondos 5,607 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 59,523
Fondo de Compensacion Municipal 8,808 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 461
Fondo de Compensacion Regional - FONCOR 8,257 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 27,563
Impuestos Municipales 4,267

TOTAL INGRESOS 251,801 TOTAL GENERICAS DEL GASTO 251 801

Fuente: MEF - 31.08.2024 - Elaboracién: ASISP

Fuente: MEF - 31.08.2024- Elaboracién: ASISP




FUENTE

Fuente: MEF - 31.08.2024 - Elaboracién: ASISP
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Cuadro 4

DATOS COMPARADOS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2025 vs. 2024
Por tipo de Fuente de Financiamiento y Nivel de Gobierno.

En Millones de Soles

PROYECTO 2025

PROYECTO 2024

Variacion Nominal 2025 vs. 2024

FUENTE DE FINANCIAMIENTO Gob?erno Gobjerno Gobierno Total 2025 |Estruc. %1% del pBl Gobierno Gob.ierno Gobierno Total 2024 Estruc. | % del Gob?erno Gob.ierno Gobierno T01.:a| Estruc. | variac.
Nacional | Regional | Local Nacional | Regional Local % PB| | Nacional [ Regional | Local Variac. % |Anual %

1. Recursos Ordinarios 117,104 40,688| 9,082 166,875  66.3| 148 112,206/ 39668] 5022 156,895 652| 146 4898 1020 4,060 9,980, 90.8| 636
2. Recursos Directamente Recaudados 3,384 690 3,917 7,991 32 0.7 3,226 569 4,263 8,058 331 08 158, 121 -346) 67 -06| -0.83
3. Recursos por Oper.Oficiales de Crédito | 31,279 13 100 31,391 125 28] 29,255 129 of 29384 122 27 2,04 -116 100 2,007 183| 6.83
4. Donaciones y Transferencias 408 49 39 495 0.2 0 921 154 217 1,292 05 01 -513 -105 -178 -797|  -7.2| -61.69
5. Recursos Determinados 7,752 12,308| 24,379 45,049 179 4 8032 11,919 25226 45177 188 42 -280 889 -847 -128) -12| -028
EZ; 'I’C'I'p’; i;i’:feg”/’bs’ RentodeAdionosy | sl gom| maos| 18109 72| 16| 20| 3em| msu| wmas 71| 16 1 w3 o s 2| s
Contribuciones a Fondos 5607 0 0 5,607 22 05 5993 0 0 593 25| 06 -386) 0 0 -386) -35| -6.44
Fondo de Compensacion Municipal 0 0| 8808 8,808 35 08 0 0 9,768 9768 41| 09 0 0 -960 -960| -8.7| -9.83
Fondo de Compensacion Regional- FONCOR 0] 8229 0 8,257 33 07 0 8294 0 8294 34| 08 0 -65 0 37 -03] -045
Impuestos Municipales 0 0| 4207 4,268 17 04 0 0 3917 3917 16| 04 0 0 350 3/1 32| 89%
TOTAL 159,926| 54,247 37,518 251,801 1000, 22.3| 153640 52,439 34728| 240,806| 100.0( 224) 6,286 1,808 2,790| 10,995 100.0( 457

Fuente: MEF - 31.08.2024 - Elaboracion: ASISP

Nota: La fuente de financiamiento Recursos Determinados 2025 han sido rajustado
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Cuadro 5

DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2025 vs. 2024
POR NIVEL DE GOBIERNO

En Millones de Soles

Proyecto 2025 Proyecto 2024 Variacion
GENERICA DEL GASTO GOBIERNO| GOBIERNO [GOBIERNO | _ . | |GOBIERNO|GOBIERNO |GOBIERNO| | . Proy. 2025 vs Proy. 2024
NACIONAL | REGIONAL | LOCAL NACIONAL | REGIONAL | LOCAL 2025-2024| Partic.% | Var%
RESERVA DE CONTINGENCIA 6,876 0 of 6876 27| 529.2 5,296.2 25| 1,580 43 29.8
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 4,714 32782 6703 82,200 32.6| 30,508.4| 22,593.5| 3,546.2| 56,648.1 264 2555  69.0 45.1
PENSIONES Y OTRASPRESTACIONES SOCIALES 12,385  1,753|  1,285| 15423 6.1 11,671.6] 16810 9365 14,280.1 67 1,134 3.1 7.9
BIENES Y SERVICIOS 24,855 4,025 9,885 38,765 15.4| 26,147.4| 5120.7| 10,091.8| 41,359.9 193 -2595  -7.0 -6.3
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 10,221 5 593| 10,820 43| 104435 24| 4116| 10,8575 5.1 38 -01 -0.3
OTROS GASTOS 9,913 56 202| 10171 40| 8049.4 549  296.1| 84004 39 1,7 48 211
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 25635 15469| 18,419| 59,523 23.6| 27,302.5| 12,514.1| 14,066.4| 53,883.1 251 5639 152 10.5
ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 456 6 0 461 0.2 97.3 5.4 00  102.7 0.0 359 10| 3491
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 26,777 356 429 27,563 109) 23,199.2 305.8]  448.3| 23,9533 12| 3,610 9.8 15.1
TOTAL GENERICAS 159,831| 54,452 37,518 251,801  100.0| 142,715.5| 42,277.8| 29,797.0| 214,790.3|  100.0] 37,011  100.0 17.2

Fuente: MEF - 31.08.2024- Elaboracidn: ASISP




