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PRESENTACION

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, a través del Area de
Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal ha elaborado la Nota de
Informacion Referencial N° 13-2021-2022-GFDD/ASDI/DIDP, con el objetivo de brindar
informacion sobre la virtualidad en los procedimientos parlamentarios, a partir de la
experiencia desarrollada en el Congreso de la Republica del Peru, respecto al
funcionamiento de sus 6rganos parlamentarios, durante el estado de emergencia por el
COVID-19.

Para la presente nota de informacion referencial, se ha tomado en cuenta la informacion
disponible en las diferentes secciones del Portal institucional del Congreso de la
Republica, sobre el funcionamiento, productos y servicios de los diferentes érganos
parlamentarios; asi como, los informes emitidos por la Oficina de Tecnologias de la
Informacion (OTI) sobre las principales herramientas utilizadas actualmente en el
parlamento nacional.

Asimismo, se ha consignado informacién recopilada de la Unidn Interparlamentaria
sobre la aplicacion de la virtualidad al funcionamiento de otros parlamentos de la Region,
durante la emergencia sanitaria mundial.

De esta forma, esperamos poder brindar informacion de utilidad para la toma de
decisiones parlamentarias en relacion con esta materia.

Lima, mayo de 2022.
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INTRODUCCION

A inicios del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud caracterizé la epidemia de
COVID-19 como una emergencia de salud publica de preocupacion internacional; y, a
partir del 11 de marzo de ese mismo afo, declaré la enfermedad como una pandemia,
al constatar su propagacion en mas de 114 paises de todos los continentes, la
afectacion de millones de personas y el fallecimiento masivo de personas ante la falta
de preparacion de los sistemas de salud’.

En el Peru, el 15 de marzo de 2020 se promulgo el Decreto Supremo 044-2020-PCM?
mediante el cual se declar6 la emergencia sanitaria nacional, por las graves
circunstancias ocasionadas por el brote del COVID-19; disponiéndose, entre otras
medidas, el aislamiento social obligatorio (cuarentena) en todo el territorio peruano.

Asimismo, mediante el Titulo Il del Decreto de Urgencia N° 026-2020 se dispuso
medidas para establecer el trabajo remoto en las entidades publicas y privadas, a través
de la prestacion subordinada de labores, sin tener la presencia fisica en el centro de
trabajo, utilizando medios y herramientas tecnolégicas y/o de comunicacion, que
permitan la realizacion de labores desde el domicilio del trabajador o desde el lugar de
aislamiento domiciliario, siempre que la naturaleza de las labores lo permita.?

La crisis sanitaria mundial generada por la pandemia del covid-19, ha causado grandes
impactos econdmicos, sociales e institucionales; que han obligado a los gobiernos
(como también ocurrié en el Peru) a tomar decisiones que respondan a las necesidad
de controlar la propagacién de la pandemia, atender las mayores exigencias a los
sistemas de salud, responder al impacto negativo en las actividades productivas y
comerciales, la pérdida de empleos, la inseguridad alimentaria, entre otros aspectos; las
cuales demandaron medidas de urgencia para atender las necesidades de la poblacion.

La situacién, también, ha enfrentado a los parlamentos a un doble desafio. “Por un lado,
la necesidad de cumplir sus funciones con un tiempo marcado por la urgencia y la acumulacion
de poderes en el ejecutivo. Por otro, el de responder logisticamente a las dificultades de

desarrollar su quehacer en condiciones extraordinarias™.

La crisis generada por el COVID-19 ha demandado Parlamentos mas efectivos,
eficientes y abiertos; no solamente para la aprobacion de las medidas legislativas
necesarias para afrontar la emergencia; sino, también, para ejercer control politico sobre

! Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud. Ver: https://www.paho.org/es/noticias/11-3-2020-
oms-caracteriza-covid-19-como-pandemia

2 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM. Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidon a consecuencia del brote del COVID-19.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/460472-044-2020-pcm

3 Decreto de Urgencia N° 026-2020. Decreto de urgencia que establece diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (covid-19) en el territorio nacional. Disponible
en: https://www.gob.pe/institucion/presidencia/normas-legales/460471-026-2020

4 TUDELA Aranda, José. “Cuaderno Manuel Giménez Abad” MS. Junio, 2020. (p. 5) Disponible en:
https://www.fundacionmgimenezabad.es/sites/default/files/Publicar/publicaciones/documentos/mo

nografia_8 junio 2020 1.pdf
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las medidas adoptadas por el Ejecutivo, exigiendo — en representacion de la ciudadania
— la indispensable transparencia respecto al uso de los recursos publicos, a las
contrataciones y adquisiciones efectuadas en procesos sumarios para atender la
emergencia, a la correcta distribucidén de los subsidios y programas de asistencia a los
grupos vulnerables; entre otros aspectos relevantes®.

Los mencionados desafios han obligado a los Parlamentos a adoptar medidas de
mitigacién y adaptacién, que permitan prevenir la transmision y expansion del virus
(resguardando la salud y la vida de sus miembros y los servidores de la institucion); v,
al mismo tiempo, garanticen el cumplimiento de sus funciones de legislacion,
representacion y control politico.

Ello ha implicado la adecuacion de sus procedimientos, el aprovechamiento al maximo
de los recursos tecnolégicos y la modificacion de sus normas reglamentarias internas
para garantizar la legalidad de los actos parlamentarios aprobados en sesiones no
presenciales, con el fin de seguir funcionando dentro de los estandares permitidos por
el contexto y de acuerdo con las capacidades de cada institucion.

La virtualidad es una de las principales estrategias aplicadas, tanto en el Congreso de
la Republica del Perd como en otros parlamentos de América y el mundo, la cual se ha
implementado a través de mecanismos, que presentamos brevemente a continuacion;
especialmente:

- Larealizacion de sesiones plenarias esenciales en forma virtual, tanto del Pleno
del Congreso, como de las comisiones parlamentarias (especialmente para
aprobar medidas urgentes para afrontar la pandemia);

- La adopcion de mecanismos de votacion electronica y registro de asistencia para
las y los parlamentarios;

- La participacion en las sesiones, tanto de congresistas como de invitados, a
través de videoconferencias o video-llamadas;

- Una mayor apertura de redes sociales y/o mecanismos virtuales para la
participacién de la ciudadania, la tramitacién documentaria y la realizacién de
gestiones y pedidos;

- La optimizacién de los canales de informacion y comunicacion hacia el publico
respecto a las decisiones adoptadas por el Parlamento y las actividades de los
parlamentarios.

5> Fuente: Parlamentarios por las Américas - ParlAmericas. “El Covid-19 y el rol del Parlamento durante
una pandemia”. (Ottawa, 2020) Disponible en:
http://parlamericas.org/uploads/documents/COVID19 and Role of Parliaments SPA.pdf
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LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19 Y LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

A. Modificaciones en el Reglamento del Congreso de la Republica

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2020-2021-CR®, publicada el 28
de marzo de 2020, se dispuso modificar el Reglamento del Congreso de la Republica,
con la finalidad de implementar el desarrollo excepcional de sesiones virtuales de los
diversos dérganos de la organizacién parlamentaria, asi como el trabajo remoto de
funcionarios y trabajadores del Congreso, para garantizar la continuidad de la labor
parlamentaria, en circunstancias de gravedad que impidan la participacién presencial
de los congresistas, funcionarios y trabajadores.

En dicho contexto, se modificd el articulo 3 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en los siguientes términos:

[ ’ ’

Soberania y autonomia
Articulo 3. El Congreso es soberano en sus funciones. Tiene autonomia normativa,
economica, administrativa y politica.

En las situaciones en que se haga imposible el normal funcionamiento del Congreso de
la Republica, la Mesa Directiva propondra que las funciones parlamentarias puedan
realizarse a través de medios virtuales, digitales o de cualquier otro medio tecnologico
que permita su ejercicio acorde a los requisitos y garantias del presente Reglamento
del Congreso”.

Asimismo, se incorporaron los articulos 27-A, 28-A y 51-A al Reglamento del
Congreso de la Republica, conforme a los textos siguientes:

“Funcionamiento virtual

Articulo 27-A. Cuando ocurran circunstancias de gravedad que impidan el normal
funcionamiento del Congreso, los organos mencionados en el articulo precedente
podran sesionar virtualmente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 51-A.

Asimismo, los despachos congresales y los grupos parlamentarios podran funcionar de
manera virtual o remota, utilizando las herramientas tecnologicas que les facilitara la
administracion del Congreso.

Para efectos de la verificacion del quorum y de la votacion, se podra considerar, salvo
prevision contraria, que el portavoz traslade el voto nominal de los miembros que
componen su grupo parlamentario.

Definicion del modo en el que el servicio parlamentario cumple sus funciones
Articulo 28-A. Cuando ocurran circunstancias de gravedad que impidan el normal
funcionamiento del Congreso, la Mesa Directiva definira el modo en que el servicio
parlamentario deba cumplir sus funciones.

6 Resolucién Legislativa del Congreso RLC 002-2020-2021-CR. Resolucién legislativa del Congreso que
modifica el reglamento del Congreso de la Republica, con la finalidad de implementar, en circunstancias
de gravedad, el desarrollo de sesiones virtuales de la organizaciéon parlamentaria y del servicio
parlamentario. Ver en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/resolucion-legislativa-del-

congreso-que-modifica-el-reglamen-resolucion-legislativa-n-002-2020-2021-cr-1865181-1
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Acuerdo para disponer el desarrollo sesiones virtuales del Pleno y demas organos
Articulo 51-A. En circunstancias de gravedad que impidan el desarrollo de sesiones
presenciales, el presidente del Congreso, con acuerdo de la Junta de Portavoces
representativo de tres cuartos del numero legal de congresistas, puede disponer el
desarrollo de sesiones virtuales del Pleno y de los demas organos de la organizacion
parlamentaria.

La herramienta digital o tecnologica que se implemente para estos efectos debe
garantizar el cardcter publico de los debates virtuales, salvo que se justificara su
cardacter reservado o secreto, asi como la identificacion y el ejercicio pleno de los
derechos de los congresistas que integran los organos parlamentarios, entre los que
destacan los derechos de participacion, deliberacion y voto”.

Es pertinente sefialar que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto a las
modificaciones reglamentarias sefialadas, en la sentencia recaida en el Expediente N°
00006-2020-Al/TC (Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 31018)’, en la cual
reconoce la constitucionalidad de las medidas adoptadas para garantizar el
funcionamiento de los 6rganos parlamentarios® (Pleno, comisiones y grupos de trabajo
parlamentarios, despachos congresales y unidades organicas del servicio
parlamentario) mediante la utilizacion de herramientas tecnoldgicas y de comunicacion,
siempre y cuando se garantice el caracter publico de los debates virtuales; la
participacion libre, la deliberacion y el voto publicos de cada congresista; y, el caracter
indelegable del voto.

~

Fuente: Tribunal Constitucional del Perd. “Sentencia que declara inconstitucional la Ley 31018 que
suspende el cobro de peajes (Exp. N° 00006-2020-Al/TC)” (25/08/2020). Fundamentos 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18, 26, 27 y 28. Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00006-2020-Al.pdf
Los aspectos precisados por el Tribunal Constitucional respecto a las modificaciones del Reglamento del
Congreso de la Republica efectuadas mediante la RLC 002-2020-CR son:

e “(...) un gran reto para el Estado es compatibilizar el efectivo cumplimiento de la funcion publica y el
correcto uso de la tecnologia para lograrlo. Cabe destacar que esta siempre debe ser un medio al
servicio de la funcién publica y no al revés.” (F. 11)

e “Dado el desarrollo tecnoldgico de los ultimos tiempos, es claro que existen diferentes opciones al
alcance de las instituciones publicas para que cumplan sus fines constitucionales y legales. Asi, hay
diferentes plataformas, sistemas o medios informdticos, entornos virtuales, etcétera, idoneos y
eficaces en la labor parlamentaria. De ninguna forma, el uso de estos medios puede desnaturalizar los
mandatos constitucionales que rigen la actividad parlamentaria: no debe reducir o eliminar la
deliberacion publica; impedir la participacion libre de cada congresista en el debate de una ley, reforma
constitucional, antejuicio politico, etcétera; ni impedir la publicidad de la argumentacion y del voto de
cada congresista.” (F. 12)

e “Si bien es conforme con la Constitucion que, en ejercicio de su autonomia, el Poder Legislativo realice
sesiones virtuales, estas deben garantizar el debate publico, asi como los derechos de cada congresista
a la participacion libre, a la deliberacion y al voto. Cabe destacar que el congresista al participar,
deliberar y votar, no solo estd ejerciendo un derecho, sino que también representa a la nacién.” (F.13)

e “Por otro lado, conviene precisar que la tecnologia actual posibilita una mayor publicidad de la
deliberacion parlamentaria y de la representacion que ejerce cada congresista. Asi, aquel que no pueda
asistir presencialmente, ya sea para proteger su salud, por razones de representacion u otra que impida
su presencia fisica, tiene la posibilidad de participar, deliberar y votar publicamente, desde cualquier
parte del pais, con la ayuda de los medios tecnoldgicos que el Parlamento ponga a su disposicion. Lo
que no puede efectuarse, por contravenir los derechos de cada congresista y el principio de democracia
representativa, es que la participacion, la deliberacion y el voto no sean publicos. (F. 16)”
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B. Acuerdos de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica

e Acuerdo N° 028-2020-2021/MESA-CR (26/5/2020) Aprobacion del Plan para la

vigilancia, prevencion y control del COVID-19

- Aprueba el Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el
Congreso de la Republica, cuyas medidas son de obligatorio cumplimiento por
el personal del servicio parlamentario y de la organizacién parlamentaria y para
todos los visitantes a las instalaciones del Congreso de la Republica.

- Faculta a la Oficialia Mayor para que dicte las disposiciones complementarias
necesarias, debiendo dar cuenta a la Mesa Directiva. Asimismo, la Direccion
General de Administracion debera ejecutar las acciones administrativas
necesarias (destacan las medidas para la labor en modalidad remota).

Acuerdo N° 099-2020-2021/MESA-CR (27/01/2021) Aprueban disposiciones para
el funcionamiento del Congreso de la Republica durante la vigencia del
aislamiento social obligatorio y demas medidas sanitarias dictadas por el Poder
Ejecutivo, asi como para preservar la vida y salud de los trabajadores.®

- Establece la virtualidad del sistema de gestion documental a través de la Mesa
de Partes Virtual del Congreso de la Republica', para el tramite de:

o Instrumentos procesales parlamentarios: proyectos de ley, resoluciones
legislativas, dictamenes, informes, mociones de orden del dia, mociones de
saludo y otros de similar naturaleza.

o Comunicaciones de naturaleza administrativa o parlamentaria que remitan los
congresistas y demas érganos parlamentarios, y con firma digital.

o Las comunicaciones que remitan al Congreso de la Republica los demas
poderes del Estado, los 6rganos con autonomia constitucional, los gobiernos
regionales, los gobiernos locales, los colegios profesionales y los ciudadanos.

- Establece el procedimiento para la tramitacién interna de las comunicaciones
remitidas a la Mesa de Partes Virtual, a través del Sistema de Tramite
Documentario (STD) con su respectivo Registro Unico (RU).

- Establece que las sesiones de todos los 6rganos parlamentarios (Pleno,
Comision Permanente, Consejo Directivo, Junta de Portavoces, Mesa Directiva,
Comisiones, Grupos de Trabajo), se realizaran de manera virtual, asi como,
todas las comunicaciones necesarias para la realizacién de aquellas.

9

Acuerdo de Mesa N° 099-2020-2021/MESA-CR. Disponible en:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/medidas-covid19/files/acuerdo n 099-2020-2021mesa-cr.pdf

10 Mesa de Partes Virtual del Congreso de la Republica. Ver en: http://www.congreso.gob.pe/mesa-

partes-virtual/

GRUPO FUNCIONAL DE DOCUMENTACION DIGITAL 8



NIR - VIRTUALIDAD EN LA LABOR PARLAMENTARIA

- Prohibe la realizacién de sesiones, actividades o reuniones presenciales en las
instalaciones del Congreso de la Republica.

- Establece que el trabajo en los despachos congresales sera no presencial. En
caso de necesidad asistira un trabajador con autorizaciéon expresa del
congresista, con comunicacion a la Oficialia Mayor.

- Precisa que el trabajo en todas las unidades organicas del Servicio
Parlamentario sera no presencial, con excepcion de aquellas labores
incompatibles con dicha modalidad.

- Dispone otras medidas para el desplazamiento de los congresistas, trabajadores
de la organizacién parlamentaria y del servicio parlamentario que requieran
cumplir o asistir a actividades propias de su funcion. Asimismo, contiene medidas
referidas a seguridad, seguridad sanitaria, limpieza y mantenimiento de las
instalaciones institucionales.

e Acuerdo N° 101-2020-2021/MESA-CR (4/2/2021) Actualizacién del Plan para la
Vigilancia, Prevencién y Control de COVID-19 en el Congreso de la Republica."

- Aprueba la actualizacion del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de
COVID-19 en el Congreso de la Republica”?, cuyas medidas son de obligatorio
cumplimiento por el personal del servicio parlamentario y de la organizacion
parlamentaria, asi como, para toda persona que visite las instalaciones del
Congreso de la Republica. Establece criterios de clasificacion de las actividades
desarrolladas por las unidades organicas, precisando que todas aquellas que
puedan efectuarse de forma no presencial, obligatoriamente, deben realizarse
en la modalidad de trabajo remoto.

C. Medidas de caracter tecnolégico™:

Con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento de los érganos parlamentarios,
el Departamento de Tecnologia de la Informacion (DTI) ha desarrollado una serie de
aplicaciones especificamente orientadas a los procedimientos parlamentarios, los
cuales se resefian a continuacion:

1. Aplicaciones enfocadas al desarrollo de las sesiones virtuales del Pleno del
Congreso y reuniones de las comisiones parlamentarias y grupos de
trabajo:

11 Acuerdo N° 101-2020-2021/MESA-CR. Disponible en: https://www.congreso.gob.pe/Docs/medidas-
covid19/files/acuerdo-n101-2020-2021.pdf

Plan de vigilancia, prevencidn y control de la COVID 19 en el Congreso de la Republica. Disponible en:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/medidas-covid19/files/plan-vigilancia-29012021-revisado-
04022021-01.pdf

Fuente: Informe del Jefe del Area de Proyectos del Departamento de Tecnologias de la Informacién,
Sr. Jhon Vicente Moscoso, remitido mediante correo electrdnico, con fecha 5/5/2022.

12

13
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a. SACE. Sistema de Acreditacién de Congresistas Electos 2021 — 2026
Usuarios: Los 130 congresistas y 5 parlamentarios andinos.
A través de esta aplicacion se permitié a los usuarios, el registro de sus
datos personales, la presentacién de sus declaraciones juradas de
situacion financiera, declaracion de no estar incurso en las
incompatibilidades consignadas en el art. 92 de la Constitucién Politica
del Peru; asi como, sefialar las opciones para la juramentacion de
parlamentarios.
Se accede con usuario y clave.
URL. http://www.congreso.gob.pe/sace2021

b. Aplicacién moévil de asistencia y votacion.
Usuarios: Los 130 congresistas.
Permite el registro de asistencia a las sesiones del Pleno, asi como, la
emisién del voto cuando corresponda. Esta aplicacion funciona desde los
equipos celulares asignados a los congresistas, cuya adquisicién ha
respondido a las especificaciones técnicas y de seguridad de la Jefatura
de Tecnologias de la Informacién, pues requiere de un funcionamiento
sincronizado entre todos los equipos. Los dispositivos cuentan con un
lector de huella digital que evita cualquier intento de suplantaciones.
Esta aplicacion ha permitido un ahorro significativo de tiempo,
aproximadamente 60 minutos en el llamado de lista para el registro de
asistencia y de unos 100 minutos utilizados en cada votacion nominal por
cada proyecto.
Acceso restringido solo para los usuarios autorizados.

c. Seccion web Agenda Documentada
Usuarios: Congresistas, funcionarios y trabajadores parlamentarios,
ciudadania en general.
Seccion del portal web institucional en la que se aloja la Agenda
Documentada del Pleno y de la Comision Permanente, organizadas por
fecha, segun Periodo Parlamentario y Legislatura anual.
Se incluye en cada caso, los temas de agenda considerados con los
correspondientes vinculos a los expedientes virtuales de los dictamenes
e informes incluidos en la Orden del Dia de las correspondientes sesiones.
Acceso publico desde cualquier dispositivo:
https://www.congreso.gob.pe/agenda-documentada/

d. Aplicacion mévil Agenda Documentada del Pleno del Congreso
Usuarios: Congresistas, funcionarios y trabajadores parlamentarios,
ciudadania en general.

Aplicativo movil que pone a disposicion de los usuarios la Agenda
detallada de las sesiones de Pleno del Congreso de la Republica, con los
vinculos a los expedientes virtuales de los dictamenes e informes que
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seran debatidos. Permite seguir el desarrollo de la Agenda desde el
dispositivo movil.

Acceso publico y gratuito a través de Play Store:
https://play.google.com/store/apps/details?id=pe.gob.congreso.agendad
oc&hl=es

e. Sistema de Proyectos de Ley
Usuarios: Unidades del Departamento de Gestion Documental.
Congresistas, personal del servicio y la organizacion parlamentaria,
ciudadania en general.
A los usuarios autorizados la aplicacion les permite registrar los proyectos
de ley y adjuntar toda la documentaciéon asociada al procedimiento
legislativo del mismo.
A los usuarios en general, les permite revisar y recuperar el proyecto de
ley y los documentos asociados, asi como, conocer todos los detalles
asociados a su presentacion y a las diferentes etapas del proceso
legislativo.
Acceso publico para usuarios en general (consulta)
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search

2. Aplicaciones enfocadas a la gestion documental y al tramite de los
instrumentos procesales parlamentarios

a. Mesa de Partes Digital y Notificaciones Electronicas
Usuarios: (Internos) Miembros del servicio parlamentario y organizacion
parlamentaria.
(Externos) Representantes de entidades publicas y privadas, ciudadania
en general.
Permite a los usuarios la presentacion de documentos al Congreso de la
Republica, a través del uso de la plataforma de la Mesa de Partes Digital,
mediante la cual, los documentos presentados pueden ser revisados,
recibidos, consultados y registrados en el Sistema de Tramite
Documentario — STD, y posteriormente derivados al 6rgano o unidad
organica competente para su atencion. Los usuarios internos pueden dar
tramite a instrumentos procesales parlamentarios (proyectos de ley,
mociones, dictamenes, informes de gestion y de la semana de
representacion, informes de comisiones, acusaciones y denuncias
constitucionales, textos sustitutorios y comunicaciones dirigidas a la
Presidencia del Congreso, a las comisiones parlamentarias y a la Oficialia
Mayor)
Asi se evita que tengan que apersonarse a la mesa de partes presencial;
salvo en aquellos casos en que por el volumen de los documentos se
requiera.
Acceso publico a través del Portal web del Congreso:
https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
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b. Sistema de Tramite Documentario con firma Digital
Usuarios: Congresistas. Servicio parlamentario y organizacion
parlamentaria.
El Sistema de Tramite Documentario (STD) permite al personal autorizado
de todas las areas del Congreso, enviar, derivar y recibir documentos,
adjuntar documentos y firmarlos digitalmente; asi como, realizar el
seguimiento al estado del tramite y exportar reportes detallados de los
tramites realizados.
Acceso: Disponible a traveés de intranet. Requiere autorizacion previa, se
accede con usuario y clave.
https://svr-appserver.congreso.net/congreso-digital/login

3. Aplicaciones enfocadas a la relacion con la representaciéon politica y
participacion ciudadana.

a. Sistema de Participacion Ciudadana
Usuarios: Oficina de Participacién Ciudadana
Ciudadania en general
Permite recoger la opinidn y conocer los aportes de la ciudadania respecto
a los diferentes proyectos de ley que se estan analizando en el Congreso
de la Republica. La opinion vertida por el ciudadano es remitida al autor
de la iniciativa, al grupo parlamentario al que pertenece y a la comision(es)
que estudia(n) el tema, a efectos que puedan ser tomados en cuenta e
incorporarlos en el dictamen del proyecto de ley correspondiente.
Los proyectos estan organizados por comisiones ordinarias.
Acceso: Para el personal de la Oficina de Participacion Ciudadana
requiere usuario y clave.
https://wb2server.congreso.gob.pe/participacion-ciudadana-gestion/#/
Para la ciudadania en general, el acceso es abierto:
https://www.congreso.gob.pe/participacion/foros/

b. Sistema de Pedidos Ciudadanos
Usuarios: Oficina de Participaciéon Ciudadana, comisiones, ciudadanos en
general.
Permite a los ciudadanos presentar, a través de un formulario, un pedido,
ya sea a titulo personal o en representacion de una organizaciéon. El
formulario requiere llenar informacion para identificar claramente al
peticionario y la solicitud hecha, asi como, adjuntar los documentos que
sustenten.
El pedido puede ser atendido por la Oficina de Participacion Ciudadana o
derivada a las comisiones u otras unidades organicas.
Acceso para la Oficina de Participacion Ciudadana: con usuario y clave.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spc-gestion/#/login
Acceso para la ciudadania en general: publico.
https://www.congreso.gob.pe/participacion/pedidos/

GRUPO FUNCIONAL DE DOCUMENTACION DIGITAL 12



NIR - VIRTUALIDAD EN LA LABOR PARLAMENTARIA

c. Optimizacién del Portal web del Congreso de la Republica
Usuarios: Congresistas, personal de las unidades organicas, ciudadania
en general.
Con el fin de mejorar y fortalecer los vinculos de comunicacién con la
ciudadania, el portal institucional se ha buscado hacer mas amigable al
usuario y con mayor accesibilidad. Se ha simplificado la presentacion de
inicio, relevando aquellas secciones de mayor interés.
o Decretos de Urgencia — Seccidn de actualizacion permanente, en
el que se consignan los decretos de urgencia promulgados por el
Poder Ejecutivo, incluyendo, cuando corresponda, los documentos
relacionados.
https://www.congreso.gob.pe/control-politico/decretos-urgencia

o Proyectos de Ley — Seccién de acceso al sistema de proyectos de
ley que permite conocer todas las iniciativas legislativas
presentadas y realizar el seguimiento durante todo el proceso
legislativo.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search

o Agenda documentada — Seccién de acceso directo a las agendas
documentadas del Pleno del Congreso y de la Comision
Permanente, ordenadas cronolégicamente, por afo legislativo y
por periodo parlamentario.
https://www.congreso.gob.pe/agenda-documentada/

o Congreso TV — Acceso directo al canal de television del Centro de
Noticias del Congreso, por el cual se trasmiten en vivo, las
sesiones del Pleno, de las comisiones ordinarias, programas
noticiosos y otras actividades relevantes.
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/tv-congreso/

o Centro de Noticias — Seccion dedicada de la Oficina de
Comunicaciones, que contiene los archivos de noticias y de
imagenes; asi como, diversos productos informativos sobre las
actividades del Parlamento y de los parlamentarios.
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/

o Solicitud de Transparencia — Acceso directo al formulario para
solicitar informacion sobre cualquier materia vinculada a la
institucion o a las actividades parlamentarias, de acuerdo con el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo
N° 029-2019-JUS. El ciudadano puede efectuar cualquier solicitud,
sin expresion de causa. Desde esta seccion, también se puede
realizar el seguimiento al tramite presentado.
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https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/transparencia form.
php

o Mesa de Partes — Acceso directo a la Mesa de Partes virtual.
https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/

o Portal del Congreso — Acceso a las secciones mas especificas
vinculadas a las actividades y funciones parlamentarias. En esta
seccion destacan el acceso a la informacién sobre los 130
Congresistas (incluyendo sus correos electronicos) y a las
comisiones parlamentarias (ordinarias, especiales, investigadoras
y de control.
https://www.congreso.gob.pe/?home

d. Actualizaciones y mejoramiento de las redes sociales institucionales
(Facebook, Twitter, Youtube) en tanto son los canales de trasmision
directa de las actividades que se desarrollan en el Parlamento, incluyendo
las sesiones del Pleno del Congreso y las reuniones de las comisiones y
grupos de trabajo.
https://www.facebook.com/CongresoPeru
https://twitter.com/congresoperu
https://www.youtube.com/user/congresoperu

4. Aplicaciones orientadas permitir la realizacion de acciones administrativas
y control de las actividades del servicio parlamentario en la modalidad de
trabajo remoto

a. Sistema de Consulta de Personal
Usuarios: ciudadanos en general
Consulta web, disponible en el Portal del Congreso, que muestra la
informacion detallada (régimen laboral, nombres y apellidos, cargo,
dependencia, fecha de ingreso y nivel remunerativo) del personal del
servicio parlamentario y la organizacion parlamentaria, cuya fuente de
datos es la informacién que se publica en el Portal de Transparencia
Estandar.
Acceso publico.
https://www.congreso.gob.pe/consulta-personal

b. Sistema de Contratacion de Personal
Usuarios: Departamento de Recursos Humanos
Organizacion parlamentaria
Aplicativo web, que tiene interface con RENIEC, totalmente integrado al
SIGA y tiene implementada la firma digital. Comprende todo el proceso de
contratacion en forma virtual, desde la formulacién del requerimiento de
contratacion hasta la formalizacion del contrato.
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Acceso: requiere usuario y clave
https://wb2server.congreso.gob.pe/scp/#/login

Sistema de Legajo de Personal

Usuarios: Departamento de Recursos Humanos

Organizacion parlamentaria

Aplicativo web que permite la creacion del legajo virtual de cada uno de
los nuevos trabajadores de la organizacion parlamentaria, permitiéndoles
registrar su Curriculum Vitae documentado, declaraciones juradas y
formatos requeridos para su contratacion.

Acceso: el enlace al SLV es temporal, se remite a cada nuevo trabajador
de la Organizacion Parlamentaria.

Portal del Trabajador

Usuarios: Unidades organicas del Departamento de Recursos Humanos.
Trabajadores del servicio parlamentario y la organizaciéon parlamentaria.
Aplicativo web que permite a los trabajadores activos, consultar y obtener
sus boletas de remuneraciones, actualizar sus datos personales, registrar
sus boletas de salidas por comisiones de servicio, marcar su asistencia
diaria (hora de ingreso y salida) y registrar sus actividades diarias
realizadas en modalidad de trabajo remoto.

Acceso: requiere usuario y clave.
https://wb2server.congreso.gob.pe/portal-trab/#/login

Uso de las tecnologias de informacion y comunicacion para facilitar el
teletrabajo de los congresistas y el personal de la institucién a través de
las siguientes medidas:

* Acceso a conexiones remotas de una red privada virtual (RPV por sus
siglas en inglés) para permitir que los trabajadores que realizan trabajo
remoto, puedan acceder a la red de area local (LAN) de los servidores
de la red de intranet del Congreso, accediendo a su equipo de computo
desde el lugar donde se encuentra.

» Creacioén de listas de correos por unidades organicas para facilitar la
coordinacioén de los equipos.

» Aprovechamiento de los recursos libres para videoconferencias y video-
llamadas a través de Zoom, Google Meet, WhatsApp, entre otros.

D. Sistemas de gestion del conocimiento y la informacion

1.

Departamento de Comisiones

Espacio web, que se actualiza periddicamente, y contiene informacién sobre las
labores parlamentarias que desarrollan las comisiones ordinarias, investigadoras
y especiales.
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a. Informacion enfocada en el funcionamiento de los o6rganos
parlamentarios

- Cuadro integral de la conformacién de comisiones
Contiene la informacion detallada sobre la conformacion de las diferentes
clases de comisiones, por afo legislativo. Incluye enlace a los portales
web de cada comision.
https://www.congreso.gob.pe/departamentocomisiones/Comisiones/202
0-2021/

- Actividad parlamentaria
Seccién que contiene el acceso a los materiales de informacién sobre la
actividad parlamentaria en las comisiones:
Planes de trabajo de las comisiones
= Agendas
Acuerdos y actas
= Leyes aprobadas
https://www.congreso.gob.pe/departamentocomisiones/actividad-

parlamentaria/

- Control politico
Seccién que contiene informacion sobre el control normativo que ejerce
el Parlamento, sobre la legislacion de urgencia promulgada por el Poder
Ejecutivo.
https://www.congreso.gob.pe/departamentocomisiones/control-normativo/

b. Informacién enfocada en el desarrollo de capacidades

- Directorio de secretarios técnicos y especialistas parlamentarios
Relacion de la plana de cuadros especializados que cumplen el rol de
secretarios técnicos o de especialistas parlamentarios en las comisiones
ordinarias.
https://www.congreso.gob.pe/departamentocomisiones/sobredepartame
nto/directorio-secretarios-tecnicos/

- Capacitacion
Seccién que contiene materiales de capacitacion para el personal técnico
que labora en el Departamento. Contiene:

o Ciclo de webinarios “Transfiriendo experiencia”
https://www.congreso.gob.pe/departamentocomisiones/ciclo-de-
webinarios/

= \Webinarios sobre temas parlamentarios
e Serie: Como desarrollar la funciéon de control
politico en una comision ordinaria
e Serie: Procedimiento legislativo
= Webinarios tecnholdgicos
e Serie: correo electrénico
e Serie: Firmas digitales
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e Serie: Plataforma MS Teams

e Serie: herramientas ofimaticas y colaborativas
e Serie: herramientas ofimaticas y colaborativas
e Serie: herramientas ofimaticas y colaborativas
e Serie: herramientas ofimaticas y colaborativas
e Serie: herramientas ofimaticas y colaborativas
e Serie: herramientas ofimaticas y colaborativas
e Serie: herramientas ofimaticas y colaborativas

2. Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria
El Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria (DIDP) pone
a disposicion de los usuarios institucionales y de la ciudadania en general la
siguiente documentacion e informacién virtual:

a. Informacion orientada a la funcién legislativa.

- Informes y reportes tematicos
Los informes tematicos dan cuenta de una breve investigacion
bibliografica documental sobre un determinado tema, a solicitud de los
organos parlamentarios. Generalmente, incluye descripcion y desarrollo
de conceptos y definiciones, antecedentes histéricos y normativos,
legislacion nacional y extranjera, instrumentos juridicos supranacionales
e informacion estadistica.

Los reportes tematicos contienen informacién puntual y sistematizada
sobre un determinado tema solicitado por los 6rganos parlamentarios, o
corresponde al seguimiento mensual de una materia de interés para el
debate parlamentario (p. ej. ejecucion presupuestal, gasto publico,
inversiones, transferencias, programas sociales, entre otros).
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/informes-tematicos/

- Carpetas tematicas

Recopilaciéon bibliografica organizada sistematicamente sobre una
determinada materia a solicitud de los 6rganos parlamentarios; permite
al usuario recuperar los materiales a texto completo. Contiene,
principalmente, antecedentes legislativos, legislacion nacional vy
extranjera, tratados internacionales, informes de organismos
internacionales, bibliografia de interés, informacién estadistica, informes
de prensa.

Las carpetas tematicas pueden ser consultadas:

o Por area tematica
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/carpetas _areas tematicas/
o Por fecha de publicacion
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/listado _carpetas tematicas/
o Por objetivos del Acuerdo Nacional
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https://www.congreso.gob.pe/DIDP/objetivos acuerdo nacional/
o Repositorio de documentacién digital por areas tematicas
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/repositorio documental/

- Estadisticas — Congreso en cifras
Informacion estadistica ordenada por periodos parlamentarios vy
Legislaturas, y clasificada en reportes sobre el funcionamiento del
Congreso, el Pleno del Congreso y la Comision Permanente, las
Comisiones e indicadores histéricos. Presenta en detalle los instrumentos
procesales parlamentarios registrados y la cuantificacion de las sesiones
y tiempo debatido en los érganos del Congreso.
https://www.congreso.gob.pe/GestioninformacionEstadistica/congreso-
cifras/

- Resumenes Estadisticos

Reportes sobre el quehacer parlamentario y la produccion legislativa en
una periodicidad semanal o mensual. Especificamente, dan cuenta del
debate en el Pleno del Congreso y la Comisién Permanente, las sesiones
de las Comisiones, y las Proposiciones legislativas y Mociones de Orden
del Dia tramitadas.
https://www.congreso.gob.pe/GestionInformacionEstadistica/resumenes
-estadisticos/

b. Informacién orientada a la funcién de control politico.

- Seguimiento a la reglamentacion de las leyes por afio de publicacion
Reporte del proceso de verificacion de la reglamentacién de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica y, en las cuales se sefiala
expresamente la obligacion del Poder Ejecutivo de emitir reglamentos,
con o sin plazo; sefalando las entidades en las que recae la obligacion
de emitir la norma reglamentaria y el cumplimiento del encargo.
Contiene informacion desde 2005 hasta 2022.
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/seguimiento-reglamentacion-leyes/

- Entidades publicas obligadas por mandato legal a informar al Congreso
Cuadros que dan cuenta de las entidades obligadas, por mandato legal,
a las diversas instancias del Congreso. En cada caso, se precisa: el
mandato legal, el fundamento correspondiente, el funcionario
responsable de informar y la periodicidad que deberia cumplir. La
informacion se encuentra organizada segun:

o Entidades Publicas obligadas a informar al Congreso de la
Republica
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/inf-org-
2022/22-04-22-organos-congreso-se-aumento-31457.pdf
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Entidades Publicas obligadas a informar al Pleno del Congreso de
la Republica
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/inf-org-
2021/7-7-21-pleno.pdf

Entidades Publicas obligadas a informar a la Comision
Permanente
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/inf-org-
2021/7-7-21-cpermanente.pdf

Entidades Publicas obligadas a informar a la Presidencia del
Congreso de la Republica
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/inf-org-
2021/7-7-21-presidencia.pdf

Entidades publicas obligadas por mandato legal a las Comisiones
(se presentan por cada comisién ordinaria)
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/entidades-obligadas-
informar/comisiones/

- Reportes tematicos presupuestales

Informes de seguimiento mensual de diversos aspectos en materia
presupuestal por parte de instancias del Poder Ejecutivo y de gobiernos
subnacionales.

O
O
O

Panorama de las Finanzas Publicas

Avance de la ejecucion de la inversion publica

Transferencias por concepto de canon y sobre canon, regalias
mineras, FOCAM, renta de aduana y participaciones

Avance de la ejecucion del gasto publico destinado a la lucha
contra el COVID-19.

Seguimiento al gasto publico mensual.

Programas sociales a cargo del MIDIS.

Evolucioén del Presupuesto Publico.
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/funcion_control politico/repo
rtes tematicos presupuestales/

- Plataforma de Informacion de Datos Automatizados - Sequimiento al

Gasto Publico — PIDA

https://wb2server.congreso.gob.pe/didp/presupuesto/#/inicio

Plataforma web interactiva, actualizada mensualmente, que presenta
informacion sobre:

O

Ejecucién del Presupuesto del Sector Publico

- Porcentaje de ejecucién presupuestal de acuerdo con el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).

- Detalle de la ejecucién por categoria presupuestal

- Detalle de la ejecucion por niveles de gobierno:
Gobierno nacional: sectores, destino del gasto y fuentes de
financiamiento
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Gobiernos regionales: pliegos, destino del gasto y fuentes de
financiamiento

Gobiernos locales: departamentos, destino del gasto y
fuentes de financiamiento

o Avance en la Ejecucion de la Inversion Publica
- Porcentaje de avance en la ejecucion de la Inversién Publica
en los 3 niveles de gobierno:
- Detalle de informacion por niveles de gobierno
- Ranking de inversion por departamentos

- Carpetas Georeferenciales

Recopilacion de informacion estadistica de los sectores sociales,
econdmicos y politicos por cada departamento del pais, de interés para
el desarrollo de la funcién congresal, particularmente, durante la
realizacién de la Semana de Representacion. Contiene informacion
desde el 2013 hasta el 2022.
https://www.congreso.gob.pe/GestioninformacionEstadistica/carpetasge
oreferenciales/2022/

- Estadisticas del sector publico
Plataforma de informacion estadistica sectorial que contiene los
principales datos e indicadores cuantitativos en relacién con las materias
que comprende la administracion publica y los asuntos mas relevantes
del pais.
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/plataforma-informacion-estadistica/

c. Secciones de informacion para el debate parlamentario

- Materiales sobre el presupuesto del sector publico del afo fiscal 2022.
Seccidon web que contiene una recopilacion de recursos documentales
sobre el presupuesto publico. Esta seccién contiene:

- Los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo y sus anexos

- El' marco normativo aplicable en materia presupuestal

- Informes tematicos de analisis en materia presupuestal

- Carpeta tematica: Materiales para el debate del presupuesto publico
para el ano fiscal 2022

- Alertas bibliograficas: Presupuesto publico

- Materiales de referencia y fuentes de informacién relacionada

- Exposiciones de las autoridades regionales vy titulares de pliego que
participaron en el proceso de aprobacion del Presupuesto Publico
2022.
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/presupuesto2022

- Politicas para afrontar la pandemia COVID-19
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Seccién que contiene las carpetas tematicas relacionadas a los temas
vinculados a la situacion de emergencia sanitaria.

Las carpetas tematicas incluidas son:

- Medidas para afrontar la pandemia COVID 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2018/carpeta 221/

- Adquisicién de vacunas contra el COVID 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2021/carpeta 016/

- Reactivacion productiva nacional Post- COVID 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2018/carpeta 254/Inicio/
- Beneficios para el personal de la primera linea de lucha contra el Covid 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2018/carpeta 233/Inicio/
- Rescate financiero para MYPES en el marco de la crisis COVID 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2018/carpeta 222/

- Seguridad alimentaria en el marco del Covid 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2018/carpeta 224/Inicio/
- Impacto de la pandemia Covid 19 en los derechos de las personas
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2021/carpeta 028/

- Decretos de urgencia referidos al Covid 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2021/carpeta 029/

- Ejecucion presupuestal, contrataciones y control en el marco del Covid 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2021/carpeta 027/

- Reprogramacion de deudas por consecuencia del Covid 19
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2021/carpeta 026/

- Impacto del Covid 19 en el turismo en Peru
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2021/carpeta 056/

- Vulnerabilidad, teletrabajo y trabajo remoto
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2018/carpeta 238/

- Recursos de Informacion sobre Procedimientos Parlamentarios

Seccion web que presenta informacién en relacion con los
procedimientos parlamentarios. En cada acapite se incluye la
concordancia de cada articulo del Reglamento del Congreso de la
Republica, con la Constitucion Politica, las normas legales vigentes, los
tratados internacionales y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Los acapites incluidos son:

o Definicion, Clases e Instrumentos Procesales Parlamentarios

o Procedimiento Legislativo

o Procedimientos de Control Politico

o Procedimientos Especiales
https://www.congreso.gob.pe/didp/procedimientos-parlamentarios

- Procedimientos Parlamentarios de Control Politico
Seccion web en la que se incluye informacion sobre los diferentes
procedimientos parlamentarios de control politico. En cada caso, se
incluye la informacion sobre los articulos del Reglamento del Congreso
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de la Republica, debidamente concordados; asi como, los cuadros de la
aplicacion de cada proceso durante las diferentes legislaturas anuales.
Los procedimientos considerados son:

Investidura del Consejo de Ministros

Cuestion de confianza

Interpelacién y Censura Ministerial

Comisiones Investigadoras

Procedimientos de Vacancia Presidencial

o O O O O

d. Biblioteca del Congreso de la Republica "César Vallejo"
https://www.congreso.gob.pe/bibliotecalinicio/

Organo de linea que tiene por finalidad coordinar, organizar y ejecutar los
lineamientos y estrategias orientadas a la investigacion de temas especializados
de apoyo a la labor parlamentaria, asimismo, la prestacion de servicios
bibliotecarios y de informacion de su competencia, en apoyo del desarrollo de la
gestion institucional, funciones parlamentarias y de la cultura nacional.

Entre las secciones relevantes que contiene:

o
o
o

Recursos de Informacion COVID-19

Bases de Datos Juridicas del ambito nacional e internacional.

Demarcacién Territorial. Recopilacion de dispositivos legales publicados
desde 1904 a la fecha.

Diario de los Debates. Publicacion del Diario de los Debates desde 1860 a
1899, de 1931 a 1936 y 1978 a 1979.

Catalogo en Linea de la Biblioteca del Congreso.

Boletines Electronicos

Diario El Peruano. Publicacién del Diario Oficial el peruano de los periodos
1838 a 1862, 1863 a 1886 y 1887 a 1899.

Recursos electronicos libres en internet.

Biblioteca Digital. Libros y revistas digitalizadas por la Biblioteca del
Congreso.

Mesas Directivas del Congreso. Sesiones de eleccion e instalacion de las
Mesas Directivas del Congreso.

3. Departamento de Redaccion del Diario de los Debates
Seccién que contiene los Diarios de Debates, que son las transcripciones fieles de
las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente; y, como tal, constituye el
testimonio del pensamiento conceptual e ideoldgico de los legisladores en la toma
de decisiones en el quehacer parlamentario; por tanto, es un valioso material de
consulta.
https://www.congreso.gob.pe/diariodebates/inicio/

- Diario de los Debates

Contiene las transcripciones oficiales de las sesiones del Pleno de la Comision
Permanente, ordenadas por Periodo Parlamentario y Ao Legislativo.
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https://www.congreso.gob.pe/diariodebates/diariodebates/

- Areas teméticas
Presenta ordenadamente los Diarios de Debate sobre materias de gran
relevancia:
o Debate constitucional:
» Asamblea Constituyente de 1978
» Congreso Constituyente Democratico de 1993
o Presupuesto publico 1994 — 2018
o Juntas preparatorias
o Discursos presidenciales

https://www.congreso.gob.pe/diariodebates/areas-tematicas/

4. Departamento de Relatoria, Agenda y Actas
Organo de linea dependiente de la Direccién General Parlamentaria, que tiene a
su cargo las Areas de Relatoria y Agenda, de Redaccion de Actas, de Tramite
Documentario y de Despacho Parlamentario. Contiene materiales e informacion
sustantiva para el funcionamiento de los 6érganos parlamentarios.

o Agendas: Constituye la relacién de los asuntos que han de tratarse o de las
actividades sucesivas que han de ejecutarse en el pleno y en los demas 6rganos
del congreso.
= Agenda del pleno

https://www.congreso.gob.pe/relatoria/agenda-pleno/

= Agenda informativa

https://www.congreso.gob.pe/relatoria/agenda-informativa/

= Agenda de la comision permanente

https://www.congreso.gob.pe/relatoria/agenda-comision-permanente/

o Actas: Es la relacién escrita de todos los acuerdos adoptados en un determinado
6rgano de decisién parlamentaria.

= Actas del Pleno
https://www.congreso.gob.pe/relatoria/actas-pleno/

= Actas de la Comisién Permanente
https://www.congreso.gob.pe/relatoria/actas-comision-permanente/

= Acta de la Junta de Portavoces.
https://www.congreso.gob.pe/relatoria/acta-junta-portavoces/

oAutografas de ley. Documento que contiene la formula legal aprobada en el
pleno o la comisién permanente y las firmas del presidente del congreso, de uno
de los vicepresidentes y la rubrica de los funcionarios del servicio parlamentario.
Se remite al poder ejecutivo para su promulgacién y publicacion u observacion.
https://www.congreso.gob.pe/relatoria/autografas-ley/
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oReporte de Asistencias y votaciones. Documento emitido por el sistema digital de
votacién electronica donde constan las asistencias, las licencias y las ausencias
de los congresistas en la sesion del pleno.
https://www.congreso.gob.pe/relatoria/asistencia-votaciones-pleno/

5. Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios
Portal del CECP que es la dependencia del Congreso de la Republica encargada
de promover y gestionar la formacion y especializacion académica de la
organizacién parlamentaria y del servicio parlamentario en las materias
relacionadas a sus principales funciones o el ambito de su desarrollo laboral.
https://www.congreso.gob.pe/CECP

En su sitio web tiene a disponibilidad gran cantidad de materiales de consulta y
de capacitacioén relevante sobre temas parlamentarios.

- Publicaciones

¢ Revista Cuadernos Parlamentarios
https://www.congreso.gob.pe/CECP/cuadernos-parlamentarios/

e Cuadernos de Investigaciones Parlamentaria
https://www.congreso.gob.pe/CECP/publicaciones/investigaciones-
CECP/

e Cuadernos de Capacitacion Parlamentaria
https://www.congreso.gob.pe/CECP/publicaciones/cuadernos-
capacitacion-parlamentaria/

o Ediciones especiales
https://www.congreso.gob.pe/CECP/Ediciones/especiales/

- Oferta de Cursos en linea
https://www.congreso.gob.pe/CECP/cursosonline/2020/

6. El Museo del Congreso y de la Inquisicion

Unidad organica que tiene como mision investigar, conservar, exhibir y difundir la
historia del Congreso de la Republica y el patrimonio cultural a su cargo. Esta
ubicado en el antiguo local del Senado Nacional, el que durante el Virreinato sirvio
como sede del Tribunal de la Inquisicion. La seccion web del Museo esta alojado
en la pagina de la Oficina de Participacion Ciudadana. En su portal, ademas, de
la difusién sobre informacion histérica; ofrece el acceso a recursos muy
importantes para la labor parlamentaria y la gestion del conocimiento:

- Archivo Digital de la Legislacion Peruana. Contiene principalmente las
normas con rango de ley que pertenecen al sistema normativo peruano.
https://www.leyes.congreso.gob.pe/

- Publicaciones gratuitas. Material digitalizado sobre temas constitucionales y
de procedimientos parlamentarios, los cuales se encuentran disponibles para
el acceso publico.
https://www.congreso.gob.pe/participacion/museo/sobremuseo/Libros/
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E. Funcionamiento del Congreso de la Republica y la aplicacion de mecanismos

virtuales por la situacion de emergencia sanitaria nacional.

Para contribuir al analisis sobre la eficiencia y efectividad de las medidas para
garantizar el funcionamiento del Congreso y del cumplimiento de las principales
funciones parlamentarias en este periodo, tomemos en cuenta los Informes del Area
de Estadisticas del Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria
“Congreso en Cifras. Periodo de Sesiones 2020 — 2021. Funcionamiento del
Congreso al 26 de julio de 20217

En el periodo comprendido entre marzo del 2020 y julio del 2021 (momento mas
grave del impacto de la pandemia) fue el periodo en que se aplicé con mayor
intensidad el funcionamiento virtual de los 6rganos del Congreso, se realizaron:
- 83 sesiones del Pleno del Congreso, con un total de 1,048 horas de trabajo.
- 15 sesiones de la Comisién Permanente, con un total de 56 horas de trabajo.
- 80 sesiones de la Mesa Directiva, con un total de 49:10 horas de trabajo.

- Funcidn Legislativa
Se presentaron un total de 3132 proposiciones legislativas.
De las 807 iniciativas legislativas presentadas para afrontar la pandemia del
Covid 19 (por distintos proponentes) 784 fueron presentadas por miembros
del Congreso de la Republica.
o De las 807 iniciativas legislativas presentadas para afrontar la pandemia,
fueron promulgadas como leyes, un total de 353 (44%)
- Funcién de control politico
Durante este periodo se presentaron:
o 46 mociones solicitando conformacién de comisiones investigadoras
8 mociones de interpelacion
38 mociones para invitacion a ministros de estado
28 mociones solicitando comisiones especiales
9 solicitudes de otorgar facultades de investigacion
10 mociones de censura
2 mociones de vacancia presidencial

0 O 0O 0 O O

En relacion Periodo comprendido entre Julio 2021 a Marzo 2022, tomaremos la
data contenida en el Informe “Congreso en Cifras. Periodo Anual de Sesiones
2021 — 2022. Funcionamiento del Congreso al 31 de marzo de 2022”"°

Entre el 27 de julio de 2021 y el 31 de marzo de 2022:

14

Fuente: Area de Estadistica del DIDP. “Congreso en Cifras. Periodo de Sesiones 2020 — 2021.
Funcionamiento del Congreso al 26 de julio de 2021”
https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/dgp/OficinfEsta.nsf/Vistalpub/5C90F49826235EA2052585A400

730FQE/SFILE/26-7-21-Func-Congreso-.pdf

15 Fuente: Area de Estadistica del DIDP. “Congreso en Cifras. Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022.

Funcionamiento del Congreso al 31 de marzo de 2022” Disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/dgp/OficinfEsta.nsf/Vistalpub/E2E9C2467E101142052585BE00

0259CA/SFILE/31-3-22-Funcionamiento-AB.pdf
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- Funcionamiento de los drganos parlamentarios:
o Se han realizado 34 sesiones del Pleno del Congreso, con un total de 312
horas de trabajo.
o Se han realizado 4 sesiones de la Comisién Permanente, con un total de
6:17 horas de trabajo
o Se hanrealizado 32 sesiones de la Mesa Directiva con un total de 13 horas
de trabajo.

- Funcién Legislativa
o Se han presentado un total de 1,455 proposiciones legislativas.
o Se han aprobado 215 proposiciones.
o Se han presentado 39 proyectos de ley especificamente orientados a
afrontar la pandemia de COVID 19, de las cuales 6 se han convertido en
leyes.

- Funcién de Control politico

Se han presentado 2,267 mociones de orden del dia.
4 son mociones de censura a ministros de estado.
10 son mociones de censura de la Mesa Directiva
57 solicitan conformar comisiones investigadoras

17 proponen interpelacién de ministros de estado

40 solicitan invitar a ministros

2 solicitan facultades de investigacion

2 son mociones de vacancia presidencial

O O 0O 0O O 0 O O

F. LA APLICACION DE LA VIRTUALIDAD EN OTROS PARLAMENTOS DE LA
REGION'®

- La Asamblea Nacional del Ecuador aprobé el Reglamento para Ila
Implementacion de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente y
capacitdé a su personal para el uso de sistemas de videoconferencia; la
moderacién de sesiones virtuales, incluyendo la votacién de proyectos; y la
transmision, procesamiento y almacenamiento de informacion digital.

Asimismo, adopté medidas para celebrar sesiones plenarias virtuales, la
votacion de las y los legisladores de forma remota y la trasmisién en vivo de las
sesiones.

- La Camara de los Diputados de Brasil adopté una disposicion que establece el
Sistema de Deliberacion Remota, el cual permite que las sesiones de plenarias

16 Fuente: Parlamentarios por las Américas - ParlAmericas. “El Covid-19 y el rol del Parlamento durante
una pandemia”. (Ottawa, 2020) Disponible en:
http://parlamericas.org/uploads/documents/COVID19 and Role of Parliaments SPA.pdf
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se realicen virtualmente, que los legisladores voten de forma remota y que
dichas sesiones se continten transmitiendo en vivo.

- El Congreso Nacional de Chile aprobd una reforma constitucional que permite
la celebracién de sesiones parlamentarias en circunstancias excepcionales y
donde, ademas, los legisladores puedan votar de manera remota, asi como que
las sesiones continuen transmitiéndose en vivo.

- El Senado de Chile ha implementado medidas para permitir que invitados
participen en las reuniones de las comisiones por teleconferencia.

- Desde 2013, en el Senado de Espafia se aplica una resolucion para permitir
que los senadores que no pueden estar fisicamente presentes en las sesiones
plenarias, voten de manera virtual.

- La Camara de Diputados de Argentina permite a los parlamentarios que son
parte de la poblacién considerada vulnerable pueda participar en reuniones de
comision a través de Zoom.

- La Asamblea Legislativa de Costa Rica ha dispuesto facilitar la participacion
ciudadana a través del uso de WhatsApp, estableciendo un sitio web dedicado
para ello, casillas de correo postal y correo electrénico.
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