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PRESENTACION

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, a través del Area
de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la presente
Nota de Informacion Referencial 43/2022-2023-GFDD/ASISP/DIDP, con el objetivo
de brindar informacion sobre los principales aspectos de la legislacion vigente
referida al proceso de descentralizacion, especificamente, en relacion a la
categorizacién y organizacion territorial de los centros poblados.

En el presente documento, se hace una recopilacion de las principales normas
aplicadas en el Perq, asi como, aquella que se aplica en otros paises de la Region.

Al respecto, se ha consultado fuentes académicas y oficiales sobre los aspectos
relacionados con esta materia; tanto en el Per(, como en otros paises.

Con la presente nota de informacion, esperamos poder brindar informacién que
contribuya a la labor parlamentaria.
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[. DEFINICIONES Y ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica:

Centro poblado?

Es el lugar del territorio de un distrito, que tiene un nombre y es habitado por
varias familias o por una sola familia o una sola persona con animo de
permanencia. Las viviendas del centro poblado pueden estar formando
manzanas, calles y plazas, como los pueblos o ciudades; estar semidispersas,
como los caserios, anexos, entre otros y totalmente dispersas, como las
viviendas en ambitos agropecuarios. De acuerdo a la distribucién de sus
viviendas, un centro poblado puede ser: urbano o rural

Segun el Glosario de Términos (Anexo 2) del Decreto Supremo N° 004-2011-
VIVIENDA, por el cual se aprueba el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano?

Centro poblado

Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado mediante un
nombre y habitado con &nimo de permanencia. Sus habitantes se encuentran
vinculados por intereses comunes de caracter econémico, social, cultural e
historico. Dichos centros poblados pueden acceder, segun sus atributos, a
categorias como: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli.

Centro poblado urbano

Aquellos lugares que tienen como minimo cien viviendas agrupadas
contiguamente, formando manzanas y calles, por lo general, estan
conformados por uno o mas nucleos urbanos. Cuando cuentan con mas de
cinco mil habitantes se les denomina ciudad, cumple una funcién urbana en la
organizacion del territorio y goza de un equipamiento urbano basico.
Comprende las ciudades mayores, intermedias y menores.

Centro poblado rural

Aquellos lugares que no tienen cien viviendas agrupadas contiguamente o
teniendo mas de cien viviendas éstas se encuentran dispersas o diseminadas
sin formar bloques o nucleos.

Ciudad

Es un area urbana con alta densidad poblacional destinada a brindar servicios
publicos o de interés general, y espacios destinados a la residencia o
actividades comerciales, industriales o de servicio. Se diferencia de otras
entidades urbanas por diversos criterios, entre los que se incluyen poblacion,
densidad poblacional o estatuto legal. Son areas mas densamente pobladas y
consolidadas; lo cual las distingue de los centros poblados urbanos y rurales
que tienen una menor jerarquia urbana y menor densidad poblados.

Las ciudades se clasificaran en ciudades menores, intermedias y mayores. Su
poblacion comprendera entre 5001 y 500,000 habitantes.

1 Fuente: INEl. Directorio Nacional de Centros Poblado. Definiciones y Conceptos Censales Basicos. (Lima, 2018) Ver:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1541/definiciones.pdf

2 Decreto Supremo 004-2011-VIVIENDA. Aprueban el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicado el 17 de
junio del 2011. Ver:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/2CBC6F85D76DDB9705257AA30061161F/SFILE/DS.004 2011 VIVIENDA R
egl Acon Terr Des Urb.pdf
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Conglomerado urbano

Conjunto urbano formado por el casco urbano de mas de un centro poblado y
su correspondiente area de influencia, que por su cercania lo conforman y no
necesariamente constituye una unidad politica administrativa. Es el producto
de la expansién y fusiéon de varias ciudades o centros poblados cercanos,
incluso aglomeraciones, y por lo tanto policéntricos.

e Centros poblados y conglomerados poblacionales

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 4° del Reglamento de la Ley N.° 27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 019-2003-PCM? tenemos las siguientes definiciones:

a) Centro Poblado. - Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano,
identificado mediante un nombre y habitado con &nimo de permanencia.
Sus habitantes se encuentran vinculados por intereses comunes de
caracter econdmico, social, cultural e historico.

Dichos centros poblados pueden acceder, segun sus atributos, a categorias
como: caserio, pueblo, villa, ciudad y metropoli.

b) Capital. - Es el centro poblado o nucleo urbano en el cual se instala la sede
administrativa de un gobierno local o regional. En provincias de gran
dindmica urbana, el distrito cercado es sede de los gobiernos municipales.

c) Distrito. - Circunscripcion territorial base del sistema politico -
administrativo, cuyo ambito constituye una unidad geogréfica (subcuenca,
valle, piso ecoldgico, etc.), dotado con recursos humanos, econémicos y
financieros; asimismo, sera apta para el ejercicio de gobierno y la
administracion.

Cuenta con una poblacion caracterizada por tener identidad historica y
cultural que contribuye con la integracion y desarrollo de circunscripcion.

d) Provincia. - Circunscripcion territorial del sistema politico administrativo,
cuyo ambito geografico conformado por distritos, constituye una unidad
geoecondémica con recursos humanos y naturales que le permiten
establecer una base productiva adecuada para su desarrollo y el ejercicio
del gobierno y la administracion.

e) Region. - Circunscripcion territorial del sistema politico administrativo, cuyo
ambito-una unidad territorial geoeconémica, con diversidad de recursos
naturales, sociales e institucionales, integradas histérica, econdmica,
administrativa, ambiental y culturalmente, que comportan distintos niveles
de desarrollo, especializacién y competitividad productiva, sobre cuya
circunscripcién se constituye y organizan el gobierno regional.

(--)

0) Zona de Frontera.- Para fines del presente Reglamento se consideran
como zona de frontera, a la circunscripcion politica administrativa de nivel
distrital, localizada en el perimetro fronterizo, cuyos limites coinciden con

3 Decreto Supremo 019-2003-PCM. Reglamento de la Ley N.2 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial. Promulgado el 21 /02/2003
Ver:
https://portal.jne.gob.pe/portal documentos/files/procesoselectorales/Informacion%20Electoral/consulta vecinal/Resoluciones/Reglamento%
20de%201a%20Ley%20N%C2%BA%2027795.pdf
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los limites internacionales de la Republica. En situaciones especiales se
considera a la provincia, que se encuentra bajo influencia de la frontera
politica.

p) Poblacion Dispersa. - Son poblaciones con menos de 150 habitantes, cuyos
asentamientos se encuentran en proceso de cohesion y/o consolidacién
territorial.

g) Vecinos. - Para efectos de la Ley y el presente Reglamento entiéndase por
vecinos, a los ciudadanos peruanos o extranjeros, que cuenten por lo
menos con dos (02) afios de residencia de manera continua en el ambito
territorial de la misma circunscripcion, asi como a los ciudadanos que
acrediten propiedad inmueble situada en el &mbito sujeto a alguna de las
acciones de demarcacion territorial."*

r) Ambito involucrado. - Es el area que se determina en un espacio geografico
urbano, periurbano o rural, dotado de recursos humanos, econémicos y/o
naturales definido por el Organo Técnico de Demarcacion Territorial del
Gobierno Regional o su similar para el caso de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, mediante el informe técnico respectivo, el cual es
remitido a la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros, para la determinacion conjunta del
mecanismo de consulta técnicamente adecuado.

e Proceso de demarcacion y organizacion territorial

De acuerdo con la misma norma, el proceso de demarcacion y organizaciéon
territorial a nivel nacional establece la prioridad y seleccion en el tratamiento
de las provincias y las zonas de régimen especial; en base a la evaluacion de la
zona geografica (costa, sierra, selva), volumen poblacional, superficie territorial,
informacion estadistica y cartografica existente, situacion de los limites
territoriales y sus niveles de conflicto, entre otros.

En el marco de dicho proceso se dan, principalmente, las siguientes funciones
administrativas:

f) Acciones de Demarcacion Territorial. - Son acciones de demarcacion
territorial las creaciones, fusiones, traslados de capital, anexiones de
circunscripciones, centros poblados, asi como la categorizacién de centros
poblados y cambios de nombre. Se clasifican en Acciones de Normalizacion,
de Regularizacion y de Formalizacion.

g) Acciones de Normalizacién. - Son reconocimientos y/o titulos sobre
demarcacion territorial generados por las acciones de categorizacion y
recategorizacion de centros poblados y cambios de nombre.

h) Acciones de Regularizacion. - Son las acciones de delimitaciones y/o
redelimitaciones territoriales orientadas al saneamiento de los limites
territoriales.

4 Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N2 063-2012-PCM, publicado el 07 junio 2012
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i)  Acciones de Formalizacién. - Son las creaciones de distritos y provincias, las
anexiones territoriales, las fusiones de circunscripciones; asi como, los
traslados de capital.

j) Limites Territoriales. - Son los limites de las circunscripciones territoriales
debidamente representados en la cartografia nacional a escala determinada,
mediante el trazo de una linea continua y una descripcion literal, que define
dicho trazo de forma inequivoca.

k) Estudios de Diagndstico y Zonificacion. Son los estudios territoriales que
orientan el proceso de demarcacién y organizacion territorial estableciendo la
viabilidad de las acciones de demarcacion territorial en el &mbito territorial de
cada provincia.

El instrumento técnico que permite llevar adelante este proceso de demarcacion
y organizacion territorial, es el Plan Nacional de Demarcacion Territorial. Su
elaboracion y su ejecucion progresiva se encuentran a cargo de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacién Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

En cada uno de los gobiernos regionales y en la Municipalidad Metropolitana de
Lima existe un Organo Técnico de Demarcacion Territorial, encargado de
implementar las acciones administrativas derivadas del proceso de demarcacion
territorial.

e Categorizacién de centros poblados®
La categorizaciéon y recategorizacién de centros poblados se da en el marco

de las Acciones de Normalizacion, para lo cual, el centro poblado debe contar
con determinadas caracteristicas y requisitos minimos para cada categoria:

REQUISITOS
CATEGORIA POBLACION .
CONCENTRADA CONSOLIDACION URBANA INFRAESTRUCTURA
) Entre 151y Viviendas  ubicadas en « Local comunal de uso muiltiple.
CASERIO 1000 forma continua o dispersa . . .
. . e Centro Educativo en funcionamiento.
habitantes parcialmente
e Servicios de Educacion:
infraestructura, equipamiento y
Viviendas ubicadas en | personal para el nivel de primaria
Entre 1001y forma contigua y | completa.
PUEBLO 2500 continuada, con conformen | e Servicios de Salud: infraestructura,
habitantes calles y una plaza céntrica. equipamiento y personal de un puesto
una disposicion tal que de Salud.
e Local Comunal de uso multiple.
e Areas recreacionales.

5 Fuente: Articulo 9 y 10 del DS 019-2003-PCM. Reglamento de la Ley N.2 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial. Ver:
https://portal.jne.gob.pe/portal documentos/files/procesoselectorales/Informacion%20Electoral/consulta vecinal/Resoluciones/Reglame

nto%20de%20la%20Ley%20N%C2%BA%2027795.pdf
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e Servicios de Educacion:
infraestructura, equipamiento vy
personal para los niveles de primaria

Pl d ord ient completay los tres primeros grados de
an e rdenamiento .
secundaria.
Urbano aprobado por la . .
Municipalidad Provincial e Servicios de Salud: infraestructura,
Viviendas agrupadas en equipamiento y personal para un
Centro de Salud.
Entre 2501 vy | forma contigua y .
VILLA 5000 continuada con una e Otros servicios planteados en el Plan
habitantes disposicion tal que se Urba.nF) . aprobaTdo. por la
conformen calles y una Municipalidad Provincial.
plaza céntrica, de acuerdo e Servicios de correos, telefonia publica,
con el Plan de | entre otroNs. » .
Ordenamiento Urbano e Desempefiar funcién de servicios de
apoyo a la produccién localizada en su
drea de influencia 'y funcién
complementaria a los centros
poblados del distrito al que pertenece.
CIUDAD
(MENORES Entre 5001 vy
INTERMEDI’AS 500,000 Plan de Acondicionamiento Territorial y los Planes Urbanos
Y MAYORES) habitantes
. 3 1
METROPOLI hmaabsitiif:sqoo Plan de Acondicionamiento y Plan de Desarrollo Metropolitano.

Fuente: DS 019-2003-PCM. Reglamento de la Ley N.2 27795 (Art. 9y 10)

Las categorizaciones de centros poblados son acciones de demarcacion territorial
que son de competencia de los Gobiernos Regionales, dentro de su respectiva

jurisdiccion®.

A través de estas acciones de categorizacion se va a permitir que un centro
poblado una vez formalizado, oficialice su existencia, forme parte de una
estructura jerarquica regional y nacional, que facilite las politicas de
organizacion y desarrollo sostenible del territorio. Por otro lado, permite al
Estado identificar su rol y funciones y facilite la prestacion de servicios basicos,
proyectos sociales, productivos, etc. mejorando el nivel y calidad de vida de

sus habitantes.

6 Fuente: Gobierno Regional de Ucayali. Gerencia Regional de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial. Sub Gerencia de
Ordenamiento Territorial. “Categorizacion de Centros Poblados- Preguntas frecuentes”
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/19D5492DF8BC558105257B810061BC79/SFILE/requisitos categorizacion c

Ver:

cpp a caserio.pdf
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ll. CENTROS POBLADOS EN EL PERU: CARACTERISTICAS SEGUN
REGIONES

El “Directorio Nacional de Centros Poblados”’, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informética (INEI), con la informacion obtenida de los Censos
Nacionales 2017; considera como «centro poblado» a la unidad minima de
desagregacion respecto a los &mbitos geogréficos en los que se divide el
territorio nacional.

PERU: CENTROS POBLADOS, SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento Centros poblados
Absoluto %
Total 94,922 100,0
Amazonas 3,174 33
Ancash 7,411 7.8
Apurimac 4,138 4.4
Arequipa 4,727 5.0
Ayacucho 7,419 7.8
Cajamarca 6,513 6.9
Prov. Const. del Callao 7 0.01
Cusco 8,968 9.4
Huancavelica 6,702 7.1
Huanuco 6,365 6.7
Ica 1,297 1.4
Junin 4,530 4.8
La Libertad 3,506 3.7
Lambayeque 1,469 1.5
Lima 5,229 5.5
Loreto 2,375 2.5
Madre de Dios 307 0.3
Moquegua 1,241 1.3
Pasco 2,700 2.8
Piura 2,803 3.0
Puno 9,372 9.9
San Martin 2,510 2.6
Tacna 944 1.0
Tumbes 190 0.2
Ucayali 1,025 1.1
Provincia de Lima 1/ 111 0.1
Region Lima 2/ 5,118 5.4

1/ Comprende los 43 distritos de la Provincia de Lima
2/ Comprende las provincias de la Region Lima excepto Lima Metropolitana
Fuente: INEI — Directorio Nacional de Centros Poblados (2018)

7 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. “Directorio Nacional de Centros Poblados” (Lima, 2018) Ver:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1541/index.htm
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Los departamentos los que agrupan el mayor niumero de centros poblados son:
Puno (9,9%), Cusco (9,4%), Ancash (7,8%), Ayacucho (7,8%) y Huancavelica
(7,1%).

Los departamentos que registran menor nuimero de centros poblados son:
Provincia Constitucional del Callao (0,01 %), Provincia de Lima (Lima
Metropolitana) (0,1%), Tumbes (0,2%), Madre de Dios (0,3%), Tacna (1,0%) y
Ucayali (1,1%).

El territorio peruano se divide en regiones naturales por piso altitudinal; segun
la altura sobre el nivel del mar (m s. n. m.) lo cual define un tipo de relieve y
caracteristicas especificas de vegetacion, flora y fauna. Las regiones naturales
segun piso altitudinal son:

¢ Chala o Costa (0 — 500 m.s.n.m.)

¢ Yunga maritima (500 — 2,300 m.s.n.m.)

¢ Yunga fluvial (1,500 — 2,300 m.s.n.m.)

e Quechua - (2,300 — 3,500 m.s.n.m.)

e Suni— (3,500 — 4,000 m.s.n.m.)

e Puna - (4,000 — 4,800 m.s.n.m.)

e Janca o Cordillera — (4,800 — 6,768 m.s.n.m.)

¢ Rupa Rupa o Selva Alta — (400 — 1,500 m.s.n.m.)
e Omagua o Selva Baja — (80 — 400 m.s.n.m.)

( )

REGIGN JANCA
4800 -6 768 ms.n.m.

REGION PUNA
4000 -4 800 ms.n.m.

REGION SUNI
3500 -4 000ms.n.m.

REGIGN YUNGA FLUVIAL
1500 -2 300 ms.n.m.

REGION RUPA RUPA
400 -1 500 m s.n.m.

REGIGN QUECHUA
2300-3500ms.n.m.

REGION YUNGA MARITIMA
500 -2 300 ms.n.m.

REGIGN OMAGUA
80 -400 m s.n.m.

REGION CHALA

0 - 500 m s.n.m.

//‘ 2E JEE L ORI s oo st
Fuente: Directorio Nacional de Centros Poblados (INEI, 2018)

De acuerdo a la cantidad de centros poblados por region natural, la region
Quechua concentra la mayor cantidad de centros poblados (26,3 %), seguido por
la region Suni (21,6 %) y Puna (21,1 %).

Las regiones que contienen la menor cantidad de centros poblados son Janca
(0,5 %), Yunga fluvial (4,6 %), Omagua (5,9 %) y Yunga maritima (6,3 %).
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PERU: CENTROS POBLADOS SEGUN REGION NATURAL

Regi6n natural Centros poblados

Segun piso altitudinal Absoluto %
Total 94,922 100
Chala 6,153 6.5
Yunga maritima 5,960 6.3
Yunga fluvial 4,383 4.6
Quechua 25,042 26.3
Suni 20,500 21.6
Puna 19,984 21.1
Janca 479 0.5
Rupa Rupa 6,849 7.2
Omagua 5,572 5.9

Fuente: Directorio Nacional de Centros Poblados (INEI, 2018)

Respecto a la poblaciéon censada y su distribuciéon en los centros poblados, el
documento del INEI “Directorio Nacional de Centros Poblados” muestra la siguiente
informacion:

¢ La poblacion total censada en el pais (segun los resultados de los Censos
Nacionales 2017) es 29'381,884 personas.

¢ Los departamentos que concentran mayor poblacion son:

Provincia de Lima (29,2%) en 111 centros poblados
Piura (6,3%) en 2,803 centros poblados

La Libertad (6,1%) en 3,506 centros poblados
Arequipa (4,7%) en 4,727 centros poblados
Cajamarca (4,5%) en 6,513 centros poblados.

o O O O O

¢ Los departamentos que concentran menor poblacién son:

o Madre de Dios (0,5 %) en 307 centros poblados
Moquegua (0,6 %) en 1,241 centros poblados
Tumbes (0,8 %) en 190 centros poblados
Pasco (0,9 %) en 2 mil 700 centros poblados

@)
@)
©)
o Tacna (1,1 %), en 944 centros poblados
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PERU: POBLACION CENSADA Y CENTROS POBLADOS, SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento Cantidad de Poblacion

centros poblados Absoluto %

Total 94,922 29'381,884 100.0

Amazonas 3,174 379,384 1.3
Ancash 7,411 1'083,519 3.7
Apurimac 4,138 405,759 1.4
Arequipa 4,727 1'382,730 4.7
Ayacucho 7,419 616,176 2.1
Cajamarca 6,513 1'341,012 4.5
Prov. Const. del Callao 7 994,494 3.4
Cusco 8,968 1'205,527 4.1
Huancavelica 6,702 347,639 1.2
Huanuco 6,365 721,047 2.5
Ica 1,297 850,765 2.8
Junin 4,530 1'246,038 4.2
La Libertad 3,506 1'778,080 6.1
Lambayeque 1,469 1'197,260 4.1
Lima 5,229 9'485,405 323
Loreto 2,375 883,510 3.0
Madre de Dios 307 141,070 0.5
Moquegua 1,241 174,863 0.6
Pasco 2,700 254,065 0.9
Piura 2,803 1'856,809 6.3
Puno 9,372 1'172,697 4.0
San Martin 2,510 813,381 2.8
Tacna 944 329,332 1.1
Tumbes 190 224,863 0.8
Ucayali 1,025 496,459 1.6
Provincia de Lima 1/ 111 8'574,974 29.2
Region Lima 2/ 5,118 910,431 3.1

1/ Comprende los 43 distritos de la Provincia de Lima
2/ Comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri,
Huaura, Oyén y Yauyos

Fuente: “Directorio Nacional de Centros Poblados” (INEI, 2018)
Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VIl de Vivienda y IIl de Comunidades
Indigenas.
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Es importante tomar en cuenta que, en las regiones y zonas geograficas donde hay
mayor cantidad de centros poblados (es decir, una mayor dispersion poblacional)
hay una menor densidad poblacional y un menor peso demogréfico.

Los més de 94,000 centros poblacionales méas pequefios apenas representa al
14,7% de los habitantes de Perud, mientras que Lima concentra al 31% y la
suma de las siguientes 100 ciudades mas grandes al 30%. La Sierra es el area
con mayor dispersion al albergar el 75% de los centros poblados, muy por
delante de la Selva (15%) y la Costa (10%).

PROPORCION DE CENTROS POBLADOS POR REGIONES NATURALES

Selva 15% Costa 10%
S— .
Sierra 75%

Fuente: Defensoria del Pueblo (2010).

e Recursos de informacion relevantes en la identificaciobn de centros
poblados

A. El Directorio Nacional de Centros Poblados contiene la relacion detallada de
todos los centros poblados por departamento, con indicacion de:
o Nombre del Centro Poblado
Ubicacion geogréfica por departamento, provincia y distrito
Regién natural por piso altitudinal
Altitud (m s.n.m.)
Poblacion censada total y desagregada por sexo
Viviendas particulares total, ocupadas y desocupadas
Directorio Nacional de Centros Poblados
Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica — INEI
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib
1541/index.htm

o O O O O

B. El Sistema de Informacién Geogréafica — Sistema de consulta de centros
poblados es una base de datos interactiva con informacion georeferenciada
de 93,170 centros poblados de acuerdo al Departamento, Provincia y Distrito.
En cada caso la informacion contiene datos sobre infraestructura vial
(carreteras) y social (centros de salud, cementerios, etc.)

Sistema de Informacion Geografica - Atlas censal de Centros poblados.

Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica — INEI

http://sige.inei.gob.pe/test/atlas/

8 Fuente: Defensoria del Pueblo. Diagndstico de la Realidad y Funcionamiento de las Municipalidades de Centro Poblado. (Lima, 2010) Ver:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2010/12/documento-defensorial-13.pdf
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lll. REPRESENTACION POLITICA EN LOS CENTROS POBLADOS: LAS
MUNICIPALIDADES Y ELECCION DE AUTORIDADES

A partir del impulso del proceso de descentralizacion, en 2003, se han fortalecido
los niveles de gobierno local, tanto provincial como distrital. Sin embargo, la
necesidad de atender de forma mas cercana a la poblacion que habita en las
areas rurales de mayor pobreza; llevd al surgimiento de municipalidades
delegadas o municipalidades de centros poblados®.

Esta realidad responde, entre otras razones, a que la Sierra —una regién
mayoritariamente rural— es el area con mayor dispersion poblacional y en
la cual se halla el 75% de los centros poblados, muy por encima de los
creados en la Selva (15%) y en la Costa (10%). En muchos de estos
pequefios centros poblacionales se cred la necesidad de contar con estas
municipalidades delegadas, una situacion que no es propia de las zonas
urbanas en razon del alto nivel de concentracion de la poblacion que éstas
presentan.

Las municipalidades de centros poblados son creadas mediante Ordenanza de
la Municipalidad Provincial a propuesta de la Municipalidad Distrital, con la
finalidad de acercar los servicios a la ciudadania. Responde, entre otras razones,
a la necesidad de los gobiernos locales de encontrarse presentes en las
localidades mas alejadas de su jurisdiccién, por lo cual delegan funciones y
servicios en dichas municipalidades para que éstas atiendan las demandas de
la poblacién ubicada en las zonas rurales mas alejadas de la capital de la
provincia o distrito.

(...) el reconocimiento de la realidad de las municipalidades de zonas
rurales es abordado por primera vez en la historia en la Ley N° 27972, la
actual Ley Orgéanica de Municipalidades, que contiene un titulo dedicado a
regular la promocion del desarrollo municipal en las zonas rurales y otro
dedicado especificamente a las Municipalidades de Centro Poblado.*°

La creacion de una municipalidad de centro poblado requiere aprobacion
mayoritaria de los regidores que integran el concejo provincial correspondiente y la
comprobacién previa del cumplimiento de los siguientes requisitos:*!

e Solicitud de un comité de gestiéon suscrita por un minimo de mil habitantes
mayores de edad, domiciliados en el correspondiente centro poblado y que se
encuentren registrados debidamente. En la solicitud, se debe acreditar dos
delegados.

e Que el centro poblado no se halle dentro del area urbana del distrito al cual
pertenece.

9 Fuente: Defensoria del Pueblo. Diagnéstico de la Realidad y Funcionamiento de las Municipalidades de Centro Poblado. (Lima, 2010) Ver:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2010/12/documento-defensorial-13.pdf

10 Defensoria del Pueblo (2010). Obra citada.

11 Fuente: Manual de Asistencia Técnica para organizar Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados. Oficina Nacional de
Procesos Electorales (Lima, 2022) Ver: https://www.onpe.gob.pe/modAsistenciaTecnica/docs/Manual-Centros-Poblados.pdf
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¢ Que no exista conflicto demarcatorio en la zona involucrada ni tampoco que se
emita la ordenanza durante el Gltimo afio de periodo de gestion municipal.

¢ Que exista comprobada necesidad de servicios locales en el centro poblado y
su eventual sostenimiento.

e Que exista opinion favorable del concejo municipal distrital, sustentada en
informes de las gerencias de planificacion y presupuesto, de desarrollo urbano
y de asesoria juridica, o sus equivalentes, de la municipalidad distrital
respectiva.

¢ Que la ordenanza municipal de creacion quede consentida y ejecutoriada.

Segun el articulo 129° de la Ley Organica de Municipalidades, es nula la
ordenanza de creacidn que no cumpla con los requisitos antes sefialados, bajo
responsabilidad exclusiva del alcalde provincial.

Respecto a los recursos que administran las municipalidades de centros poblados,
segun el Articulo 133° de la Ley Organica de Municipalidades, los recursos son los
siguientes:
¢ Transferencias mensuales otorgadas por las municipalidades provincial y
distrital para la prestacion de los servicios publicos delegados, siendo el
minimo el 50 % de una UIT.
e Los arbitrios recibidos como contraprestacion de los servicios publicos
locales que brindan.
e Los ingresos por la prestacion de otros servicios publicos delegados.
e Oftros recursos que resulten de convenios, donaciones, actividades y
acuerdos adoptados por gestion directa 0 mediante la municipalidad
delegante.

Respecto al numero actual de municipalidades de centros poblados, segun el
Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales. Distritales y de Centros
Poblados - 2022 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatical? al presente
afio, hay un total de 2,859 municipios de centros poblados en el Peru.

El departamento con mayor nimero de municipalidades de centros poblados es
Cajamarca (373) seguido de Puno (349), Huancavelica (306), Huanuco (290) y
Ancash (235).

Mientras que en la Provincia Constitucional del Callao no se registra ninguna, en
Lima Metropolitana se registra 1, en Ica se registran 5y en Tumbes 7.

12 INEI - Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales. Distritales y de Centros Poblados 2022.
Ver: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1856/libro.pdf
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PERU: NUMERO DE MUNICIPALIDADES Y POBLACION TOTAL PROYECTADA
POR DEPARTAMENTO - 2022

Neiipldaes  Moriclinde | nidpites ot
30/06/2022

Total 196 1678 2859 33 396 698
Amazonas 7 I 74 429 483
Ancash 20 146 235 1194 156
Apurimac 7 77 143 429720
Arequipa 8 101 24 1553 994
Ayacucho 11 108 206 670579
Cajamarca 13 14 373 1454 217
Prov. Const. del Callao 1 6 1171648
Cusco 13 99 147 1380 594
Huancavelica 7 a3 306 350 845
Huanuco 11 73 290 755213
Ica 5 38 5 1020 050
Junin g 15 149 1374 221
La Libertad 12 71 104 2077345
Lambayeque 3 35 44 1338 994
Lima 10 161 57 10986 006
Loreto 8 45 22 1044 884
IWadre de Dios 3 8 10 185478
Moquegua 3 17 24 197 337
Pasco 3 26 79 269 296
Piura 8 57 77 2103099
Puno 13 g7 349 1226 353
San Martin 10 67 98 924 384
Tacna 4 24 22 384 222
Tumbes 3 10 7 259 556
Ucayali 4 13 16 615024
Lima Metropaolitana 1/ 1 42 1 10004 141
Departamento de Lima 2/ 9 19 56 981 865

Nota: Existen 16 distritos que han sido creados entre los afios 2020 y 2021 en los departamentos de Ayacucho (3). Cusco (4), Huancavelica {2), Ucayali (2}, San Martin (1)

Moguegua (1) v Apurimac (1), cuyos alcaldes distritales seran elegidos en las proximas Elecciones Municipales,
1/ Denominacion establecida mediante Ley N” 31140, comprende los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N® 31140, canstituido por las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon v Yauycs

a
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Respecto a su naturaleza juridica, las Municipalidades de Centro Poblado no
constituyen un nivel de gobierno local al carecer de autonomia respecto a las
funciones que ejercen y los recursos econémicos con los que cuentan®.

De acuerdo a la experiencia de los ultimos afios, la demanda de la poblacion por
la creacién de Municipalidades de Centro Poblado, generalmente, es el paso
previo a la distritalizacion, con el consecuente prestigio para la comunidad, el
incremento de recursos presupuestales; pero al mismo tiempo, la conversion en
una instancia de gobierno local efectivo con la autonomia administrativa y politica
amparada por la Constitucion.

Para muchas comunidades de mayor pobreza y con poca presencia del Estado,
transformarse en distrito es un hecho de reivindicacién social y abre la
oportunidad de mayor atencion a sus proyectos de desarrollo por parte de las
demas instancias del Estado.

La creacion de municipalidades de centros poblados, también es una forma de
descentralizar servicios y de evitar conflictos por problemas de demarcacion
territorial entre distritos y provincias.

13 Fuente: Defensoria del Pueblo (2010) Obra citada.
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IV.MARCO NORMATIVO APLICADO EN EL PERU

A. Constitucion Politica del Peru

La Constituciéon Politica del PerG!*, en el Capitulo XIV -
descentralizacién®® establece:

Articulo 189. EI territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye
y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y de la Nacion.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros
poblados.

(.)

Articulo 194. Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son
creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como 6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con
las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) afios. No hay reeleccion inmediata para los alcaldes. Transcurrido
otro periodo, como minimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas
condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. El mandato de alcaldes
y regidores es irrenunciable, con excepcion de los casos previstos en la
Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista,
Gobernador o Vicegobernador del Gobierno Regional; los Alcaldes deben
renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccion respectiva.

B. Normas legales sobre centros poblados y demarcacién territorial

1.

De

la

Ley 27680. Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo

IV, sobre Descentralizacién (06/Marzo/2002)¢

Norma de reforma constitucional que tiene por objeto establecer el marco
normativo para iniciar y promover el proceso de descentralizacion que
por mandato de la Constitucion Politica (Disposicion Final y Transitoria
Octava) tiene prioridad. Se busca fortalecer la institucionalidad del pais

al llevar a cabo el proceso democratico de descentralizacion.

14 Constitucion Politica del Estado. (1993) Ver: https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf
15 Capitulo modificado por Ley 27680, publicada el 7 de marzo de 2002. Ver: https://www.mef.gob.pe/es/normatividad/por-
temas/descentralizacion/6830-ley-n-27680-2/file
16 Ley 27680. Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion (06/Marzo/2002)
Ver: https://www.mef.gob.pe/es/normatividad/por-temas/descentralizacion/6830-ley-n-27680-2/file
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En cuanto a la division territorial se incorpora a los Centros Poblados,
hasta entonces, no considerados y excluidos del proceso de
descentralizacion y desarrollo equitativo.

Ley 27783. Ley de Bases de la Descentralizacion (20/Julio/2002)*’
Ley que desarrolla el capitulo de la Constitucibn Politica sobre
Descentralizacion, que regula la estructura y organizacion del Estado en
forma democratica, descentralizada, desconcentrada. Asimismo, define
las normas que regulan la descentralizacion administrativa, econémica,
productiva, financiera, tributaria y fiscal.

En el Articulo 7, Territorio, gobierno y jurisdiccion establece que los
centros poblados son parte de la division del territorio de la Republica

Articulo 7.- Territorio, gobierno y jurisdiccion

7.1. El territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias, distritos y centros poblados, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el Estado y gobierno a nivel
nacional, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia
propias, preservando la unidad e integridad del Estado y la nacion.

En el Articulo 40, definicion de municipalidades, precisa que «en el caso
de los centros poblados, las municipalidades funcionan conforme a ley.»

Asimismao, el articulo 41, inciso 7) incluye la delegacion de competencias
y funciones a las municipalidades de centros poblados, incluyendo los
recursos correspondientes.

El Articulo 48 establece el Régimen de las municipalidades de centros
poblados:

48.1. Las municipalidades de los centros poblados se rigen por las
normas que establezca la Ley Organica de Municipalidades, para su
creacion, ambito, competencias y funciones delegadas, eleccion de
sus autoridades, y rentas para su operacion y funcionamiento.

48.2. Las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas a
entregar a las municipalidades de centros poblados de su
jurisdiccion, un porcentaje de sus recursos propios y/o transferidos
por el Estado, para cumplir con las funciones delegadas y la
prestacion de los servicios municipales. La entrega o transferencia
de recursos se efectuara en forma mensual, bajo responsabilidad
del Alcalde y del Director Municipal correspondientes.

17 Ley 27783. Ley de Bases de la Descentralizacion. (20/Julio/2002)

Ver:

https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc condoc 2001.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/d44f2dc16060d8b40

52574ac0054275b/SFILE/L%2027783.pdf
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3. Ley 27795. Ley de Demarcacion vy Organizacion Territorial
(24/Julio/2002)*8

En el Articulo 8 sobre las Categorias de los centros poblados, sefiala:

Articulo 8.- Categorias de los centros poblados

Los centros poblados del pais podran ser reconocidos con las categorias
siguientes: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli, segun los requisitos
y caracteristicas que sefiale el Reglamento de la presente Ley. La
categorizacion y recategorizacién de centros poblados son acciones de
normalizacién que estan a cargo de los gobiernos regionales.

Articulo 14.- Procedimiento de excepcion por causa de fuerza mayor
Excepcionalmente en el caso de indices altos de despoblamiento,
conflictos sociales y/o riesgos fisicos derivados de fendmenos
geodindmicos o climatoldgicos o por otras causas de fuerza mayor, que
afecten a los centros poblados de un distrito o provincia, se procedera a
su fusién a la jurisdiccién politico-administrativa mas proxima, con la
consiguiente supresioén de la circunscripcion territorial.

4., Decreto Supremo N.° 019-2003-PCM. Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial (21/2/2003)

Esta norma define el concepto de centro poblado en su término mas
amplio. Asimismo, precisa los diversos procedimientos para
normalizacién, categorizacion y demarcacion territorial.

El articulo 9, establece los requisitos para la categorizacion vy
recategorizacion de centros poblados como caserio, pueblo, villa, ciudad
y metrépoli.

Articulo 9.- De la categorizacion y recategorizacion de centros poblados.

Para que un centro poblado pueda ser categorizado y/o recategorizado como
caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli, deberan contar con las caracteristicas
y requisitos minimos siguientes:

a) Para caserio:
a.1) Poblacion concentrada entre 151 y 1000 habitantes.
a.2) Viviendas ubicadas en forma continua o dispersa parcialmente.
a.3) Un local comunal de uso multiple.
a.4) Centro Educativo en funcionamiento.

b) Para pueblo:
b.1) Poblacion concentrada entre 1001 y 2500 habitantes.
b.2) Viviendas ubicadas en forma contigua y continuada, con una
disposicion tal que conformen calles y una plaza céntrica.
b.3) Servicios de Educacion: infraestructura, equipamiento y personal para
el nivel de primaria completa.
b.4) Servicios de Salud: infraestructura, equipamiento y personal de un
puesto de Salud.
b.5) Local Comunal de uso multiple.
b.6) Areas recreacionales.

18 Ley 27795. Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (24/Julio/2002). Ver https://www.mef.gob.pe/es/normatividad/por-
temas/descentralizacion/6835-ley-n-27795-2/file
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c¢) Para villa:
c.1) Poblacién concentrada entre 2501 y 5000 habitantes.
c.2) Plan de Ordenamiento Urbano aprobado por la Municipalidad
Provincial respectiva.
c.3) Viviendas agrupadas en forma contigua y continuada con una
disposicion tal que se conformen calles y una plaza céntrica, de acuerdo
con el Plan de Ordenamiento Urbano.
c.4) Servicios de Educacion: infraestructura, equipamiento y personal para
los niveles de primaria completa y los tres primeros grados de secundaria.
c.5) Servicios de Salud: infraestructura, equipamiento y personal para un
Centro de Salud.
c.6) Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en el
Plan Urbano aprobado por la Municipalidad Provincial.
c.7) Servicios de correos, telefonia publica, entre otros.
c.8) Desempefiar funcion de servicios de apoyo a la produccioén localizada
en su area de influencia y funcién complementaria a los centros poblados
del distrito al que pertenece.

d) Para ciudad:
Las ciudades se clasificaran en ciudades menores, intermedias
y mayores. Su poblacién comprendera entre 5001 y 500,000 habitantes. Es
requisito contar con el Plan de Acondicionamiento Territorial y los Planes
Urbanos segun corresponda.

e) Para metrépoli:
Su poblacién comprende a mas de 500,001 habitantes. Es requisito contar
con el Plan de Acondicionamiento y Plan de Desarrollo Metropolitano.

5. Ley 30918. Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las
acciones de demarcacion territorial (8/2/2019)*°

Norma cuyo objeto es fortalecer los mecanismos para el tratamiento de las
acciones de demarcacion territorial a fin de contribuir con la adecuada gestion
y administracion del territorio.

En cuanto a los 6rganos competentes respecto al Sistema Nacional de
Demarcaciéon Territorial y a la categorizacion de los centros poblados, la
norma precisa:

Articulo 5.- De los Organismos competentes

Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion
territorial:

5.1 Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT-PCM), ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad
lograr una organizacion racional del territorio y el saneamiento de limites.

Tiene competencia para normar el tratamiento de las acciones de
demarcacion territorial, asi como para evaluar y emitir opinion vinculante
sobre la procedencia de los estudios de diagndstico y zonificacién

19 Ley 30918. Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial (8/2/2019). Ver:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-fortalece-los-mecanismos-para-el-tratamiento-de-las-ley-n-30918-1744052-1/
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(EDZ) y expedientes Unicos de saneamiento y organizacidn territorial
(SOT) elaborados por los gobiernos regionales.

Asimismo, tiene competencia para conducir el saneamiento de limites
interdepartamentales y las acciones de demarcacion territorial de creacion
de distrito o provincia, fusion de distritos, traslado de capital y anexién en
zona de frontera o zonas declaradas de interés nacional; formular
anteproyectos de ley en materia de demarcacion territorial; y asesorar
técnicamente a los organismos del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial.

5.2 Gobiernos regionales

Los gobiernos regionales son competentes para elaborar y aprobar, previa
opinién favorable de la SDOT-PCM, los EDZ de las provincias de su ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar los SOT de las provincias de
su ambito, asi como para evaluar los petitorios que promueva la poblacién
organizada y conducir el tratamiento de las siguientes acciones de
demarcacion territorial de caracter intradepartamental: delimitacion,
redelimitacion, anexién, creacién de distrito o provincia, fusion de
distritos al interior de wuna provincia, traslado de capital,
categorizacion y recategorizacion de centros poblados, y cambio de
nombre de circunscripciones, centros poblados capitales y centros
poblados mencionados en una ley de naturaleza demarcatoria.

5.3 Entidades publicas

Las entidades de la administracién publica, incluidas las municipalidades
estan obligadas a proporcionar a los precitados organismos, la informacién
que requieran dentro de los procesos en tramite, sin estar sujetos al pago
de tasa administrativa alguna, con excepcion del soporte magnético o fisico
que contenga la informacion requerida.

C. Normas especificas sobre Municipalidades de Centros Poblados

La Constitucion Politica del Perd, reconoce al Estado peruano como «un Estado
unitario y descentralizado, con distintos niveles de gobierno: nacional, regional y
local». A su vez, en el nivel de gobierno local estan las municipalidades
provinciales, distritales y las municipalidades delegadas o de Centro Poblado.

Las normas basicas que regulan el funcionamiento de las Municipalidades de
Centro Poblado son la Constitucion Politica (Art. 189 y 194), la Ley de Bases de
la Descentralizacion (Ley 27783)_y la Ley Organica de Municipalidades (Ley
27972) y sus modificatorias.

a. Ley 27972. Ley Orgénica de Municipalidades?® (26/Mayo/2003)

Es a partir de esta norma, que se cuenta con un marco legal especifico sobre
las Municipalidades de Centros Poblados, ya que esta ley incluye un capitulo
especifico sobre estas instancias.

20 ey 27972. Ley Organica de Municipales (26/Mayo/2003) Ver: https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0015/3-ley-organica-de-
municipalidades-1.pdf
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Articulo 1ll.- Origen

Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la
respectiva demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la
Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo. Sus principales autoridades
emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral
correspondiente.

Las municipalidades de centros poblados son creadas por
ordenanza municipal provincial.

Articulo 5.- Consejo Municipal

El concejo municipal, provincial y distrital, esta conformado por el alcalde
y el nimero de regidores que establezca el Jurado Nacional de
Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones Municipales.

Los concejos municipales de los centros poblados estan integrados
por un alcalde y 5 (cinco) regidores.

El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras

Asimismo, el Capitulo | — Las municipalidades de centros poblados del Titulo
X - Las municipalidades de Centro Poblado y las fronterizas; esta dedicado a
establecer las caracteristicas de creacién, definicion de autoridades, las
limitaciones y los recursos de las municipalidades de centros poblados.

Sin embargo, ha sufrido modificaciones importantes a través de normas
posteriores, por lo cual, el contenido vigente se resefia mas adelante.

b. Ley 28440. Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros
Poblados (28/Diciembre/2004) %!

Norma que tiene por objeto regular el proceso de la eleccibn democratica de
autoridades de las municipalidades de centros poblados, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 132 de la Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Las autoridades a elegir son: un (1) alcalde y cinco (5) regidores, quienes
postulan en lista completa.

Articulo 2°. - De la convocatoria

El alcalde provincial convoca a elecciones con ciento veinte (120) dias
naturales de anticipacién al acto del sufragio, comunicando el acto al
Jurado Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad.

En el caso de municipalidades de centro poblado nuevas, la convocatoria
debe llevarse a cabo dentro de los noventa (90) dias naturales, contados a
partir de la fecha de su creacion por ordenanza.

Articulo 3°. - Comité Electoral

La organizacién del proceso electoral estd a cargo de un Comité Electoral,
el cual esta conformado por un numero de cinco (5) pobladores que
domicilien dentro de la delimitacion territorial de la municipalidad de centro
poblado. La designacion de los pobladores se hara por sorteo realizado en

21 Ley 28440. Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados (28/Diciembre/2004)
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/255725/229467 file20181218-16260-1p0yb6y.pdf?v=1545182618
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acto publico y en presencia de los representantes de la municipalidad
provincial y distrital. El sorteo es realizado por la municipalidad provincial
dentro del término de los treinta (30) dias naturales siguientes a la fecha de
convocatoria a elecciones, y se hara entre los ciudadanos que figuren en el
padrén de electores.

El Comité Electoral elegira de entre sus miembros a quien lo presidira.
El Comité Electoral se instala en su fecha de conformacion.

Articulo 4°. - Padrén electoral

En cada centro poblado habra un padrén de electores determinado por la
residencia de los ciudadanos en éste. Para el efecto, las municipalidades
provinciales, en cuya jurisdiccion se encuentre el centro poblado,
dispondran que se prepare un padron de electores sobre la base de la
actualizacion del padron que dio origen a la creacion del centro poblado.

Articulo 5°. - Del procedimiento electoral y sistema de eleccion

La convocatoria, fecha del sufragio, funciones, conformacion del padréon
electoral e inscripcion de listas de candidatos, impedimentos, tachas, reglas
sobre el cédmputo y proclamacion de las autoridades de centros poblados,
impugnaciones, asuncion y juramentacion de los cargos, y demas aspectos
relacionados, se establecen por ordenanza provincial.

La ordenanza debe ser publicada y no podra establecer requisitos mayores
que los contemplados para la eleccion de los alcaldes provinciales y
distritales en la Ley de Elecciones Municipales.

La municipalidad provincial suscribird convenios de cooperacién técnica
con la Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE, con la finalidad de
gue se le brinde asistencia técnica electoral, de acuerdo a sus posibilidades
econdmicas.

Articulo 6°. - Garantias electorales

El Comité Electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones
traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los electores y que
los escrutinios se lleven a cabo con todo orden y transparencia.

El Comité Electoral podra solicitar el auxilio de la Fuerza Publica para
mantener el orden publico durante el acto de sufragio.

El proceso electoral puede contar con observadores electorales, a través
de organismos estatales u organizaciones de voluntariado, que celebren
convenios de cooperacion interinstitucional con la municipalidad encargada
de convocar a elecciones, a fin de garantizar la transparencia del acto
electoral.

La municipalidad provincial podra celebrar convenios de colaboracion
interinstitucional con el Jurado Nacional de Elecciones, JNE, para que el
proceso cuente con la participacion de fiscalizadores designados por dicho
organismo electoral.

(--2)

Articulo 8°.- Computo y proclamacion del alcalde y regidores

El alcalde provincial proclama al alcalde y su lista de regidores, que obtiene
la votacién mas alta, comunicando el cuadro de autoridades electas al
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI.
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c. Ley 28458. Ley que establece plazo para la adecuacion de las municipalidades
de centros poblados a la Ley 27972, Ley organica de Municipalidades
(09/enero/2005)?

Tiene por objeto regularizar la situacién de las municipalidades de centros
poblados creadas con anterioridad a la vigencia de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley 27972.

Se establece el plazo de noventa (90) dias naturales luego de presentada la
solicitud de adecuacion o publicada la ordenanza de adecuacion; para que las
municipalidades provinciales, bajo responsabilidad del alcalde provincial,
adecuan el funcionamiento de las municipalidades de centros poblados creadas
durante la vigencia de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 23853, a lo
dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972.

Este proceso de adecuacion se inicia a solicitud de las municipalidades de
centros poblados o de oficio por las municipalidades provinciales. El plazo es
contado a partir del dia habil siguiente a la presentacién de la solicitud de
adecuacion o la publicacion de la ordenanza de adecuacion cuando el proceso
se inicia de oficio.

Articulo 2°. - Proceso de adecuacion

A traveés de la solicitud de adecuacion, la municipalidad de centro poblado
indicara las competencias, funciones y atribuciones administrativas y
econdémico-tributarias que solicita; el listado de anexos, caserios, centros,
villas, asentamientos humanos y cualquier otro nacleo poblacional que la
comprende; su régimen de administracion interna; el nimero de pobladores
que se veran beneficiados con el servicio de legado y la acreditacion del
eventual sostenimiento de los servicios publicos locales cuya delegacion de
competencias y funciones solicitan.

Las municipalidades provinciales brindaran el apoyo técnico necesario a las
municipalidades de centros poblados para que cumplan con lo dispuesto
en la presente Ley.

Las municipalidades de centros poblados que con recursos propios o
aportes de la comunidad ejecutan y sostienen obras de diversa indole o
prestan servicios publicos locales, educativos o de salud, mantienen las
competencias, funciones y atribuciones inherentes a dichas funciones,
conforme a Ley.

Articulo 3°. - Transferencias a las municipalidades de centros poblados
Las municipalidades provinciales y distritales transfieren a las
municipalidades de centros poblados los recursos a que se refiere el
articulo 133 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, una vez
concluido el proceso de adecuacion.

22 Ley 28458. Ley que establece plazo para la adecuacidn de las municipalidades de centros poblados a la Ley 27972, Ley orgénica de
Municipalidades (09/enero/2005). Ver:
https://portal.jne.gob.pe/portal documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20ESTABLECE%20PLAZO%2
OPARA%20LA%20ADECUACI%C3%93N%20DE%20LAS%20MUNICIPALI .pdf
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d. Modificaciones a las Leyes 27972, Ley Organica de Municipalidades vy a la Ley
28440, Ley de Eleccion de Autoridades de las Municipalidades de Centros
Poblados

El capitulo | — Las municipalidades de centros poblados del Titulo X - Las
municipalidades de Centro Poblado y las fronterizas; de la Ley 27972 ha
sufrido dos principales modificaciones:

1. Ley 30937. Ley que modifica la Ley 27972, Ley organica de
municipalidades, publicada el 24 abril 201923

Esta norma modificé los Articulos 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134 y 135,
especificamente respecto de las municipalidades de centros poblados.

Titulo X - Las municipalidades de Centro Poblado y las fronterizas
Capitulo | - Las municipalidades de los Centros Poblados

Subcapitulo Unico
La creacion; las autoridades, las limitaciones y los recursos

“Articulo 128. Creacion

Las municipalidades de centros poblados son 6rganos de administracion
de las funciones y los servicios publicos locales que les son delegados y
se rigen por las disposiciones de la presente ley.

Son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto
favorable de los dos tercios del numero legal de regidores.

La ordenanza de creacion precisa:

1. El centro poblado de referencia y su ambito geogréfico de
responsabilidad.

2. El régimen de organizacion interna.

3. Las funciones y la prestacion de servicios publicos locales que se le
delegan.

4. Los recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones
y de la prestacion de servicios publicos locales delegados.

No se pueden emitir ordenanzas de creacion en zonas en las que exista
conflicto demarcatorio ni tampoco durante el Gltimo afio del periodo de
gestién municipal.” (*) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley
N° 30937, publicada el 24 abril 2019.

“Articulo 129. REQUISITOS
Para la creacion de una municipalidad de centro poblado se requiere la
comprobacion previa del cumplimiento de los siguientes requisitos:

e. Solicitud presentada por un comité de gestién, acompafiada de la
adhesién de un minimo de mil ciudadanos con domicilio registrado en
el centro poblado de referencia o0 en su ambito geogréafico de
responsabilidad, acreditado por el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC).

2 Ley 30937. Ley que modifica la Ley 27972, Ley orgédnica de municipalidades, Respecto de las municipalidades de centros poblados. Ver:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-la-ley-27972-ley-organica-de-municipalidad-ley-n-30937-1762977-5/
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f.  El centro poblado de referencia debe tener una configuracién urbana
y no estar localizado en el area urbana o de expansion urbana de la
capital de distrito al cual pertenece.

g. Estudio técnico que acredite la necesidad de garantizar la prestacion
de servicios publicos locales y la factibilidad de su sostenimiento.

h. Opinién favorable de la municipalidad distrital correspondiente
expresada mediante acuerdo de concejo, con el voto favorable de dos
tercios del nimero legal de regidores. El acuerdo se pronuncia sobre
las materias delegadas y los recursos asignados.

i. Informes favorables de las gerencias de planificaciéon y presupuesto y
de asesoria juridica, de quienes hagan sus veces, de la municipalidad
provincial, acerca de las materias de delegacion y la asignacion
presupuestal. Dichos informes sustentan la ordenanza de creacion.

Es nula la ordenanza de creacion que no cumple con los requisitos antes
sefialados, bajo responsabilidad exclusiva del alcalde provincial.”

(*) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30937, publicada
el 24 abril 2019.

“Articulo 130. Periodo de mandato, Eleccién y proclamacion
El concejo municipal de centro poblado esta integrado por un alcalde y
cinco regidores. Son elegidos por un periodo de cuatro afios.

El proceso electoral es de responsabilidad del alcalde provincial, en
coordinacion con el respectivo alcalde distrital y se regula conforme a ley
en la materia.

El alcalde y los regidores de las municipalidades de centros poblados son
proclamados por el alcalde provincial, conforme al resultado de las
elecciones convocadas para tal fin.” (*) Articulo modificado por el Articulo
Unico de la Ley N° 30937, publicada el 24 abril 2019.

“Articulo 131. Dieta

La municipalidad provincial o distrital, segin corresponda, puede acordar
la asignacion de una dieta al alcalde de la municipalidad de centro
poblado, cuyo monto es fijado teniendo como referencia la dieta que
perciben los regidores.”

(*) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30937, publicada
el 24 abril 2019.

“Articulo 132. Facultades y Obligaciones

Las facultades y obligaciones del alcalde y de los regidores de las
municipalidades de centros poblados son reguladas mediante decreto de
alcaldia de la municipalidad provincial o distrital, segun corresponda, con
arreglo a la delegacion de funciones y prestacion de servicios publicos
locales. Los alcaldes de municipalidades de centros poblados participan
en la formulacién del presupuesto participativo y los planes institucionales
de la municipalidad a la que pertenecen.” (*) Articulo modificado por el
Articulo Unico de la Ley N° 30937, publicada el 24 abril 2019.

“Articulo 133. Recursos

La municipalidad provincial o distrital, segin corresponda, acuerda la
entrega de recursos presupuestales, propios y de su libre disponibilidad,
a la municipalidad de centro poblado, con arreglo a la normativa
presupuestal vigente.
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Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial o la municipalidad
distrital le asigne para el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de servicios publicos locales delegados, en proporcion a
la poblacion a ser atendida. Estos recursos le son transferidos hasta
el quinto dia habil de cada mes, bajo responsabilidad funcional
administrativa del alcalde correspondiente.

2. Los arbitrios recibidos por la prestacién efectiva de servicios publicos
locales delegados.

3. Los ingresos por la prestacion de otros servicios publicos delegados,
conforme lo establece el Texto Unico de Procedimientos

Administrativos (TUPA) de la municipalidad delegante.

4. Otros recursos que resulten de convenios, donaciones o actividades,
los cuales se gestionan a través de la municipalidad distrital
correspondiente.”

(*) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30937,
publicada el 24 abril 2019.

“Articulo 134. Responsabilidad en el uso de recursos

La utilizacion eficiente y adecuada de los recursos de la municipalidad de
centro poblado es responsabilidad de su alcalde y regidores.

El alcalde de la municipalidad de centro poblado informa mensualmente
acerca de la utilizacién de los recursos a que se refiere el articulo 133 a
su concejo municipal y a la municipalidad delegante. Anualmente rinde
cuentas a la poblacién en acto publico.

El incumplimiento de informar da lugar a la suspension de la entrega de
recursos por parte de la municipalidad provincial o distrital.

Los ingresos y los gastos de las municipalidades de centros poblados se
consolidan en las cuentas de la municipalidad delegante.” (*) Articulo
modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30937, publicada el 24 abril
2019.

“Articulo 135. Limitaciones

Las municipalidades de centros poblados estan impedidas de contraer
obligaciones financieras y de comprometer gasto corriente. Tampoco
pueden ejecutar proyectos de inversién por gestion directa e indirecta,
salvo aquellos casos establecidos por ley”. (*) Articulo modificado por el
Articulo Unico de la Ley N° 30937, publicada el 24 abril 2019.

2. Ley N° 31079. Ley que modifica la Ley 27972, Ley organica de
Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados,
modificada por la Ley 30937, y la Ley 28440, Ley de elecciones de
autoridades municipales de centros poblados®*

Esta norma modifica los articulos 128, 130, 131y 133 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, modificada por la Ley 30937, con el siguiente
texto:

“ARTICULO 128. CREACION

24 Ley 31079. Ley que modifica la Ley 27972, Ley organica de Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados,
modificada por la Ley 30937, y la Ley 28440, Ley de elecciones de autoridades municipales de centros poblados
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-la-ley-27972-ley-organica-de-municipalid-ley-n-31079-1907435-2/
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Las municipalidades de centros poblados son 6rganos del gobierno local,
encargados de la administracion y ejecucion de las funciones y los servicios
publicos locales que les son delegados y se rigen por las disposiciones de
la presente ley. Son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial,
con el voto favorable de los dos tercios del nimero legal de regidores.

La ordenanza de creacion precisa:

1. El centro poblado de referencia y su éambito geografico de
responsabilidad.

2. El régimen de organizacion interna.

3. Las funciones y la prestacion de servicios publicos locales que se le
delegan.

4. Los recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones y
de la prestacién de servicios publicos locales delegados.

5. Sus atribuciones administrativas y econémico-tributarias.

No se puede emitir ordenanzas de creacidn en zonas en las que exista
conflicto demarcatorio ni tampoco durante el Ultimo afio del periodo de
gestién municipal”.

“ARTICULO 130. PERIODO DE MANDATO, ELECCION Y
PROCLAMACION

El concejo municipal de centro poblado esta integrado por un alcalde y
cinco regidores, la duracién de su mandato es la misma que la de las
autoridades municipales provinciales y distritales.

Las elecciones se realizan en la oportunidad y forma que define la ley de la
materia.

Las autoridades de las municipalidades de centros poblados asumen sus
funciones el 1 de enero siguiente a la fecha de elecciones.

En el caso de la creaciébn de municipalidades de centros poblados, la
ordenanza de creacion designa a un concejo municipal transitorio, que
ejerce funciones hasta la asuncion de las autoridades elegidas.

El alcalde provincial es responsable de la ejecucion del proceso electoral,
en coordinacion con cada alcalde distrital, de acuerdo con el cronograma 'y
directivas de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y a la
supervision y asesoramiento del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)".

“ARTICULO 131. DIETAS

La municipalidad provincial o distrital, segun corresponda, asigna una dieta
mensual al alcalde de municipalidad de centro poblado ascendente a la
fijada para los regidores distritales”.

“ARTICULO 133. RECURSOS

La municipalidad provincial y distrital, segun corresponda, hace entrega de
recursos presupuestales, propios y transferidos por el gobierno nacional de
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su libre disponibilidad, a la municipalidad de centro poblado, para el
cumplimiento de las funciones delegadas, con arreglo a la normativa
presupuestal vigente.

Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial y la municipalidad distrital
les asigne para el cumplimiento de las funciones y la prestacion de servicios
publicos locales delegados, en proporcion a la poblacion a ser atendida;
siendo el minimo el 50% de una UIT. Estos recursos son transferidos hasta
el quinto dia habil de cada mes, bajo responsabilidad funcional
administrativa del alcalde y gerente municipal correspondiente.

2. Los arhitrios recibidos por la prestacion efectiva de servicios publicos
locales delegados.

3. Los ingresos por la prestacién de otros servicios publicos delegados,
conforme lo establece el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de la municipalidad delegante.

4. Otros recursos que resulten de convenios, donaciones, actividades y
acuerdos adoptados por gestion directa 0 mediante la municipalidad
delegante.

Las municipalidades de centros poblados pueden ejecutar intervenciones
con los recursos sefialados en los numerales 2, 3y 4.

El incumplimiento por parte del alcalde provincial o distrital de la
transferencia a la municipalidad de centro poblado de los recursos
establecidos en la ordenanza correspondiente es causal de suspension del
alcalde responsable, por un periodo de sesenta (60) dias naturales y de
ciento veinte (120) dias en caso de reiteracion. Tal suspensién constituye
una causal adicional a las contenidas en el articulo 25 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, modificada por la Ley 28961, y se tramita de
acuerdo con dicho articulo”.

Asimismo, la norma modifica los articulos 2, 3, 4 y 5 de la Ley 28440, Ley de
Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados en los
siguientes aspectos:

“Articulo 2. Fecha y convocatoria de elecciones

Las elecciones se realizan en fecha Unica, a nivel nacional, el primer domingo
del mes siguiente a la fecha de elecciéon de alcaldes provinciales y distritales,
conforme a la presente ley.

El alcalde provincial convoca a elecciones con doscientos cuarenta (240) dias
naturales de anticipaciéon al acto del sufragio, comunicando el acto al Jurado
Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad.

En el caso de las nuevas municipalidades de centro poblado, la convocatoria se
realiza dentro de noventa (90) dias naturales de promulgarse la ordenanza que
lo crea”.

“Articulo 3. Comité electoral

La organizacion del proceso electoral esti a cargo de un comité electoral, el cual
esta conformado por un ndmero de cinco (5) pobladores con domicilio registrado
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dentro del &mbito del centro poblado, segun conste en el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

La designacion de los pobladores se hara por sorteo realizado en acto publico y
en presencia de los representantes de la municipalidad provincial y distrital. El
sorteo es realizado por la municipalidad provincial dentro del término de los
treinta (30) dias naturales siguientes a la fecha de convocatoria a elecciones y
se har& entre los ciudadanos que figuren en el padron de electores. EI comité
electoral elegira de entre sus miembros a quien lo presidira. El comité electoral
se instala en su fecha de conformacion”.

“Articulo 4. Padrén electoral

El RENIEC elabora y actualiza el padrén electoral a utilizarse en las elecciones
de las municipalidades de centros poblados”.

“Articulo 5. Procedimiento electoral y sistema de eleccion

La municipalidad provincial, en coordinacion con las municipalidades distritales
correspondientes de su jurisdiccién, organizan el proceso electoral. Para tal
efecto se emite una ordenanza provincial de eleccion de autoridades de
municipalidades de centros poblados, con arreglo a la normativa general que
emita sobre la materia el Jurado Nacional de Elecciones.

La ordenanza provincial mencionada no puede establecer para las candidaturas
requisitos ni exclusiones mayores a los establecidos para la eleccion de alcaldes
y regidores en la Ley de Elecciones Municipales.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) establece cooperacion y
asistencia técnica con las municipalidades provinciales para el proceso
electoral”.

V. MARCO NORMATIVO APLICADO EN OTROS PAISES

e Bolivia
Ley 2028, Ley de Municipalidades, 28 de octubre de 1999%°

Ley que tiene por objeto regular el régimen municipal establecido en el Titulo
VI de la Parte Tercera, Articulos 200° al 206°, de la Constitucion Politica del
Estado.

El articulo 126°, sobre planificaciéon urbana, sefiala que el Gobierno
Municipal es responsable de elaborar y ejecutar politicas, planes, proyectos
y estrategias para el desarrollo urbano, con los instrumentos y recursos que
son propios de la Planificacion Urbana, elaborando normativas de uso del
suelo urbano y emprendiendo acciones que promuevan el desarrollo
urbanistico de los centros poblados de acuerdo con normas nacionales.

2 Bolivia. Ley 2028, Ley de Municipalidades, 28 de octubre de 1999. Ver:
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/busquedagl?data[Gobierno][id gobierno]=87&data[TipoNormal][id tipo normal=&g=I
ey+de+municipalidades&s=0
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e Colombia.
Ley 505 de 1999 (junio 25), por medio de la cual se fijjan términos y
competencias para la realizacion, adopcion y aplicacion de la estratificacion
a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de 1997 y
los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.2%

Ley que establece que los municipios y distritos del pais tendrdn como plazo
méaximo seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la ley, para
realizar y adoptar la estratificacion de los centros poblados.

El plazo maximo para aplicar estas estratificaciones al cobro de los servicios
publicos domiciliarios es seis (6) mese, contados a partir de la vigencia de
esta ley.

Los municipios y distritos tendrdn como plazo maximo dos (2) meses,
contados a partir de la vigencia de esta ley, para reportar al Departamento
Nacional de Planeacion, en el formato que para tal fin les suministre, listado
completo de los centros de poblados existentes.

Para los efectos de esta ley se entiende por centros poblados los
corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) 0 mas
viviendas contiguas, localizados en la zona rural.

e Uruguay.
Ley 10723, Ley de Centros Poblados?’

Ley con la que se sefiala que queda exclusivamente reservada a los
Gobiernos Departamentales respectivos la competencia para autorizar toda
creacion de predios cuando asi lo establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, asi como, en todos los
casos, para autorizar la subdivision de predios con destino directo o indirecto
a la formacion de centros poblados y para aprobar el trazado y la apertura
de calles, caminos o sendas o cualquier tipo de vias de circulacién o transito
que impliqguen 0 no amanzanamiento o formacién de centros poblados.

26 Colombia. Ley 505 de 1999 (junio 25), por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realizacién, adopcion y aplicacion de la
estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.
Ver: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=185

27 Uruguay. Ley 10723, Ley de Centros Poblados. Ver
http://www.ucv.ve/fileadmin/user upload/auditoria_interna/Archivos/Material de Descarga/Ley Organica de Ordenacion Urbanistica

-_33.868.pdf
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