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PRESENTACION

El Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria, a través del Area de
Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal ha elaborado la Nota de
Informacion Referencial N.° 37-2022-2023-GFDD/ASISP/DIDP, con el objetivo de
brindar informacién respecto a Cuestion de Orden.

Para ello se ha revisado las fuentes de informacién disponibles respecto a esta materia,
en las entidades oficiales e instituciones especializadas del Peru y de los paises
hispanoamericanos (Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espafa, México,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay).

De esta forma, esperamos poder brindar informacion de utilidad para la toma de
decisiones parlamentarias en relacién con esta materia.
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1. Definiciones y conceptos relevantes sobre Cuestion de orden

El Diccionario panhispanico del espariol juridico (DPEJ)' de la Real Academia
Espafiola (RAE) define cuestion de orden como:

cuestion de orden

Parl. Solicitud de un diputado en cualquier fase del debate reclamando la observancia del
Reglamento con invocacién expresa de los articulos reglamentarios afectados sin que
pueda con ello producirse debate alguno debiendo acatarse la resolucion que la
Presidencia adopte a la vista de la alegacion hecha.

¢ Reglamento del Congreso de los Diputados, art. 72.

El Glosario del Parlamento de Canarias? define cuestion de orden como:

Cuestion de orden
Consulta de caracter incidental, es decir, no referida al fondo del asunto, planteada a la
Presidencia por parte de algun diputado o diputada durante el transcurso de un debate
parlamentario. En ella se engloban los turnos por alusiones, las ocasiones en que se
solicita la observancia del reglamento o la solicitud de lectura de normas o documentos al
amparo del articulo 80.2 RPC.

El Diccionario de términos del Senado de Espafa® define cuestion de orden como:

Cuestion de orden.
Solicitud de observancia del Reglamento que puede suscitar un parlamentario en cualquier
momento de un debate, citando el articulo o articulos cuya aplicacién reclama.

En el Manual del Parlamento* de autoria de César Delgado-Guembes se destaca que
la cuestion de orden se plantea con el fin de aclarar, interpretar o aplicar el
Reglamento del Congreso. El efecto que causa generalmente es la confirmacion o
establecimiento de una practica o precedente parlamentario.

63. La cuestion de orden

¢, Qué es una cuestion de orden? Se plantean con el fin de aclarar el sentido o
interpretacion del Reglamento. Su fundamento esta en el derecho y la responsabilidad que
tiene cada miembro del Congreso de llamar la atencion inmediata del Presidente, respecto
de cualesquiera circunstancias que signifique el quebrantamiento del orden, de las normas
o del fuero del Congreso. De ahi que sea un requisito que al presentar una cuestién de
orden el representante se cuide de sefalar cual es la norma o regla en general que se
viola o lesiona.

Generalmente el efecto que causan las cuestiones de orden es la confirmacién o
establecimiento de una practica o precedente parlamentario. Entre otras materias que
pueden ser materia de una cuestién de orden, las mas usuales son:

* la aplicacion del Reglamento;

* el pedido de pase a sesion secreta;

' Real Academia Espariola (RAE). Diccionario panhispanico del espariol juridico (DPEJ). Cuestion de orden. Ver:
https://dpej.rae.es/lema/cuesti%C3%B3n-de-orden

2 Espanfia. Parlamento de Canarias. Glosario. Cuestion de orden. Ver:
https://www.parcan.es/glosario/43/

3 Espafia. Senado de Espanfia. Diccionario de términos. Cuestion de orden. Ver:
https://www.senado.es/web/diccionarioterminosparlamentarios/index.html

4 DELGADO-GUEMBES, César (2012), Manual del Parlamento. Lima. Oficialia Mayor del Congreso de la Republica del
Peru. Paginas 273y 274. Ver:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/B1D772FBB7559F81052586E50026A404/$FILE/manual

parlamento.pdf
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* la declaracion del punto como suficientemente discutido (cloture o closure, o mocién de
cierre);

* la suspension momentanea de la sesién (cuarto intermedio);

* el retiro de frases ofensivas o injuriosas;

* el pedido de cémputo de quérum;y,

* dar cuenta de asunto que afecte al fuero de la Camara o sus miembros.

Es practica del Congreso que las cuestiones de orden puedan presentarse en cualquier
momento. Sin embargo, ellas deben formularse en un plazo muy corto (cinco minutos hasta
1992, y dos minutos desde 1995) y, a discrecion del Presidente, puede no abrirse debate
sobre su contenido y ponerse directamente al voto.

La cuestion de orden tiene tal urgencia e importancia para el debate que han ocurrido
casos en los que se han presentado incluso durante una votacion, particularmente cuando
de por medio ha existido una ofensa o injuria a un miembro de la representacion nacional.
La regla es, sin embargo, que la votacion no debe ser interrumpida, y que luego de ella
puede plantearse y consultarse la cuestion de orden.

Como la cuestion de orden es usada para hacer llamar la atencion sobre la aplicacion del
Reglamento, es con una de ellas como generalmente se cuestiona la conduccion del
debate o de las sesiones en general, y la censura del Presidente del Congreso o de la
Mesa Directiva. Aun cuando, como regla, no se abre debate para discutir las cuestiones
de orden, una excepcioén es la defensa que hace uno de los miembros de la Mesa sobre
la propiedad en la conduccion de las sesiones. Sin embargo, el hecho de hacer uso de la
palabra no se considera una violacion de la regla general, sobre no apertura del debate en
cuestiones de orden, sino una “cuestion de privilegio” (que es como se denomina
usualmente los casos en que el fuero parlamentario o la conducta de un miembro del
Congreso han sido afectados), caso en el cual el derecho minimo del representante es a
exponer su punto de vista ante el Pleno para que éste proceda conociendo los dos
extremos respecto de los cuales habra de pronunciarse.

[...]

La materia de una cuestion de orden es la interpretacion o aplicacién del reglamento.

El articulo 59 del Reglamento del Congreso de la Republica del Perus establece que
la Cuestion de orden puede ser planteada por los congresistas para llamar la atencién
sobre la correcta interpretacion y aplicacion del Reglamento del Congreso durante el
debate, a excepcion del momento en el que se desarrolla la votacién. Para lo cual,
deberan citar el articulo o los articulos materia de la cuestion.

Cuestiones de orden

Articulo 59.- En cualquier momento del debate, con excepcién de aquel en el que se
desarrolla la votacién, los Congresistas pueden plantear una cuestiéon de orden, a efecto
de llamar la atencion sobre la correcta interpretacion y aplicacién del Reglamento del
Congreso. Deben citar el articulo o los articulos materia de la cuestion. El Presidente
concedera un maximo de dos minutos para plantearla y de inmediato la sometera sin
debate a votacién. En casos excepcionales puede abrir debate sefialando el tiempo
maximo que concedera a cada orador para intervenir. En caso de duda extrema que no
pueda ser dilucidada de inmediato por el Pleno, el Presidente enviara el asunto a la
Comisién de Constitucion y Reglamento, para que opine a mas tardar dentro de los tres
dias, suspendiéndose el debate sobre la materia.

Las decisiones del Pleno en materia de cuestiones de orden seran registradas por la
Oficialia Mayor del Congreso. Pueden ser invocadas en casos analogos que se planteen
en el futuro.

La Opinién Consultiva 02-2021-2022-CCR/CR de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica del Pertu del Periodo Anual de Sesiones
2021-2022¢ respecto a cuestion de orden sefala:

5 Perti. Reglamento del Congreso de la Republica del Peru. Fecha de publicacion: 30.05.1998. Ver:
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H779494

8 Perd. Congreso de la Republica. Opinion Consultiva 02-2021-2022-CCR/CR de la Comisién de Constitucion y
Reglamento. Periodo Anual de Sesiones 2021-2022. Paginas 4, 5, 6 y 17. 28.09.2021. Ver:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Constitucion/files/opinion_consultiva_cuestion_de orden.pdf
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La cuestion de orden, al igual que la cuestion previa, son recursos procedimentales que
tienen por finalidad resolver incidentes (de hecho o de derecho) que se pudieran suscitar
durante el desarrollo de una sesién de un érgano parlamentario.
De acuerdo con el Reglamento del Congreso, esta puede ser planteada en cualquier
momento del debate — no durante la votacion- con el objeto de llamar la atencién sobre la
correcta interpretacion y aplicaciéon del Reglamento del Congreso.
Para su planteamiento y fundamentacion, el Presidente otorga el uso de la palabra hasta
por 2 minutos y de inmediato la somete sin debate a votacién. En casos excepcionales
puede abrir debate sefialando el tiempo maximo que concedera a cada orador para
intervenir. Si hubiera duda extrema sobre la norma reglamentaria que debe aplicarse de
forma correcta, sin que el Pleno pueda dilucidarla, el asunto es enviado a la Comisién de
Constitucidon y Reglamento para opinién, suspendiéndose el debate sobre la materia.
Su finalidad es servir de mecanismo de prevencion de errores de interpretacion o de
aplicacion del Reglamento del Congreso durante el desarrollo de las sesiones, de forma
tal que las decisiones o acuerdos que se tomen se realicen respetando las normas’. Solo
proceden sobre los temas en debate en la sesion, por ello es que una vez en votacion, su
planteamiento deviene en tardio e improcedente?.
Por tratarse de una cuestion de derecho, el congresista que lo plantea debe citar los
articulos que han sido indebidamente aplicados y los que deben corresponder para el
correcto desarrollo del debate. En ese sentido, César Delgado Guembes sefiala:
Su fundamento esta en el derecho y la responsabilidad que tiene cada miembro del
Congreso de llamar la atencion inmediata del Presidente, respecto de cualesquiera
circunstancias que signifique el quebrantamiento del orden, de las normas o del
fuero del Congreso. De ahi que sea un requisito que al presentar una cuestion de
orden el representante se cuide de sefialar cual es la norma o regla en general que
se viola o lesiona®.
Por practica parlamentaria se ha utilizado este recurso también para pasar a sesién
secreta, declaracion de agotamiento del debate o del punto como suficientemente debatido
y pase a votacion, suspension de la sesién (pase a cuarto intermedio), pedido de computo
de quorum, retiro de frases ofensivas o dar cuenta de asunto que afecte al fuero del
parlamento®.
]
V. CONCLUSIONES
» La cuestion de orden es un mecanismo procedimental de prevencion de errores de
interpretacion o de aplicacion del Reglamento del Congreso durante el desarrollo de las
sesiones. Solo proceden sobre los temas en debate en la sesion, por ello, una vez en
votacion, su planteamiento deviene en tardio e improcedente.

2. Marco normativo aplicado en el Peru

El articulo 94 de la Constitucion Politica del Perd” establece que el Congreso de la
Republica del Peru elabora y aprueba su Reglamento que tiene fuerza de ley.

Reglamento del Congreso

Articulo 94.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comision Permanente y en las demas comisiones; establece
la organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia;
sanciona su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga
los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.

Los articulos 23, 32 y 59 del Reglamento del Congreso de la Republica del Peru?
respecto a la Cuestién de orden establecen:

“Deberes Funcionales
Articulo 23.- Los Congresistas tienen la obligacion:"

7 Perti. Constitucion Politica del Perd de 1993. 29.12.1993. Ver:
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H682678

8 Peru. Reglamento del Congreso de la Republica del Peru. Fecha de publicacion: 30.05.1998. Ver:
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H779494
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[...]
b) De cumplir y hacer cumplir la Constituciéon Politica y las leyes del Peru, asi como
respetar el presente Reglamento del Congreso.

La Presidencia del Congreso
Articulo 32. - El Presidente del Congreso tiene las siguientes funciones y atribuciones:

(*) Inciso modificado por el Articulo 7 de la Resolucion Legislativa N° 011-2001-
CR publicada el 13-10-2001, cuyo texto es el siguiente:

"c) Cumplir el ordenamiento juridico de la Nacién y este Reglamento asi como proteger los
derechos y atribuciones de los Congresistas y los diversos Grupos Parlamentarios, facilitar
los consensos y acuerdos, respetar y hacer respetar la organizacion y funcionamiento del
Congreso, como una entidad dialogante y esencialmente deliberante, que encarna el
pluralismo politico de la Nacién."

Cuestiones de orden

Articulo 59.- En cualquier momento del debate, con excepcion de aquel en el que se
desarrolla la votacién, los Congresistas pueden plantear una cuestion de orden, a efecto
de llamar la atencion sobre la correcta interpretacion y aplicacién del Reglamento del
Congreso. Deben citar el articulo o los articulos materia de la cuestion. El Presidente
concedera un maximo de dos minutos para plantearla y de inmediato la sometera sin
debate a votacién. En casos excepcionales puede abrir debate sefialando el tiempo
maximo que concedera a cada orador para intervenir. En caso de duda extrema que no
pueda ser dilucidada de inmediato por el Pleno, el Presidente enviara el asunto a la
Comisién de Constitucion y Reglamento, para que opine a mas tardar dentro de los tres
dias, suspendiéndose el debate sobre la materia.

Las decisiones del Pleno en materia de cuestiones de orden seran registradas por la
Oficialia Mayor del Congreso. Pueden ser invocadas en casos analogos que se planteen
en el futuro.

3. Marco normativo aplicado en paises hispanoamericanos

Pais Norma

Argentina Reglamento de la Cadmara de Senadores?®

Art. 32 - Las atribuciones y deberes del presidente son:

[...]

p. En general, hacer observar este reglamento en todas sus partes y ejercer
las demas funciones que en él se le asignan.

Art. 61 - Corresponde a la comisién de Asuntos Constitucionales: dictaminar
sobre lo relativo a todo asunto de directa e inmediata vinculacién con [...]
modificaciones o interpretaciones de este reglamento

Art. 224 - Todo senador puede reclamar la observancia de este reglamento,
si juzga que se lo contraviene, y el presidente lo hara observar.
Argentina Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién™

Articulo 39. Son atribuciones y deberes del presidente:

[...]

14. En general, hacer observar este reglamento en todas sus partes, y
ejercer las demas funciones que en él se le asignen

9 Argentina. Camara de Senadores. Reglamento de la Camara de Senadores. 18.12.2002. Ver:
https://www.congreso.gob.ar/reglamentoSenado.pdf

0 Argentina. Honorable Camara de Diputados de la Nacion. Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion. 26.12.1996. Ver:
https://www.hcdn.gob.ar/institucional/reglamento/reglamentoHCDN.pdf
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Articulo 89. Compete a la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento
dictaminar sobre [..] reformas e interpretacion del mismo [..]

Articulo 222. Todo diputado puede reclamar al presidente la observancia
de este reglamento, si juzga que se contraviene a él.

Articulo 228. Si ocurriese alguna duda sobre la inteligencia de alguno de
los articulos de este reglamento, debera resolverse inmediatamente por una
votacion de la Camara, previa la discusion correspondiente.

Bolivia Reglamento General de la Camara de Senadores

Articulo104. (Mocién de Orden). Es aquella que se refiere a cuestiones de
procedimiento y propuestas metodoldgicas.
Bolivia Reglamento General de la Camara de Diputados™

ARTICULO 36° (Atribuciones de la Presidencia). Son atribuciones de la
Presidencia:

[...]

c¢) Velar por el cumplimiento del Orden del Dia, por el decoro en el desarrollo
de las sesiones y por la estricta observancia del presente Reglamento.

ARTICULO 98° (Tipos de Mociones). Se reconocen los siguientes tipos de
mociones:

[..]

b) De orden y aclaracion

ARTICULO 100° (De Orden y Aclaracién). Mocion de orden y aclaracion
es la que se refiere a cuestiones procedimentales y propuestas
metodoldgicas. La aclaracién es la solicitud de explicacién adicional sobre
el tema en tratamiento.

Chile Reglamento del Senado de Chile™

Articulo 23.-

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constituciéon Politica del Estado, en las
leyes y en otras disposiciones de este Reglamento, correspondera al
Presidente:

[..]

9° En general, cuidar de la observancia de este Reglamento.

Articulo 215.-

Cuando se suscite una cuestion de interpretacion o de aplicacion del
Reglamento, el Presidente la resolvera de inmediato, si a su juicio es clara.
En este caso, la Sala respetara, sin debate, la resolucién del Presidente.
Con todo, cualquier Comité podra reclamar de lo obrado por el Presidente,
durante la Cuenta o en los Incidentes de la sesién ordinaria que siga.
El reclamo se remitira en informe a la Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento, la que debera evacuarlo en el término de diez dias.
El informe se discutira de preferencia en el Orden del Dia de la préxima
sesion ordinaria y se votara en el Tiempo de Votaciones de primera hora de
la misma.

" Bolivia. Camara de Senadores. Reglamento General de la Camara de Senadores. 27.10.2020. Ver:
https://web.senado.gob.bof/file/33527/download?token=MvIIKwVp

12 Bolivia. Camara de Diputados. Reglamento General de la Camara de Diputados. Ver:
https://web.senado.gob.boffile/6029/download?token=61-yoRPK

'3 Chile. Senado de la Republica. Reglamento del Senado. Texto actualizado al 04 de octubre de 2022; sesion 62°
(Boletines S 2.016-09 y S 2.263-09). Ver:
https://www.senado.cl/reglamento-del-senado-actualizado-marzo-2020
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La resolucion que adopte la Sala no alterara la del Presidente en cuanto ella
haya producido efectos.

Articulo 216.-

Cuando, por el contrario, el Presidente estime que la cuestion no es clara,
se procedera en la forma indicada en los incisos tercero y cuarto del articulo
anterior, y se suspendera, entre tanto, la consideracion del asunto en que
ella incide.

Sin embargo, la unanimidad, con exclusién del Presidente, podra acordar
que la cuestion sea resuelta de inmediato y sin discusion, sin perjuicio de
continuar la tramitacion conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.
La resolucion que adopte la Sala acerca del informe de la Comisién no
alterara lo obrado, en cuanto haya producido efectos.

Chile Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile™

Articulo 21. Cualquier diputado tiene derecho a pedir la observancia del
reglamento, para lo cual debera citar el articulo o articulos cuya aplicacién
reclama o referirse a su contenido en forma explicita.

Si la Mesa estima clara la cuestion reglamentaria, la resolvera
inmediatamente; en caso contrario, consultara a la Camara.

El debate durara hasta diez minutos que se distribuiran por mitades entre
los diputados que plantean la cuestion reglamentaria y los que la impugnan.
La consulta se votara una vez terminado el debate.

La resoluciéon de la Mesa o de la Camara, en su caso, se aplicara sin
discusion.

Articulo 22. Las resoluciones sobre aplicacion del reglamento que se
adopten en virtud del articulo anterior, en la discusién de cualquier asunto o
en el curso de los procedimientos de una sesién se consideraran como
simples precedentes.

La Secretaria debera mantener un registro publico de dichas resoluciones.

Articulo 55. Las funciones del Presidente, o del que haga sus veces, son:
[...]

5. Cuidar de la observancia de este reglamento y, en general, hacer uso de
todas las facultades y atribuciones que él le otorga.

Articulo 209. Todo diputado tiene derecho a pedir la observancia del
reglamento, para lo cual debera citar el articulo o articulos cuya aplicacién
reclama o referirse a su contenido en forma explicita.

Si el Presidente estima clara la cuestién reglamentaria, la resolvera
inmediatamente y no cabra por este motivo debate alguno, debiendo
acatarse la resolucion que adopte a la luz de la alegacién hecha.

Si el Presidente no estima clara la cuestion reglamentaria, consultara a la
comision. El debate durara hasta diez minutos, que se distribuiran por
mitades entre los diputados que plantean la cuestién reglamentaria y los que
la impugnan.

La resolucion de la comision se aplicara sin discusion.

Articulo 210. Los acuerdos sobre cuestiones generales de procedimiento
que dejen sin efecto una norma reglamentaria deberan llevarse en un
registro publico por la secretaria de la comision. Esos acuerdos cesaran en
su vigor en la sesion siguiente a aquélla en que cualquier diputado miembro
de la comisién haga constar su oposicion, lo que no afectara en modo alguno
a los actos ya ejecutados en su virtud.

4 Chile. Camara de Diputadas y Diputados. Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile. 20.05.2014.
Ver:
https://www.camara.cl/camara/doc/leyes _normas/reglamento.pdf
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En las comisiones, a proposicién de un miembro de ella, podra reabrirse,
por unanimidad, el debate sobre alguna disposicion de un proyecto
despachado, siempre que no se hubiere dado cuenta del informe respectivo
a la Camara o a otra comisién, cuando procediere.

Colombia Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’
Ley 5 de 1992

ARTICULO 43. FUNCIONES. Los Presidentes de las Camaras Legislativas
cumpliran las siguientes funciones:

[...]

4. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento, mantener el orden interno y
decidir las cuestiones o dudas que se presenten sobre la aplicacién del
mismo.

Ecuador Ley Organica de la Funcidn Legislativa'

Art. 130.- Debates.- [...]

Durante el debate las y los legisladores, podran presentar mociones, puntos
de orden o puntos de informacion, con su respectiva fundamentacion.

En el Pleno de la Asamblea Nacional, una o un asambleista podra intervenir
maximo dos veces en el debate sobre un mismo tema o mocién, durante
diez minutos en la primera ocasion, y cinco minutos en la segunda. Las
intervenciones podran ser leidas o asistidas por medios audiovisuales.

Art. 138.- De los puntos de orden.- Cualquier asambleista que estime que
se estan violando normas de procedimiento en el tramite de las sesiones
podra pedir, como punto de orden, la rectificacion del procedimiento y el
pronunciamiento del Pleno de la Asamblea Nacional. La intervencién del
punto de orden debera iniciar con el sefalamiento de la disposicion que se
estime violada, caso contrario la Presidenta o Presidente suspendera de
forma inmediata el uso de la palabra, en caso de estar fundamentada la
intervencion, el asambleista tendra un tiempo maximo de hasta tres minutos.
El Salvador | Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa'

Decreto 756, de 28 de julio de 2005, publicado en el D. O. 198, Tomo 369,
del 25 de octubre de 2005.

ARTICULO 81.- Interrupcién de la discusién

Comenzada la discusion de un asunto, no se permitira interrumpirla para
iniciar otro, sin la aprobacion de la Asamblea.

En cualquier momento del debate un Diputado o una Diputada podra pedir
la observancia del Reglamento.

Espana Reglamento del Senado*®

Articulo 37.

Corresponde al Presidente del Senado:

[...]

9. Velar por la observancia del Reglamento, de la cortesia y de los usos
parlamentarios.

> Colombia. Congreso de la Republica de Colombia. Reglamento del Congreso de Colombia. Ley 5 de 1992. 17.06.1992.
Ver:
https://www.camara.gov.co/reglamento-congreso

'8 Ecuador. Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa. 08.07.2009. Ver:
https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/08/LOTAIP_6 Ley-Organica-de-la-Funcion-

Leqislativa-2021.pdf
7 El Salvador. Asamblea Legislativa de El Salvador. Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa. Decreto 756.

28.07.2005. Ver:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/B96819AF-51EE-4464-A13D-1313952C560B.pdf

'8 Espafia. Senado de Espafia. Reglamento del Senado. 03.05.1994. Ver:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1994/BOE-A-1994-10830-consolidado.pdf
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Articulo 90.

1. En cualquier estado de la discusién podra pedir un Senador la
observancia del Reglamento, citando los articulos cuya aplicacion reclama.
2. No cabra con este motivo debate alguno, debiendo acatarse la resolucién
que la Presidencia, oida la Mesa, adopte a la vista de tal alegacién.
Espana Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982

Articulo 32.

[...]

2. Corresponde al Presidente cumplir y hacer cumplir el Reglamento,
interpretandolo en los casos de duda y supliéndolo en los de omisién.
Cuando en el ejercicio de esta funcion supletoria se propusiera dictar una
resolucion de caracter general, debera mediar el parecer favorable de la
Mesa y de la Junta de Portavoces.

Articulo 72.

1. En cualquier estado del debate, un Diputado podra pedir la observancia
del Reglamento. A este efecto, debera citar el articulo o articulos cuya
aplicacion reclame. No cabra por este motivo debate alguno, debiendo
acatarse la resolucion que la Presidencia adopte a la vista de la alegacién
hecha.

México Reglamento del Senado de la Republica®

Articulo 3

1. La interpretacién del Reglamento esta a cargo de la Mesa; para ello
puede consultar a la Comisién de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

Articulo 104

1. La mocion de orden tiene como objetivo que las sesiones del Senado se
realicen con apego a las normas que las regulan.

2. En la mocion de orden durante el desarrollo de la sesién, se solicita al
Presidente que llame al Pleno a que se guarde silencio, se mantenga la
compostura, se ocupen los escafos o se cumpla alguna disposicion de la
Ley o este Reglamento. De igual modo los senadores solicitan que llame al
orden al personal de apoyo y al publico asistente o se corrija cualquier otra
situacién que signifique falta de respeto al orador o altere el desarrollo de la
sesion.

3. En la mocién de orden al orador, un senador o senadores solicitan al
Presidente que ejerza sus facultades en los casos previstos en los articulos
83, fracciones I, Il y lll; 84; y 86, parrafo 3, de este Reglamento.

4. Si la mocion de orden es aceptada por el Presidente, procede a lo
conducente; de lo contrario, continda el desarrollo de la sesion.

México Reglamento de la Camara de Diputados?

DECRETO por el que se expide el Reglamento de la Camara de Diputados,
publicado el 24 de diciembre de 2010

Articulo 114.

1. Las mociones podran ser de:
I. Orden;

[...]

' Espafia. Congreso de los Diputados. Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982. 10.02.1982.
Ver:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1982/BOE-A-1982-5196-consolidado.pdf

20 México. Senado de la Republica. Reglamento del Senado de la Republica. 22.04.2010. Ver:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/RSR.pdf

2! México. Camara de Diputados. Reglamento de la Camara de Diputados. DECRETO por el que se expide el
Reglamento de la Camara de Diputados. 15.12.2010. Ver:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf
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2. Las intervenciones en el desahogo de las mociones seran de hasta tres
minutos, desde su curul, excepto las alusiones personales y la rectificacion
de hechos que estaran a consideracion del Presidente.

Articulo 115.

1. La mocién de orden es la peticion que se hace al Pleno, para que se
guarde silencio, se mantenga la compostura, se ocupen las curules, se
cumpla este Reglamento y en general, se corrija cualquier otra situacion que
signifique una falta de respeto al orador o una alteracién del desarrollo de la
Sesion.

2. La diputada o el diputado que haga la mocion debera solicitar la palabra
desde su curul, para sefalar brevemente la mocion; si es aceptada por el
Presidente, hara el sefialamiento, de lo contrario, continuara el curso de la
Sesion.

Articulo 123.

1. Las mociones de orden, de apego al tema y de ilustracion al Pleno las
puede formular el Presidente a solicitud de una diputada o diputado o por
determinacién propia.

Paraguay Reglamento Interno de la Honorable Camara de Senadores?

Articulo 174.- Los Senadores estan obligados a observar este Reglamento
y a poner en conocimiento del Presidente de la Camara cualquier
contravencion que notaren.

Articulo 175.- Si hubiere duda o divergencia sobre la interpretacion de
alguna de las disposiciones de este Reglamento, el asunto pasara a
dictamen de la Comision pertinente, o si fuere de caracter urgente, el
Senado podra resolver de inmediato, previa discusion.
Paraguay Reglamento de la Honorable Camara de Diputados®

Articulo 3°.- Si hubiese duda o divergencia sobre la interpretacion de
algunas de las disposiciones de este Reglamento, el asunto pasara a
dictamen de la comisién pertinente o, si fuere de caracter urgente, la Camara
podra resolver de inmediato, previa discusion.

Articulo 4°.- Las resoluciones sobre la aplicacion del Reglamento, que sean
tomadas ocasionalmente en la discusion de cualquier asunto o en el curso
de los procedimientos de una sesion, seran consideradas como simples
precedentes y, por tanto, sin fuerza obligatoria para la practica posterior,
salvo que por pedido de algun Diputado, la Camara resuelva en forma
expresa que dicha resolucién sea considerada como un procedimiento
parlamentario.

Articulo 5°.- Cualquier Diputado podra reclamar la observancia del
Reglamento siempre que juzgue que se lo contraviene, y el Presidente lo
hara observar si, a su juicio, fuere fundada la reclamacion.

Si no lo juzgare asi, y el autor de la indicacién o el miembro contra quien se
hiciere la reclamacion insistiere, el Presidente de inmediato y sin debate
someterd el caso a votacion.

Republica Reglamento del Senado de la Republica®

Dominicana

2 paraguay. Camara de Senadores. Reglamento Interno de la Honorable Camara de Senadores. 10.05.1968. Ver:
http://digesto.senado.gov.py/archivos/file/Reglamento_Interno %20HCS%202019.pdf

2 Paraguay. Camara de Diputados. Reglamento de la Honorable Camara de Diputados. Actualizado al 17 de agosto de
2022. Ver:
http://diputados.gov.py/application/files/2716/6129/0513/Reg_Int Act 17 08 2022 Res 3602.pdf

24 Republica Dominicana. Reglamento del Senado de la Republica. 10.08.2010. Ver:
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Articulo 211. Participacion del Presidente del Senado en los debates.-
El Presidente del Senado, cuando fuere autor de un proyecto o tomare parte
de la discusion, cederd la direccion de los trabajos del Pleno al
vicepresidente, excepto cuando se trate de cuestiones de orden o relativas
a aspectos constitucionales o reglamentarios, casos en los cuales podra
hacer uso de la palabra con preferencia a cualquier senador, o de ultimo si
asi lo prefiere.

Articulo 339. Observancia obligatoria del reglamento.- Todo senador
tiene derecho a exigir la observancia de este reglamento y a denunciar ante
el Pleno las infracciones de que sea objeto.

Articulo 340. Duda razonable en la aplicacion del reglamento.- Si el
Presidente tuviere dudas acerca de la practica que se acusa de irregular, es
0 no conforme al reglamento, tomara inmediatamente la opinién del Pleno.
Republica Reglamento de la Camara de Diputados?

Dominicana

Art. 17.- El Presidente de la Camara de Diputados constituye la maxima
autoridad institucional del Bufete Directivo y como tal es el representante
legitimo de la Camara en los actos oficiales y asume por delegacion del
Pleno la direcciéon suprema de todos sus trabajos en los términos que
prescriben este Reglamento y sus normas complementarias. Corresponde
al Presidente ejercer con imparcialidad las siguientes funciones:

[...]

0) Cuando fuese autor de un proyecto o tomare parte en la discusion,
ocupara su puesto el Vicepresidente, excepto cuando se trate de cuestiones
de orden o relativas al Reglamento, en las cuales podra hacer uso de la
palabra con preferencia a cualquier diputado, sin que tenga que abandonar
su puesto. Cuando el Vicepresidente hubiese terciado en la discusion o
estuviese ausente, ocupara el puesto del Presidente un diputado a
indicacion de éste;

Art. 167.- Todo diputado tendra derecho a reclamar la observancia del
presente Reglamento. El Presidente de la Camara tiene el deber de
responder a dicha reclamacion y, siendo manifiesta la infraccion, de adoptar
las medidas necesarias para que sea aplicado.

Art. 168.- Si el Presidente tuviere dudas acerca de si la practica que se
impugna se adecua al Reglamento, o si se reclamase sobre su propia
conducta, tomara inmediatamente la opinién del Pleno.

Uruguay Reglamento de la Asamblea General de Uruguay?

Articulo 38.- También podra interrumpirse el debate para promover, por
escrito, las cuestiones de orden que se determinan en los articulos 40 y 41,
pudiendo ser rechazadas por el Presidente si considerare que no se ajustan
al Reglamento. Si el autor de la proposicion insistiere, se estara a lo que
resuelva la Asamblea, sin debate.

Articulo 40.- Son cuestiones de orden que admiten discusion:

[..]

3° - La aplicacion del Reglamento.

[.]

https://www.senadord.gob.do/?s=reglamento&et pb_searchform submit=et _search proccess&et pb_include posts=
yes&et pb include pages=yes

25 Republica Dominicana. Reglamento de la Camara de Diputados. 25.02.2004. Ver.
https://www.camaradediputados.gob.do/serve/listfile_download.aspx?num=1&id=844

% Uruguay. Asamblea General de Uruguay. Reglamento de la Asamblea General de Uruguay. Edicion 2020. Ver.
https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/reglamento-asamblea-
general.pdf?width=800&height=600&hl=en US1&iframe=true&rel=0
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En estas cuestiones de orden, ningun orador podra intervenir mas de una
vez ni por mas de cinco minutos.

Articulo 58.- Nadie tiene derecho a interrumpir al orador sino cuando éste
incurra en personalismos, expresiones hirientes o indecorosas contra una
persona o una agrupacion, y en tal caso, para proponer que sea llamado al
orden; cuando haya de plantearse una cuestion urgente o de orden; o
cuando convenga aclarar o rectificar un concepto en que el orador base su
disertacion.

Articulo 92.- Todo Legislador tiene derecho:

A) A reclamar, en cualquier oportunidad, que se cumpla el Reglamento,
cuando a su juicio asi no se hiciere

Uruguay Reglamento del Senado?

Articulo 5°.- Todo Senador podra reclamar la observancia del Reglamento
y el Presidente lo hara cumplir, si a su juicio es fundada la reclamacion.

Articulo 6°.- Si fuere cuestionada la correcta aplicacion del Reglamento, no
se proseguira en la consideracion de asuntos sin resolverse previamente la
cuestion planteada.

Articulo 7°.- Si se estimase que se contraviene el Reglamento, el Presidente
por si o por mocion de un Senador, lo pondra a votacion de la Camara
autorizando una discusion previa en la cual cada Senador podra usar de la
palabra por una sola vez y por diez minutos, a efectos de fundamentar su
opinion.

Articulo 8°.- Las decisiones sobre aplicacion del Reglamento, que se den
ocasionalmente en la discusion de cualquier asunto, o en el curso de una
sesion, se consideraran como simples precedentes, sin fuerza obligatoria en
lo sucesivo.

Articulo 9°.- De las decisiones a que se refiere el articulo anterior, se
formara un registro, que pasara a la Comision de Asuntos Administrativos,
para que, examinandolas, proponga a la Camara las que en su concepto
deban agregarse al Reglamento.

Articulo 69.- Las cuestiones de orden, seran consideradas en el acto de
presentarse.

Ello no significara la interrupcion del derecho del ocasional orador a finalizar
Su exposicion.

A. Son cuestiones de orden que admiten discusion:

[...]

c. la aplicacion u observancia del Reglamento;

[...]

En la discusion de estas cuestiones de orden, ningun orador podra intervenir
mas de una vez ni por mas de cinco minutos, ni realizar alusiones personales
0 politicas.

Uruguay Reglamento de la Camara de Representantes?

Articulo 8°.- Todo Representante podra reclamar la observancia del
Reglamento siempre que juzgue que se contraviene a él, y el Presidente lo
hara observar si, a su juicio, es fundada la reclamacién.

27 Uruguay. Reglamento del Senado. 2008. Aprobado en Sesion del Senado de fecha 13 de marzo de 1985. Ver:
https://pdba.georgetown.edu/Legislative/Uruguay/UruSen_Reglint.pdf

2 Uruguay. Camara de Representantes. Reglamento de la Camara de Representantes. 11.12.1991. Ver:
http://www.diputados.gub.uy/docs/ConcursoTaquigrafia/reglamento _camararepresentantes.pdf
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Si no lo juzgare asi, y el autor de la indicacién o el miembro contra quien se
haga la reclamacion insistiere, el Presidente, de inmediato, sometera el caso
a votacion.

Articulo 48.- También podra interrumpirse el debate para promover, por
escrito, las cuestiones de orden que se determinan en los dos articulos
siguientes, pudiendo ser rechazadas por el Presidente si considerare que
no se ajustan al Reglamento. Si el autor de la proposicién insiste, se estara
a lo que resuelva la Camara, sin debate.

Articulo 49.- Son cuestiones de orden que admiten discusion:

[...]

3. La aplicacioén del Reglamento. (Articulo 8°).

[...]

En estas cuestiones de orden ningun orador podra intervenir mas de una
vez ni por mas de cinco minutos.

4. Cuadro resumen de legislacion comparada

Pais Norma

Argentina Reglamento de la Cadmara de Senadores®

Observancia del Reglamento: Articulos 32 y 224

Modificaciones o interpretaciones del Reglamento: Articulo 61

Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién®
Observancia del Reglamento: Articulos 39 y 222

Reformas e interpretacion del Reglamento: Articulo 89

Duda sobre la inteligencia de los articulos del Reglamento: Articulo 228
Bolivia Reglamento General de la Camara de Senadores®"

Mocién de Orden / Cuestiones de procedimiento y propuestas
metodolégicas: Articulo104

Bolivia Reglamento General de la Camara de Diputados?

Observancia del Reglamento: Articulo 36

Mocién de orden / Cuestiones procedimentales y propuestas metodoldgicas:
Articulos 98 y 100

Chile Reglamento del Senado de Chile®

Observancia del Reglamento: Articulo 23

Cuestion respecto de indicaciones formuladas inconstitucionales o extrafias
a las ideas bésicas o fundamentales del proyecto: Articulo 131

Cuestion de interpretacion o aplicacion del Reglamento: Articulos 215y 216

Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile*

2 Argentina. Camara de Senadores. Reglamento de la Camara de Senadores. 18.12.2002. Ver:
https://www.congreso.gob.ar/reglamentoSenado.pdf

% Argentina. Honorable Camara de Diputados de la Nacion. Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion. 26.12.1996. Ver:
https://www.hcdn.gob.ar/institucional/reglamento/reglamentoHCDN.pdf

31 Bolivia. Camara de Senadores. Reglamento General de la Camara de Senadores. 27.10.2020. Ver:
https://web.senado.gob.bof/file/33527/download?token=MvIIKwVp

32 Bolivia. Camara de Diputados. Reglamento General de la Camara de Diputados. Ver:
https://web.senado.gob.bo/file/6029/download?token=6I-yoRPK

33 Chile. Senado de la Republica. Reglamento del Senado. Texto actualizado al 04 de octubre de 2022; sesion 62°
(Boletines S 2.016-09 y S 2.263-09). Ver:
https://www.senado.cl/reglamento-del-senado-actualizado-marzo-2020

3 Chile. Camara de Diputadas y Diputados. Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile. 20.05.2014.
Ver:
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Observancia del reglamento / Cuestion reglamentaria: Articulos 21, 55y 209
Aplicacion del reglamento: Articulo 22
Acuerdos sobre cuestiones generales de procedimiento que dejen sin efecto
una norma reglamentaria: Articulo 210

Colombia Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes?
Cumplimiento del Reglamento: Articulo 43
Ecuador Ley Organica de la Funcion Legislativa*

De los puntos de orden / Violacién de normas de procedimiento /
Rectificacion del procedimiento y el pronunciamiento del Pleno de la
Asamblea Nacional: Articulos 130y 138

El Salvador | Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa®

Observancia del Reglamento: Articulo 81

Espaia Reglamento del Senado?*

Observancia del Reglamento: Articulo 37 y 90

Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982*
Cumplimiento el Reglamento: Articulo 32

Observancia del Reglamento: Articulo 72

México Reglamento del Senado de la Republica®

Interpretacion del Reglamento: Articulo 3

Mocién de orden / Cumpla disposicion de la Ley o Reglamento: Articulos
103y 104

Reglamento de la Camara de Diputados*

Mocién de orden / Cumplimiento del Reglamento: Articulos 114, 115y 123
Paraguay Reglamento Interno de la Honorable Camara de Senadores*
Observancia del Reglamento: Articulo 174

Duda o divergencia sobre la interpretacion de disposiciones del Reglamento:
Articulo 175

Reglamento de la Honorable Camara de Diputados*

Duda o divergencia sobre la interpretacion de disposiciones del Reglamento:
Articulo 3

Aplicacion del Reglamento: Articulo 4

Observancia del Reglamento: Articulo 5

Peru Reglamento del Congreso de la Republica del Peru*

https://www.camara.cl/camara/doc/leyes _normas/reglamento.pdf

35 Colombia. Congreso de la Republica de Colombia. Reglamento del Congreso de Colombia. Ley 5 de 1992. 17.06.1992.
Ver:
https://www.camara.gov.co/reglamento-congreso

3 Ecuador. Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. Ley Organica de la Funcién Legislativa. 08.07.2009. Ver:
https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/08/LOTAIP_6 Ley-Organica-de-la-Funcion-

Legislativa-2021.pdf

7 El Salvador. Asamblea Legislativa de El Salvador. Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa. Decreto 756.
28.07.2005. Ver:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/B96819AF-51EE-4464-A13D-1313952C560B. pdf

38 Espania. Senado de Espafia. Reglamento del Senado. 03.05.1994. Ver:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1994/BOE-A-1994-10830-consolidado.pdf

% Espafia. Congreso de los Diputados. Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982. 10.02.1982.
Ver:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1982/BOE-A-1982-5196-consolidado.pdf

40 México. Senado de la Republica. Reglamento del Senado de la Republica. 22.04.2010. Ver:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/RSR.pdf

41 México. Camara de Diputados. Reglamento de la Camara de Diputados. DECRETO por el que se expide el
Reglamento de la Camara de Diputados. 15.12.2010. Ver:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf

42 paraguay. Camara de Senadores. Reglamento Interno de la Honorable Camara de Senadores. 10.05.1968. Ver:
http://digesto.senado.gov.py/archivos/file/Reglamento_Interno %20HCS%202019.pdf

43 Paraguay. Camara de Diputados. Reglamento de la Honorable Camara de Diputados. Actualizado al 17 de agosto de
2022. Ver:
http://diputados.gov.py/application/files/2716/6129/0513/Reg_Int Act 17 08 2022 Res 3602.pdf

4 Peru. Reglamento del Congreso de la Republica del Perd. Fecha de publicacion: 30.05.1998. Ver:
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Cumplimiento del Reglamento: Articulo 23y 32

Cuestioén de orden / Interpretacion y aplicacion del Reglamento: Articulo 59
Republica Reglamento del Senado de la Republica*

Dominicana | Cuestiones de orden o relativas a aspectos constitucionales o
reglamentarios: Articulo 211

Observancia del reglamento: Articulo 339

Duda razonable en la aplicacién del reglamento: Articulo 340

Reglamento de la Camara de Diputados*

Cuestiones de orden o relativas al Reglamento: Articulo 17

Observancia del Reglamento: Articulos 167 y 168

Uruguay Reglamento de la Asamblea General de Uruquay*

Cuestiones de orden / Aplicacion del Reglamento: Articulos 38, 40 y 58
Cumpla el Reglamento: Articulo 92

Reglamento del Senado*

Observancia del Reglamento: Articulos 5, 6, 7

Decisiones sobre aplicacién del Reglamento: Articulos 8 y 9

Cuestiones de orden: Articulo 69

Reglamento de la Camara de Representantes®

Observancia del Reglamento: Articulos 8 y 48

Cuestiones de orden: Articulo 49

https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H779494

45 Republica Dominicana. Reglamento del Senado de la Republica. 10.08.2010. Ver:
https://www.senadord.gob.do/?s=reglamento&et pb searchform_submit=et search proccess&et pb_include posts=
yes&et pb_include pages=yes

46 Republica Dominicana. Reglamento de la Camara de Diputados. 25.02.2004. Ver.
https://www.camaradediputados.gob.do/servel/listfile _download.aspx?num=18&id=844

47 Uruguay. Asamblea General de Uruguay. Reglamento de la Asamblea General de Uruguay. Edicion 2020. Ver.
https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/reglamento-asamblea-
general.pdf?width=800&height=600&hl=en_US1&iframe=true&rel=0

48 Uruguay. Reglamento del Senado. 2008. Aprobado en Sesion del Senado de fecha 13 de marzo de 1985. Ver:
https://pdba.georgetown.edu/Legislative/Uruguay/UruSen_Reglint.pdf

49 Uruguay. Camara de Representantes. Reglamento de la Camara de Representantes. 11.12.1991. Ver:
http://www.diputados.gub.uy/docs/ConcursoTaquigrafia/reglamento _camararepresentantes.pdf
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