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NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________]

PRESENTACION

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, a través del Area de
Servicios de Investigacién y Seguimiento Presupuestal ha elaborado la Nota de Informacién
Referencial 23/2022-2023-GFDD/ASISP/DIDP, con el objetivo de brindar informacién que
pueda servir de apoyo a los érganos parlamentarios.

El presente documento brinda informacion y legislacién obtenida de fuentes oficiales
disponibles sobre el tema, relacionados a los tipos de canon existentes y a data estadistica
sobre el ingreso econémico por concepto de la actividad turistica.
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NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL

. MARCO CONCEPTUAL

e Definicion de Canon'

1. Adm. y Fin.

Renta o cantidad pagada de forma peridédica a cambio de la utilizacion y disfrute de una cosa de
propiedad publica.

Presentan muy variadas denominaciones como canon de superficie de minas, canon de
saneamiento de aguas, etc.

e Otras Definiciones

Recursos Turisticos?

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo define los recursos turisticos del
siguiente modo:

Los recursos turisticos: Segun la Ley General de Turismo Nro. 29408, se entiende por
recurso turistico “a las expresiones de la naturaleza, la riqueza arqueoldgica,
expresiones historicas materiales e inmateriales de gran tradicion y valor que
constituyen la base del producto turistico”. En esa misma linea, en el presente manual
se considera que los recursos turisticos son bienes o elementos naturales, culturales
y humanos, materiales o inmateriales, muebles o inmuebles, existentes en un territorio
y que, por sus caracteristicas especiales, tienen un potencial turistico que podria
captar el interés de los visitantes.

Los recursos turisticos se clasifican en recursos naturales y recursos culturales®

Los recursos turisticos se dividen en naturales y culturales, estos ultimos a su vez se
clasifican en histdricos y contemporaneos. Recurso turistico natural sera todo
elemento geomorfoldgico, biofisico o la mezcla de ambos, cuyas caracteristicas lo
hagan susceptible de ser visitado por turistas. Dependen, en cuanto a su abundancia
y distribucién de las caracteristicas fisicas naturales; no son susceptibles de ser
creados por el hombre pero si aceptan modificaciones provenientes del mismo.
Recurso turistico cultural sera todo elemento creado por el hombre que contenga
atractivos capaces de interesar al visitante; estos atractivos pueden ser histéricos o
contemporaneos. Los histéricos se refieren a todos aquellos que sean una
manifestacion de la cultura de otra época. Los contemporaneos son los recursos
creados por el hombre en el momento actual con una finalidad preestablecida y
dependen de su inventiva. Estos a su vez se subdividen en comerciales y no
comerciales; la diferencia radica en que los comerciales tienen un fin inmediato de
lucro, mientras que el objetivo de los no comerciales es manifestar y difundir la cultura
o prestar un servicio publico.

' Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (DPEJ). Real Academia Espafiola. Disponible en: https:/dpej.rae.es/

2Ministerio del Comercio Exterior y Turismo. Manual para la elaboracion y actualizacion del inventario de recursos
turisticos: 2018.

Disponible en:

https://www.mincetur.gob.pe/wp-

content/uploads/documentos/turismo/consultorias/directoriosManuales/Manual _para_la_Elaboaracion_y_actualizacion
del_inventario_de recursos_turisticos.pdf

3 GARCIA Silberman, Ana. “Clasificacién de los recursos turisticos” Instituto de Investigaciones Geograficas de la
Universidad Nacional Auténoma de México I(México. 1970). Ver:
http://www.igeograf.unam.mx/Geodig/antologia/index.html/pdf/2 garcia.pdf
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Recursos Naturales*

En el sentido mas amplio de la palabra, los recursos naturales son definidos como los
elementos o bienes de la naturaleza que el hombre puede aprovechar para satisfacer
sus necesidades. Por otro lado, toda forma de vida, sea vegetal o animal, s6lo puede
mantenerse mediante el consumo de bienes naturales, y de éstos el mas esencial es
el Sol, principal fuente de energia para todo organismo viviente.

Asimismo, tampoco es dable considerar a los recursos en términos puramente de
sustento vital, ya que es tal la riqueza y diversidad de sustancias terrestres que cubre
todas las actividades humanas. Lo que demarca al hombre de las demas especies es
que puede elegir cudles recursos utiliza y en qué cantidad. Desde el punto de vista
mas formal, los recursos naturales pueden ser considerados como aquellos elementos
de la naturaleza que en su estado natural son valiosos y que, mediante la tecnologia
que se disponga en un momento dado, pueden ser debidamente utilizados por el
hombre.

. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de 1993 reconoce el derecho de las poblaciones, en cuyos
territorios se ubican los recursos naturales, a percibir una participacion preferente de
los ingresos fiscales y rentas que el Estado obtiene por la explotacién de los recursos
naturales, por medio de la distribucion de recursos presupuestales por concepto de
canon, a los gobiernos sub nacionales (gobierno regional y municipalidades).

Articulo 77. La administracion econdémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas. El presupuesto
asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Corresponden
a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del
total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los recursos
naturales en cada zona en calidad de canon.

Establece que la participacion (de los territorios donde existen recursos naturales) “debe
ser adecuada en relacion al total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacion de los recursos naturales”, a diferencia de lo que disponia la Constituciéon
de 1979 que senalaba que “era una parte de la renta que se producia para quien
explotaba el recurso”. (RUBIO: 1999, 436, 437°)

El precitado jurista (1999, 442) indica que la denominacidén canon, para el caso de la
precitada participacion, no es un nombre feliz porque, generalmente, éste consiste en
una ‘prestacion pecuniaria periddica que grava una concesion gubernativa o un disfrute
en el dominio publico (...) y, aqui, no estamos ante ninguna de las dos hipoétesis”.

Por su parte, Bernales Ballesteros® (1999, 396-397) dice que la participacion de las
circunscripciones “en los ingresos y rentas obtenidos por el Estado gracias a la

4 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Los recursos naturales del Peru. Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos
Naturales. Diciembre. 1985.
Disponible en: https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/1023

5 RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Lima. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, 1999, Tomo 3.

8 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucién de 1993. Analisis comparado. Lima: Editora Rao. Quinta edicion.
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explotacion (...) es adecuada, porque tiene por finalidad redistribuir los ingresos fiscales
y favorecer a las poblaciones de los territorios en los que estan los yacimientos
naturales, generalmente regiones postergadas en su desarrollo y con escasa asignacion
de recursos fiscales”. Considera también que la denominacién canon constituye un
error, por cuanto “el canon normalmente es un pago que se hace por unidad de medida
territorial de una concesién o permiso otorgado, est¢é o no en explotacion. La
participacion en ingresos verdaderamente producidos no tiene que ver con esta
definicion y, por consiguiente, deberia utilizarse un nombre mas apropiado”.

Sobre la materia, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 0048-2004-PI/TC’, ha
sefialado que el canon, acorde a lo dispuesto constitucionalmente, es una
compensacion del Estado proveniente de ingresos ya recaudados, por la explotacion de
recursos naturales de sus circunscripciones.

51. En nuestro ordenamiento juridico, el canon ha sido previsto constitucionalmente en el
articulo 77, como el reconocimiento del derecho que le asiste a los gobiernos locales y
regionales para recibir una porcion de lo recaudado en beneficio de su comunidad; debiendo
calcularse, sobre la base de la totalidad de ingresos y rentas provenientes de la explotacion
de recursos naturales de sus circunscripciones.

52. Por consiguiente, no se trata de un pago, sino de una compensacion del Estado a los
Gobiernos Regionales y Locales respecto a la distribucion de ingresos ya recaudados. En
nuestro pais coexisten 6 tipos de canon, a saber: minero, petrolero, pesquero, forestal,
gasifero y de hidrocarburos. En el caso del canon minero, la compensacion sera la
distribucion de los ingresos recaudados a las zonas donde se explotan los recursos
minerales, garantizandose la participacion directa de la poblacién local en el beneficio del
reparto. Medida que se justifica porque dicha poblacién sera la que recibira el mayor impacto
cuando estos recursos se agoten.

53. Como se advierte, la regalia es la contraprestacion del titular de la concesién minera a
los gobiernos regionales y locales por la explotacion de recursos naturales no renovables,
justificada en la necesidad de la Nacion de recibir beneficios de sus propios recursos antes
de que se agoten, En tanto que, el canon, es la participacion de la renta econdmica ya
recaudada dispuesta por el Estado a favor de los gobiernos regionales y locales de las zonas
de explotacion de recursos.

A mayor abundamiento, en la Sentencia 1037/2020. Expediente 00006-2019-PI/TC8,
indica que la prevision por concepto de canon es un contenido necesario de la Ley de
Presupuesto del sector publico.

68. La Constitucion modula también el contenido material de la Ley del Presupuesto de la
Republica cuando establece que corresponde a esta priorizar la educacion (articulo 16); tener
dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas (articulo 77); asignar
equitativamente los recursos (articulo 77); adoptar un criterio descentraliza (articulo 188);
prever el canon (articulo 77); respetar el equilibrio presupuestal (articulo 78); contener una
partida destinada al servicio de la deuda publica (articulo 78); contener una partida destinada
al servicio de la deuda publica (articulo 78); e incluir los recursos para atender el pago de los
efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru (articulo 172).

. MARCO LEGAL APLICABLE EN EL PERU

Nuestro ordenamiento juridico establece que el canon corresponde a los gobiernos sub
nacionales en retribucion por la explotacion de los recursos naturales en sus

7 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf

8 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00006-2019-Al.htm
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circunscripciones. En dicho contexto, en el 2020, por ley, en razén de la pandemia por
el COVID-19, se les ha facultado a asignar hasta un diez por ciento (10 %) de los
recursos provenientes del canon para la promocion de proyectos turisticos.

La Ley 27506, Ley de Canon, define —en su primer articulo- al canon como la
participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales
del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién
econdmica de los recursos naturales. Estableciendo el canon petrolero, el canon
minero, el canon gasifero, el canon hidroenergético, el canon pesquero y el canon
forestal; y la forma de su utilizacion en los articulos 5 y 6.

Por su parte, la Ley 27972. Ley Organica de las Municipalidades®, la Ley 27867. Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales’, y la Ley 27783. Ley de Bases de la
Descentralizacion'', establecen que los recursos asignados por concepto de canon,
se transfieren a los gobiernos locales y gobiernos regionales:

Normativa referida a la actividad turistica y la relaciéon de dicha actividad con la
distribucién del canon

La Ley 29408. Ley General de Turismo, en su primer articulo, declara de interés
nacional el turismo y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el
desarrollo del pais. Estableciendo que los ministerios, gobiernos regionales,
gobiernos locales y las entidades publicas vinculadas a las necesidades de
infraestructura y servicios para el desarrollo sostenible de la actividad turistica,
consideren en sus planes, presupuestos, programas, proyectos y acciones, los
requerimientos del sector turismo, formulados por el ente rector de dicha actividad.

La Ley 27889. Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocién
y Desarrollo Turistico Nacional, establece el precitado Fondo para financiar las
actividades y proyectos destinados a la promocion y desarrollo del turismo nacional,
y dispone que el precitado impuesto grava la entrada al territorio nacional de
personas naturales que empleen medios de transporte aéreo de trafico internacional;

9 Ley 27972. Ley Organica de Municipalidades
Articulo 69.- Rentas Municipales
Son rentas municipales:

(...

)

5. Los recursos asignados por concepto de canon y renta de aduana, conforme a Ley.

10| ey 27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales
Articulo 9.- Competencias constitucionales
Los gobiernos regionales son competentes para:

(..

)

¢) Administrar sus bienes y rentas.

(.

)

" Ley 27783. Ley de Bases de la Descentralizacion
Articulo 37.- Bienes y rentas regionales

(...

)

b. Las asignaciones y transferencias especificas para su funcionamiento, que se establezcan en la Ley Anual de
Presupuesto.
c. Los tributos creados por Ley a su favor.

(.

)

f. Los recursos asignados por concepto de canon.

(...

)

Articulo 46.- Bienes y rentas municipales

e) Los recursos asignados por concepto de canon y renta de aduanas.
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y que la obligacion tributaria nace al producirse la entrada efectiva al territorio
nacional del sujeto pasivo del Impuesto.

Estipulando que el MINCETUR utilizara exclusivamente los ingresos para financiar
las actividades y proyectos destinados a la promocion y desarrollo del turismo
nacional.

o Mediante la Ley 31103, Ley que declara de interés nacional la reactivacion del Sector
Turismo y establece medidas para su desarrollo sostenible, se dicta disposiciones
para coadyuvar a la reactivacion econdmica, preservacion y desarrollo sostenible
del sector turismo, en el marco de la declaratoria de emergencia nacional por la
Covid-19.

En ese sentido, por el articulo 5 se faculta “a los gobiernos regionales y gobiernos
locales, en el marco de su autonomia y competencias, a la asignacion de hasta un
diez por ciento (10 %) de los recursos provenientes del canon para la promocion de
proyectos turisticos locales y de la Estrategia Nacional de Reactivacion del Sector
Turismo (...)"."?

La mencionada Estrategia tiene un plazo minimo de vigencia de tres afos'.

De otro lado, de conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 084-2021-EF, la asignacion de los recursos provenientes por
canon, esta destinada a la ejecucion de los proyectos de inversién en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones; no
pudiendo utilizarse, en ningun caso, para el pago de remuneraciones o retribuciones
de cualquier indole.

IV. LEGISLACION COMPARADA SOBRE TIPOS DE CANON

Como se muestra en los Cuadros 11 y 12, al igual que en nuestro sistema legal, en
Argentina, Bolivia, Colombia y Ecuador, no se ha establecido la figura del canon
turistico, en tanto solo se ha dispuesto el pago de impuestos, regalias o canon por la
explotacion de los recursos naturales.

De otro lado, tampoco se verifica una relacion entre el disfrute de la recaudacion por
ingresos y la explotacion de la actividad turistica.

'2 Articulo 3 . Estrategia Nacional de Reactivacion del Sector Turismo.

3.1. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacién con las entidades del Poder Ejecutivo competentes,
los gobiernos regionales, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil, elabora y aprueba la Estrategia
Nacional de Reactivacion del Sector Turismo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados desde la
entrada en vigencia de la presente norma.

3.2. La estrategia a que hace referencia el parrafo 3.1 se efectiia con un horizonte minimo de tres (3) afios.

3.3. La implementacion de la estrategia a que hace referencia el parrafo 3.1 se efectia con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al erario nacional.

'3 Articulo 3. Estrategia Nacional de Reactivacion del Sector Turismo

3.1. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacién con las entidades del Poder Ejecutivo competentes,
los gobiernos regionales, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil, elabora y aprueba la Estrategia
Nacional de Reactivacion del Sector Turismo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados desde la
entrada en vigencia de la presente norma.

3.2. La estrategia a que hace referencia el parrafo 3.1 se efectiia con un horizonte minimo de tres (3) afios.

3.3. La implementacion de la estrategia a que hace referencia el parrafo 3.1 se efectia con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al erario nacional.

(..)
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Argentina

El articulo 124 de la Constitucion de la Nacion Argentina establece que corresponde
a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio.

La Ley 17.319, Ley de Hidrocarburos, establece que el titular de un permiso de
exploracién pagara anualmente y por adelantado un canon por cada Kildmetro
cuadrado o fraccion

Si bien la Ley 25.997, Ley Nacional de Turismo, declara de interés nacional al
turismo como actividad socioecondmica, estratégica y esencial para el desarrollo
del pais, la autoridad responsable solo puede otorgar beneficios y estimulos para la
realizacion de programas y proyectos de interés turistico.

Bolivia

Los articulos 341, 351, 353 y 368 de la Constitucion Politica del Estado establecen
como recursos departamentales a las regalias; la participacion en recursos
provenientes de impuestos a los Hidrocarburos segun los porcentajes previstos en
la Ley; los Impuestos, tasas, contribuciones especiales y patentes departamentales
sobre los recursos naturales; y el acceso equitativo a los beneficios provenientes del
aprovechamiento de todos los recursos naturales (asignandose una participaciéon
prioritaria a los territorios donde se encuentren dichos recursos, y a las naciones y
pueblos indigena originario campesinos).

La Ley 3058 de Hidrocarburos crea el impuesto directo a hidrocarburos, y el
Régimen regulatorio e impositivo minero estable el pago de una regalia.

La Ley N° 292, del 25 de Septiembre 2012, Ley General de Turismo “Bolivia te
espera™ crea la Tasa Administrativa de Regulacién Turistica, a ser pagada por os
prestadores de servicios turisticos, administrada por el Tesoro General del Estado,

Colombia

El articulo 360 de la Constitucién Politica de Colombia establece que La explotacion
de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte.

La Ley 141 de 1994 establece el pago de regalias y compensaciones provenientes
de la explotacién de hidrocarburos a favor de los departamentos productores.

La Ley 300 de 1996, Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones, crea un Punto de control turistico, y dispone que los recursos que se
obtengan por dicho concepto formaran parte del presupuesto de rentas y gastos del
municipio y se destinaran exclusivamente a mejorar, adecuar, mantener, conservar
o salvaguardar los atractivos turisticos del municipio, asi como al funcionamiento del
punto de control turistico con miras a su sostenibilidad.

Ecuador

El articulo 274 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, estipula que los
gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que
perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley.

La Ley 45, Ley de Mineria, establece el pago de regalias a la actividad minera.

Y la Ley 97, Ley de Turismo, establece que sera de competencia de los Ministerios
de Turismo y del Ambiente, coordinar el ejercicio de las actividades turisticas en las
areas naturales protegidas; las regulaciones o limitaciones de uso por parte de los
turistas; la fijacién y cobro de tarifas por el ingreso.
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CUADRO 1
PAIS / SECTOR RENTA TEXTO DE NORMA
Hidrocarburos Canon Ley 17.319, Ley de Hidrocarburos
Argentina , L .
Regalias Ley 24196. Actividad Minera
Mineria
Canon de exploracion Ley 10273, Reformando la seccién |, titulo
P IX. del Cédigo de Mineria
Hidrocarburos IDH Ley 3058 de Hidrocarburos
Bolivia
Mineria Regalias Régimen Regalitario e Impositivo Minero
Ley 141 de 1994, Por la cual se crean el
Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho
. Hidrocarburos + , del Estado a percibir regalias por la
Colombia o Regalias v
mineria explotacidn de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para
su liguidacion y distribucién y se dictan
otras disposiciones
. Ley del Fondo para el Ecodesarrollo
Hidrocarburos Fondo de Ecodesarrollo Regional Amazénico
Ecuador
Mineria Regalias Ley 45, Ley de Mineria
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ESTADISTICAS DEL SECTOR TURISMO

De acuerdo con el informe “Desempefio y competitividad turistica en el Perd. Resultados en
20204

A nivel departamental, sin incluir Lima, los aeropuertos con mayor movilizacion de pasajeros
en 2020 fueron Cusco, Piura y Arequipa, los tres con aeropuertos internacionales. En Cusco
se movilizaron 1 millén de pasajeros, de los cuales el 96.1% lo hizo a través de vuelos
domeésticos y solo el 3.9% restante, en vuelos internacionales; sin embargo, la llegada de
pasajeros disminuyo un 74% respecto de 2019. En Piura se movilizaron 570,513 pasajeros
(entre llegadas y salidas), el 99.9% de los cuales lo hizo a través de vuelos domésticos y el
0.1%, en internacionales; y los arribos de pasajeros disminuyeron un 60.2%% con respecto
a 2019. Por otra parte, en Arequipa se movilizaron 557,125 pasajeros, el 98.8% en vuelos
domeésticos y el 1.2% en internacionales. La llegada de pasajeros en Arequipa, por su lado,
cayo un 72.2%% en 2020 respecto del afio previo.

Los departamentos con una mayor cantidad de atractivos turisticos registrados fueron Lima
(22), Cusco (17) e Ica (8), mientras que los departamentos con menor cantidad de atractivos
turisticos registrados fueron Huancavelica, Huanuco, Junin, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Piura, Tacna y Ucayali, que tan solo registran 2 atractivos turisticos cada uno.

Se presenta a continuacion: el indice de competitividad turistica departamental, el ambiente

apto por departamento, las condiciones habilitadoras, la infraestructura turistica, y los
recursos naturales y culturales.

CUADRO 2

INDICE DE COMPETITIVIDAD TURISTICA DEPARTAMENTAL 2020 - PUNTAJES

Cusco (1) 053
Lima {2} 048

Lareta (3) 047

A {4) 0.46

Piura {5) 0.45

Madre de Dios (6) 045

Tacna (7) 0.44

quegua (8)
Arequipa (9)
Tumbes (10)
lea (11)
Puna {12)

0.41

0.41

0.40

0.40

040

Lambayeque {13}
Pasco (14)

San Martin (15)
Ucayali (16)
Apurimac (17)
Caj (18)

0.40

038

0.38

0.38

0.36

La Libertad (19)

035

035

A ho (20)
Junin (21)
Ancash (22)
Huénueo (23)

0.35

Hi lica {24)

0.0

01

02

029

03

0.34
0.33
0.33

0.4 0.5

06

Elshorcion: ComexPari

FUENTE: Desempefio y competitividad turistica en el Peri-Resultados 2020. COMEX PERU

14 https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-turismo-004.pdf
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CUADRO 3

PILAR 1. AMBIENTE APTO - PUNTAJES

Lima (1)
Tacna (2}
Moguegua (3}

Arequipa (4)

Cusco (5)

Ancash (6)

iea (7)

Pasco (8)

La Libertad (9)

Madre de Dios (10}

Tumbes {11}

Apurlmac (12)

Lambayeque (13)

Junin {14}

Ayacucho (15)

Puno (16)

Huanuco (17)

Piura (18)
San Martin (19)

Ueayall (20)

Cajamarca (21)
Amazonas (22)
Huancavelica (23)
Loreto (24)

07 0a

Elatwwaatn Crmes Boed

FUENTE: Desempefio y competitividad turistica en el Peri-Resultados 2020. COMEX PERU

CUADRO 4

PILAR 1. AMBIENTE APTO - PUNTAJES SEGUN INDICADORES

Lima {1}

Tacna {2)
Mequegua (3}
Arequipa (4)
Cusca (5)
Ancash (&)

lea (7)

Pasco (8)

La Libertad (2)
Madre de Dios (18]
Tumbes (11}
Apurimac (12}
Lambeyeque {13}
Junin (14)
Ayacucho (15)
Punao (16)
Hudnuea (17)
Piura (18)

San Martin (19)
Licayall {20}
Cajamarca (21}
Amazonas (22)
Huancavelica {23)
Loreto (24)

.49
o.58

o

=]

0.5

B Amblente de negocios B Seqguridsd y proteccidn

sy
.
- pss
B 1
L el
Ay
I —
 E— gy —
L
=g

0.34

038

=i
A

Salud a higiena

15 20 25

B Inclusidn digital y financeera

FUENTE: Desempefio y competitividad turistica en el Peri-Resultados 2020. COMEX PERU
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CUADRO 5

PILAR 2. POLITICA DE VIAJES ¥ TURISMO, ¥ CONDICIONES HABILITADORAS - PUNTAJES

Lima (1) 0.60
Cusen (2) 0.53
Amazonas (3) 0.52
Ucayall (4) 049
Paseno (5) 0.49
Piura (6) (.45
Loreto (7) 044
Tumbes (8) 0.41
lea (9) 0.39
Moquegua (10) 0.38
Lambayeque (11) 0.37
Apurimac (12) 0.37
Madre de Dios (13) 0.36
Puro (14) 0.38
Ayacucho (15) 0.36
Huancavelica (16) 0.35
Junin (17} 0.34
San Martin {18) 0.33
La Libertad (19) 0.30
Cajamarca (20) 029
Tacna (21) 027
Hunuweo (22) 0.26
Arequipa (23) 025
Ancash (24) S———— () 15

0.0 0.1 0.2 03 0.4 05 0.8 ar

Fuemia! ComesPard

FUENTE: Desempefio y competitividad turistica en el Pert-Resultados 2020. COMEX PERU

CUADRO 6

PILAR 3. INFRAESTRUCTURA TURISTICA - PUNTAJES

Tacna (1)
Cusca (2)
Tumbes (3)

Arequipa (4)
Lambayeque (5)

0.48

Loreto (6)
lea (7)

Piura (8)

San Martir (9)
Madre de Dios (10)
Puno (11)

0.48

048

0.48

047

0.45

0.43

0.41

(12)
Ucayali (13)

0.40

0.38

(14}

La Libertad (15)
Ancash (16)
Caj 17

0.38

038

0.36

hio (18)
Huénuco (18)
Lima (20)

Ap 21)
Junin (22)
Pasco (23)

(24)

0.0

01

012

02

0.25
025
024

03

0.36
0.32

032

032

o4 05

0.51

0.83
0.58

06 07

Elbermeiin: ComaPars.

FUENTE: Desempefio y competitividad turistica en el Perd-Resultados 2020. COMEX PERU
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CUADRO 7

PILAR 4. RECURSOS NATURALES Y CULTURALES - PUNTAJES SEGUN INDICADORES

Loneto (1) 100 23
Madre de Dics (2) “OEL oAz ;
Amazonas (3} = ST = 038
Cuseco (4] B 1] Bl s
Piura {5} D44 ~DAs i
Lima [B)  esg@ass 05
Puno (7)  slsdes nss
Pasco (B) EEER— o4
Cajamarca (8) EE ‘nar
Apurimac (10) 082 060
Junin (11)  SSpHE— U
Ancash (12)] Qs as
Arequipa (13)  SONPS D45
San Martin (14] P AE— 035
Hudnuco (15) e aE
Moguegua (16)  Oudgs 4G
Huancavalica (17) 000 D48
Ayacucho (18)  0OW Rij B
lca (19)  sOuoew 0.as
Lambayeque (20)] el
La Libertad (21) IR 28
Tecna (22] 0@ D39
Tumbes (23)  EOE o2r
Ucayali (24)  =epHges “O2Y
L] 02 0.4 0.8 08 1.0 12 14
# Recursos naturales ‘Recurscs cutturales

Fuante: ComaxPeni

FUENTE: Desempefio y competitividad turistica en el Peri-Resultados 2020. COMEX PERU

El siguiente cuadro muestra el flujo de turistas que arriban al pais:

CUADRO 8

CUADRO N° 1
PERU: LLEGADA MENSUAL DE TURISTAS INTERNACIONALES, ENERO 2009 - JUNIO 2022

Mes 2008 ‘ 2010 ‘ 201 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2018 ‘ 2018 ‘ 7 ‘ 2018 ‘ ‘2018 ‘ 2020 ‘ ‘2021 ‘ ‘2w
Enero 179 817 205578 228313 246 858 255983 266299 298 225 04 712 327 642 366 507 376 263 370618 11706 61872
Febrera 180 674 181 789 211765 241127 263144 268118 295 126 324 385 325001 347 444 351541 360517 & 151 72003
Marzo 171 702 166 503 206 020 223614 253180 266479 274 152 300 342 295655 366 473 374 804 114 437 12772 107 875
Abrl 162 388 164 353 196 464 215975 236237 241635 262713 276086 312587 34401 360 891 0 15792 134 872
Mayo 158 088 180 127 194 701 215592 256 187 264 283 268 354 296 146 301189 356 655 360 037 (1] 19899 150 494
Junio 172 915 185 399 204 188 225 036 258 511 245733 275 926 276 779 318 588 355 591 353 606 (1] 26348 196 031
Judie 199 608 227 724 255 488 268 788 302309 299154 332845 365 320 388939 408784 412415 (1] 38283
Agosto 184 093 202 606 229943 242 986 276730 291278 305 699 339081 361 264 393 062 3 157 o 40 183
Septiembra 160396 182353 205185 234605 249413 254394 270488 303223 340535 359743 348085 1] 50612
Octubre 186 144 204 456 227 418 244 308 282219 274695 301735 324 565 352 679 377 384 345436 4729 61258
MNoviembre 181 462 1918979 210 450 238 813 258735 257 567 272924 288 785 331844 355410 345 585 11620 72614
Diciembre 193 674 206 340 227 888 242 921 270 991 285301 297 712 334 057 376 416 388 366 360 583 34 6802 88712

Total 2139961 2209187 2597803 2845623 3163639 3214934 3455709 3744461 4032339 4419430 4371787 B96 523 444331

Total Turlstas hilemacionsies = Turistas exvaneros + Turisies peruancs resideni=s en el sxlerdor
P Cilra preliminas

Fuente: Supsnntendencia Nasonal de Migraciones

Elsbarain: MINCETURNMTDGIETA

Con informaciin deponibie a julio de 2022

Fuente: PERU: COMPENDIO DE CIFRAS DE TURISMO. Junio 2022

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3489286/Compendio_Cifras Turismo JUNIO
2022 31072022.pdf
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A continuacion, se muestra la estadistica correspondiente a los ingresos econdmicos percibidos.

CUADRO 9

INGRESO TRIMESTRAL DE DIVISAS GENERADO POR EL TURISMO RECEPTIVO 2017 — 2021
(MILONES DE USS$)

Trimestre 2017 2018 2019 2020 2021
I 999 1069 1106 882 134

Il 1077 1085 1160 26 158

Il 1218 1220 1270 26 290

v 1145 1131 1168 69 460
TOTAL 4439 4505 4703 1002 1042

Fuente: PERU: COMPENDIO DE CIFRAS DE TURISMO. Junio 2022
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3489286/Compendio_Cifras Turismo JUNIO 2022

31072022.pdf

CUADRO 10

INDICADORES DEL SECTOR TURISMO, 2016-2020

Numero de Turistas Ingreso de Egreso de Divisas Per capita Balance (Saldo)
Divisas Divisas
~ . . . e Per
Afo Entrada Salida Ingreso = Egreso Turistas Divisas capita
. . (Mill.
1/ 2/ (Mill. USS) (Mill. USS) (Uss) (Uss) Uss) (Uss)
2016 3744 461 2751357 3486 2042 931 742 993 104 1444 189
2017 | 4032339 2875312 3576 2191 887 762 1157027 1385 125
2018 | 4419430 3078377 3557 2 604 805 846 1341053 954 -41
2019 | 4371787 3275088 3738 2775 855 847 1096 699 963 8
2020 896 523 791383 776 733 865 926 105 140 43 -61

Fuente: Principales Indicadores del sector turismo
Instituto nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/turismo-11176/
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NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL

Cuadro 11

PAIS

NORMA

TEXTO DE NORMA

Argentina

Constitucion de la
Nacion Argentina’s

Ley 25.99716
Ley Nacional de Turismo

Constitucion de la Nacién Argentina

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
econdmico y social y establecer érganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y podrdn también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de
la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el
crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional. La
ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto.
Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio.

Ley Nacional De Turismo

ARTICULO 1° — Declérase de interés nacional al turismo como actividad
socioecondmica, estratégica y esencial para el desarrollo del pais. La
actividad turistica resulta prioritaria dentro de las politicas de Estado.

El turismo receptivo es una actividad de exportacion no tradicional para la
generacién de divisas, resultando la actividad privada una aliada
estratégica del Estado. Son actividades directa o indirectamente
relacionadas con el turismo las que figuran en el Anexo |, conforme la
clasificacion internacional uniforme de las actividades turisticas de la
Organizacion Mundial de Turismo.

Objeto. La presente ley tiene por objeto el fomento, el desarrollo, la
promocion y la regulacién de la actividad turistica y del recurso turismo
mediante la determinacién de los mecanismos necesarios para la
creacion, conservacion, proteccion y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales, resguardando el desarrollo sostenible y
sustentable y la optimizacién de la calidad, estableciendo los mecanismos
de participacién y concertacion de los sectores publico y privado en la
actividad.

ARTICULO 31. — Objeto. La autoridad de aplicacién de la presente ley
con los demas organismos del Estado que correspondiera, podra otorgar
beneficios y estimulos para la realizacion de programas y proyectos de
interés turistico determinando en cada caso las obligaciones y
compromisos que deberan aceptar los beneficiarios, asi como las
sanciones ante supuestos de incumplimiento y/o inobservancia.

Bolivia

Constitucion Politica del
Estado?’

Constitucion Politica del Estado

'® Argentina. Constitucion Politica de la Nacion Argentina. Disponible en: http://www.saij.gob.ar/0-nacional-constitucion-
nacion-argentina-Ins0002665-1994-08-22/123456789-0abc-defg-g56-62000scanyel?

6 Ley 25.997, Ley Nacional de Turismo. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/100000-
104999/102724/norma.htm#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por,atractivos %20tur%C3%ADsticos %20nacio

nales%2C%20resguardando%20el

” Bolivia.

Constitucion

Politica del Estado. Disponible en:

https://www.senarecom.gob.bo/files/transparencia/ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.pdf
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Articulo 340.

I. Las rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales,
municipales, e indigena originario campesinas y se invertiran
independientemente por sus Tesoros, conforme a sus respectivos
presupuestos.

Il. La ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales,
municipales e indigena originario campesinos.

[Il. Los recursos departamentales, municipales, de autonomias indigena
originario campesinas, judiciales y universitarios recaudados por oficinas
dependientes del nivel nacional, no seran centralizados en el Tesoro
Nacional.

IV. El Organo Ejecutivo nacional establecera las normas destinadas a la
elaboracion y presentacién de los proyectos de presupuestos de todo el
sector publico, incluidas las autonomias.

Articulo 341.

Son recursos departamentales:

1. Las regalias departamentales creadas por ley;

2. La participacion en recursos provenientes de impuestos a los
Hidrocarburos segun los porcentajes previstos en la Ley.

3. Impuestos, tasas, contribuciones especiales y patentes
departamentales sobre los recursos naturales.

4. Las transferencias del Tesoro General de la Nacién destinadas a cubrir
el gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia social;
5. Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacion, en
los casos establecidos en el articulo 339.1 de esta Constitucion.

6. Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a
las normas de endeudamiento piblico y del sistema Nacional de
Tesoreria y Crédito Publico.

7. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y
enajenacion de activos.

8. Los legados, donaciones y otros ingresos similares

Articulo 351.
()
IV. Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran impuestos
y regalias cuando intervengan en la explotacion de los recursos naturales,
y los cobros a que den lugar no serén reembolsables. Las regalias por el
aprovechamiento de los recursos naturales son un derecho y una
compensacion por su explotacion, y se regularan por la Constitucién y la

ley

Articulo 353.

El pueblo boliviano tendra acceso equitativo a los beneficios provenientes
del aprovechamiento de todos los recursos naturales. Se asignara una
participacion prioritaria a los territorios donde se encuentren estos
recursos, y a las naciones y pueblos indigena originario campesinos

Articulo 368.

Los departamentos productores de hidrocarburos percibiran una regalia
del once por ciento de su produccion departamental fiscalizada de
hidrocarburos. De igual forma, los departamentos no productores de
hidrocarburos y el Tesoro General del Estado obtendran una participacion
en los porcentajes, que seran fijados mediante una ley especial

Ley N° 292, del 25 de Septiembre 2012
Ley General de Turismo “Bolivia te espera”
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Ley N° 292, del 25 de

Septiembre 2012 ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer las
Ley General de Turismo | politicas generales y el régimen del turismo del Estado Plurinacional de
“Bolivia te espera”® Bolivia, a fin de desarrollar, difundir, promover, incentivar y fomentar la

actividad productiva de los sectores turisticos publico, privado y
comunitario, a través de la adecuacion a los modelos de gestién
existentes, fortaleciendo el modelo de turismo de base comunitaria, en el
marco de las competencias exclusivas asignadas al nivel central del
Estado por la Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 28. (SERVICIOS Y FOMENTO A LA ACTIVIDAD
TURISTICA).

. A efectos de aplicar la presente Ley, se crea la Tasa Administrativa de
Regulacién Turistica.

Il. Los prestadores de servicios turisticos pagaran anualmente la Tasa
Administrativa de Regulacion Turistica, que se cobrara por concepto de
servicios administrativos de regulacion, inherentes al registro,
categorizacion, certificacion de sus actividades turisticas y otros. El
caleulo, condiciones y aplicacion de la Tasa Administrativa de Regulacion
Turistica, seran definidos mediante reglamentacion expresa.

Il. La Tasa Administrativa de Regulacion Turistica, sera administrada por
el Tesoro General del Estado, que asignara los recursos que permitan el
cumplimiento de las funciones de la Autoridad Competente en Turismo
del nivel central del Estado.

Ecuador Constitucion de la | Constitucion de la Republica
Republica del Ecuador®
Art. 274 - Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se
exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendran
derecho a participar de las rentas que perciba el Estado

por esta actividad, de acuerdo con la ley.

Ley 97. Ley de Turismo® | Ley 97, Ley de Turismo
Publicado el 27 de
diciembre de 2002 Capitulo |

Generalidades

Art. 1. La presente Ley tiene por objeto determinar el marco legal que
regira para la promocion, el desarrollo y la regulacién del sector turistico;
las potestades del Estado y las obligaciones y derechos de los
prestadores y de los usuarios.

Art. 20.- Sera de competencia de los Ministerios de Turismo y del
Ambiente, coordinar el ejercicio de las actividades turisticas en las areas
naturales protegidas; las regulaciones o limitaciones de uso por parte de
los turistas; la fijacidn y cobro de tarifas por el ingreso, y demas aspectos
relacionados con las areas naturales protegidas que constan en el
Reglamento de esta Ley.

Art. 39.- El ministerio rector de la politica turistica determinara y regulara
a través de Acuerdo Ministerial los siguientes recursos:
a) Tarifas y contribuciones que se creen para fomentar el turismo;

'8 Bolivia. Ley 292 del 25 de setiembre 2012. Disponible en: https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/K/83_L_292.pdf
' Ecuador. Constotucion de la Republica.  Disponible  en:  https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/09/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador.pdf

2Ecuador. Ley 97. Ley de Turismo. Publicado el 27 de diciembre de 2002. Disponible en:
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-09/Documento _Ley-Turismo.pdf
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b) La contribucién del uno por mil sobre el valor de los activos fijos que
deberan pagar anualmente todos los establecimientos prestadores de
servicios al turismo, conforme se disponga en el Reglamento a esta Ley;
c) Los valores por concesion de registro de turismo; y,

d) La tasa por la emision de cada pasaje aéreo para viajar desde el
Ecuador hacia cualquier lugar en el extranjero.

Art. 55.- Las actividades turisticas descritas en esta Ley gozaran de
discrecionalidad en la aplicacion de las tarifas; con excepcion de aquellas
personas naturales o juridicas que realicen abusos o practicas desleales
de comercio segun la legislacion vigente y los acuerdos internacionales a
los que el Ecuador se haya adherido.

Art. 56.- EI Ministro de Turismo, mediante Acuerdo Ministerial, solo en
casos especiales, podra exonerar el pago de derechos de ingreso a los
parques nacionales, a grupos especializados en investigaciones que
visiten el pais y cuya accién sea Util a la promocion externa del Ecuador.

Colombia Constitucion Politica de | Constitucion Politica
Colombia?!
Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable
causara, a favor del Estado, una contraprestacién economica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se
pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacién de los
recursos naturales no renovables.

Mediante ofra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, o6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias.

ARTICULO 361. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo
5 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los ingresos corrientes del
Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion de proyectos
de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental
de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la
siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante
la explotacién de recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios
donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos
que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo dos (2) puntos
porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia

2! Colombia. Constitucion Politica de Colombia. Fecha de expedicion el 13 de junio de 1991. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/constitucion-politica
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sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de
acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de areas ambientales
estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversidn regional de los departamentos,
municipios y distritos, con criterios de necesidades basicas insatisfechas,
poblacion y desempleo, priorizando proyectos de alto impacto regional.

1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion.

10% para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, a través de
convocatorias publicas, abiertas, y competitivas, en los términos que
defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2)
puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacidn en asuntos relacionados o
con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema,
para la fiscalizacidn de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacion y el
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracién y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
que velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la
transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la
mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro
para la estabilizacion de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de
regalias, se destinara en un 20% para mejorar los ingresos de las
entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no
renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos o
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, un 10% para los municipios mas pobres de pais, con
criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacién, un 20% para
la conservacion de las areas ambientales estratégicas, y la lucha nacional
contra la deforestacion, un 5% para proyectos de emprendimiento y
generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupacion de
la mano de obra local en actividades econdmicas diferentes a la
explotacién de recursos naturales no renovables, y el 45% restante se
destinara para el ahorro de los departamentos, municipios y distritos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la
Constitucion Politica reglamentard todo lo contenido en este articulo, de
manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. De igual manera, esta ley determinara las condiciones para
la priorizacion de las Inversiones en agua potable y saneamiento basico,
infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demas sectores
de inversion, asi como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.
Asi mismo, regulard los procesos e instancias de decisién que
participaran en la definicion de los proyectos de inversion, la cual debera
atender el principio de planeacidn con enfoque participativo, democratico
y de concertacion. En dichas instancias podra participar el Gobierno
nacional, propendiendo por el acceso de las entidades territoriales a los
recursos de Sistema General de Regalias.
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El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio
de iniciativa del Gobierno nacional, que se regira por normas organicas
en los términos del articulo 151 de la Constitucién Politica, el presupuesto
sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacion.

()

Ley 300 de 1996

Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 25. Punto de control turistico. Reglamentado por el
Decreto1991 de 1997. Con el fin de promover el cumplimiento de las
capacidades de carga o limites establecidos para la proteccién de los
atractivos turisticos, autoricese a los concejos municipales, distritales vy,
excepcionalmente, las asambleas departamentales para que establezcan
un punto de control turistico, de acuerdo con el reglamento que para este
efecto expida el respectivo concejo municipal.

Ley 300 de 1996 El punto de control turistico se podra fijar en los accesos a los sitios y
Por la cual se expide la | atractivos turisticos que determine el concejo municipal, distrital y,
ley general de turismo y | excepcionalmente, la asamblea departamental, previo concepto favorable
se dictan otras | emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
disposiciones? de Hacienda y Crédito Publico.

La tarifa que establezca el concejo municipal, distrital v,
excepcionalmente, la asamblea departamental, para el punto de control
turistico serd proporcional y admitira criterios distributivos, por ejemplo,
tarifas diferenciales que, en todo caso, no podran superar el equivalente
a dos salarios minimos legales diarios, y se aplicara a los turistas y
excursionistas que ingresen al sitio y/o atractivo turistico.

Los recursos que se obtengan por concepto del punto de control turistico
formaran parte del presupuesto de rentas y gastos del municipio y se
destinaran exclusivamente a mejorar, adecuar, mantener, conservar o
salvaguardar los atractivos turisticos del municipio, asi como al
funcionamiento del punto de control turistico con miras a su sostenibilidad.

PARAGRAFO 1. En la reglamentacion que expida el concejo municipal,
distrital y excepcionalmente la Asamblea Departamental, estaran exentos
de la tarifa que se establezca para el punto de control turistico los
habitantes en los territorios colindantes con el atractivo y las personas con
discapacidad.

PARAGRAFO 2. Los entes territoriales solo podran establecer los puntos
de control turistico a que se refiere este articulo en relacidn con los bienes
que estén sometidos bajo su jurisdiccion.

22 Colombia. Ley 300 de 1996
Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8634
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Cuadro 12

PAIS NORMA TEXTO DE NORMA

Argentina Ley 17.319, Ley de | Ley de Hidrocarburos
Hidrocarburos??
Art. 57. — El titular de un permiso de exploracion pagara anualmente y
por adelantado un canon por cada Kilémetro cuadrado o fraccion,
conforme a la siguiente escala:

a) Plazo basico:

1er. Periodo — quinientos pesos moneda nacional (m$n. 500.—)

2do. Periodo — mil pesos moneda nacional (m$n. 1.000.—)

3er. Periodo — mil quinientos pesos moneda nacional (m$n. 1.500.—)

b) Prérroga:

Durante el primer afio de su vigencia abonara por adelantado cien mil
pesos moneda nacional (m$n. 100.000.—) por Km2 o fraccion,
incrementandose dicho monto en el 50% anual acumulativo.

El importe de este tributo podra reajustarse compensandolo con las
inversiones efectivamente realizadas en la exploracién de la fraccién
remanente, hasta la concurrencia de un canon minimo de diez mil pesos
moneda nacional (m$n. 10.000.—) por Km2 que sera abonado en todos
los casos.

Art. 58. — El concesionario de explotacion pagara anualmente y por
adelantado por cada kilémetro cuadrado o fraccion abarcado por el area
un canon de veinte mil pesos moneda nacional (m$n. 20.000.—).

Art. 59. — El concesionario de explotacién pagara mensualmente al
Estado nacional, en concepto de regalia sobre el producido de los
hidrocarburos liquidos extraidos en boca de pozo, un porcentaje del doce
por ciento (12%), que el Poder Ejecutivo podréa reducir hasta el cinco por
ciento (5%) teniendo en cuenta la productividad, condiciones y ubicacion
de los pozos.

Ley 10273, Reformando | Ley 10273, Reformando Cédigo de Mineria
la seccioén I, titulo IX, del
Cédigo de Mineria?* Art. 4° (271 del C de M.). El canon queda fijado en la siguiente forma y
escala:

1.° Para las substancias de primera categoria enunciadas en el articulo
3.° y las producciones de rios y placeres del articulo 4.°, inciso 1.°,
siempre que se exploten en establecimientos fijos conforme al articulo 86
de este codigo, cien pesos moneda nacional (100) por pertenencia o
unidad de medida, de cualquiera de las formas consignadas en los
articulos 224 a 280.

2.° Para la substancias de la segunda categoria enumeradas en el
articulo 4.°, con excepcion de las del inciso 2.° cincuenta pesos moneda
nacional por pertenencia de acuerdo con las medidas del titulo IX, parrafo
I, exceptuandose también de esta disposicién las substancias del
articulo 4.°, inciso 1.°, en cuanto estén incluidas en el numero anterior y
en cuanto sean de aprovechamiento coman.

Argentina. Ley 17.319, Ley de Hidrocarburos. Disponible en:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-
19999/16078/norma.htm#:~:text=LEY %20N%C2%BA%2017.319%20del%2023%2F6%2F 67 &text=Art%C3%ADculo%2
01%C2%BA%20%E2%80%94%20L 0s %20yacimientos%20de,e%20imprescriptible%20del%20Estado%20Nacional.

% Ley 10273, Reformando la seccion |, titulo IX, del Coédigo de Mineria. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/40000-44999/43586/norma.htm
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Ley 24196, Actividad
minera

3.° Las concesiones provisorias para explotacion o cateo de las
substancias de la primera categoria, sea cualquiera el tiempo que dure,
segun las disposiciones de este codigo, pagaran dos pesos moneda
nacional por unidad de medida' de acuerdo con las dimensiones fijadas
en el articulo 27.

4.° Las minas cuyo dominio corresponde al duefio del suelo, una vez
transferidas a un tercero o registradas para el propietario, pagaran en la
misma forma y escala de los articulos anteriores, segln su categoria.

Art. 5°(272'y 273 del C. de M.). El canon se pagara adelantado por partes
iguales en dos semestres que venceran el 30 de Junio y el 31 de
Diciembre, contandose toda fraccién de semestre como semestre
completo; e] cande comenzara a devengarse desde el dia del registro,
salvo lo dispuesto en el articulo 13, este 0 no mensurada la mina. La
concesion de la mina caduca ipso facto por falta de pago de una anualidad
después de transcurrido dos meses desde el vencimiento.

Art. 6° El concesionario debe invertir en la mina, dentro del término de
cuatro afios, en usinas, maquinaria, u obras directamente conducentes al
beneficio o explotacion, un capital fijo, cuyo minimum sera determinado
por la autoridad dentro de las siguientes cantidades: tres a diez mil pesos
moneda nacional para las substancias de la segunda categoria; desde
diez mil pesos hasta cuarenta mil, para las de primera categoria.

La cantidad a invertirse es independiente de los gastos que requiera la
ejecucion de la labor legal impuesta por el codigo y sera determinada una
vez concluida esta, corriendo desde esa fecha el plazo para la inversion.
Cuando no sea el caso de labor legal se fijara el capital el dia del registro,
este 0 no mensurada la mina, y desde esa fecha correra el plazo.

Al concesionario que no cumpla con las obligaciones impuestas por el
articulo precedente se le declarara caduca su concesién, y no tendrd
derecho en este ni en el de caducidad establecida por el articulo 5.°, a
reclamar indemnizacion alguna por las obras que hubiese ejecutado en la
mina' salvo el derecho de retirar con intervencion de la autoridad, las
maquinas, Utiles y demés objetos destinados a la explotacién, que pueda
separarse sin perjuicio de la mina. No podré usarse de este derecho si
existieran acreedores hipotecarios o privilegiados.

Ley 24196

ARTICULO 22. - Las provincias que adhieran al régimen de la presente
ley y que perciban regalias o decidan percibir, no podran cobrar un
porcentaje superior al tres por ciento (3 %) sobre el valor 'boca mina' del
mineral extraido.

Bolivia

Ley N° 3058 de
Hidrocarburos, 25
(Impuesto  directo a
hidrocarburos)

Ley 3058 de Hidrocarburos

Articulo 52.

1. La Base Imponible del IDH es idéntica a la correspondiente a regalias
y participaciones y se aplica sobre el total de los volumenes o energia de
los hidrocarburos producidos.

2. La Alicuota del IDH es del treinta y dos por ciento (32%) del total de la
produccion de hidrocarburos medida en el punto de fiscalizacion, que se
aplica de manera directa no progresiva sobre el cien por ciento (100%) de
los volumenes de hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizacion, en
su primera etapa de comercializacion. Este impuesto se medira y se
pagara como se mide y paga la regalia del dieciocho por ciento (18%).

3. La sumatoria de los ingresos establecidos del 18% por Regalias y del
32% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), no seré en ningun
caso menor al cincuenta por ciento (50%) del valor de la produccion de

% Bolivia. Ley 3058 de Hidrocarburos. Disponible en: https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/P/164 L 3058.pdf
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los hidrocarburos en favor del Estado Boliviano, en concordancia con el
Articulo 8° de la presente Ley.

4. Una vez determinada la base imponible para cada producto, el sujeto
pasivo la expresara en Bolivianos (Bs.), aplicando los precios a que se
refiere el Articulo 56° de la presente Ley.

5. Para la liquidacion del IDH, el sujeto pasivo aplicara a la base imponible
expresada en Bolivianos, como Alicuota, el porcentaje indicado en el
numeral 2 precedente.

Régimen Regulatorio e
Impositivo Minero% Régimen Regulatorio e Impositivo Minero

Articulo 96°.- Quienes realicen las actividades mineras indicadas en el
Articulo 25° del presente Cédigo, estan sujetos al pago de una Regalia
Minera (RM) conforme a lo establecido en el presente titulo.

La RM no alcanza a las manufacturas y productos industrializados a base
de minerales y metales.

Articulo 97°.- La base de célculo de la Regalia Minera es el valor bruto de
venta. Se entiende por valor bruto de venta el monto que resulte de
multiplicar el peso del contenido fino del mineral o metal por su cotizacién
oficial en délares corrientes de los Estados Unidos de América.

La cotizacién oficial, es el promedio aritmético quincenal determinado por
el Poder Ejecutivo en base a la menor de las cotizaciones diarias por
transacciones al contado registradas en la bolsa de metales de Londres
0 en su defecto en otras bolsas internacionales de metales o en
publicaciones especializadas de reconocido prestigio internacional, segun
reglamento,

A falta de cotizacion oficial para algun mineral o metal, el valor bruto de
venta es el valor consignado en la factura de venta, Declaracién Unica de
Exportacion o documento equivalente.

Ecuador Ley 45, Ley de Mineria?” | Ley de Mineria

Art. 92.- Regalias a la Actividad Minera.- El Estado, como propietario de
los recursos naturales no renovables, tendra derecho a recibir el pago de
regalias de parte de los concesionarios mineros que realizan labores de
explotacion. Las regalias pagadas por los concesionarios se estableceran
con base a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y de los
minerales secundarios y seran pagadas semestralmente en los meses de
marzo y septiembre de cada afio. Los montos por concepto de regalias
deberan estar debidamente reflejados en los informes semestrales de
produccién y en las declaraciones presentadas al Servicio de Rentas
Internas.

La comercializacion de sustancias minerales metalicas explotadas por
parte de los concesionarios mineros, se sujetara a un abono del 2% del
valor total de cada transaccion, por concepto de regalias, de conformidad
con los plazos, precios referenciales, contenidos, condiciones y formas
que a partir de parametros técnicos y mediante resolucién establezca el
Servicio de Rentas Internas. Este abono sera considerado como pago
previo en las declaraciones semestrales. EI comprobante de pago
constituye documento habilitante para las operaciones de comercio
exterior.

%  Bolivia: Régimen Regalitario e Impositvo Minero, 24 de noviembre de 2007. Disponible en:
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-3787.html

2z Ecuador: Ley 45, Ley de Mineria. Disponible en:
https://derechoecuador.com/uploads/content/2021/01/file_1611807132_1611807146.pdf
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Se exceptla del abono las concesiones mineras por las que se suscriban
contratos de explotacion en los que se pacte el pago de regalias

anticipadas.
Ley del Fondo para el | Nota: Articulo sustituido por articulo 8 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Ecodesarrollo Regional Suplemento 744 de 29 de Abril del 2016.

Amazonico? . -
Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico

Art. 1.- Créase el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico que
se incrementara con los ingresos provenientes del impuesto equivalente
a un délar de los Estados Unidos de América (USD 1.00), por cada barril
de petrdleo que se extraiga en la Region Amazonica, y se comercialice en

los mercados interno y externo.
Nota: Articulo sustituido por Ley No. 104, publicada en Registro Oficial Suplemento
245 de 4 de Enero del 2008.

Colombia Ley 141 de 19942° Ley 141 de 1994, Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias,
la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a
percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquidaciéon y
distribucion y se dictan otras disposiciones

Articulo 49. Modificado por el art. 23, Ley 756 de 2002. Limites a las
participaciones en las regalias y compensaciones provenientes de la
explotacion de hidrocarburos a favor de los departamentos productores A
las participaciones en las regalias y compensaciones provenientes de la
explotacion de hidrocarburos a favor de los departamentos productores,
sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 14 y
en el articulo 31 de la presente Ley, se aplicara el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dia - Participacién sobre su % de los Dptos.

Por los primeros 180.000 barriles 100.0%
Mas de 180.000 y hasta 600.000 barriles 10.0%
Més de 600.000 barriles 5.0%

Paragrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a ciento ochenta mil
(180.000) barriles promedio mensual diarios el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de la aplicacidn de este articulo se distribuira
asi: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias
y el treinta y cinco por ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54 de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere este articulo se
surtiran a partir del cuarto afio de vigencia de la presente Ley Para los
tres primeros afios se observaran los siguientes escalonamientos:

Promedio mensual barriles/dia - Participacion sobre su %e de los Dptos.

Afio 1 Afio 2 Afio 3
Primeros 180.000 bar. 100.0% 100.0% 100.0%
hasta 600.000 barriles 80.0% 55.0% 30.0%
Mas de 600.000 barriles 5.0% 5.0% 5.0%

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo
no se aplicardn a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados

% Ecuador: Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico. Disponible en:
https://www.secretariadelamazonia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/12/LEY-DEL-FONDO-PARA-EL-
ECODESARROLLO-REGIONAL-AMAZ%C3%93NICO.pdf

2 Colombia. Ley 141 de 1994. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9153
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comerciales antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991.
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