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NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

PRESENTACION

El Departamento de Investigacién Parlamentaria, a través del Area de Servicios de
Investigacion y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la Nota de Informacién
Referencial N° 72/2024-2025-ASISP/DIP, relacionada al ordenamiento juridico aplicable

al fomento de la inversidn en infraestructura.

Sobre la materia, también se consigna informacion sobre la legislacion vigente en

Argentina, Chile y Colombia.

Para la elaboracion se ha consultado la informacion disponible en fuentes oficiales sobre

la materia; cuyas referencias se consignan en el documento.

Esperamos brindar informacién que contribuya a la labor parlamentaria

e —
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NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

l. ANTECEDENTES

Para el presente periodo anual de sesiones, el Pleno del Congreso de la Republica ha
incorporado en la Agenda Legislativa 106 temas priorizados, que corresponden a las 35
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional'. Entre ellos, la «Politica 21. Desarrollo en
infraestructura y vivienda»? que establece el compromiso de priorizar las acciones del
Estado, en sus tres niveles de gobierno, para impulsar la competitividad del pais y su

desarrollo sostenible.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado:

(a) Elaborara un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de
integracion y crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria,
aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en
la toma de decisiones;

(b) Otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial énfasis
en la infraestructura de salud, educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo
cual buscara la participacion de la empresa privada en su gestion;

(c) Promovera el desarrollo de corredores turisticos y de exportaciéon, que permitan
trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas de produccion y
consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales;

(d) Edificara infraestructura local con participacién de la poblacion en su construccion
y mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la vivienda, el estado:

(e) Elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad necesaria para simplificar
la construccion y el registro de viviendas en tiempo y costo, y permitir su
densificacién, abaratamiento y seguridad;

(f) Contribuira a consolidar un sistema habitacional integrado al sistema econémico
privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador;

(g) Apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna;

(h) Fomentara la implantacion de técnicas de construccién masiva e industrializada de
viviendas, conjuntamente con la utilizacién de sistemas de gestidn de la calidad;

(i) Fomentara la capacitacion y acreditacion de la mano de obra en construccion;

" Fuente: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/definicion/
2 Fuente: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellanofiii-
competitividad-del-pais/21-desarrollo-en-infraestructura-y-vivienda/
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(j) Fomentara el saneamiento fisico legal, asi como la titulacion de las viviendas para
incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema formal; y

(k) Buscara mejorar la calidad de las viviendas autoconstruidas.

Il. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

2.1 Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales

Extranjeras (Nueva York, 1958) ("Convencién de Nueva York")?

Adoptada por la Asamblea General del Naciones Unidas, en la Conferencia sobre
Arbitraje Comercial Internacional, realizada en la ciudad de Nueva York, del 20 de
mayo al 10 de junio de 1958, ha sido suscrita por 170 paises miembros y entré en
vigencia desde el 7 de junio de 1959. Entr6 en vigor en el Peru, el 5 de octubre de
1988; al haber sido aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 24810
(12/05/1988)*

La Convencion tiene el objetivo de establecer lineamientos del derecho internacional
para acrecentar la eficacia del arbitraje en la solucion de las controversias de derecho
privado, para generar mayor confianza y seguridad juridica para la inversion
extranjera directa, que puede acudir a los mecanismos de arbitraje internacional,
teniendo la garantia de que el laudo resultante sera reconocido y ejecutado en los
Estados miembros; lo cual es favorable para incentivar la participacion de
inversionistas en proyectos de infraestructura como carreteras, puertos, aeropuertos,
servicios basicos o electrificacion y telecomunicaciones; que requieren de ingentes

sumas de recursos presupuestales.

Asimismo, se facilita el acceso de los Estados a fuentes de financiamiento
internacional, con la garantia de cumplimiento de los acuerdos contractuales, lo que

facilita la obtencion de crédito y capital para proyectos de infraestructura.

3 Organizacion de Naciones Unidas. Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (Nueva
York, 1958) https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/es/new-york-convention-s.pdf

4 Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Archivo Nacional de Tratados.
https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Tratados Multilateral.xsp?action=openDocument&documentid=202A
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Busca contribuir a uniformizar las condiciones para el reconocimiento y ejecucién de
laudos arbitrales, reduciendo las diferencias entre los sistemas juridicos de los

distintos Estados.

1. La presente Convencion se aplicard al reconocimiento y la ejecucion de las
sentencias arbitrales dictadas en el territorio de un Estado distinto de aquel en
que se pide el reconocimiento y la ejecucion de dichas sentencias, y que tengan
su origen en diferencias entre personas naturales o juridicas. Se aplicara también
a las sentencias arbitrales que no sean consideradas como sentencias nacionales
en el Estado en el que se pide su reconocimiento y ejecucion.

2. Laexpresion “sentencia arbitral” no solo comprendera las sentencias dictadas por
los arbitros nombrados para casos determinados, sino también las sentencias
dictadas por los érganos arbitrales permanentes a los que las partes se hayan
sometido.

3. En el momento de firmar o de ratificar la presente convencion, de adherirse a ella
o de hacer la notificacion de su extensién prevista en el articulo x, todo estado
podra, a base de reciprocidad, declarar que aplicara la presente convencion al
reconocimiento y a la ejecucion de las sentencias arbitrales dictadas en el
territorio de otro estado Contratante Unicamente.

Podra también declarar que sélo aplicara la Convencion a los litigios surgidos de
relaciones juridicas, sean o no contractuales, consideradas comerciales por su
derecho interno.

Articulo 1l

1. Cada uno de los Estados Contratantes reconocerd el acuerdo por escrito conforme
al cual las partes se obliguen a someter a arbitraje todas las diferencias o ciertas
diferencias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto a una
determinada relacion juridica, contractual o no contractual, concerniente a un
asunto que pueda ser resuelto por arbitraje.

(..))

Articulo 11l

Cada uno de los Estados Contratantes reconocera la autoridad de la sentencia arbitral
y concedera su ejecucion de conformidad con las normas de procedimiento vigentes
en el territorio donde la sentencia sea invocada, con arreglo a las condiciones que se
establecen en los articulos siguientes.

Para el reconocimiento o la ejecucion de las sentencias arbitrales a que se aplica la
presente Convencion, no se impondran condiciones apreciablemente mas rigurosas,
ni honorarios o costas mas elevados, que los aplicables al reconocimiento o a la
ejecucion de las sentencias arbitrales nacionales.

(.))

Articulo VI

Si se ha pedido a la autoridad competente prevista en el articulo V, parrafo 1 e), la
anulacién o la suspensioén de la sentencia, la autoridad ante la cual se invoca dicha
sentencia podra, si lo considera procedente, aplazar la decision sobre la ejecucion de
la sentencia y, a instancia de la parte que pida la ejecucién, podra también ordenar a
la otra parte que dé garantias apropiadas.

Articulo VII

1. Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran la validez de los
acuerdos multilaterales o bilaterales relativos al reconocimiento y la ejecucion de
las sentencias arbitrales concertados por los Estados Contratantes ni privaran a
ninguna de las partes interesadas de cualquier derecho que pudiera tener a hacer
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valer una sentencia arbitral en la forma y medida admitidas por la legislacion o los
tratados del pais donde dicha sentencia se invoque.

(..))

2.2 Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y

Nacionales de Otros Estados (Convenio del CIADI).5

Fue aprobado por los paises miembros del Banco Mundial, el 18 de marzo de 1965.
Entré en vigor el 14 de octubre de 1966, cuando fue ratificado por 20 paises. Al 10
de abril de 2006, 143 paises lo habian ratificado para convertirse en Estados

miembros.

En el caso del Peru, entré en vigor el 8 de setiembre de 1993, al haberse aprobado
la Resolucién Legislativa N° 26210 (2/07/1993).6

Tiene el objetivo de proporcionar servicios para la conciliacion y el arbitraje de
diferencias en materia de inversion entre Estados contratantes y nacionales de otros

Estados.

Seccion 1. Creacidn y organizacion
Articulo 1

(1) Por el presente Convenio se crea el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (en lo sucesivo llamado Centro).

(2) EI Centro tendra por objeto facilitar la sumision de las diferencias relativas a
inversiones entre Estados Contratantes y nacionales de otros Estados
Contratantes a un procedimiento de conciliacion y arbitraje de acuerdo con las
disposiciones de este Convenio.

Articulo 2

La sede del Centro sera la oficina principal del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (en lo sucesivo llamado el Banco). la sede podra trasladarse a otro lugar
por decision del Consejo Administrativo adoptada por una mayoria de dos terceras
partes de sus miembros.

Articulo 3

El Centro estara compuesto por un Consejo Administrativo y un Secretariado, y
mantendra una Lista de Conciliadores y una Lista de Arbitros.

5 Banco Mundial. Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (CIADI).
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID%20Convention%20Spanish.pdf

8 Ministerio de Relaciones Exteriores. Archivo Nacional de Tratados.
https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Tratados Multilateral.xsp?action=openDocument&documentid=21DA
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(...)
Seccion 6. Status, inmunidades y privilegios
Articulo 18

El Centro tendra plena personalidad juridica internacional. la capacidad legal del
Centro comprende, entre otras, la de:

(a) contratar,
(b) adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos,
(c) comparecer en juicio.

Articulo 19

Para que el Centro pueda dar cumplimiento a sus fines, gozara, en los territorios de
cada Estado Contratante, de las inmunidades y privilegios que se sefialan en esta
Seccion.

Articulo 20

El Centro, sus bienes y derechos, gozaran de inmunidad frente a toda accion judicial,
salvo que renuncie a ella.

Articulo 21

El Presidente, los miembros del Consejo Administrativo, las personas que actuen
como conciliadores o arbitros o como miembros de una Comisién designados de
conformidad con lo dispuesto en el apartado (3) del Articulo 52, y los funcionarios y
empleados del Secretariado:

(a) gozaran de inmunidad frente a toda accién judicial respecto de los actos realizados
por ellos en el ejercicio de sus funciones, salvo que el Centro renuncie a dicha
inmunidad;

(b) cuando no sean nacionales del Estado donde ejerzan sus funciones, gozaran de
las mismas inmunidades en materia de inmigracion, de registro de extranjeros y de
obligaciones, derivadas del servicio militar u otras prestaciones analogas, y asimismo
gozaran de idénticas facilidades respecto a régimen de cambios e igual tratamiento
respecto a facilidades de desplazamiento, que los Estados Contratantes concedan a
los representantes, funcionarios y empleados de rango similar de otros Estados
Contratantes.

Articulo 22

Las disposiciones del Articulo 21 se aplicaran a las personas que comparezcan en los
procedimientos promovidos conforme a este Convenio como partes, apoderados,
consejeros, abogados, testigos o peritos, con excepcion de las contenidas en el
parrafo (b) del mismo, que se aplicaran solamente en relacioén con su desplazamiento
hacia y desde el lugar donde los procedimientos se tramiten y con su permanencia en
dicho lugar.

Articulo 23
(1) Los archivos del Centro, dondequiera que se encuentren, seran inviolables.

(2) Respecto de sus comunicaciones oficiales, el Centro recibira de cada Estado
Contratante un trato no menos favorable que el acordado a otras organizaciones
internacionales.

(..))

Capitulo Il. Jurisdiccion del Centro
Articulo 25
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(1) La jurisdiccion del Centro se extendera a las diferencias de naturaleza juridica
que surjan directamente de una inversion entre un Estado Contratante (o
cualquiera subdivision politica u organismo publico de un Estado Contratante
acreditados ante el Centro por dicho Estado) y el nacional de otro Estado
Contratante y que las partes hayan consentido por escrito en someter al Centro.
El consentimiento dado por las partes no podra ser unilateralmente retirado.

(2) Se entendera como “nacional de otro Estado Contratante”:

(a) toda persona natural que tenga, en la fecha en que las partes consintieron
someter la diferencia a conciliacién o arbitraje y en la fecha en que fue registrada
la solicitud prevista en el apartado (3) del Articulo 28 o en el apartado (3) del
Articulo 36, la nacionalidad de un Estado Contratante distinto del Estado parte en
la diferencia; pero en ningln caso comprendera las personas que, en cualquiera
de ambas fechas, también tenian la nacionalidad del Estado parte en la
diferencia; y

(b) toda persona juridica que, en la fecha en que las partes prestaron su
consentimiento a la jurisdicciéon del Centro para la diferencia en cuestion, tenga
la nacionalidad de un Estado Contratante distinto del Estado parte en la
diferencia, y las personas juridicas que, teniendo en la referida fecha la
nacionalidad del Estado parte en la diferencia, las partes hubieren acordado
atribuirle tal caracter, a los efectos de este Convenio, por estar sometidas a
control extranjero.

(3) EI consentimiento de una subdivisién politica u organismo publico de un Estado
Contratante requerira la aprobacién de dicho Estado, salvo que éste notifique al
Centro que tal aprobacion no es necesaria.

(4) Los Estados Contratantes podran, al ratificar, aceptar o aprobar este Convenio o
en cualquier momento ulterior, notificar al Centro la clase o clases de diferencias
que aceptarian someter, o0 no, a su jurisdiccion. El Secretario General transmitira
inmediatamente dicha notificacién a todos los Estados Contratantes. Esta
notificacion no se entendera que constituye el consentimiento a que se refiere el
apartado (1) anterior.

Articulo 26

Salvo estipulacion en contrario, el consentimiento de las partes al procedimiento de
arbitraje conforme a este Convenio se considerara como consentimiento a dicho
arbitraje con exclusién de cualquier otro recurso. Un Estado Contratante podra exigir
el agotamiento previo de sus vias administrativas o judiciales, como condicién a su
consentimiento al arbitraje conforme a este Convenio.

Articulo 27

(1) Ningun Estado Contratante concedera protecciéon diplomatica ni promovera
reclamacion internacional respecto de cualquier diferencia que uno de sus
nacionales y otro Estado Contratante hayan consentido en someter o hayan
sometido a arbitraje conforme a este Convenio, salvo que este ultimo Estado
Contratante no haya acatado el laudo dictado en tal diferencia o haya dejado de
cumplirlo.

(2) A los efectos de este Articulo, no se considerara como proteccion diplomatica las
gestiones diplomaticas informales que tengan como Unico fin facilitar la resolucion
de la diferencia.

Capitulo lll. La Conciliacion
Seccién 1. Solicitud de conciliacién
Articulo 28

(1) Cualquier Estado Contratante o nacional de un Estado Contratante que quiera
incoar un procedimiento de conciliacién, dirigira, a tal efecto, una solicitud escrita
al Secretario General quien enviara copia de la misma a la otra parte.
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(2) la solicitud debera contener los datos referentes al asunto objeto de la diferencia,
a la identidad de las partes y al consentimiento de éstas a la conciliacién, de
conformidad con las reglas de procedimiento a seguir para iniciar la conciliacién
y el arbitraje.

(3) El Secretario General registrara la solicitud salvo que, de la informacién contenida
en dicha solicitud, encuentre que la diferencia se halla manifiestamente fuera de
la jurisdiccion del Centro. Notificara inmediatamente a las partes el acto de
registro de la solicitud, o su denegacion.

(..))

Capitulo IV. El Arbitraje
Seccion 1. Solicitud de arbitraje
Articulo 36

(1) Cualquier Estado Contratante o nacional de un Estado Contratante que quiera
incoar un procedimiento de arbitraje, dirigira, a tal efecto, una solicitud escrita al
Secretario General quien enviara copia de la misma a la otra parte.

(2) la solicitud debera contener los datos referentes al asunto objeto de la diferencia,
a la identidad de las partes y al consentimiento de éstas al arbitraje, de
conformidad con las reglas de procedimiento a seguir para iniciar la conciliacién
y el arbitraje.

(3) El Secretario General registrara la solicitud salvo que, de la informacién contenida
en dicha solicitud, encuentre que la diferencia se halla manifiestamente fuera de
la jurisdiccion del Centro. Notificard inmediatamente a las partes el acto de
registro de la solicitud, o su denegacién.

(...)
Seccioén 4. El laudo
Articulo 48

(1) EI Tribunal decidira todas las cuestiones por mayoria de votos de todos sus
miembros.

(2) Ellaudo debera dictarse por escrito y llevara la firma de los miembros del Tribunal
que hayan votado en su favor.

(3) El laudo contendra declaracion sobre todas las pretensiones sometidas por las
partes al Tribunal y sera motivado.

(4) Los arbitros podran formular un voto particular, estén o no de acuerdo con la
mayoria, o manifestar su voto contrario si disienten de ella.

(5) El Centro no publicara el laudo sin consentimiento de las partes.

Articulo 49

(1) EIl Secretario General procedera a la inmediata remision a cada parte de una
copia certificada del laudo. Este se entendera dictado en la fecha en que tenga
lugar dicha remision.

(2) A requerimiento de una de las partes, instado dentro de los 45 dias después de
la fecha del laudo, el Tribunal podra, previa notificaciéon a la otra parte, decidir
cualquier punto que haya omitido resolver en dicho laudo y rectificar los errores
materiales, aritméticos o similares del mismo. la decision constituira parte del
laudo y se notificara en igual forma que éste. Los plazos establecidos en el
apartado (2) del Articulo 51 y apartado (2) del Articulo 52 se computaran desde
la fecha en que se dicte la decision.

(..))
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2.3 Principios de las Naciones Unidas para una Inversién Responsable (PRI)’

Principios no vinculantes, propuestos por la Secretaria General de la Organizacion
de Naciones Unidas. Fueron desarrollados a través de un proceso consultivo con un
grupo de 20 de los principales inversionistas institucionales del mundo, tomando en
cuenta la necesidad de priorizar aspectos ambientales, sociales y de gobernanza
corporativa en las practicas de inversion. Se presentaron oficialmente el 27 de abril

de 2006 en la Bolsa de Valores de Nueva York.

Tienen el propdsito de promover practicas de inversion y econdmicas que incorporen
aspectos de sostenibilidad ambiental, consideraciones sociales y de buen gobierno
empresarial; con el objetivo de contribuir al desarrollo de un sistema financiero global

mas sostenible.

Compromiso de los firmantes:

“Como inversores institucionales, tenemos el deber de actuar en el mejor interés a
largo plazo de nuestros beneficiarios. En nuestra funcién fiduciaria, creemos que las
cuestiones ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ESG) pueden afectar el
rendimiento de las carteras de inversion (en distintos grados segun las empresas, los
sectores, las regiones, las clases de activos y a lo largo del tiempo).

También reconocemos que la aplicacién de estos Principios puede alinear mejor a los
inversores con los objetivos sociales mas amplios. Por lo tanto, en consonancia con
nuestras responsabilidades fiduciarias, nos comprometemos a lo siguiente:

e  Principio 1: Incorporaremos cuestiones ESG en el analisis de inversiones y en
los procesos de toma de decisiones.

e Principio 2: Seremos accionistas activos e incorporaremos cuestiones ESG en
nuestras politicas y practicas de propiedad.

e Principio 3: Solicitaremos la divulgacién adecuada sobre cuestiones ESG por
parte de las entidades en las que invertimos.

e  Principio 4: Promoveremos la aceptacion e implementacion de los Principios en
el sector de la inversion.

e Principio 5: Colaboraremos para mejorar nuestra eficacia en la implementacion
de los Principios.

e Principio 6: Cada uno de nosotros informara sobre nuestras actividades y
avances en la implementacion de los Principios.

(..))

Al firmar los Principios, nosotros, como inversores, nos comprometemos publicamente
a adoptarlos e implementarlos, siempre que sea coherente con nuestras
responsabilidades fiduciarias. También nos comprometemos a evaluar su eficaciay a
mejorar su contenido con el tiempo. Creemos que esto mejorara nuestra capacidad

7 Organizacion de Naciones Unidas. Principios para una Inversion Responsable (PRI). https://www.unpri.org/about-us/what-are-the-
principles-for-responsible-investment
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para cumplir con los compromisos con los beneficiarios, asi como para alinear mejor
nuestras actividades de inversion con los intereses generales de la sociedad.

Animamos a otros inversores a adoptar los Principios.”

ll. MARCO LEGAL APLICADO EN EL PERU

3.1 Constitucion Politica del Peru?®

El texto constitucional define el modelo econémico aplicado en el Perd, como una
economia social de mercado (art. 58) en cuyo marco, se promueve la creacién de riqueza
a través de la libertad de empresa se reconoce el pluralismo econémico, se asigna un rol
subsidiario a las actividades empresariales del Estado y se promueven las inversiones

nacionales y extranjeras en igualdad de condiciones (arts. 59 y 60).

Titulo Ill. Del Régimen Econdmico
Capitulo I. Principios generales

Articulo 58. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las areas de
promocién de empleo, salud, educacioén, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Articulo 59. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo
a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las
pequefias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60. El Estado reconoce el pluralismo econdmico. la economia nacional se sustenta
en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia
nacional.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

(..))

Articulo 62. La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente
segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la
relacion contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los mecanismos
de proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No
pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere el
parrafo precedente.

8 Constitucion Politica del Pert (1993). https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf
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NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Articulo 63. La inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La
produccién de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o paises
adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el
Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas analogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico con extranjeros
domiciliados consta el sometimiento de éstos a las leyes y érganos jurisdiccionales de la
Republica y su renuncia a toda reclamacion diplomatica. Pueden ser exceptuados de la
jurisdiccidn nacional los contratos de caracter financiero.

El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las controversias
derivadas de relacion contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados en vigor.
Pueden también someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo
disponga la ley.

Asimismo, la Constitucion Politica reconoce y garantiza el derecho de propiedad, el cual
s6lo puede ser limitado en condiciones excepcionales de seguridad nacional.
Reconociendo el caracter inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio publico,
establece la posibilidad de promover la inversion privada en ellos, para su

aprovechamiento econémico.

Articulo 70. El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en
armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su
propiedad si no, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica,
declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el
valor de la propiedad que el Estado haya sefalado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 71. En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o juridicas,
estan en la misma condicién que los peruanos, sin que, en caso alguno, puedan invocar
excepcion ni proteccion diplomatica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kilémetros de las fronteras, los extranjeros no pueden
adquirir ni poseer por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes
de energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena de perder,
en beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se exceptua el caso de necesidad publica
expresamente declarada por decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros
conforme a ley.

Articulo 72. La ley puede, solo por razon de seguridad nacional, establecer temporalmente
restricciones y prohibiciones especificas para la adquisicion, posesion, explotacion y
transferencia de determinados bienes.

Articulo 73. Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de
uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
economico.
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3.2

NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Normas referidas al Sistema Nacional de Inversion Publica®

La administracion central y orientacién de los recursos publicos destinados a la inversion esta a cargo del Sistema Nacional de Inversion Publica

teniendo como propésito principal la efectiva prestacién de servicios publicos y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del

pais.

Cuadro resumen de las normas aplicables al Sistema Nacional de Programaciéon Multianual de Inversiones Publica

NORMA

OBJETO DE LA NORMA

FUENTE-RECURSOS

ACTORES INVOLUCRADOS

OBSERVACIONES

Decreto Legislativo
1252

Crea el Sistema
Nacional de
Programacion
Multianual y Gestion
de Inversiones'

(Publicado el
1/12/2016)

Deroga la Ley 27293 (Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica) y crea el
Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones
(INVIERTE.PE) como un sistema
administrativo del Estado, cuyo
propésito es orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la
inversion en servicios basicos para la
poblacién e infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais.

Recursos del Tesoro Publico para
inversiones, segun metas de la
programacién multianual, cuya
ejecucion estd a cargo de las
entidades publicas obligadas por
la Ley 30099, Ley de
Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia
Fiscal.

Organo Rector

Ministerio de Economia y Finanzas (a
través de la Direccion General de
Inversién Publica)

- Administra los sistemas del Banco de
Inversiones y SIAF

- Brinda capacitacién a las entidades.
Hace seguimiento de la ejecucion de
inversiones,

- Da conformidad en inversiones
financiadas con endeudamiento
publico mayores a 1 afo.

Sectores involucrados

Sectores del Gobierno Nacional
evaluan la calidad de las decisiones de
inversion de los tres niveles de
gobierno, en el éambito de su
responsabilidad funcional.

El sistema se rige en funcién al planeamiento
estratégico y al cierre de brechas., en funcién
de los objetivos nacionales, sectoriales,
regionales y locales y a los lineamientos de la
Politica Nacional de inversion publica

Los recursos se priorizan segun el Marco
Macroeconémico Multianual.

Principios del sistema: oportunidad vy
cumplimiento de plazos, eficacia, eficiencia,
calidad de las inversiones, sostenibilidad,
transparencia y gestion de riesgos.
complementariedad, capacidad técnica,
evaluacion social y economica,

El sistema se interrelaciona con los demas
Sistemas Administrativos del Estado.

La programaciéon multianual de inversiones
orienta el proceso del presupuesto
participativo de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

9 Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&id=652&Itemid=100674&lang=es
0 Decreto Legislativo 1252. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/15603-decreto-legislativo-n-1252/file
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NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

- Entidades publicas obligadas por la
Ley 30099, Ley de Fortalecimiento de
la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal:  Sectores del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales)

Los titulares de cada Pliego
presupuestal estan encargados de
presentar el Programa Multianual de
Inversiones de la entidad.

La ejecucion de los proyectos
programados se efectua a través de
las Unidades Ejecutoras de
Inversiones (UEI) de las entidades, en
las  diversas modalidades de
contratacion: la Ley de Contrataciones
del Estado, Obras por Impuestos o
Asociaciones Publico-Privadas.

Organo Rector En los principios rectores, se remarca la
Decreto El Ministerio de Economia y Finanzas que | articulacion con el Sistema de Planeamiento
Legislativo 1432" es el ente rector del Sistema Nacional de | Estratégico y la priorizacién con enfoque
Modifica el Decreto | Modifica diversos aspectos del Sistema Inversiones, establece las medidas para | territorial.
Legislativo N° 1252, | Nacional de Programacién Multianual y o fortalecer su articulaciéon con los demas | Solo pueden recibir transferencias del
Decreto Legislativo | Gestion ~ de  Inversiones,  para Recursos del Tesoro Publico para | sistemas administrativos del Estado. Gobierno  Nacional,  los  Gobiernos
que crea el Sistema | modernizarlo y mejorar la gestion, | MVErSIONES, S€gun programacion | g ctores involucrados Regionales o Gobiernos Locales cuyas
Nacional de productividad, eficiencia y efectividad; | Multianual;  las  cuales  son El Gobi Nacional ba | inversiones cumplan con los criterios de
Programacion aplicar medidas que mejoren la | ejecutadas por las entidades | ! gi g |ernz bamﬁna ap_lt'ue_ @ 108 | priorizacién que aprueben los Sectores.
Multianual y Gestién | interoperabilidad, ~articulacion e publicas  de los  Sectores, | Incica oreT € brechas y criterios p?ra
de Inversiones y integracién con los demas sistemas de | 9obiermnos regionales y gobiernos F”O”Z"’_‘r ‘ asd ||r1verS||(?tnes segun | OS | Los aplicativos informaticos del Sistema
deroga la Ley N° la Administracion Financiera del Sector | locales ineamientos de fas politicas nacionales. | Nacional de Programacién Multianual y
27293 Publico Los titulares de los Sectores y gobiernos | Gestion de Inversiones integran toda la
) regionales o locales, encargados de | informacion registrada en las fases del Ciclo
(Publicado el presentar al MEF, el Programa Multianual | de Inversién y a su vez interactian con el
16/09/2018) de Inversiones Sectorial, Regional o Local | SIAF-RP y el Sistema Integrado de Gestion
segun corresponda. Administrativa.

" Decreto Legislativo 1432. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/1817 1-decreto-legislativo-n-1432-1/file

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL Pagina 15
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Organo Rector Los recursos del FIDT son inembargables e
El Consejo Directivo del FIDT conformado | inglienables.
por . -
-Presidencia del Consejo de Ministros | Para 1a asignacion de los recursos se
(preside) implementaran procesos concursales.
- Ministerio de Economia y Finanzas; Las solicitudes seran evaluadas tomando en
L 'Dlef'ret?l435 Recursos  presupuestales  de -Ministerio de Desarrollo e Inclusién | cuenta las caracteristicas de las poblaciones
egislativo . ) Zon e
Establece la Tiene el objetivo de reestructurar el | FONIPREL y FONIE; donaciones, -?}%%TAN- gaerr:teigglc?rlgz. rg:i?':osdedis%%tr)mri;z:s yeanEci)IS,
implementaciony | FONIPREL vy liquidar el FONIE, para | aportes privados, cooperacion no | _carnies  Nacional de  Gobiernos | Gobiernos ~ Regionales  y  Locales:
funcionamiento del | reemplazarlos por el FIDT, con el fin de | reembolsable; 30% de recursos Regionales consistencia en los objetivos propuestos paré

i financiar o cofinanciar las inversiones obtenidos en los contratos de . . L .
Fondo Invierte para y -Asamblea Nacional de Municipalidades | los proyectos; y, prioridades en el cierre de

el_De_sarroIIo estuglios de preinversic’m de los privatizacién y  concesiones; del Peri (AMPE) y Red de | brechas
Territorial — FIDT Gobiernos Locales y Regionales. intereses del FIDT. Municipalidades Urbanas v Rurales del < _ ‘
(Publicado el Peri IgEMURPE y $e_ priorizaran proyectos que |nte_gre_n varias
16/9/2018) erd ( ) jurisdicciones (proyectos interdistritales o
. i interprovinciales, o] propuestos por
Entidades involucradas mancomunidades).

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales que accedan a los recursos del
FIDT para proyectos de inversion.

Organo Rector La norma facilita la tramitacién de los
Ministerio de Economia y Finanzas como | Certificados de Inexistencia de Restos
Decreto Leaislativo ente rector del Sistema Nacional de | Arqueoldgicos (CIRA) cuya emision esta a
9112 Inversiones y del Banco de Inversiones. cargo del Mlnlsterlg Qe Cultura y del Plan de

1486 Monitoreo Arqueoldgico (PMA).

Establece i oo ; . . - . . .
Facilitar procedimientos, mecanismos Entidades involucradas Asimismo, la norma contiene disposiciones

disposiciones para ; [P Recursos publicos destinados a o . .
p > P y procesos en la inversion puablica, para . P : _Entidades responsables de la eiecucion | Para facilitar el registro de los nucleos
mejorar y optimizar | .ontribuir a la reactivacién econdmica | /@S inversiones ejecutadas por las p ) ) ;
ejecutores, en el Banco de Nacional

la ejecucion de las | el pais, en el marco de la emergencia | entidades publicas de los tres de los proyectos de inversion publica.

. : . - iniatard Inversiones.
inversiones - : niveles de gobierno -Ministerio de Cultura, encargado de

plblicas. sanitaria nacional por el COVID 19. otorgar los CIRA
(Publicado el - Oficinas de Programacién Multianual de

10/5/2020) Inversiones encargadas del seguimiento

de las inversiones.
-Nucleos ejecutores encargados de las
intervenciones en infraestructura.

12 Decreto Legislativo 1486. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/22845-decreto-legislativo-n-1486-1/file
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Se autoriza a las entidades publicas a iniciar
la ejecucion de inversiones, con el cargo de
recepcion del expediente de licencia de
habilitacion urbana o de edificacion. Esta
i disposicion no aplica para bienes integrantes
Organo Rector del Patrimonio Cultural.

Ministerio de Economia y Finanzas, | | o5 proyectos de inversion a cargo del
encargado del Sistema Nacional de | Gopierng Nacional pueden iniciarse con

Establece disposiciones especiales Programacion Multianual y Gestion de | 55rohacion parcial del expediente técnico y

para la ejecucion de las inversiones Inversiones. estudios de ingenieria aprobados por tramos

Decreto Legislativo | publicas; alinear las disposiciones ) . o etapas componentes o sectores de obra de
1538 Establece sobre desarrollo urbano a la normativa Eé't't%a%es |n\(c:)llycradas das de |a | M@turaleza funcionaimente independiente.

disposiciones del Sistema Nacional de Programacion | Recyrsos publicos destinados a la n a_gsdpg icas encargadas @€ 1 en los proyectos a cargo del Gobierno

especiales parala | Multianual y Gestion de Inversiones. ejecucion de inversiones por parte Ljscucion e NVersiones Nacional que ya cuenten con declaracién de

ejecuciondelas | 5 7 do eiccucion de | de | : o -Municipalidades encargadas de otorgar | “aciona que ya cusnier ooara

inversiones _ _ plazos de ejecucion de e las entidades publlcas en los | |icencias de habilitacién urbana viabilidad y prevean iniciar Ig ejecucion Qe la

publicas™ inversiones mas.eﬂcn?ntes, en los tres | tres niveles de gobierno -Ministerio de Cultura responsable del o,bra. con la aprobacién parcn_’:ll del e_xped|‘en§e

(Publicado el nlvglt_es de gobierno; para |mpgctar Patrimonio Cultural técnico de obra o con estud|os_de ingenieria

26/4/2022) positivamente e_n_la economia nacional -SENACE  (Servicio Nacional de aprobados por tramos (.)’etapas,‘ se elaborara

y en !gs servicios publicos para la Certificacion  Ambiental para las el Instrl.Jr.nen‘t9 de Gestl_on Ambl_gntal (IGA) o

poblacion. Inversiones Sostenibles) entidad | Su modificacion, con la informacion aprobada

del expediente técnico parcial de obra o

responsable de otorgar la Certificacion - ! sut '
estudios de ingenieria mencionados.

Ambiental y aprobar el Informe de
Gestion Ambiental El titular debe obtener la certificacion
ambiental o la aprobacion del IGA o su
modificacién antes de la ejecucion fisica o de
obras, segun lo establecido en la normativa
ambiental sectorial vigente.

Los titulares de las entidades publicas que

Ley 31589. Ley que | Establecer el marco legal para la Organo Rector tienen a su cargo, obras paralizadas deben

garantiza la reactivacion de las obras publicas Ministeri . . . ) ; . . .
o . . - inisterio de Economia y Finanzas tiene

reactlvacno_n de parahz_adas, en cualquiera de_ las ReCl.JrSOS economicos del E stado, a su cargo la rector?la del sistema ;erfg:izs?sr t:énig]ov-?i:?rll’g’er: )S/tlaadgriosrlitzgacci:(lﬁonngtla‘

obras publicas modalidades: Ley de Contrataciones | destinados a la ejecucion de INVIERTE. pe el mantenimiento del | las mismas. bara su reactivacion
parali.zadas14 del Estado, por administracién directao | inversiones Banco de I-r?ver;liones Asimismo f,oprmulan los 6x edien-tes técnicos
(Publicada el en el Plan de Intervenciones por S | P trat d
22/10/2022) Emergencias. que servirdn para los contratos de

Entidades involucradas

'3 Decreto Legislativo 1538. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/29112-decreto-legislativo-n-1538-1/file
4 Ley 31589. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/ley-inv-pub/30189-ley-n-31589/file
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NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

- Titulares de las entidades publicas continuidad de la obra, tanto para la
- Contratista encargado de la ejecucion supervision, como para la ejecucion.
de la obra Estos contratos pueden ser con los
- Supervisor de Obra contratistas originales, adecuando a las
- Contraloria General de la Republicay las | nuevas condiciones; o convocando a los
OCl: responsables del control | otros postores, si fuera necesario.
concurrente Para el caso de la supervision se procedera

en forma similar.

Organo Rector Otorga plazo hasta el 31/12/2024 para la
Ministerio de Economia y Finanzas, en facilidad en el tramite de licencias de
Decreto Legislativo su calidad de ente rector del Sistema | habilitacion urbana, permitiendo iniciar la

1553 Establece Establece disposiciones que agilicen,
medidas en materia | faciliten y fortalezcan la programacion,
de inversién publica formulacion y evaluacion, ejecucién y

i seguimiento de las inversiones en el
y de contratacion - ) . o . S . .
Sistema Nacional de Programacion | Recursos publicos destinados a la | El Ministerio de Economia y Finanzas

Nacional de Programacion de ejecucién de obras, con la constancia de
Inversiones, encargada de aprobar los recepcion del tramite en la municipalidad
expedientes técnicos. correspondiente.

Asimismo, se permite el inicio de la ejecucion

publica que ” .. : . s ) - . de obras de manera paralela a la elaboracién
coadyuven al Multianual y Gestién de Inversiones | ejecucion de inversiones en los | estd encargado de elaborar y proponer ial d dp tes técni vel
; iso de | (SNPMGI) y la contratacion publica, asi | tres niveles de gobierno metodologias para optimizar inversiones | Parcia de sus expedientes tecnicos o a nive
impulso de la de ingenieria basica, por tramos, etapas,

reactivacion como la aplicacion de estandares

economica's internacionales de direccién de Entidades involucradas _codmpong_ntef 0 setctorgs de obra, que sean
_ proyectos adaptados al  Sistema -Entidades publicas de los tres niveles de | 'ndependientes entre si.
(Publicado el Nacional. gobierno a cargo de las inversiones.
10/5/2023) -Municipalidades encargadas de otorgar
licencias de habilitacion urbana

Decreto Legislativo . Amplia hasta el 31 de diciembre del 2026, el

1622. Modifica los Organo Rector ) ) plazo relativo a las facilidades para tramitar

articulos 3, 4 y 5 del Ministerio de Economia y Finanzas, ente | jicencias de habilitacion urbana o de

DL 1553, Decreto . ) ) . rector del Sistema nacional de inversiones.
que es‘tablece Mod|f|ca_r y ampliar los _pIaz_os Recurs_os pubh_cos d(_astmados ala | Encargado de elaborar y aprobar
medidas en materia establecidos en el Decreto Legislativo | ejecucion de inversiones en las | metodologias para optimizar la ejecucion de
) R, 1553, para contribuir a un mayor | entidades de los tres niveles de | inversiones
de inversioén publica | . N - : -
impulso de la reactivaciéon econémica. | gobierno

edificacién para la ejecucion de obras.

Amplia al 31 de agosto de 2025, los plazos
relacionados a la aplicacién de metodologias
especificas para agilizar las inversiones en el

y de contratacién Entidades i | d marco del Sistema Nacional de
publica que ntidades involucradas Programacion Multianual y Gestion de
coadyuven al -Entidades publicas encargadas de la | |hyersiones
impulso de la ejecucion de inversiones

15 Decreto Legislativo 1553. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/31160-decreto-legislativo-n-1553-4/file
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reactivacion -Municipalidades encargadas de otorgar
economica'® las licencias de habilitacion urbana y de
(Publicado el edificaciones
2717/12024)
Decreto
Legislativo 1635 Oraano Rector
Regula las ~raano xector Establece procedimientos para que las obras

Ministerio de Economia y Finanzas, a

Intervenciones de : .
cargo del Sistema Nacional de

ejecutadas en el marco del Plan de

Reconstruccion . . . ) . Reconstruccion con cambios  puedan
) Asegurar la calidad de las inversiones inversiones. - . :
mediante i adecuarse a los lineamientos del Sistema
. publicas en el marco de las o : .

Inversiones (IRI) ; . " Presupuestos institucionales de . . Nacional de Inversiones (DL. 1252)

intervenciones de  reconstruccion, . . Entidades involucradas .
para su h ) ) cada entidad destinados a las - T especialmente, aquellas que hayan quedado

. . alineando las obras a los lineamientos | . ) .. | -Entidades publicas encargadas de la .

Alineamiento al intervenciones de reconstruccion paralizadas.

dispuestos en el DL. 1252, que crea el ejecucion de inversiones incluidas en el

Sistema Nacional de Programacion Plan Integral de Reconstruccién con

Multianual y Gestion de Inversiones. Cambios (PIRCC)

-Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, encargada del Plan Integral de

Sistema Nacional mediante inversiones
de Programacion
Multianual y Gestion

de Inversiones'’

Se derogan y madifican disposiciones
normativas referidas a las inversiones bajo el
ambito de la Autoridad para la

(Publicado el R N . Cambi Reconstruccion con Cambios.

30/8/2024) econstruccion con Cambios

Decreto Legislativo Se establecen lineamientos para modificar el
1664 Organo Rector Ciclo de Inversion de las entidades de los tres

Modifica el Decreto

Legislativo N° 1252, | Modifica el articulo 3 del Decreto
Decreto Legislativo | Legislativo 1252, con el objeto de

niveles de gobierno para garantizar que las
inversiones culminen su ejecucién fisica e
inicien sus operaciones dentro de los plazos

Ministerio de Economia y Finanzas,
como ente rector del Sistema Nacional

Recursos presupuestales | de inversiones.

que crea el Sistema | precisar los principios rectores y los X ; " previstos.

Nacional de - : o ; destinados a la ejecucion de

lineamientos de politica del Sistema | . ) - - Entidades i I d
- - . : inversiones en entidades publicas ntidades involucradas imi e di ini

Programacion Nacional de Programacién Multianual - i ) Asimismo, emite disposiciones para afrontar

Multianual y Gestién | de Gestién de Inversiones Entidades publicas de los tres niveles de | problemas de planificacion e inconsistencia
de Inversiones.® gobierno (Sectores, gobiernos regionales | en la priorizacién de las inversiones y la
(Publicado el y gobiernos locales) optimizacién de los recursos publicos.
24/9/2024)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal — ASISP

'6 Decreto Legislativo 1622. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/33456-decreto-legislativo-n-1622-3/file
7 Decreto Legislativo 1635. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/33579-decreto-legislativo-n-1622-1/file
'8 Decreto Legislativo 1664. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/337 12-decreto-legislativo-n-1635-2/file
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A continuacion, se describe, con mayor detalle, la relacion de normas incluidas en el

Cuadro Resumen de las normas aplicables al Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

3.2.1 Decreto Legislativo 1252. Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones'®

Publicado el 1 de diciembre del 2016. Tiene el objetivo de crear el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) como uno de
los sistemas administrativos del Estado, para orientar la inversion publica en obras
que optimicen la prestacion de servicios y mejorar la infraestructura necesaria para
el desarrollo del pais. Este sistema reemplaza el Sistema Nacional de Inversién

Publica que estaba regulado por la Ley 27293.

En el ambito del sistema, estaran incluidas todas las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno (sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales) que tienen
bajo su responsabilidad la administracién de recursos del Tesoro Publico, y estan
obligadas segun la Ley 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y

Transparencia Fiscal.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direcciéon General de
Programacion Multianual de Inversiones, es el érgano rector del sistema, ademas
esta a cargo de la administracion del Banco de Inversiones y de los sistemas de
gestion presupuestal, de endeudamiento, abastecimientos y otros, relacionados con
la ejecucién de las inversiones. Asimismo, debera supervisar la calidad de las
inversiones y brindar capacitacion y asistencia técnica a las entidades publicas

involucradas.

El sistema tiene a su cargo lo siguiente:

1. Programacion Multianual de la Inversion Publica.
2. Gestion de la Inversion Publica.

3. Seguimiento y Evaluacion de las inversiones

El Sistema se rige por los siguientes principios y lineamientos de politica:

' Decreto Legislativo 1252. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/15603-decreto-
legislativo-n-1252/file
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- Las inversiones publicas deben estar enfocadas a los objetivos nacionales,
sectoriales, regionales y locales del planeamiento estratégico para el cierre de
brechas de infraestructura o acceso a servicios.

- Se deben priorizar las inversiones que permitan maximizar el uso optimo de
recursos publicos, para cumplir con las metas y atender realmente servicios
esenciales en el territorio.

- Las inversiones deben maximizar su valor en términos de eficiencia, eficacia y
oportunidad, asegurando su finalidad publica.

- Se debe asegurar que, una vez culminada la inversion, pueda tener una
operacion continua, y cuente con los recursos para su mantenimiento.

- Las inversiones deben articularse territorialmente para lograr economias de
escala y un mayor impacto en el bienestar de la poblacion.

- Se debe procurar la calidad mediante la aplicacién de metodologias y normas
técnicas adecuadas.

- Enlas diferentes fases de la inversion, debe contarse con personal capacitado
y competente para sustentar las decisiones de inversion.

- Se deben implementar mecanismos que promuevan la transparencia y el

acceso publico a la informacion sobre las inversiones.

El ciclo de a inversion tiene las siguientes fases:

o Programacién Multianual: Identificacion y priorizacion de inversiones de
acuerdo con el cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios.

o Formulacién y Evaluacion: Analisis y preparacion de las inversiones para su
ejecucion.

¢ Ejecucion: Implementacién de las inversiones aprobadas por parte de cada una
de las entidades publicas. Lo cual incluye la elaboracion del expediente técnico
o documento equivalente y la ejecucion fisica y financiera respectiva.

e Seguimiento de la inversiébn a través del Sistema de Seguimiento de
Inversiones, con la informacion del Banco de Inversiones y del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos informaticos que
permitan el seguimiento de la inversion

¢ Funcionamiento: Operacién y mantenimiento de las inversiones realizadas.
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La informacion de la programacion multianual de inversiones orienta la fase de
concertacion en el proceso de presupuesto participativo de los gobiernos regionales

y locales.

3.2.2. Decreto Legislativo 1432. Decreto legislativo que modifica el Decreto

Leqislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones v deroga la Ley N° 27293, Ley

del Sistema Nacional de Inversién Publica®

Publicado el 16 septiembre 2018, realiza modificaciones al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, con el fin de mejorar su
productividad, eficiencia y lograr una mejor integracion y articulacion a otros
sistemas administrativos del Estado, logrando una optimizacion de las inversiones

publicas.

Las principales modificaciones estan referidas a nuevas disposiciones y criterios
para la elaboracién de los programas multianuales de inversiones por parte de las
entidades del sector publico, con el fin de asegurar una planificacion coherente y

sostenible de las inversiones.

La norma fortalece el rol del Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector
del sistema, otorgandole facultades para supervisar y evaluar la calidad de las
inversiones, para garantizar que contribuyan efectivamente al desarrollo econémico

y social del pais, mediante una gestion mas transparente y €eficiente.

3.2.3 Decreto Leqgislativo N° 1435%'. Decreto Legislativo que establece la

implementacién v funcionamiento del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial—
FIDT,

Publicado el 16 septiembre 2018. Tiene como objetivo la reestructuracion del Fondo
de Promocion a la Inversién Publica Regional y Local-FONIPREL vy la liquidacion

del Fondo para la Inclusion Econdmica en Zonas Rurales—FONIE, creando en su

20 Decreto Legislativo 1432. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/18171-decreto-

legislativo-n-1432-1/file
21 Decreto Legislativo 1435. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/18164-decreto-

legislativo-n-1435-2/file
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lugar, el Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial-FIDT con la finalidad de
financiar o cofinanciar las inversiones y estudios de preinversion de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, en el marco del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestién de Inversiones.

Con ello se busca fortalecer el rol de los gobiernos subnacionales para lograr un
mayor impacto en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema en el pais y que
generen un aumento de la productividad con un enfoque territorial. Incluyendo la

asistencia técnica a dichas entidades.

ElI FIDT se rige por los principios de eficiencia, integridad, veracidad, transparencia

y simplicidad. Sera conducido por un Consejo Directivo conformado por:

Presidencia del Consejo de Ministros, quien la presidira;
Ministerio de Economia y Finanzas;

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS);
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN);

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; v,

o 0~ wh =

Asociacion de Municipalidades del Peru (AMPE) y Red de Municipalidades

Rurales del Peru (REMURPE), las que se alternan un (1) afio cada una.

La Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas actua como Secretaria Técnica del Consejo Directivo del
FIDT

Los recursos del FIDT son:

e Los recursos presupuestales del FONIPREL y del FONIE

¢ Donaciones, aportes privados, cooperacién técnica no reembolsable

e 30% de los recursos publicos que se obtengan en los procesos de privatizaciéon
y concesién, y en aplicacion de la Ley de Bases de la Descentralizacion.

e Los intereses generados por el propio fondo

e Otros que le sean asignados

Estos recursos se depositaran en donde lo determine el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico.
Tienen caracter intangible, permanente, inembargable y se destinan, unica y

exclusivamente, a los fines sefalados en el objetivo de esta norma.
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Para ser beneficiarios de los recursos del FIDT, los gobiernos regionales o locales
participan en los concursos publicos convocados por el FIDT a nivel nacional.
Asimismo, tienen la responsabilidad de garantizar la culminacion de las inversiones
y estudios de preinversién dentro de los plazos establecidos en los convenios
respectivos; vy, priorizar los recursos necesarios para la operatividad y

mantenimiento de las inversiones financiados por el FIDT.

En el procedimiento para la transferencia de recursos del FIDT las solicitudes de
los gobiernos locales y regionales se priorizaran en funcion de los siguientes

aspectos:

- Mapa de pobreza y mapa de NBI e informacién sobre la situacién de pobreza
en los territorios.

- La cantidad de recursos recibidos por los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para inversiones;

- Prioridades establecidas para el cierre de brechas

- Articulacién de inversiones entre regiones o entre provincias o distritos y
proyectos de mancomunidades;

- Consistencia con los objetivos priorizados, en el programa multianual de
inversiones regional o local, o en el plan de desarrollo concertado regional o
local,

- Que hayan sido declarados viables o cuenten con aprobacién, del Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

En el caso de los estudios de preinversién, se tomara en cuenta que éstos
contribuyan eficazmente, al cierre de brechas de acuerdo a los objetivos

priorizados.

La transferencia de los fondos a los gobiernos regionales y locales, se realiza a
través de la suscripcion de convenios entre el MEF y las entidades beneficiarias,
detallando las condiciones y compromisos para la ejecuciéon de las inversiones y

estudios.

Los recursos del FIDT se incorporan en el presupuesto institucional de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que resulten ganadores del concurso,
en la Fuente de Financiamiento: Recursos Determinados; limitdndose al monto

previsto para ejecutar en el ano fiscal correspondiente. Cada afio se ira
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incorporando segun este mismo procedimiento, de acuerdo al cronograma

aprobado.

Los recursos del FIDT no ejecutados anualmente por los gobiernos regionales y
gobiernos locales, se incorporan, mediante resolucién del titular de la entidad
beneficiaria, en la fuente de financiamiento Recursos Determinados, para continuar
con la ejecucién del convenio respectivo. Estos recursos no pueden ser destinados

a un fin distinto de aquel para el que fueron asignados.

3.2.4 Decreto Legislativo N° 1486. Decreto Legislativo que establece disposiciones

para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas.?

Publicado el 10 de mayo de 2020. Tiene la finalidad de facilitar la tramitacion de
procedimientos y la optimizacién de los distintos mecanismos y procesos en la
inversion publica, para contribuir también a la reactivacion econémica del pais, en

el marco de la emergencia sanitaria nacional por el COVID 19.
Entre los principales cambios estan:

e Facilidades para obtener el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA) y del Plan de Monitoreo Arqueoldgico (PMA), autorizando a presentar la
informacion digitalizada y estableciendo un plazo de 15 dias al Ministerio de
Cultura para pronunciarse.

e Utilizacién de la metodologia Building Information Modeling (BIM)> en todas las
etapas del proceso de las inversiones publicas que se encuentren en el ambito
de su responsabilidad funcional.

e Registro en el Banco de Inversiones, de los nucleos ejecutores que tienen a su
cargo la ejecucioén de intervenciones en infraestructura social basica, productiva
y natural, en el marco de la Ley N° 31015.

Las entidades publicas, bajo responsabilidad, deben registrar el seguimiento de
la ejecucion fisica y financiera de las inversiones en el aplicativo del Banco de

Inversiones para los nucleos ejecutores; debiendo mantenerla actualizada.

22 Decreto Legislativo 1486. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/22845-decreto-
legislativo-n-1486-1/file

23 Aplicacion digital que permite el trabajo colaborativo para el disefio e informacion sobre un proyecto de construccion.
https://www.buildingsmart.es/bim/#:~:text=Building%20Information%20Modeling%20(BIM)%20es.creado%20por%20todos %20sus %20a
gentes.
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Esta informacioén sera considerada por las Oficinas de Programacion Multianual
de Inversiones (OPMI) para el seguimiento de las inversiones.
Las OPMI deben reportar las incidencias sobre las inversiones efectuadas, a las
entidades publicas respectivas y/o autoridades competentes, de ser el caso.

e Los funcionarios y servidores que intervienen en las fases del ciclo de inversion

deben estar debidamente capacitados y certificados.

3.2.5. Decreto Legislativo N° 1538 Decreto Legislativo que establece disposiciones

especiales para la ejecucién de las inversiones publicas.?*

Publicado el 26 de abril de 2022. Esta norma tiene el propdsito de emitir
disposiciones para promover plazos de ejecucion de inversiones mas eficientes, en
los tres niveles de gobierno; de ese modo, impactar positivamente en la economia
nacional y suministrar efectivamente los servicios publicos a la poblacion. Para lo
cual, se disponen medidas que faciliten la tramitacion, evaluacion, aprobaciéon de
procedimientos, licencias y autorizaciones; asi mismo, busca alinear las
disposiciones existentes en materia de desarrollo urbano, con los objetivos

nacionales de inversion publica.
Entre las principales medidas que establece estan las siguientes:

e Autorizacion a las entidades de los tres niveles de gobierno para iniciar la
ejecucion de las obras, con el cargo de recepcion del expediente de licencia de
habilitacion urbana o de edificacion, debidamente firmado y sellado por la
unidad de recepcion documental de la entidad encargada, segun el TUO la Ley
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones. Sin
perjuicio de que la Municipalidad correspondiente prosiga con el tramite y emita
la correspondiente licencia.

e Estono se aplica para las obras en bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion y su area de influencia, declarados por el Ministerio de
Cultura.

e Los proyectos de inversién publica del gobierno nacional que cuenten con

declaracién de viabilidad pueden iniciar la ejecucidon de la obra con la

2 Decreto Legislativo 1538. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/29112-decreto-legislativo-n-1538-1/file
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aprobacion parcial del expediente técnico de obra o con los estudios de
ingenieria aprobados por tramos, etapas, componentes o sectores de obra,
para ambos casos, de naturaleza funcionalmente independiente. El titular debe
obtener la certificacién ambiental o la aprobacion del IGA o su modificacién de

manera previa a la ejecucion fisica o de obras.

3.2.6. Ley 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas®

Publicada el 22 de octubre del 2022. Tiene la finalidad de establecer el marco legal
para reactivar las obras paralizadas que formen parte de las inversiones a cargo de
las entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones. Incluye aquellas obras realizadas en aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, aquellas realizadas por
administracion directa o que formen parte del Plan Integral de Reconstruccién con

Cambios.

Para lo cual dispone que las entidades del Estado (de los tres niveles de gobierno)
responsables de obras paralizadas que forman parte del Sistema INVIERTE.pe,

adopten las medidas para reactivar y concluir las obras:

A través de las Unidades Ejecutoras de Inversiones (UIE) elaboren su
inventario, estado situacional y analisis técnicos financieros de las obras
paralizadas vy lo registren en el Banco de Inversiones;

- Establezcan una priorizacion de las obras a ser reactivadas, y lo remitan antes
del 31 de diciembre de cada afno.

- Formulen los expedientes de continuidad de la obra y los aspectos contractuales
derivados, para la supervisién y para la ejecucion.

- Negocien con el contratista encargado de la ejecucion de la obra respecto a la
continuidad de la misma, con los cambios contractuales derivados del analisis
técnico-legal.

- En caso de que sea necesario resolver el contrato con el contratista original,

debe convocar a los demas postores.

- Se procedera de modo similar en el caso de la supervision.

25 ey 31589. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/ley-inv-pub/30189-ley-n-31589/file
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El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Inversién
Publica, tiene la rectoria del Sistema INVIERTE.pe y del mantenimiento del

inventario del Banco de Inversiones (inventario centralizado)

Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Control (Contraloria General de
la Republica y las oficinas de control interno) implementaran las acciones de control

concurrente establecidas en la Ley 31500.

La norma encarga a la Contraloria General de la Republica (CGR) la gestion de un

sistema de informacion sobre obras paralizadas a nivel nacional.

Las entidades que opten por acogerse al régimen excepcional para la continuidad
de las obras paralizadas deben garantizar la culminacion de los procesos arbitrales

derivados de los contratos de obras por inversion.

Asimismo, establece procedimientos para el tramite de medidas cautelares que se
presenten respecto de los contratos de ejecucion de obras publicas, tanto en la via

judicial, como en la arbitral.

Si la entidad publica, luego del analisis correspondiente, establece que ya no
subsiste la necesidad para la continuidad de la obra paralizada, debera inscribir el

cierre de la inversion en el sistema del Banco de Inversiones.

En el caso de las obras paralizadas del programa de intervenciones del Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios (PIRC), se considerara a aquellas obras con
un avance mayor al 40%, con un contrato vigente que no haya presentado ejecucion
de obra en los ultimos 6 meses; o con un contrato resuelto o nulo. Para la
reactivacion de estas obras, las entidades ejecutoras del PIRCC deben elaborar un
inventario de intervenciones paralizadas, el informe de estado situacional y la lista
priorizada de obras paralizadas, debiendo registrarlas en el Banco de Inversiones y
segun los procedimientos del Sistema Nacional de Programacién Multianual de

Inversion Publica.

La norma incluye un anexo que contiene los procedimientos especiales para la
reactivacion de obras paralizadas ejecutadas bajo la modalidad de ejecucion

directa.
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3.2.7. Decreto Legislativo N° 1553. Decreto Legislativo que establece medidas en

materia de inversion publica y de contratacidon publica que coadyuven al impulso de

la reactivacion econémica®®

Publicado el 10 mayo 2023. Tiene el objetivo de establecer medidas en materia de
inversion publica y de contratacién publica para impulsar la reactivacion econémica
y la modernizacion de la gestion de las inversiones, mediante disposiciones que
agilicen, faciliten y fortalezcan la programacion, formulacion y evaluacion, ejecucién
y seguimiento de las inversiones en el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI) y la contratacion publica; asi como,
la aplicacion de estandares internacionales de direccion de proyectos adaptados al

referido Sistema Nacional.
Entre las principales disposiciones estan las siguientes:

e Autorizacion, hasta el 31/12/2024, para iniciar la ejecucion de obras, con el
cargo de la recepcion del expediente de la licencia de habilitacion urbana o
de edificacion; sin perjuicio que la municipalidad continde con el tramite
correspondiente.

Esta disposicidon no aplica para los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural declarados por el Ministerio de Cultura.

e Autorizacion a las entidades de los tres niveles de gobierno a iniciar la
ejecucion de obras de manera paralela a la elaboracion parcial de sus
expedientes técnicos o0 a nivel de ingenieria basica, por tramos, etapas,
componentes o sectores de obra, que sean independientes entre si. Se
debera obtener la certificacion ambiental previamente a la ejecucion de cada
tramo. El titular del proyecto debe presentar, informaciéon como minimo a nivel
de ingenieria basica, para la elaboracion de los estudios ambientales o
instrumento de gestion ambiental o su modificacion.

e Autorizar al MEF, hasta el 31 de diciembre del 2024, a elaborar y aprobar
metodologias especificas aplicables a las inversiones, las cuales deben
contar con el acuerdo previo de cada una de las entidades responsables de

la ejecucion de las inversiones.

26 Decreto Legislativo 1553. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/31160-decreto-
legislativo-n-1553-4/file
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3.2.8. Decreto Legislativo N° 1622. Modifica los articulos 3, 4 v 5 del Decreto

Legislativo 1553 Decreto Legislativo que establece medidas en materia de inversion

publica y de contratacién publica que coadyuven al impulso de la reactivacion

economica®’

Publicado el 27 de Julio del 2024. Tiene el objetivo de modificar los plazos
establecidos en el Decreto Legislativo 1553, para contribuir a un mayor impulso de

la reactivacion econdmica.

Para ello, se amplian hasta el 31 de diciembre del 2026, los plazos establecidos
respecto a las disposiciones especiales sobre licencias de habilitacién urbana o de

edificacion para la ejecucion de obras en proyectos de inversion publica.

Se amplian hasta el 31 de agosto de 2025, los plazos relacionados a las
metodologias especificas aplicables a las inversiones en el marco del Sistema

Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

3.2.9. Decreto Legislativo N° 1635. Decreto Legislativo que requla las

Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) para su Alineamiento

al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones?®

Publicado el 30 de agosto de 2024. Tiene la finalidad de asegurar la calidad de las
inversiones publicas en el marco de las intervenciones de reconstruccién, alineando
las obras a los lineamientos dispuestos en el DL. 1252, que crea el Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Se disponen medidas para la continuidad de la ejecucién de las intervenciones de
reconstruccién mediante inversiones (IRI), para lo cual, aquellas inversiones, al
promulgarse la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2024, deberan adecuarse a la
Ley de creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y se
financiaran con cargo a los presupuestos institucionales de cada una de las

entidades publicas.

27 Decreto Legislativo 1622. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/33456-decreto-
legislativo-n-1622-3/file

28 Decreto Legislativo 1635. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/33579-decreto-
legislativo-n-1622-1/file
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Las Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) que no estan
comprendidas en el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC),
deberan adecuarse a lo dispuesto en el DL. 1252 (que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones). Lo cual aplica para aquellas
inversiones que se encuentren registradas en el Banco de Inversiones, ya sea que
cuenten o no con el Formato Unico de Reconstruccion (FUR) y aquellas que no

tengan ejecucion fisica ni asignacion presupuestal al 2024.

La norma deroga algunos articulos de la Ley 30556 (Ley que crea la Autoridad para
la Reconstrucciéon con Cambios, que fueron incorporados por el DL 1354)?°, como
aquella que no consideraba las IRI como proyectos de inversién y, por tanto, no les
resultaba aplicables las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, se deroga la atribucion de las entidades para optar por incluir las IRI en
el Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversion Publica o en los
procedimientos establecidos en la ley de creacién de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios.

3.2.10. Decreto Legislativo N° 1664. Decreto Legislativo que modifica el Decreto

Leqislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.*

Publicado el 24 de septiembre de 2024. Tiene por objeto la modificacion del articulo
3 del DL.1252, en referencia a los principios rectores del Sistema Nacional de
Programacion Multianual de Inversién Publica; asi como, al establecimiento de

lineamientos de la Politica Nacional de Inversion Publica.

Esta norma tiene por finalidad, la mejora de la calidad de la inversion publica,
estableciendo lineamientos de una Politica Nacional de Inversion Publica y las
modificaciones -en el ciclo de inversién de las entidades de los tres niveles de
gobierno- para garantizar que las inversiones culminen su ejecucion fisica e inicien

sus operaciones dentro de los plazos previstos.

20 | ey 30556, modificada por DL 1354. https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1179430
%0 Decreto Legislativo 1664. https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/337 12-decreto-

legislativo-n-1635-2/file

e —
AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL Pagina 31



NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Para lo cual, se precisa afrontar los problemas de gestién de la planificacion y la
inconsistencia entre la priorizacion de las inversiones y la optimizacion de los

recursos publicos.

Por ello, la norma establece lineamientos de Politica Nacional de la Inversion
Publica que permitan orientar estratégicamente a las entidades, a mediano y largo
plazo, para el desarrollo de sus inversiones, considerando para ello las politicas

sectoriales y las competencias correspondientes de los tres niveles de gobierno.

Asimismo, las evaluaciones de la calidad de las inversiones evidencian la necesidad
de moadificar los principios que rigen el ciclo de inversion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones a fin de que se adecuen a los
objetivos de desarrollo y que contribuyan efectivamente en la reduccién de la brecha
de infraestructura y acceso a servicios; asi como, en la adecuada gestion de las
inversiones y en la elaboracion e implementacion de los Lineamientos de Politica

Nacional de la Inversion Publica.

e —
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3.3 Normas relativas a la promocién de la inversion privada®’

La inversion privada, definida como los recursos econémicos provenientes de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
diferentes al Estado peruano, a las empresas publicas o de cualquier otra entidad estatal®>. Desde los inicios de la década de los afios

noventa, el marco legal sobre la inversion privada ha evolucionado, incorporando diversas modalidades, para promover su participacién en el

cierre de brechas de infraestructura y en la provision de servicios publicos a la poblacién.

Cuadro resumen de la normatividad aplicada a la promocion de la inversiéon privada

NORMA

OBJETO DE LA NORMA

FUENTE- RECURSOS

ACTORES INVOLUCRADOS

OBSERVACIONES

Decreto Legislativo

674. Promulgan la

Ley de Promocion
de la Inversion
Privada de las
Empresas del

Estado®
(Publicado el
27/9/1991)

Declara de interés nacional la
promocion de la inversion privada en el
ambito de la actividad empresarial del
Estado.

Activos de las
publicas.

Ministerio de Economia vy
Finanzas

empresas

Organo Rector

COPRI, agencia encargada de la promocién
de la inversion privada, conformara comités
especiales en cada uno de los sectores de la
actividad empresarial del Estado.

Entidades involucradas

-Empresas publicas y entidades a través de
las cuales se realiza la actividad empresarial
del Estado.

-Inversionistas del sector privado: personas
naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

Las modalidades de inversion privada
contempladas en la norma son:

Transferencia parcial o total de acciones
o activos de empresas publicas al sector
privado, incluyendo la permuta de bienes
inmuebles.

Aumento de capital de las empresas
publicas mediante aporte de
inversionistas privados constituidos en el
pais o personas juridicas, de derecho
publico o privado, constituidas en el
extranjero.

Contratos de asociacion en
participacion, la prestacion de servicios,
arrendamiento, gerencia, concesion y

31 Fuentes: Agencia de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION. https://www.investinperu.pe/es/invertir/normas-legales

Ministerio de Economia y Finanzas. https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=100263&lang=es-ES&view=article&id=3966
32 Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100263&lang=es-ES&view=article&id=3966
33 Decreto Legislativo 674. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H751929
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otros similares, con personas juridicas
de derecho privado constituidas en el
pais o personas juridicas o entidades de
derecho publico o privado constituidas
en el extranjero.

- Venta de activos de las empresas
publicas para su liquidacion o disolucion.

Decreto
Legislativo 757.
Ley Marco para el
crecimiento de la
inversion privada®
(Publicado el
13/11/1991)

Garantizar la libre iniciativa y las
inversiones privadas en todos los
sectores de la actividad econémica y
en todas las formas empresariales o
contractuales.

Activos de las
publicas.

Fondos del Tesoro Publico a
cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas

empresas

Organo Rector

Agencia de promociéon de la inversion
privada.

Entidades involucradas

-Entidades que conforman la actividad

empresarial del Estado
-Operadores privados

Establece los derechos, garantias vy
obligaciones de los inversionistas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras.

Elimina toda reserva a favor del Estado
para la realizacion de actividades
economicas y/o empresariales,

Establece los Convenios de Estabilidad
Juridica y los beneficios tributarios para la
inversion privada

Decreto Supremo
081-2022-EF
Texto Unico

Ordenado de la Ley
29230, Ley que
impulsa la inversion
publica regional y
local con
participacion del
sector privado®
(Publicado el
29/4/2022)

Impulsar la ejecucion de proyectos de
inversion de impacto regional y local,
con la participacion del sector privado,
a través de convenios de inversion
con los Gobiernos Regionales y
Locales; se incluye las cajas
municipales de ahorro y crédito, con la
supervision y control de la
Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones y la Contraloria General
de la Republica

Recursos financieros
aportados por el sector
privado para la inversién en
obras priorizadas por los
gobiernos locales y
regionales.

Organo Rector

Ministerio de Economia y Finanzas emite el
Certificado “Inversién Publica Regional y
Local — Tesoro Publico” (CIPRL) y fija los
topes de la inversion de Obras por
Impuestos.

Entidades involucradas

-Gobiernos Regionales y Locales con
capacidad de suscribir convenios de
inversion para ejecutar proyectos en sus
jurisdicciones, incluyendo los proyectos
intermunicipal o interdepartamental.

La norma establece la modalidad de
asociacion entre los gobiernos
subnacionales y el sector privado a través
de la modalidad de Obra por Impuestos.

Una vez que los gobiernos locales o
regionales emiten la correspondiente
conformidad de la recepcion del proyecto,
los inversionistas privados reciben del
MEF, el certificado CIPRL, cuya vigencia
es de 10 afos, valido para el pago del
Impuesto a la Renta, hasta por un
porcentaje maximo de 50% en cada
ejercicio fiscal.

34 Decreto Legislativo 757. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H752515

35 Decreto Supremo 081-2022-EF. https:/spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2023/Abril/29/DS_081-2022-EF.pdf
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-Empresas privadas interesadas en la
inversion en proyectos, los cuales, una vez
ejecutados seran entregados a los gobiernos
locales, regionales o mancomunidades, si
fuera el caso.

-Contraloria General y el Sistema Nacional
de Control realizan fiscalizacion de los
proyectos bajo la modalidad de Obras por
Impuestos.

-PROINVERSION, apoya y brinda asistencia
técnica a las entidades publicas en la
elaboracion de la cartera de inversiones

Los certificados no utilizados en el afo
fiscal pueden ser utilizados en los afios
siguientes. El Tesoro Publico reconoce un
2% adicional.

Los montos no utilizados al término de su
vigencia, podran ser solicitados a la
SUNAT para su devolucion.

Decreto Supremo
N° 195-2023-EF.
Texto Unico
Ordenado del
Decreto Legislativo
1362 Decreto
Legislativo que
regula la Promocion
de la Inversién
Privada mediante
Asociaciones
Publico-Privadas y
Proyectos en
Activos
(Publicado el
10/9/2023)%

Establecer el marco institucional y los
procesos para el desarrollo de
proyectos de inversion en las
modalidades de Asociacién Publico-
Privada y de Proyectos en Activos;
modalidades de inversion de interés
nacional, para el crecimiento de la
economia nacional, el cierre de
brechas en infraestructura o en
servicios publicos, la generacion de
empleo productivo y la competitividad
del pais; correspondiendo al Estado la
responsabilidad de seguimiento y
facilitacién de la ejecucion oportuna de
los proyectos desarrollados bajo estas
modalidades.

Activos publicos susceptibles
de formar parte de los
contratos entre las entidades
publicas y los inversionistas
privados

Organo Rector

Ministerio de Economia y Finanzas es el ente
rector del Sistema Nacional de promocion de
la Inversion privada para el desarrollo de las
Asociaciones Publico-Privadas y de los
Proyectos en Activo; y establece la politica de
promocion de la inversion privada.

Preside el Consejo Directivo  de
PROINVERSION, agencia encargada de la
promocioén de inversion privada

Entidades involucradas

Entidades publicas participantes a nombre
del Estado en las Asociaciones Publicas-
Privadas (APP)

Inversionistas privados que se asocian con el
Estado para la participacion en proyectos de
inversion.

Gobiernos regionales y locales en calidad de
promotores de la inversién privada

Define las modalidades de:

(1) Asociaciones Publico-privadas (APP)
como contratos de largo plazo en los que
interviene el Estado, a través de alguna
entidad publica y uno o mas inversionistas
privados para desarrollar proyectos de
infraestructura publica, servicios publicos,
servicios vinculados a infraestructura y
servicios publicos, investigacion aplicada,
y/o innovacion tecnoldgica. Se clasifican
en:
-Cofinanciadas: requieren financiamiento
o garantias financieras o no financieras.
-Autofinanciadas: con capacidad propia de
generacion de ingresos.

(2) La modalidad de Proyectos en Activos,
implica la transferencia al sector privado de
activos publicos, mediante contratos de
cesién en uso, arrendamiento, usufructo,
superficie u otras modalidades permitidas
por ley. No comprometen recursos
publicos ni transfieren riesgos al Estado.

3 Decreto Supremo 195-2023-EF. https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1357847
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Decreto
Legislativo 1543
que dicta medidas

para mejorar la
gestion de
proyectos y los
procesos de
promocién de la
inversion privada®”

Mejorar el disefio, gestiéon y ejecucion
de proyectos desarrollados en el
marco del Sistema Nacional de
Promociéon de la Inversién Privada,

bajo un enfoque de desarrollo
sostenible. Es aplicable a los
proyectos de Asociacion Publica
Privada en los tres niveles de

Activos publicos materia de los
contratos en la modalidad de
APP p Proyectos en Activos

Organo Rector

Ministerio de Economia y Finanzas, en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Promocion de la Inversién Privada.

Emitira guias metodolégicas para proponer,
sistematizar y actualizar las herramientas y
mejores practicas para el funcionamiento de
los érganos especializados de ejecucion de
proyectos.

Entidades involucradas

-Entidades publicas, titulares de los
proyectos de inversion, en las cuales se
deberan conformar los Organos
Especializados para la Gestion y Ejecucion

Las entidades publicas deben implementar
los Organos Especializados para la
Gestién y Ejecucion de Proyectos de
manera sostenible 'y planificada,
cautelando el desempefio de los proyectos,
a fin de coadyuvar en el cierre de brechas
de infraestructura y de acceso a servicios
publicos, debiendo cumplirse las
disposiciones sefialadas en el marco
normativo vigente.

Los titulares de las entidades publicas
pueden contratar los servicios de
consultoria que fuera necesarios, ya sea
directamente o a través de
PROINVERSION

(Publicado el | gobierno: nacional, regional y local, de Proyectos, que ejerceran las funciones
26/3/2022) respectivamente. atribuidas al Sistema Nacional de Promocién
de la Inversién Privada; en cada una de las
etapas de ejecucion del proyecto.
-PROINVERSION puede suscribir convenios
con las entidades publicas para la
contratacion de servicios de consultoria.
Decreto Organo Rector

Legislativo 1691
Modifica el Decreto
Legislativo 1362,
que regula la
Promocion de la
Inversién Privada
mediante APP y
Proyectos en
Activos y el Decreto
Legislativo 1543,
Decreto Legislativo
que dicta medidas

Modifica las disposiciones sobre
promocién de la inversién privada,
especificamente, lo referido al Sistema
Nacional de Promocién de la Inversion
Privada y de las funciones vy
atribuciones de cada uno de los
érganos componentes.

Activos publicos que son
materia de los contratos de
asociacion publico-privada o
de transferencia al sector
privado

Ministerio de Economia y Finanzas, ente
rector del Sistema Nacional de Promocién de
la Inversion Privada encargado del desarrollo
de las Asociaciones Publico Privadas y de los
Proyectos en Activos a través de la Direccion
General de Politica de Promocion de la
Inversién Privada.

Establece la politica de promocion de la
inversion privada.

Entidades involucradas

La norma identifica los roles y funciones de
los diferentes organismos y entidades
participantes, por parte del Estado, en los
contratos de promociéon de inversion
privada, en cada una de las modalidades
contempladas en la ley.

El Sistema Nacional de Promocién de la
Inversion Privada esta integrado por

principios, normas, procedimientos,
lineamientos y  directivas  técnico-
normativas, orientados a promover y

agilizar la inversion privada, para contribuir

37 Decreto Legislativo 1543. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1308222
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para m_ejorar la PROINVERSION, agencia encargada de a_I crecimiento de la ec_onoml’a nacional, al
gestion de realizar el seguimiento de los proyectos y en C|err_e_de brgchas en mfraestructur_a} oen
proyectos y los coordinacién con las entidades titulares lleva | Servicios publicos, a la generacion de
procesos de adelante los procesos de contratacion. empleo productivo y a la competitividad del
promocion de la pais.

Entidades publicas titulares de los proyectos, . A
) encargadas de identificar y priorizar las | Cuando los proyectos involucren mas de
(Publicado el inversiones que serian materia de los | Una entidad publica, debera establecerse

2/10/2024) contratos con el sector privado. Suscribir los !os roles de seguimiento, evaluacién e
contratos derivados de las modalidades de | informe de la marcha del proyecto.
promocion de la inversion privada.
Contraloria General de la Republica,
encargada de omitir Informe previo a los
contratos de iniciativas privadas.

inversion privada®

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas.
PROINVERSION. Agencia de Promocion de la Inversion Privada
Elaboracién: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal

38 Decreto Legislativo 1691. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1386213
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A continuacion, se describen brevemente, las normas consignadas en el Cuadro

Resumen sobre el marco legal aplicado para la promocién de la actividad privada.

3.3.1 Decreto Legislativo N° 674. Promulgan la Ley de Promocidén de la Inversién

Privada de las Empresas del Estado®

Publicado el 27 de setiembre de 1991. Declara de interés nacional la promocion de
la inversion privada en el ambito de la actividad empresarial del Estado. La inversion
a la que se refiere es aquella que proviene de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, diferentes a los organismos del sector publico nacional y

de las Empresas del Estado.

Las modalidades de inversién privada que la norma plantea son las siguientes:

a. La transferencia parcial o total de las acciones o activos de las empresas
publicas al sector privado, incluyendo la permuta de bienes inmuebles.

b. El aumento de capital de las empresas de propiedad del Estado, mediante
aportes efectuados por inversionistas privados constituidos en el pais o personas
juridicas, de derecho publico o privado, constituidas en el extranjero.

c. Los contratos de asociacion en participacion en la modalidad de "joint venture”,
la prestacion de servicios, arrendamiento, gerencia, concesion y otros similares,
con personas juridicas de derecho privado constituidas en el pais o personas
juridicas o entidades de derecho publico o privado constituidas en el extranjero.

d. La venta de activos de las empresas publicas para su liquidacion o disolucion.

La norma crea la agencia encargada de la promociéon de la inversién privada;
estableciendo la conformacion, funciones y atribuciones de esta, incluyendo, la de

reestructurar, fusionar, dividir o reorganizar las empresas publicas.

3 Decreto Legislativo 674. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H751929
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Asimismo, la norma incluye los procedimientos para la conformacion de los comités

especiales que tendran a su cargo la promocion de la inversién en cada sector.

3.3.2 Decreto Legislativo 757. Ley Marco para el crecimiento de la inversion

privada*

Publicado el 13 de noviembre de 1991, tiene por objeto garantizar la libre iniciativa
y las inversiones privadas en todos los sectores de la actividad econdémica y en
todas las formas empresariales o contractuales permitidas por la Constitucion y las

leyes.

Asimismo, establece los derechos, garantias y obligaciones de los inversionistas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras; siendo de obligatorio cumplimiento

para todas las instancias del Estado.

Articulo 2.- El Estado garantiza la libre iniciativa privada. la Economia Social de
Mercado se desarrolla sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la
actividad econémica.

Articulo 3.- Se entiende por libre iniciativa privada el derecho que tiene toda persona
natural o juridica a dedicarse a la actividad econémica de su preferencia, que
comprende la produccion o comercializacién de bienes o la prestacion de servicios,
en concordancia con lo establecido por la Constitucion, los tratados internacionales
suscritos por el Peru y las Leyes.

Articulo 4.- La libre competencia implica que los precios en la economia resultan de la
oferta y la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién y las Leyes. Los
unicos precios que pueden fijarse administrativamente son las tarifas de los servicios
publicos, conforme a lo que se disponga expresamente por Ley del Congreso de la
Republica.

Articulo 5.- El Estado garantiza el pluralismo econémico. Toda empresa tiene el
derecho de organizarse bajo cualquier forma empresarial en la legislaciéon nacional.

No puede limitarse el acceso directo o indirecto de los inversionistas o las empresas
en que estos participen a actividades econémicas especificas, en funcién a la forma
empresarial que adopten. Estan exceptuados de esta disposicion el sistema financiero
de acuerdo a la Ley que lo regula, y las excepciones que en el futuro se establezcan
por Ley del Congreso. Queda derogada toda disposicion legal que contravenga lo
dispuesto en el presente articulo.

En los casos en que la Ley establezca que la explotacion de los recursos naturales o
la prestacion de los servicios publicos deba realizarse mediante concesiones u otras

40 Decreto Legislativo 757. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H752515
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formas de otorgamiento a los particulares, se respetara lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo en lo que no contravenga la legislacion sectorial.

Articulo 6.- Queda derogada toda reserva en favor del Estado, ya sea parcial o total,
para la realizacion de actividades econémicas o la explotacidon de recursos naturales,
con excepcion a las referidas a las areas naturales protegidas. Tales reservas solo
procederan por causa de interés social o seguridad nacional, y deberan ser dispuestas
expresamente mediante Ley del Congreso de la Republica o conforme a lo establecido
en el articulo 54 del presente Decreto Legislativo.

De conformidad con el articulo 285 de la Constitucion Politica, la fabricacion de armas
de guerra podra realizarse por empresas privadas solamente al amparo de convenios
que celebra el Estado con dicha finalidad.

Articulo 7.- Cuando una misma actividad econémica es realizada por el Estado y por
empresas privadas, iguales condiciones son aplicables a ambos.

En ningun caso se otorgara a las empresas del Estado atribuciones de imperio o
propias de la Administraciéon Publica con excepcidn de las facultades que el Estado
delegue para la cobranza coactiva de tributos.

Articulo 8.- El Estado garantiza la propiedad privada sin mas limites que los que
establece la Constitucion Politica.

(-..) el Estado no expropiard empresas ni acciones o participaciones en ellas, salvo
los casos de interés nacional debidamente sustentados mediante Ley del Congreso
de la Republica.

Articulo 9.- de conformidad con lo prescrito en los articulos 130 y 131 de la
Constitucion Politica,*' toda empresa tiene derecho a organizar y desarrollar sus
actividades en la forma que juzgue conveniente.

Queda derogada toda disposicion legal que fije modalidades de produccién o indices
de productividad, que prohiba u obligue a la utilizacion de insumos o procesos
tecnolégicos y, en general, que intervenga en los procesos productivos de las
empresas en funcion al tipo de actividad econdémica que desarrollen, su capacidad
instalada, o cualquier otro factor econémico similar, salvo las disposiciones legales
referidas a la higiene y seguridad industrial, la conservacion del medio ambiente y la
salud.

Articulo 10.- El Estado garantiza el derecho a las empresas, cualquiera que sea la
forma empresarial que adopten, a acordar libremente la distribucion del integro de las
utilidades o dividendos que generen y el derecho de los inversionistas a recibir la
totalidad de los que les correspondan, inclusive los referidos al ejercicio en curso de
acuerdo a balances periddicos, sin perjuicio de las obligaciones concernientes a la
participacion de los trabajadores, la reserva legal y las responsabilidades del caso
conforme a lo establecido en la Ley General de Sociedades, siempre que se cumplan
con las obligaciones tributarias pertinentes.

la distribucion de utilidades de las empresas del sistema financiero se rige por la Ley
de la materia.

Articulo 11.- El Estado asegura la prestacién de servicios publicos basicos
promoviendo la participacion del sector privado, a fin de mejorar la calidad de los
servicios.

41 Toda referencia a la Constitucién Politica en esta norma, corresponde a la Constitucién Politica de 1979.
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1979/Cons1979 TEXTO CORREGIDO.pdf
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Articulo 12.- El Estado no establece tratamientos discriminatorios ni diferenciados en
materia cambiaria, precios, tarifas o derechos no arancelarios, entre los inversionistas
y las empresas en que éstos participen ni basandose en sectores o tipo de actividad
econdmica o en la ubicacion geografica de las empresas. Tampoco podra
establecernos entre las personas naturales nacionales o extranjeras.

Ninguna autoridad, funcionario o empleado del Gobierno Central, Gobiernos
Regionales o Locales en cualesquiera de sus niveles, ni empresas del Estado, podra
establecer o aplicar tratamientos discriminatorios ni diferenciados, de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo, bajo responsabilidad.

Articulo 13.- de conformidad con lo prescrito en el Ultimo parrafo del articulo 126 de la
Constitucion Politica, declarase de necesidad nacional la inversién privada, nacional
y extranjera, en actividades productivas realizadas o por realizarse en las zonas de
frontera del pais. en consecuencia las personas naturales y juridicas extranjeras
podran adquirir concesiones y derechos sobre minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles, fuentes de energia y otros recursos que sean necesarios para el
desarrollo de sus actividades productivas dentro de cincuenta kildmetros de las
frontera del pais, previa autorizacion otorgada mediante Resolucién Suprema
refrendada por el Ministro que ejerza la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministro del Sector Correspondiente. Dicha Resolucion Suprema podra establecer las
condiciones a las cuales se sujeta a la adquisicion o explotacion.

Las autoridades sectoriales competentes otorgaran las concesiones y otras formas de
autorizacion para la explotacién de recursos naturales ubicados dentro de cincuenta
kilbmetros de las fronteras del pais en favor de las personas naturales o juridicas
extranjeras que lo soliciten, previo cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables y luego de verificar que se hayan expedido la resolucién suprema a la que
se refiere el parrafo anterior.

Esta norma establece las condiciones para que el Estado garantice la estabilidad
juridica, administrativa y tributaria a los inversionistas privados; las cuales se

materializan a través de los contratos de estabilidad juridica.

“Articulo 38.- El presente capitulo otorga a los inversionistas nacionales y a las
empresas en que éstos participan, un tratamiento igual al establecido en el titulo Il del
Decreto Legislativo N° 662, de manera tal que las indicadas disposiciones y las
contenidas en este capitulo son aplicables en la misma medida a los inversionistas
nacionales y extranjeros y a las empresas en que éstos participan. en tal sentido, tanto
los inversionistas nacionales como extranjeros podran celebrar con anterioridad o
dentro de los doce (12) meses siguientes a la obtencion del titulo habilitante, los
convenios referidos en el titulo Il del Decreto Legislativo N° 662742

Articulo 39.- Los convenios de estabilidad juridica se celebran al amparo del articulo
1357 del Cddigo Civil y tienen la calidad de contratos con fuerza de Ley, de manera
que no pueden ser modificados o dejados sin efecto unilateralmente por el Estado.
Tales contratos tienen caracter civil y no administrativo, y sélo podran modificarse o
dejarse sin efecto por acuerdo entre las partes.

Articulo 40.- Los convenios que se celebren al amparo del articulo 12 del Decreto
Legislativo N° 662 pueden tener por objeto también garantizar la estabilidad del
régimen tributario aplicable a las empresas receptoras de la inversion, exclusivamente
en cuanto a los impuestos cuya materia imponible esté constituida por la renta de las

42 Disposicion modificada mediante DL. 1011 del 12 de mayo de 2008. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H964849
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empresas, siempre y cuando el monto total de las nuevas inversiones, recibidas por
la empresa sea mayor al 50% de su capital y reservas y esté destinado a la ampliacién
de la capacidad productiva o al mejoramiento tecnolégico. Asimismo, se podra
celebrar tales convenios cuando se trate de la transferencia de mas del 50% de las
acciones de las empresas comprendidas en la actividad empresarial del Estado.

Articulo 41.- Los Convenios de Estabilidad que se celebren al amparo del Titulo Il del
Decreto Legislativo N° 662 pueden tener por objeto también garantizar la estabilidad
del régimen tributario aplicable a los contratos de arrendamiento financiero, siempre
que el valor de los bienes objeto del contrato no sea inferior a US$ 2,000.000; o, siendo
menor, con un limite no inferior a US$ 500,000, la adquisicion de los bienes determine
la generacion directa o indirecta de mas de veinte puestos de trabajo permanentes o
no menos de US$ 2,000.000 de ingreso de divisas por concepto de exportaciones
durante los tres afios siguientes a la suscripcion del convenio, sin que exista obligacion
de aporte de capital o plazo minimos.

Articulo 42.- El Estado podra aprobar la cesion de posicion contractual realizada por
un inversionista en favor de otro inversionista con respecto al convenio de estabilidad
juridica que hubiera celebrado.

Articulo 43.- Todos los tramites y procedimientos relativos a los convenios de
estabilidad juridica que sigan los inversionistas nacionales, se realizaran ante la
dependencia que designe el Ministerio del Sector correspondiente.

Articulo 44.- Los Gobiernos Regionales y Locales podran celebrar convenios de
estabilidad juridica con los inversionistas que efectien inversiones en sus respectivas
jurisdicciones, y con las empresas establecidas o que se establezcan en ellas,
exclusivamente con respecto a las materias de su competencia.

Articulo 45.- Los derechos, garantias y seguridades contempladas en el presente
Capitulo no limitan en forma alguna la facultad de los inversionistas o empresas de
acogerse también a regimenes previstos en otros dispositivos legales.

Capitulo Segundo. de los Seguros de la Inversion Privada
Articulo 46.- Todo inversionista esta facultado para contratar, dentro y fuera del pais,
seguros que cubran sus inversiones contra riesgos comerciales y no comerciales.

Articulo 47.- El Estado facilita a los inversionistas la cobertura de sus inversiones por
la Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) del Banco Mundial, u otras
entidades similares de las cuales el Peru forme parte. en consecuencia, el Estado
tomara las acciones y presentara los documentos requeridos para tal efecto, en el
caso de los inversionistas extranjeros, el Estado presta su conformidad a la cobertura
solicitada por los inversionistas.

Capitulo Tercero. de la Solucion de Controversias Relativas a la Inversion

Articulo 48.- en sus relaciones con particulares el Estado, sus dependencias, el
Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y Municipales y otras personas de
derecho publico, asi como las empresas comprendidas en la actividad empresarial del
Estado, podran someter a arbitraje nacional o internacional, de acuerdo a la legislacion
nacional o tratados internacionales, de los cuales el Peru es parte, toda controversia
referida a sus bienes y obligaciones, siempre que deriven de una relacion juridica
patrimonial de derecho privado o de naturaleza contractual.

(..))
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3.3.3 Decreto Supremo 081-2022-EF Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley

29230, Ley que impulsa la inversion publica regional vy local con participacion

del sector privado*?

Publicado el 29 de abril del 2022. Esta norma tiene el objetivo de impulsar la
ejecucion de proyectos de inversion de impacto regional y local, con la participacion
del sector privado, a través de convenios de inversion con los gobiernos regionales y
locales; en el ambito de la participacion del sector privado, incluye las cajas
municipales de ahorro y crédito, en los proyectos de inversién, con la supervision y
control de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y la Contraloria General de la Republica, especialmente, en

cuanto a capitalizacion de utilidades, gestion de riesgos y gobierno corporativo.

Las empresas privadas que suscriban convenios de inversién en la modalidad de
Obras por Impuestos pueden financiar, ejecutar y proponer proyectos de inversion,
optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion y reposicién, en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en
concordancia con las politicas y planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y

contar con la declaracion de viabilidad, o con la aprobacién, segun corresponda.

La norma autoriza a los gobiernos regionales y los gobiernos locales a firmar
convenios de inversion con las empresas privadas seleccionadas, para financiar y/o
ejecutar uno o mas proyectos de inversién. Dicha autorizacion incluye a las
Mancomunidades Municipales y Mancomunidades Regionales, para proyectos de
inversion de alcance intermunicipal e interdepartamental, respectivamente. La
empresa privada se compromete a transferir al gobierno regional o local, a la
Mancomunidad Regional o a la Mancomunidad Local, el proyecto de inversion

ejecutado.

Para la cancelacién del monto que invierta la empresa privada en la ejecucion de los

proyectos de inversion, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion

43 Decreto Supremo 081-2022-EF. https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2023/Abril/29/DS_081-2022-EF.pdf
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General de Tesoro Publico emite el Certificado “Inversion Publica Regional y Local-
Tesoro Publico” (CIPRL), que tiene una vigencia de diez (10) afios, contados a partir
de su emisién y también tienen caracter de negociable, salvo cuando la empresa

privada sea la ejecutora del proyecto de inversion.

La emision de los CIPRL se efectia una vez que el gobierno regional o local haya
otorgado la conformidad de recepcién de las obras ejecutadas por la empresa
privada, de acuerdo con los términos del convenio de inversion, y que la entidad
privada supervisora haya dado la conformidad de la calidad de la obra. Ambas

conformidades pueden ser presentadas en un solo documento.

El CIPRL puede ser emitido hasta por el monto total de la inversion que haya asumido
la empresa privada, de acuerdo con lo establecido en el convenio de inversion
respectivo. Pueden ser utilizados por la empresa privada -Unica y exclusivamente-
para su aplicacién contra los pagos a cuenta y de regularizacion del impuesto a la
renta de tercera categoria a su cargo, hasta por un porcentaje maximo de cincuenta

por ciento (50%) de dicho impuesto correspondiente al ejercicio anterior.

Los CIPRL que no hayan sido utilizados en el afio fiscal correspondiente, pueden ser
utilizados en los siguientes ejercicios fiscales. Al momento de su utilizacion, el Tesoro
Publico reconoce a la empresa privada un dos por ciento (2%), como adicional anual

de dicho monto, para lo cual emite nuevos certificados.

Las empresas privadas que posean CIPRL no utilizados al término de su vigencia,
debido al limite sefalado, pueden solicitar la devoluciéon a la Superintendencia

Nacional de Administracion Tributaria-SUNAT.

El monto total aprobado por la entidad publica para el desarrollo de los proyectos de
inversion y las acciones de la entidad publica estan sujetas al Sistema Nacional de
Control. Es responsabilidad de las entidades publicas custodiar y proveer la

informacion requerida para dicho control a la culminacion del proyecto de inversion.
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3.3.4 Decreto Supremo N° 195-2023-EF. Aprueban Texto Unico Ordenado del

Decreto Leqislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de

la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos

en Activos*

Publicado el 10 de setiembre del 2023. Tiene por objeto establecer el marco
institucional y los procesos para el desarrollo de proyectos de inversion bajo las
modalidades de Asociacion Publico-Privada y de Proyectos en Activos; que son
modalidades de inversion de interés nacional, para el crecimiento de la economia
nacional, el cierre de brechas en infraestructura o en servicios publicos, la generacion
de empleo productivo y la competitividad del pais; correspondiendo al Estado la
responsabilidad de seguimiento y facilitacion de la ejecucion oportuna de los

proyectos desarrollados bajo estas modalidades.

La norma establece que deben aplicarse los siguientes principios en todos los

proyectos regulados:

o Competencia e igualdad de trato entre los postores.

o Transparencia en la toma de decisiones durante la evaluacion, desarrollo,
implementacién y rendicion de cuentas de un proyecto.

o Enfoque de resultados, fiscalizando la ejecucion de la inversion privada dentro
de los respectivos plazos. Entre dos o mas alternativas legalmente viables, se
debe optar por la que permita la ejecucion del proyecto en los plazos
correspondientes y que resulte mas conveniente en términos de costos,
eficiencia o sostenibilidad. Evitar acciones que generen retrasos innecesarios o
basados en criterios burocraticos.

Cuando exista controversias en la ejecucion del proyecto, en términos de costo
beneficio, optar por el trato directo, en lugar de acudir al arbitraje.

o Planificacion: El Estado, a través de las entidades publicas titulares de proyectos,

prioriza y orienta el desarrollo ordenado de las APP y de los Proyectos en

4 Decreto Supremo 195-2023-EF. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1357847
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Activos, segun las prioridades y planes nacionales, sectoriales, regionales y
locales.

o Responsabilidad presupuestal: Para asumir los compromisos financieros
derivados directa o indirectamente de la ejecucién de los contratos se considera
la declaracion de uso de recursos publicos o la capacidad presupuestal del
Estado, segun corresponda; sin comprometer el equilibrio presupuestario, la
sostenibilidad de las finanzas publicas, ni la prestacién regular de los servicios
publicos.

o Integridad, honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades de manera directa
y oportuna.

o Sostenibilidad: Los proyectos desarrollados son planificados, priorizados,
disefados, ejecutados, operados y revertidos de manera que garanticen la
sostenibilidad en las dimensiones: econdmica, financiera, social, institucional y

ambiental.

Para las APP ademas se aplican los siguientes principios:

1. Valor por dinero: en todas las fases de los proyectos se buscara la combinacion
optima entre los costos y la calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios.
2. Adecuada distribucién de riesgos entre las partes, considerando el perfil de

riesgos del proyecto.

La norma establece la creacion del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion

Privada.

Articulo 5.- Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada

5.1. El Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada es un sistema funcional
para el desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas y de los Proyectos en Activos.

5.2. El Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada esta integrado por
principios, normas, procedimientos, lineamientos y directivas técnico-normativas,
orientados a promover y agilizar la inversion privada, para contribuir al crecimiento de
la economia nacional, al cierre de brechas en infraestructura o en servicios publicos,
a la generacion de empleo productivo y a la competitividad del pais. Esta conformado
por las entidades publicas a las que se refiere el articulo 2.

5.3. El Ministerio de Economia y Finanzas establece la politica de promocién de la
inversion privada.
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5.4. El ente rector del Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada es la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de
Economia y Finanzas, que como tal se encarga de las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos de promocién y desarrollo de la inversién privada
en Asociaciones Publico-Privadas y en Proyectos en Activos,

2. Emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo,
sobre la interpretacion y la aplicacion del presente Decreto Legislativo, en relacion
con los temas de su competencia, de conformidad con lo establecido en la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Esta disposicion no limita la potestad
interpretativa de los érganos jurisdiccionales ni del Congreso de la Republica.

3. Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocioén de las
Asociaciones Publico-Privadas y en Proyectos en Activos, en los diversos sectores
de la actividad econdémica, la cual es de obligatorio cumplimiento para las
entidades del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada.

4. Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de promocién de la inversion
privada y desarrollo de las Asociaciones Publico-Privadas y en Proyectos en
Activos.

5. Administrar el Registro Nacional de Contratos de Asociaciones Publico
Privadas.

6. Fortalecer capacidades y brindar Asistencia Técnica a los integrantes del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada.

5.5. Ademas de las funciones de rectoria reguladas en el parrafo precedente, la
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada, como érgano del
Ministerio de Economia y Finanzas, ejerce las siguientes funciones:

1. Realizar el seguimiento de la cartera de proyectos de Asociaciones Publico
Privada y Proyectos en Activos hasta la adjudicacion.

2. Emitir opiniones a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas reguladas en el
Subcapitulo Il del Capitulo | del Titulo Ill y el articulo 58 de la presente norma.
Dichas opiniones son formuladas por las unidades organicas del Ministerio de
Economia y Finanzas, en el marco de sus respectivas competencias legales.

3. Proponer, sistematizar o actualizar metodologias, herramientas y mejores
practicas para la gestion de proyectos de Asociaciones Publico Privadas.

5.6. El Ministerio de Economia y Finanzas emite opiniones previas vinculantes en cada
una de las fases de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas en el marco de
sus competencias, exclusivamente sobre las siguientes materias, considerando la
oportunidad y alcance definidos en el Reglamento:

1. Clasificacién del proyecto como Asociacion Publico Privada.

2. Criterios de elegibilidad previamente aplicados por las Entidades Publicas
Titulares de Proyectos en el marco de sus competencias.

3. Equilibrio econémico financiero.

4. Capacidad presupuestal del Estado para el cumplimiento de obligaciones
derivadas del contrato.

5. Compromisos firmes y contingentes explicitos.
6. Garantias financieras y no financieras.
7. Cumplimiento de reglas fiscales.

8. Impacto en la competencia y desempefio del mercado en el que se desarrolle el
proyecto.

9. Controversias en el marco del Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado
en Controversias Internacionales de Inversion (SICRECI).

10. Consistencia con la normativa tributaria vigente.
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11. Cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, en caso corresponda.

5.7. Las politicas y lineamientos de promocién y desarrollo de la inversidn privada en
Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos a los que se refiere el parrafo
5.4, son de cumplimiento obligatorio, bajo responsabilidad, para las entidades del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada que intervienen en cualquiera
de las fases de desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas, o de los Proyectos
en Activos, salvo que estas fundamenten adecuadamente una propuesta distinta, en
cuyo caso, deben incluir el respectivo andlisis en los informes que sustentan las
solicitudes de opinion previa.

5.8. Las opiniones, decisiones y actos realizados durante todas las fases de una
Asociacién Publico-Privada, incluyendo las modificaciones contractuales reguladas en
el presente Decreto Legislativo, por su propia naturaleza, son inherentes al proceso
de toma de decisiones referentes a la inversion a ejecutar; por lo que, se encuentran
en el ambito de la discrecionalidad de los funcionarios respectivos, en concordancia
con lo establecido en el articulo 13.

5.9. Las opiniones, decisiones, actuaciones y actos se emiten segun el nivel de avance
e informacion disponible en cada una de las fases de los proyectos de una Asociacién
Publico Privada, incluyendo sus modificaciones contractuales, de conformidad con lo
que disponga el Reglamento.(*)

La norma también establece las modalidades de participacion de la inversion
privada: las APP. Definiéndolas como contratos de largo plazo en los que interviene
el Estado, a través de alguna entidad publica y uno o mas inversionistas privados,
para desarrollar proyectos de infraestructura publica, servicios publicos, servicios
vinculados a infraestructura y servicios publicos, investigacion aplicada, y/o

innovacion tecnoldgica.

Las Asociaciones Publico Privadas se originan por iniciativa estatal o por iniciativa
privada y se pueden clasificar en:
o Cofinanciadas: que requieren cofinanciamiento o contratacion de garantias
financieras o garantias no financieras.
o Autofinanciadas: con capacidad propia de generacion de ingresos, que no
requieren cofinanciamiento y no requieren garantia financiera por parte del
Estado.

La norma también considera como modalidad de promocion privada la de Proyectos
en Activos, por las entidades publicas con facultad de disposicidon de sus activos; ya
sea a través de la transferencia total o parcial, incluida la permuta de bienes
inmuebles; o, mediante contratos de cesion en uso, arrendamiento, usufructo,

superficie u otras modalidades permitidas por ley.
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Los contratos de Proyectos en Activos no pueden comprometer recursos publicos, ni
trasladar riesgos al Estado, salvo cuando se autorice a la entidad titular del proyecto,

por ley.

Proinversion, los gobiernos regionales y locales, en calidad de organismos
promotores de la inversion privada, determinan las condiciones econdmicas del
proyecto, los ingresos a favor del Estado y, de ser el caso, los compromisos de

inversion.

Cuando el proyecto asi lo requiera, pueden constituirse fideicomisos, conforme a lo
previsto en el articulo 57, en lo que corresponda. Para el desarrollo de Proyectos en
Activos, la entidad publica titular del proyecto debera cumplir con las disposiciones
establecidas en el marco normativo vigente, incluyendo la regulacion sectorial, de

corresponder.

Las iniciativas privadas para el desarrollo de Proyectos en Activos y para los
proyectos regulados en el Decreto Legislativo N° 674, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Promocion de la Inversion Privada de las empresas del Estado,
son presentadas por personas juridicas nacionales o extranjeras, por consorcios de
estas, o por consorcios de personas naturales con personas juridicas nacionales o

extranjeras.

Las iniciativas privadas para proyectos en activos de ambito nacional y de las
entidades habilitadas por Ley, se presentan ante PROINVERSION, que actia como

Organismo Promotor de la Inversién Privada.

Las iniciativas privadas para proyectos en activos de ambito regional o local son
presentadas ante los organismos promotores de la inversion privada de los gobiernos

regionales o locales, segun corresponda.
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3.3.5 Decreto Legislativo N° 1543 que dicta medidas para mejorar la gestion de

proyectos vy los procesos de promocion de la inversion privada®

Publicado el 26 de marzo del 2022. Tiene por objeto incorporar mejoras en el
diseno, gestion y ejecucion de proyectos desarrollados en el marco del Sistema
Nacional de Promocion de la Inversion Privada, para garantizar la disponibilidad de
infraestructura publica y efectiva prestacion de los servicios publicos en beneficio
de la poblacion y de los usuarios, bajo un enfoque de desarrollo sostenible. Es
aplicable a los proyectos de Asociacion Publica Privada en los tres niveles de

gobierno: nacional, regional y local, respectivamente.

Los Organos Especializados para la gestién y ejecucién de proyectos son
implementados por las entidades publicas titulares de proyectos para gestionar y
ejecutar un proyecto o cartera de proyectos a su cargo, de manera sostenible y
planificada, cautelando el desempefio de los proyectos, a fin de coadyuvar en el
cierre de brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos; debiendo

cumplirse las disposiciones sefialadas en el marco normativo vigente.

Cada Organo especializado para la gestion y ejecucion de proyectos cuenta con
una unidad ejecutora, la que se crea en cada pliego de la entidad publica titular del
proyecto competente, para cuyo efecto queda exceptuada de lo dispuesto en el
articulo 68 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico.

3.3.6. Decreto Legislativo N° 1691. Que modifica el Decreto Legislativo N° 1362,

Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante APP

y Proyectos en Activos v el Decreto Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que

dicta medidas para mejorar la gestion de proyectos v los procesos de promocion de

la inversion privada*®

45 Decreto Legislativo 1543. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1308222

46 Decreto Legislativo 1691. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1386213
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Publicado el 2 de octubre de 2024. Modifica las disposiciones sobre promocion de la
inversion privada, especificamente, lo referido al Sistema Nacional de Promocién de
la Inversién Privada y de las funciones y atribuciones de cada uno de los 6rganos

componentes.

Articulo 5. Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada

5.1 El Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada es un sistema funcional
para el desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas y de los Proyectos en Activos.

5.2 El Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada esta integrado por
principios, normas, procedimientos, lineamientos y directivas técnico normativas,
orientados a promover y agilizar la inversion privada, para contribuir al crecimiento de
la economia nacional, al cierre de brechas en infraestructura o en servicios publicos,
a la generacion de empleo productivo y a la competitividad del pais. Esta conformado
por las entidades publicas a las que se refiere el articulo 2.

5.3 El Ministerio de Economia y Finanzas establece la politica de promocion de la
inversion privada.

5.4 El ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada es la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de
Economia y Finanzas, que como tal se encarga de las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos de promocion y desarrollo de la inversion privada en
Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos,

2. Emitir opinion vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo,
sobre la interpretacion y la aplicacién del presente Decreto Legislativo, en
relacion con los temas de su competencia, de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Esta disposicion no limita la
potestad interpretativa de los drganos jurisdiccionales ni del Congreso de la
Republica.

3. Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocién de las
Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos, en los diversos
sectores de la actividad econdmica, la cual es de obligatorio cumplimiento para
las entidades del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada.

4. Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de promocién de la inversion
privada y desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en
Activos.

5. Administrar el Registro Nacional de Contratos de Asociaciones Publico Privadas.

6. Fortalecer capacidades y brindar Asistencia Técnica a los integrantes del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada.

5.5. Ademas de las funciones de rectoria reguladas en el numeral precedente, la
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada, como érgano del
Ministerio de Economia y Finanzas, ejerce las siguientes funciones:

1. Realizar el seguimiento durante todas las fases de los proyectos de
Asociaciones Publico Privada y Proyectos en Activos, considerando la
oportunidad y alcance definidos en el Reglamento.

2. Emitir opiniones a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas reguladas en el
Subcapitulo 11l del Capitulo | del Titulo Il y el articulo 55 del presente Decreto
Legislativo. Dichas opiniones son formuladas por las unidades organicas del
Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de sus respectivas competencias
legales.

3. Proponer, sistematizar o actualizar metodologias, herramientas y mejores
practicas para la gestion de proyectos de Asociaciones Publico Privadas.
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5.6. El Ministerio de Economia y Finanzas emite opiniones previas vinculantes en cada
una de las fases de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas, a excepcién de
la fase de Planeamiento y Programacion, en el marco de sus competencias,
exclusivamente sobre las siguientes materias, considerando la oportunidad y alcance
definidos en el Reglamento:

1. Clasificacion del proyecto como Asociacion Publico Privada.

2. Criterios de elegibilidad previamente aplicados por las entidades publicas

titulares de proyectos en el marco de sus competencias.

Equilibrio econémico financiero.

Capacidad presupuestal del Estado para el cumplimiento de obligaciones

derivadas del contrato.

Compromisos firmes y contingentes explicitos.

Garantias financieras y no financieras.

Cumplimiento de reglas fiscales.

Impacto en la competencia y desempefio del mercado en el que se desarrolle el

proyecto.

Clausulas de solucion de controversias en el marco del Sistema de

Coordinacién y Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de

Inversion (SICRECI).

10. Consistencia con la normativa tributaria vigente.

11. Cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones, en caso corresponda.

5.7 Las politicas y lineamientos de promocion y desarrollo de la inversion privada en

Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos a los que se refiere el

numeral 5.4, son de cumplimiento obligatorio, bajo responsabilidad, para las entidades

del Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada que intervienen en

cualquiera de las fases de desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas, o de los

Proyectos en Activos, salvo que estas fundamenten adecuadamente una propuesta

distinta, en cuyo caso, deben incluir el respectivo anadlisis en los informes que

sustentan las solicitudes de opinién previa.

NG AW

©

5.8 Las opiniones, decisiones y actos realizados durante todas las fases de una
Asociacion Publico Privada, incluyendo las modificaciones contractuales reguladas en
el presente Decreto Legislativo, por su propia naturaleza, son inherentes al proceso
de toma de decisiones referentes a la inversion a ejecutar; por lo que, se encuentran
en el ambito de la discrecionalidad de los funcionarios respectivos, en concordancia
con lo establecido en el articulo 11.

5.9. Las opiniones, decisiones, actuaciones y actos se emiten segun el nivel de avance
e informacion disponible en cada una de las fases de los proyectos de una Asociaciéon
Publico Privada, incluyendo sus modificaciones contractuales, de conformidad con lo
que disponga el Reglamento.”

“Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos

6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada
mediante ley expresa, asume la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las
modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, y ejerce las siguientes
funciones:

1. Identificar y priorizar los proyectos a ser desarrollados bajo las modalidades de
Asociacion Publico Privada y Proyectos en Activos, asi como elaborar el Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas, a fin de planificar el
desarrollo de los proyectos de inversion regulados en el presente Decreto
Legislativo.

2. Formular los proyectos a ser ejecutados bajo las modalidades reguladas en el
presente Decreto Legislativo, para lo cual, puede encargar a la Agencia de
Promocién de la Inversién Privada - Proinversion, la contratacion de los estudios
respectivos.

3. Elaborar el Informe de Evaluaciéon. Tratandose de proyectos a cargo de
Proinversion, el Informe de Evaluacion es elaborado por dicha entidad y cuenta
con la opinién previa favorable de la entidad publica titular del proyecto.

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL Pagina 52



NIR-FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

4. Coordinar con el Organismo Promotor de la Inversion Privada para el desarrollo
de los procesos de promocién de la inversion privada y emitir opinidon previa
favorable a los aspectos de su competencia para la emisidon de sus opiniones, las
cuales versan sobre:

a. Aspectos técnicos del disefio del proyecto que generen obligaciones y
responsabilidades contractuales a su cargo.
b. Otras que establezca el marco normativo vigente.

5. Suscribir los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente
Decreto Legislativo.

6. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en
el presente Decreto Legislativo, y cumplir las obligaciones contractuales a su
cargo.

7. Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento del contrato, salvo que dicha
funcion haya sido asignada o delegada al organismo regulador respectivo.

8. Acordar la modificacion de los contratos, conforme a las condiciones que
establezca el presente Decreto Legislativo y su Reglamento.

9. Efectuar el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos
regulados en el presente Decreto Legislativo bajo su competencia, informando de
sus acciones al Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a lo establecido en
el articulo 9.

10. Sustentar la capacidad presupuestal para asumir los compromisos de los contratos
de Asociacion Publico Privada y sus modificaciones.

11. Declarar la suspensién o caducidad del contrato, cuando concurran las causales
previstas en el mismo.

12. Otras funciones conforme al marco normativo vigente.

6.2 Las entidades publicas titulares de proyectos encargadas de administrar un
proyecto o una cartera de proyectos bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada,
cuyo Costo Total de Inversion acumulado sea igual o superior al monto que determine
el Reglamento, deben implementar un Organo Especializado para la Gestion y
Ejecucion de Proyectos, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, sus normas reglamentarias y complementarias, y en la
Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Legislativo.

6.3 Para el gjercicio de las funciones establecidas en el numeral 6.1, incluyendo la
emision de la opinién previa favorable sobre los aspectos de competencia de las
entidades publicas titulares de proyectos, segun lo dispuesto en el Subcapitulo Il del
Capitulo | del Titulo lll y el articulo 55, el titular de las entidades publicas titulares de
proyectos designa a un 6rgano responsable dentro de su estructura organizacional o
al érgano especializado regulado en el numeral 6.2. Cuando la Entidad Publica Titular
del Proyecto cuente con mas de un sector, puede designar a mas de un érgano
responsable.

6.4 Excepcionalmente, en los proyectos que involucran competencias de mas de una
entidad o nivel de gobierno, se deben adoptar los acuerdos necesarios para
determinar la entidad que asume la calidad de titular del proyecto, asi como las
principales reglas aplicables al proceso de promocion y a la ejecucion del respectivo
contrato. la suscripcion de dicho acuerdo constituye requisito para la incorporacion del
proyecto al proceso de promocion.

6.5 Las entidades publicas, incluyendo las empresas del Estado, que incumplan o
resuelvan los acuerdos que se suscriban en el marco del presente articulo, se hacen
responsables por todos los costos y dafios que resulten de dicho incumplimiento o
resolucion. Dichas entidades pueden establecer el caracter irrevocable de los
referidos acuerdos durante el plazo de vigencia que se determine para cada proyecto.

(..)

Articulo 8. Organismos Promotores de la Inversién Privada

8.1 Los Organismos Promotores de la Inversién Privada se encargan de disefiar,
conducir y concluir el proceso de promocién de la inversidon privada mediante las
modalidades de Asociacion Publico Privada y de Proyectos en Activos, bajo el ambito
de su competencia. Los Organismos Promotores de la Inversién Privada son
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responsables de los documentos técnicos y las opiniones que emiten, asi como por
sus respectivos sustentos.

8.2 En el caso del Gobierno Nacional, los Organismos Promotores de la Inversidon
Privada son Proinversion o los Ministerios, a través del Comité de Promocioén de la
Inversion Privada, en funcién a los criterios establecidos en el Reglamento.

8.3 Tratandose de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, las facultades del
Organismo Promotor de la Inversion Privada se ejercen a través del Comité de
Promocién de la Inversion Privada. El 6rgano maximo de estos Organismos
Promotores de la Inversion Privada es el Consejo Regional o el Concejo Municipal,
respectivamente.

8.4 En el caso de otras entidades publicas habilitadas por ley, las facultades del
Organismo Promotor de la Inversion Privada se ejercen a través del Comité de
Promocién de la Inversién Privada.

8.5 Las entidades publicas titulares de proyectos pueden encargar el proceso de
promocion a Proinversion, asi como solicitarle Asistencia Técnica en cualquiera de
las fases de los proyectos de Asociacion Publico Privada y de Proyectos en
Activos”.

Articulo 8.B. Contraloria General de la Republica

8.B.1. la Contraloria General de la Republica se rige segun lo dispuesto en la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica. en el marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada,
tiene la funcion de emitir Informe Previo no vinculante a:

1. Version Inicial del Contrato, en el caso de iniciativas privadas.
2. Version Final del Contrato.
3. Modificaciones contractuales, de corresponder.

8.B.2. El Informe Previo de la Contraloria General de la Republica respecto de la
Version Final del Contrato, se refiere Unicamente a aquellos aspectos que
comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado, relacionados al
cofinanciamiento o garantias del Proyecto, de conformidad con lo previsto en el
inciso |) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica. Dicho Informe Previo es no
vinculante, sin perjuicio de control posterior y, en ningln caso, sustituye el criterio
técnico del funcionario o las decisiones discrecionales adoptadas en el marco de lo
sefialado en el articulo 13 de la presente norma. la presente disposicion resulta
aplicable a los informes previos emitidos en el marco del articulo 58 de la presente
norma.”

Articulo 12. Proinversion

12.1 Proinversion es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, con personeria juridica, autonomia técnica, funcional,
administrativa, econémica y financiera.

12.2 La gestion de Proinversion esta orientada a resultados, con eficiencia, eficacia,
transparencia, calidad e integridad.

12.3 La Alta Direccidén de Proinversidon esta integrada por el Consejo Directivo, la
Direccion Ejecutiva y la Secretaria General. Asimismo, la estructura de Proinversion
comprende a los Comités Especiales de Inversiones.

12.4 La estructura organica de Proinversion se rige por su Reglamento de
Organizacién y Funciones.

12.5 Proinversidon cumple las siguientes funciones:

1. Disefiar, conducir y concluir el proceso de promocién de la inversion privada de los
proyectos desarrollados mediante las modalidades de Asociacion Publico-Privada
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y de Proyectos en Activos, bajo el ambito de su competencia, unificando la toma
de decisiones dentro del proceso, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo.

2. Intervenir en la fase de Ejecucidén Contractual, de acuerdo con lo previsto en el
presente Decreto Legislativo y en su Reglamento.

3. Brindar Asistencia Técnica mediante la suscripcion de convenios o apoyo a las
entidades publicas a las que se refiere el articulo 2, en las distintas fases de los
proyectos de Asociacion Publico-Privada y de Proyectos en Activos. Tratandose
de proyectos de Asociacidon Publico-Privada que no hayan sido asignados a un
Organo Especializado en la Gestion y Ejecucion de Proyectos, la Asistencia
Técnica puede referirse a la gestion y ejecucion de los contratos de Asociacion
Publico-Privada en los que Proinversién haya participado como Organismo
Promotor de la Inversion Privada.

4. |dentificar la existencia de contingencias técnicas significativas que pudieran
retrasar el Proceso de Promocién, asumiendo de forma conjunta con la entidad
publica titular del proyecto, la responsabilidad sobre la idoneidad del contenido de
los estudios técnicos remitidos por las entidades publicas titulares de proyectos,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

5. Actuar como Unidad Formuladora, para lo cual se debe suscribir el respectivo
convenio con la entidad publica titular del proyecto.

6. Durante la fase de Ejecucion Contractual y siempre que la entidad publica titular
del proyecto lo haya solicitado, Proinversion emite informe sobre el contenido,
sustento y aplicacion de las clausulas establecidas en los contratos de Asociacion
Publico-Privada.

7. Establecer oficinas desconcentradas a nivel nacional, como 6rganos que impulsan
y apoyan la promocion de la inversion privada en las localidades y regiones del
pais.

8. Ejecutar la meta para la adquisicién o expropiacion de predios y liberacién de
interferencias que requiere el proyecto para su adjudicacion, y disefiar la estrategia
para su implementacion, para lo cual cuenta con la opinién previa favorable de la
entidad publica titular del proyecto. Para ello, Proinversion ejerce el rol de Sujeto
Activo al que se refiere el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de inmuebles, transferencia
de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, hasta la suscripcién del
respectivo contrato de Asociacion Publico-Privada. (...)

3.4 Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025*"

Decreto Supremo 242-2022-EF

El PNISC 2022-2025 es una herramienta de planeamiento, formulada con el
objetivo de promover el desarrollo inclusivo y sostenible de la sociedad a través de
la provisiéon de infraestructura para impulsar el crecimiento econdmico, mejorar la
competitividad, contribuir al cierre de brechas y destrabe de proyectos de
infraestructura; asi como, brindar acceso a servicios publicos, mejorando la calidad

de vida de los ciudadanos.

47 Decreto Supremo 242-2022-EF. Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad. 2022-2025.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNISC_ 2022 2025 V2.pdf
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Iv. ESTADISTICAS Y PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

El PNISC 2022-2025% prioriza 72 proyectos por un monto de inversion de S/ 146,622
millones, ubicados en todo el pais; entre los cuales estan obras de los sectores de
transportes, comunicaciones, agua y saneamiento, electricidad, hidrocarburos, ambiente,

produccion, agricultura y riego, educacion y salud.

Distribucién de proyectos priorizados por sector

Inversion
Sector Proyectos (millones de soles)
Salud 22 7,470
Transportes 18 84,147
Agua y Saneamiento 12 6,800
Comunicaciones 9 11,135
Educacion 4 7,650
Electricidad 2 1,944
Agricultura y Riego 2 5,169
Hidrocarburos 1 19,157
Produccion 1 2,864
Ambiente 1 286
Total 72 146,622

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: ASISP

Distribucién de proyectos priorizados por modalidad

Modalidad de ejecuciéon Proyectos Inversién
(millones de soles)

Asociaciones Autofinanciado 6 15,254

Publico- Privadas | ¢ofinanciado 20 58,808

Obra publica 37 58,617

Proyectos en Activos 9 13,943

Total 72 146,622

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: ASISP

8 Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025. MEF.
https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=6082&ltemid=100674&lang=es&language=es-
ES#:~:text=E|%20PNISC%202022%20%2D %202025%20prioriza,y%20Riego%2C %20Educaci%C3%B3n%20y%20Salud.
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SECTOR N° PROYECTOS
Agricultura y riego

Agua y saneamiento

Ambiente

Comunicaciones

Educacion
Electricidad
Hidrocarburos

R RN IO (R [ON

Produce
Salud
Saneamiento

N
N

[Ey
[y

[E
w

Transportes

N
N

Total general

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: ASISP
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Lista de proyectos priorizados para el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025

Monto de
inversion Modalidad de
Nombre de proyecto ' 'v : Sector Fase . ! .,
(millones de ejecucion
soles)
, P to Asociacid
Sistema integrado de transporte de Gas-Zona Sur 19,157 Hidrocarburos Formulacion roylec_ ° so_uamon
Publico-Privada
Creacion de los servicios especializados de salud del Hospital Especializado en la Provecto Asociacion
Red Asistencial Piura de ESSALUD, Distrito 26 de octubre, Provincia de Piura, 594 Salud Transaccion y . .
. Publico-Privada
Departamento de Piura
Instalacidon de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de . .,
. , . . L Ejecucion .
las regiones de Junin, Puno, Ica, Amazonas, Huanuco, Pasco, Arequipa, 2,841 Comunicaciones Proyecto en Activos
p ; , Contractual
Ancash, la Libertad, San Martin
Creacion de los servicios especializados de salud del Hospital Especializado Provecto Asociacion
Chimbote en la Red Asistencial Ancash de ESSALUD, Distrito Nuevo Chimbote, 454 Salud Transaccion y . .
. < Publico-Privada
Provincia del Santa, Departamento de Ancash
Programa de infraestructura vial para la competitividad regional-PROREGION 1 1,852 Transportes Ejecucion Obra publica
. S L . ., P to Ob
Colegios de educacion bésica regular (EBR) 156 Educacion Ejecucién royecto tbras por
Impuestos
. . ., . ., Proyecto Obras por
Colegios de alto rendimiento (COAR) 950 Educacion Ejecucion
Impuestos
Mejoramiento y ampliacién del Hospital || Huaraz de la Red Asistencial Ancash-
ESSALUD en el Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz, Departamento 262 Salud Ejecucién Obra publica
de Ancash
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del Hospital Florencia de
Mora de la Red Asistencial la Libertad-ESSALUD, Distrito de Florencia de Mora- 231 Salud Ejecucion Obra publica
Provincia de Trujillo- Departamento de la Libertad
. S . L ., P to Asociacié
Colegios de educacion bésica regular y alternativa (EBR Y EBA) 2,293 Educacién Estructuracion roy,ec. ° sc?uauon
Publico-Privada
. P to Asociacid
Longitudinal de la Sierra Tramo 4 1,824 Transportes Formulacién roylec_ ° so_uamon
Publico-Privada
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Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del Hospital Ill- Juliaca de
la Red Asistencial Juliaca en el Distrito de Juliaca, Provincia de San Roman, 247 Salud Ejecucion Obra publica
Departamento de Puno

Construccion de la linea 2 y ramal Avenida Faucett - Gambetta de la Red Basica 17105 Transportes Ejecucién Proyecto Asociacion
del Metro de Lima y Callao Provincias de Lima y Callao, Departamento de Lima ! P Contractual Publico-Privada
Creacion de los servicios de salud del Hospital del Altiplano de la Regién Puno- . L .
ESSALUD, en El Distrito de Puno, Provincia de Puno, Departamento de Puno 393 salud Ejecucion Obra publica
Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Il Pasco de la Red Asistencial
Pasco, en el Distrito de Fundicion de Tinyahuarco, Provincia de 437 Salud Ejecucion Obra publica
Pasco, Departamento de Pasco
Mejoramiento de la carretera Oyon - Ambo 1,341 Transportes Ejecucién Obra publica
Proyecto «Banda 3,300-3,800 MHZ» 5,138 Comunicaciones Formulacién Proyecto en Activos
Sistema integrado de transporte de Gas-Zona Sur 970 Transportes Formulacién Proy,ec.to Asc?uaaon
Publico-Privada
Proyecto «Bandas 1,750-1,780 MHz Y 2,150-180 MHz» 815 Comunicaciones Transaccién Proyecto en Activos

Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Il Vitarte de la Red
Asistencial Almenara-ESSALUD, Distrito de Vitarte, Provincia de Lima, 429 Salud Ejecucién Obra publica
Departamento de Lima

Ej i6 P to Asociacid

Proyecto Torre Trecca 192 Salud jecucion roylec_ ° so_uamon
Contractual Publico-Privada

Proyecto «Banda 2,300-2,330 MHz» 253 Comunicaciones Transaccion Proyecto en Activos

Mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento rural en 17 distritos
de las provincias de Requena, Ramoén Castilla, Contamana, Datem Del 150 Aguay Formulacién Proyecto Asociacion
Marafion, Alto Amazonas Y Ucayali; Y en 5 Distritos de la Provincia de Requena- Saneamiento Pablico-Privada

Departamento de Loreto

Ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez Ejecucion Proyecto Asociacion
6,080 Transportes -, .
Contractual Publico-Privada
Instalacidn de una red de comunicaciones de emergencia a nivel nacional 56 Comunicaciones Ejecucion Obra publica
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Creacion de los servicios de salud del Hospital Especializado en la Red

Asistencial Cajamarca-ESSALUD, Distrito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca, 537 Salud Ejecucion Obra publica
Departamento de Cajamarca
PEIP Escuelas Bicentenario 4,250 Educacién Ejecucidn Obra publica

Formulaciony

Evaluacion Obra pdblica

Programa de infraestructura vial para la competitividad regional-PROREGION 2 701 Transportes

Mejoramiento y ampliacidn del servicio de tratamiento de aguas residuales para

P . L, . A L, P to Asociacid
disposicion final y/o reutso, y de la red de recoleccion en 11 distritos de 157 gua.y Formulacion roYec_o so_uauon
L o . Saneamiento Publico-Privada
la Provincia de Cafiete-Departamento de Lima
. . . - Aguay Ejecucion Proyecto Asociacion
Sistema de tratamiento de las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca 743 . L .
Saneamiento contractual Publico-Privada
Enlace 500 Kv Mantaro-Nueva Yanango-Carapongo 1,071 Electricidad Ejecucién Proy}ec_to Asgciacic’)n
Contractual Publico-Privada
Rehabilitacién y mejoramiento de la carretera Lima-Canta-la Viuda-Unish 1296 Transportes Ejecucion Obra publica

Creaciéon de la Carretera Central Huaycdn-Cieneguilla Santiago de Tuna- San
Andrés de Tupicocha-San Damian Yuracmayo-Yauli Pachachaca-Emp. Pe-22 11,841 Transportes Ejecucion Obra publica
Distrito de Santa Rosa de Sacco-Provincia de Yauli-Departamento de Junin

Recuperacion de los servicios de salud del Hospital Maria Reiche de la Red

Asistencial Ica-ESSALUD. Distrito de Marcona-Provincia de Nasca-Departamento 156 Salud Ejecucion Obra publica
delca

. . Agriculturay Ejecucion . .
Chavimochic (Tercera Etapa) 3,150 . Sin modalidad

Riego Contractual

Inst.allacu_)n de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la 490 Comunicaciones Formulacion Proyecto en Activos
Region Piura
Sistema integrado de transporte de gas-Zona Sur 145 Salud Ejecucién Obra publica

Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Chocope de la Red
Asistencial la Libertad-Distrito de Chocope, Provincia de Ascope, Departamento 293 Salud Ejecucién Obra publica
de la Libertad
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Creacion de la Linea 3 de la Red Basica del Metro De Lima, Provincia De Lima,
Departamento De Lima Distrito de Lima-Provincia de Lima-Departamento de 23,336 Transportes Ejecucion Obra publica
Lima
. . " Ejecucion Proyecto Asociacion
Red Vial 4 (Pativilca-Santa-Trujillo y Salaverry-Empalme R01n) 1,749 Transportes Contractual PUblico-Privada
Inst.a’IaC|or.1 de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la 1,042 Comunicaciones Formulacién Proyectos en Activos
Region Cajamarca
Mejora_miento y ampliacién .de los sistemz.as de ag_ua.potable, aIcantariIIa_do.y Aguay . 3 Proyecto Obras por
tratamiento de las aguas residuales de la ciudad Distrito de Huarmey-Provincia 189 . Ejecucion
P Saneamiento Impuestos
de Huarmey-Departamento de Ancash (OXI)
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales
Para Disposicion Final Y/O Reuso, y de la Infraestructura de Recoleccién En la 1319 Aguay Formulacién Proyecto Asociacion
Localidad de Chepén y Ocho Distritos de la Provincia de Trujillo-Departamento ! Saneamiento Publico-Privada
de la Libertad.
Qbras de Cabecera y Conduccidn Para El Abastecimiento de Agua Potable Para 2129 Agua.y Estructuracion Proylec_to Asc?uaaon
Lima Saneamiento Publico-Privada
Mejoramiento de la C,arretera Ptl,ler.to Ocopa-Atalaya la Provincia de Satipo d_el 1,074 Transportes Ejecucion Obra pablica
Departamento de Junin y la Provincia de Atalaya del Departamento de Ucayali
C ion del Ant to del Call Mej iento de Vias de A Al Puert . S
reacion del Antepuerto del Callao y Mejoramiento de Vias de Acceso uerto 162 Transportes Ejecucion Obra piblica
y Antepuerto del Callao
Mejqramiento_iie Los SgrviFios de Salud del Hospital Il Tala_ra de ESSALUD en el 290 Salud Ejecucion Obra plblica
Distrito de Parifias, Provincia de Talara, Departamento de Piura
Mejoramien'Fo y Ampliacién del Servicio de Limpieza Publica Para Arequipa, 286 Ambiente Ejecucion Obra piblica
coronel Portillo y Tacna
Mejqramiento_ dg Los Serv?cios de Salud del E§tablecimiento de Salud Huari, 192 Salud Ejecucion Obra plblica
Distrito y Provincia de Huari, Departamento de Ancash
Mejoramiento .de.los Servicios de Selzllud'del Hospital de Huarmey, Distrito de 188 Salud Ejecucion Obra pblica
Huarmey, Provincia de Huarmey-Regidn Ancash
Mejoramiento y  Ampliacién de los Servicios de Recoleccidn, Tratamiento y Acua Provecto Asociacion
Disposicidn Final de Aguas Residuales En 7 Distritos de la Provincia de Huancayo- 639 g .y Estructuracion y . .
> Saneamiento Publico-Privada
Departamento de Junin
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L . . s . . ., P to Asociacio
Construccion del Anillo Vial Periférico de la Ciudad de Limay Callao 6,772 Transportes Formulacion roy}ec_o sc?uauon
Publico-Privada
Sistema Integrado de Transporte de Gas-Zona Sur 343 Salud Ejecucion Obra publica
Creacién de una Red de Comunicaciones Para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social del Distrito de Manseriche-Provincia de Datem del Marafidon- 86 Comunicaciones Formulacion Proyecto en Activos
Departamento de Loreto
Creacion del Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales Para Disposicién Final
Y/O Relso, Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura de la Red de Aguay ., Proyecto Asociacion
L - . o . 261 . Formulacion . .
Recoleccién En los Distritos de Cajamarca y los Bafos del Inca de la Provincia Saneamiento Publico-Privada
de Cajamarca-Departamento de Cajamarca
. . Agriculturay Ejecucion Proyecto Asociacion
M -S S da Et 2,019 L .
ajes-Siguas (Segunda Etapa) ! Riego Contractual Publico-Privada
Mejoramientoy Ampliacidn de Servicios de Salud del Hospital de Chincheros li-
1, Red de Salud Virgen de Cocharcas, Distrito de Chincheros-Provincia de 162 Salud Ejecucién Obra publica
Chincheros-Departamento de Apurimac
Crea.cién de los St?rvicios de. S?Iud dfel Hospital Papa Franci§co de Manchay, 220 Salud Ejecucion Obra plblica
Distrito de Pachacdmac-Provincia de Lima-Departamento de Lima
Parque Industrial de Ancén 2,864 Produce Transaccion Proyecto en Activos
Creacion de una Red de Comunicaciones Para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de las Localidades de las Cuencas de los Rios Napo-Putumayo, L Planeamiento y .
, " 415 Comunicaciones ., Proyecto en Activos
y de las Cuencas de los Rios Huallaga, Marafion y Amazonas en El Tramo Programacién
Yurimaguas-lquitos, Regién Loreto
Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Recoleccion y Tratamiento de L
. . - - L Aguay L, Proyecto Asociacién
Aguas Residuales Para Disposicion Final en 5 Distritos de la Provincia de Cusco- 208 . Formulacion . .
Saneamiento Publico-Privada
Departamento de Cusco
Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Salud del Hospital Nacional
Sergio Enrique Bernales Localidad de Collique del Distrito de Comas-Provincia de 994 Salud Ejecucion Obra publica
Lima-Departamento de Lima
Mejoramiento y Ampliacién del Servicio Aeroportuario en la Region . L. _
. . . 2,454 T t E Ob bl
Cusco Mediante El Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero-Cusco ransportes Jecucion ra publica
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Construccion del Puente Nacidn Ashaninca y Accesos, Ubicado Sobre El Rio Ene

. . 446 T t Ej fe Ob ibli
en la Red Vial Nacional Ruta Pe-28c, Provincia de Satipo, Regién Junin ransportes jecucion ra publica
. . . .. Ej fe P to Asociacié
Enlace 500 Kv Nueva Yanango-Nueva Huanuco y Subestaciones Asociadas 873 Electricidad jecucion roy,ec. ° sc?uauon
Contractual Publico-Privada
Creacion de los Servicios de Tratamiento de Aguas Residuales Para
Disposicion Final en El Distrito de San José de Sisa de la Provincia de El Dorado y 472 Aguay Formulacién Proyecto Asociacion
en los Distritos de Tarapoto, la Banda de Shilcayo y Morales de la Provincia de Saneamiento Publico-Privada
San Martin-Departamento de San Martin
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Tratamiento de Aguas Acua Provecto Asociacion
Residuales Para Disposicion Final y/o Relso e Infraestructura de la Red de 327 g .y Estructuracion y . .
= o . . Saneamiento Publico-Privada
Recoleccién en 7 Distritos de la Provincia de Chincha-Departamento de Ica
Sistema Integrado de Transporte de Gas-Zona Sur 1,790 Transportes Ejecucién Obra publica
Terminal Norte Multipropésito en el Terminal Portuario del Callao 3,353 Transportes Ejecucion Proylec_to Asc?uaaon
Contractual Publico-Privada
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Primer Nivel de
Atencién de la DIRIS Puente Piedra. Cuatro Distritos de la Provincia de Lima- 88 Salud Ejecucién Obra publica
Departamento de Lima
Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Alcantarillado y Tratamiento de Aguay . ., .
. o . 207 . E Ob bl
Aguas Residuales en 7 Distritos de la Provincia de Tacna-Departamento de Tacna Saneamiento Jecucion ra publica
Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Salud del Hospital San Juan de
Lurigancho del Distrito de San Juan de Lurigancho-Provincia de Lima- 620 Salud Ejecucion Obra publica

Departamento de Lima

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal
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V. LEGISLACION COMPARADA

5.1 Argentina

a. Ley N° 25.924 de Promocion de Inversiones en Bienes de Capital y Obras de

Infraestructura (2004):4°

Promulgada el 2 de setiembre del 2004. Establece un régimen de incentivo para la
promocién de inversiones en infraestructura, con el fin de atraer inversiones privadas,
para lo cual otorga beneficios fiscales como la amortizacion acelerada del Impuesto
alas Ganancias y la devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agregado (IVA), con

el fin de mejorar la rentabilidad de los proyectos.

ARTICULO 1° — Institiyese un régimen transitorio para el tratamiento fiscal de las
inversiones en bienes de capital nuevos —excepto automoviles —, que revistan la
calidad de bienes muebles amortizables en el impuesto a las ganancias, destinados a
la actividad industrial, asi como también para las obras de infraestructura —excluidas
las obras civiles— que reunan las caracteristicas y estén destinadas a las actividades
que al respecto establezca la reglamentacion.

El régimen que se crea por la presente ley regird con los alcances y limitaciones
establecidos en la misma y las normas reglamentarias que en su consecuencia dicte
el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 2° — Podran acogerse al presente régimen las personas fisicas
domiciliadas en la Republica Argentina y las personas juridicas constituidas en ella, o
que se hallen habilitadas para actuar dentro de su territorio con ajuste a sus leyes,
debidamente inscritas conforme a las mismas, que desarrollen actividades productivas
en el pais o se establezcan en el mismo con ese propésito y que acrediten bajo
declaracion jurada, ante la pertinente autoridad de aplicacién, la existencia de un
proyecto de inversidon en actividades industriales o la ejecucién de obras de
infraestructura a realizarse entre el mes calendario siguiente al de la entrada en
vigencia de esta ley y el trigésimo sexto mes calendario posterior al de dicha fecha.

Los interesados en acogerse al presente régimen deberan inscribirse en el registro
que habilitara a tal efecto la autoridad de aplicacion.

Los interesados deberan asimismo acreditar, la generaciéon de puestos genuinos de
trabajo, conforme a la legislacion laboral vigente en cada rubro de actividad.

ARTICULO 3° — Los sujetos que resulten alcanzados por el presente régimen podran,
conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes, obtener la devolucién anticipada
del impuesto al valor agregado correspondiente a los bienes u obras de infraestructura
incluidos en el proyecto de inversién propuesto o, alternativamente, practicar en el
impuesto a las ganancias la amortizacion acelerada de los mismos, no pudiendo
acceder a los dos tratamientos por un mismo proyecto y quedando excluidos de ambos

4% Argentina. Ley 25.924. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25924-98271/texto
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cuando sus créditos fiscales hayan sido financiados mediante el régimen establecido
por la ley 24.402.

Los beneficios de amortizacion acelerada y de devolucién anticipada del IVA no seran
excluyentes entre si en el caso de los proyectos de inversion cuya produccion sea,
exclusivamente, para el mercado de exportacidon. En estos casos, los beneficiarios
podran acceder en forma simultanea a ambos tratamientos fiscales.

ARTICULO 4° — EIl impuesto al valor agregado que por la compra, fabricacion,
elaboracion o importacion definitiva de bienes de capital o la realizacion de obras de
infraestructura a que hace referencia el articulo 1° de la presente ley les hubiera sido
facturado a los responsables del gravamen, luego de transcurridos como minimo tres
(3) periodos fiscales contados a partir de aquél en el que se hayan realizado las
respectivas inversiones, les sera acreditado contra otros impuestos a cargo de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia y Produccion o, en su defecto, les sera devuelto, en ambos
casos en el plazo estipulado en el acto de aprobacién del proyecto y en las condiciones
y con las garantias que al respecto establezca la reglamentacion. Dicha acreditaciéon
o devolucién procedera en la medida en que el importe de las mismas no haya debido
ser absorbido por los respectivos débitos fiscales originados por el desarrollo de la
actividad.

b. Ley N° 26.360 de Promocion de Inversiones de Capital y Obras de Infraestructura

(2008)*°:

Publicada el 9 de abril del 2008. Amplia y complementa los incentivos fiscales
establecidos en la Ley N° 25.924, incluyendo beneficios como la devolucién anticipada
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la amortizacion acelerada en el Impuesto a las
Ganancias para proyectos de inversion en bienes de capital nuevos (excepto
automdviles) que revistan la calidad de bienes muebles amortizables en el Impuesto a
las Ganancias, destinados a la actividad industrial, asi como también para las obras

de infraestructura (excepto obras civiles).

ARTICULO 2° — Podran acogerse al presente régimen las personas fisicas
domiciliadas en la Republica Argentina y las personas juridicas constituidas en ella o
que se hallen habilitadas para actuar dentro de su territorio con ajuste a sus leyes,
debidamente inscritas conforme a las mismas, que desarrollen actividades productivas
en el pais o se establezcan en el mismo con ese propésito y que acrediten bajo
declaracién jurada ante la pertinente autoridad de aplicacién la existencia de un
proyecto de inversidon en actividades industriales o la ejecucién de obras de
infraestructura a realizarse entre el 1° de octubre de 2007 y el 30 de septiembre de
2010, ambas fechas inclusive.

(..))

A los efectos de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los proyectos de inversion en
actividades industriales o en obras de infraestructura se consideraran realizados
cuando tengan principio efectivo de ejecucién y se encuentren concluidos dentro de

50 Argentina. Ley 26.360. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26360-139355
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los plazos previstos para la puesta en marcha de cada uno de los mismos. Se
entendera que existe principio efectivo de ejecucién cuando se hayan realizado
erogaciones de fondos asociados al proyecto de inversion entre el 1° de octubre de
2007 y el 30 de septiembre de 2010, ambas fechas inclusive, por un monto no inferior
al QUINCE POR CIENTO (15%) de la inversion prevista.

El régimen establecido por la presente ley sera de aplicacion para los bienes muebles
amortizables comprendidos por obras en curso y las obras de infraestructura iniciadas
con anterioridad al dia 1° de octubre de 2007, siempre que a dicha fecha no se hayan
realizado erogaciones de fondos asociados al proyecto de inversiéon por un monto
igual o mayor al QUINCE POR CIENTO (15%) de la inversion prevista.

(..)

(Nota Infoleg: por art. 92 de la Ley N° 27.431 B.O. 2/1/2018 se
extiende el plazo previsto en el presente articulo, para la realizacién
de inversiones en obras de infraestructura, hasta el 31 de diciembre
de 2018, inclusive.

Se entendera que existe principio efectivo de ejecucion cuando se hayan realizado
erogaciones de fondos asociados al proyecto de inversion entre el 1° de octubre de
2010 y el 31 de octubre de 2018, ambas fechas inclusive, por un monto no inferior al
QUINCE POR CIENTO (15 %) de la inversion prevista, aun cuando las obras hayan
sido iniciadas entre el 1° de octubre de 2007 y el 30 de septiembre de 2010.

(..))

ARTICULO 3° — Los sujetos que resulten alcanzados por el presente régimen podran,
conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes, obtener la devolucién anticipada
del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los bienes u obras de
infraestructura incluidos en el proyecto de inversién propuesto o, alternativamente,
practicar en el Impuesto a las Ganancias la amortizacién acelerada de los mismos, no
pudiendo acceder a los DOS (2) tratamientos por un mismo proyecto y quedando
excluidos de ambos cuando sus créditos fiscales hayan sido financiados mediante el
régimen establecido por la Ley 24.402 y/o por aquella norma que restablezca su
vigencia y/o la modifique.

Los beneficios de amortizacion acelerada y de devolucién anticipada del Impuesto al
Valor Agregado no seran excluyentes entre si en el caso de los proyectos de inversion
cuya produccidon sea exclusivamente para el mercado de exportacion y/o se
enmarquen en un plan de produccion limpia o de reconversion industrial sustentable,
aprobado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de
Gabinete de Ministros. En estos casos, los beneficiarios podran acceder en forma
simultanea a ambos tratamientos fiscales.

5.2 Chile

a. Ley N° 20.848 Establece marco para la inversion extranjera directa en chile y crea la

institucionalidad respectiva®’

Norma publicada el 25 de junio del 2015, por la cual se establecen derechos y
facilidades para los inversionistas extranjeros y se creo la Agencia de Promocién de

la Inversion Extranjera (APIE), también conocida como InvestChile.

51 Chile. Ley 20.848. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078789
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(..))

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el parrafo 2° de este Titulo, se entendera
por inversion extranjera directa, la transferencia al pais de capitales extranjeros o
activos de propiedad de un inversionista extranjero o controlado por éste, por un monto
igual o superior a cinco millones de dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica o
su equivalente en otras monedas, que se efectie a través de moneda extranjera de
libre convertibilidad, bienes fisicos en todas sus formas o estados, reinversién de
utilidades, capitalizacién de créditos, tecnologia en sus diversas formas susceptible
de ser capitalizada, o créditos asociados a la inversion extranjera proveniente de
empresas relacionadas.

Asimismo, se considerara inversion extranjera directa aquella que, dentro de los
montos a que se refiere el inciso anterior, se transfiera al pais y se materialice a través
de la adquisicién o participacion respecto del patrimonio de la empresa o en el capital
de la sociedad receptora de la inversion, constituida en Chile conforme a la ley chilena,
en forma directa o indirecta, que le otorgue control de, al menos, el 10% del derecho
a voto de las acciones de la sociedad, o de un porcentaje equivalente de participacion
en el capital social si no se tratare de una sociedad por acciones o en el patrimonio de
la empresa de que se trate.

Articulo 3°.- Para efectos de esta ley se entendera por inversionista extranjero a toda
persona natural o juridica constituida en el extranjero, no residente ni domiciliada en
Chile, que transfiera capitales a Chile, en los términos del articulo anterior.

Articulo 4°.- Aquel que, de conformidad al articulo anterior, califique como inversionista
extranjero, podra solicitar un certificado emitido por la Agencia de Promocién de la
Inversion Extranjera, el que tendra por Unica finalidad habilitar el acceso al régimen
establecido en el parrafo 2° de este Titulo.

La solicitud que para estos efectos presente el inversionista extranjero debera
acreditar la materializacion de la inversién en el pais, asi como contener una
descripcion detallada de la misma, incluyendo su monto, destino y naturaleza, todo
ello en la forma y condiciones que determine la referida Agencia.

Articulo 5°. - El inversionista extranjero tendra derecho a remesar al exterior el capital
transferido y las utilidades liquidas que sus inversiones generen, una vez cumplidas
todas las obligaciones tributarias que correspondan de acuerdo a la normativa
nacional.

Articulo 6°. - El inversionista extranjero tendrd derecho a acceder al mercado
cambiario formal para liquidar las divisas constitutivas de su inversién.

De igual forma, tendra acceso al mercado cambiario formal para obtener las divisas
necesarias para remesar el capital invertido o las utilidades liquidas obtenidas
correspondientes a su inversion una vez cumplidas todas las obligaciones tributarias
que correspondan de acuerdo a la normativa nacional.

El tipo de cambio aplicable para la liquidacién u obtencién de las divisas en el mercado
cambiario formal sera el que libremente acuerden las partes intervinientes.
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b. Sistema Nacional de Inversiones (SNI)%:

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) tiene el objetivo de mejorar la calidad de la
inversiéon publica nacional, asignando recursos publicos a iniciativas que generan
mayor bienestar a la sociedad, medido a través de una mayor rentabilidad social y
economica, velando por la eficacia y eficiencia del uso de los fondos publicos y la
disminucion de los efectos adversos del cambio climatico, de manera que respondan
a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econdmico y social que se
determinen para el pais.

La eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos de inversion se logra
generando oportunamente una cartera de iniciativas de inversion, acorde con la
disponibilidad presupuestaria, con altos estandares de calidad en su formulacién,
analisis y evaluacion, controlados segun un cuerpo normativo transparente y comun,
orientados por un conjunto de metodologias, parametros y requisitos técnicos, y con
la debida participacion de la institucionalidad publica y de la comunidad organizada.

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) esta adscrito al Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, quien tiene a su cargo el Banco de Inversiones. Juntamente con el

Ministerio de Hacienda regulan los procesos de la inversion publica en Chile.

El SNI esta compuesto por cuatro subsistemas, que definen las etapas del proceso de

inversién publica:®

- Subsistema de Evaluacion Ex Ante: mediante el cual se establecen los
procedimientos para que las entidades publicas seleccionen y prioricen las
iniciativas de inversion socialmente rentables y las condiciones para asignar los

recursos para su ejecucion.

- Subsistema de Evaluacion Ex Post: esta referido al analisis de los resultados
logrados cundo el proyecto esta terminado y entra en operacion, para medir la

eficacia y eficiencia del uso de los recursos de inversion publica.

- Subsistema de Formulacién Presupuestaria: corresponde a la asignacion de
recursos financieros a los proyectos de interés sectorial, regional y de las
Empresas del Estado. La Formulacion Presupuestaria es responsabilidad del

Ministerio de Hacienda.

52 Fuente: Chile. Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Normas, Instrucciones y Procedimientos para el Proceso
de Inversién Publica https://sni.gob.cl/storage/docs/NIP_2025.pdf
53 Fuente: Chile. Sistema Nacional de Inversiones https://sni.gob.cl/marco-legal
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- Subsistema de Ejecucién Presupuestaria: corresponde a la regulacion y
supervision de la ejecucion del gasto publico y su respectivo financiamiento. Se
materializa a través de la Ley de Presupuestos del Sector Publico y las
instrucciones complementarias de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda (DIPRES), Asi como, las acciones de control que corresponden a la

Contraloria General de la Republica (CGR).

El marco legal del Sistema Nacional de Inversiones se sustenta en las siguientes

normas:

- Ley 20530 Crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Modifica Cuerpos

Legales que indica®*

En su articulo 1° establece que

“Correspondera también a este Ministerio evaluar las iniciativas de inversién que
solicitan financiamiento del Estado, para determinar su rentabilidad social, velando por
la eficacia y eficiencia del uso de los fondos publicos, de manera que respondan a las
estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econdémico y social que se
determinen para el pais”.

Es la entidad responsable de evaluar la rentabilidad social de las iniciativas de
inversion que soliciten financiamiento del Estado, incorporando indicadores
objetivos y comprobables respecto al desarrollo de las iniciativas de inversion,
principalmente, velando por que sean socialmente rentables y respondan a las
politicas de crecimiento y desarrollo econdmico y social que se determinen para el

pais y sus regiones.

- Ley 19.175, Organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional®®

En su articulo 74, establece que:

54 Chile: Ley 20530. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1030861
55 Chile. Ley 19175. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=243771
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“Los proyectos de inversion y los estudios y los programas deberan contar con informe
favorable del organismo de planificacion nacional o regional, el cual debera estar
fundamentado en una evaluacién técnico-econdmica que analice su rentabilidad. En
el caso de ser éstos financiados con créditos externos, deberan cumplir los
requerimientos derivados de los respectivos contratos de préstamo, conforme a las
instrucciones emanadas de la contraparte nacional del crédito correspondiente”.

- Decreto Ley 1.263, de 1975. Ley Organica de la Administracién Financiera del

Estado®®

Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, modificado, entre otras
disposiciones, por el articulo 68, letra C de la Ley 18.768, que agrego el Articulo 19
bis que en su inciso 4° establece: “los estudios preinversionales y los proyectos de
inversion deberan contar, como documento interno de la Administracién, con un
informe del organismo de planificacién nacional o regional, segun sea el caso, el cual
debera estar fundamentado en una evaluacion técnica-econémica que analice su
rentabilidad. Corresponderd al Ministerio de Hacienda impartir instrucciones y resolver
al respecto”.

5.3 Colombia

a. Ley 2010 de 2019 (Ley de Crecimiento Econémico):%”

Esta ley adopta normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion y el fortalecimiento de las finanzas publicas. Incluye disposiciones que
incentivan la inversion en infraestructura a través de mecanismos como las Obras por
Impuestos, permitiendo a las empresas financiar proyectos de infraestructura y

servicios publicos a cambio de beneficios tributarios.

CAP]TULO IV. OBRAS POR IMPUESTOS.
ARTICULO 78. Adiciénese un paragrafo 7 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 70. Los contribuyentes podran optar por el mecanismo de obras por
impuestos previsto en el presente articulo, o por el establecido en el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario.

Durante la vigencia 2020 seran elegibles los proyectos de obras por impuestos de que
trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, registrados hasta el diez (10) de marzo
de 2020 en el Banco de proyectos de inversion.

ARTICULO 79. Adicidnese el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 800-1. Obras por impuestos. Las personas naturales o juridicas obligadas a
llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que
en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos
iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar
convenios con las entidades publicas del nivel nacional, por los que recibiran a cambio

56 Chile. Decreto Ley 1.263 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6536&tipoVersion=0
57 Colombia. Ley 2010 de 2019. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2010_2019.html
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titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta, en los términos previstos
en la presente disposicion. Los compromisos de inversion adquiridos en estos
convenios no podran superar el treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del
contribuyente, para lo cual se tendra en cuenta el patrimonio del afio inmediatamente
anterior a la suscripcion de los mismos. En caso de que los aspirantes no hayan tenido
ingresos en el afo inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo,
la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) podra autorizar la realizaciéon de los
proyectos a los que se refiere la presente disposicion, si verifica que el contribuyente
puede otorgar garantias suficientes para la ejecucion del proyecto, a través de sus
vinculados econémicos o de entidades financieras o aseguradoras de reconocida
idoneidad.

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econoémica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacién publica, bienes
publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la informacién y comunicaciones, infraestructura
de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura
deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo
de conformidad con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacién, preoperacion, ejecucion, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo
de Obras por Impuestos, segun el caso. También podran ser considerados proyectos
en jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto
de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
economica y/o social de las Zomac o algunas de ellas.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debera llevar actualizada
una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal
para conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos
como Zomac, que contribuyan a la disminucién de las brechas de inequidad y la
renovacion territorial de estas zonas, su reactivacién econdmica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El
contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de
Renovacioén del Territorio (ART), las cuales deberan ser presentadas a esta Agencia
y cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la renta se
tendran en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

1. Manifestacion de interés por parte del contribuyente. En cualquier momento, el
contribuyente que pretenda optar por el mecanismo previsto en la presente
disposicidn, podra seleccionar de la lista de iniciativas o del banco de proyectos
publicado por la ART, una o mas iniciativas o proyectos, para lo cual debera contar
con la aprobacién de su junta directiva o del 6rgano que haga sus veces y manifestarlo
mediante escrito dirigido a la ART y a la Entidad Nacional Competente del sector del
proyecto a desarrollar. En la misma manifestacion debera informar desde qué etapa
de estructuracién va a desarrollar el proyecto y los gastos de pre-inversion y
mantenimiento, en el caso de requerirse, adjuntando una propuesta de costos de
estas etapas, asi como la actualizacion y posibles ajustes al proyecto. En los casos
en que el contribuyente haya propuesto un proyecto, este tendra prioridad para la
ejecucion del mismo siempre que cumpla con todos los requisitos previstos en la
presente disposicion, a menos que un tercero ofrezca mejores condiciones para su
realizacién, en cuyo caso, la ART y la Entidad Nacional Competente realizaran la
valoracion de las propuestas e informaran los resultados a los contribuyentes.

2. Estructuracion de iniciativas por parte del Contribuyente. En los casos en que el
contribuyente haya manifestado el interés de estructurar una iniciativa, la entidad
nacional competente debera indicar y aprobar los estudios, disefios, costos y tiempos,
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que debe realizar y cumplir el contribuyente para presentar la iniciativa con el lleno de
requisitos necesarios para iniciar el proceso de viabilidad, evento en el cual estos
costos seran incluidos en el valor total del proyecto.

3. Viabilizacion de iniciativas. Posterior a la manifestacion del interés por parte del
contribuyente sobre una o mas iniciativas, la Entidad Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) realizaran los tramites necesarios para
emitir los conceptos de viabilidad del o los proyectos conforme con la normatividad
vigente.

4. Aprobacion para la suscripcion del convenio. Emitidos los conceptos de viabilidad
del proyecto, la ART aprobara mediante acto administrativo la suscripcion del
convenio para la ejecucion del proyecto, contra el cual no procedera recurso alguno.

5. Suscripcion del convenio. Posterior a la aprobacién por parte de la ART, la Entidad
Nacional competente procedera a la suscripcion del convenio con el contribuyente,
para la ejecucién del proyecto. Por medio de dicho convenio, el contribuyente se
comprometera a desarrollar el proyecto a cambio de una remuneracion que sera
pagada por medio de Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT), una vez sea
entregado el proyecto a satisfaccion a la entidad nacional competente. En los casos
en que la ejecucion del proyecto sea superior a un (1) afio, el convenio podra prever
el pago contra la entrega de los hitos que se establezcan en el mismo. El convenio
estara regido por el régimen aqui previsto y en su defecto por las normas de derecho
privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracién del convenio estara sujeta a las siguientes
reglas:

a) Interventoria. La Entidad Nacional Competente determinara los casos en los que
se requiera la contratacion de una interventoria sobre el bien o servicio, cuyo valor
debera estar incluido dentro del costo del proyecto, caso en el cual debera ser
seleccionada y contratada por la Entidad Nacional Competente. Los pagos de la
interventoria los realizara el contratista conforme con lo pactado en el convenio de
obras por impuestos.

b) Supervision. La Entidad Nacional Competente realizara la supervision del convenio
de obras por impuestos y del contrato de interventoria.

c) Garantias. La Entidad Nacional Competente debera establecer la suficiencia de las
garantias para amparar como minimo el cumplimiento del proyecto, la estabilidad de
la obra o calidad y correcto funcionamiento de los bienes segun corresponda.

El contratista debera constituir las garantias exigidas para la ejecucion del proyecto,
en caso de realizarlo directamente, o debera exigirle a los terceros dichas garantias
en los términos definidos en el convenio. En todo caso, las garantias constituidas
deben ser aprobadas por la Entidad Nacional Competente. Tratandose de polizas, las
mismas no expiraran por falta de pago o por revocatoria unilateral y deberan ser
aprobadas por la Entidad Nacional Competente al proyecto de inversion.

d) Naturaleza de los recursos para la ejecucion del proyecto. Los contribuyentes
realizaran los proyectos con recursos propios, cuyo tratamiento correspondera a la
naturaleza juridica del contribuyente.

e) Subcontratos. En caso que el contribuyente deba subcontratar con terceros para la
realizacion del proyecto, a dichos contratos les sera aplicable el régimen de
contratacion correspondiente a la naturaleza juridica del contribuyente y no vincularan
a las entidades publicas que suscriban el convenio principal.

f) Condiciones del Convenio y de los subcontratos. El Convenio y los subcontratos que
deba suscribir el contribuyente para la ejecucion del mismo deberan ser realizados a
precios de mercado. El reglamento establecera las condiciones bajo las cuales se dara
cumplimiento a la presente disposicidn, asi como los casos que exijan la contratacion
de una gerencia de proyecto.
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En caso de que los subcontratos sean celebrados con vinculados econémicos del
suscriptor, el respectivo convenio sefalara las condiciones bajo las cuales se
garantizara la transparencia en la ejecucion y la definicidon de los costos del proyecto.

g) Ejecucion directa por parte del contribuyente. En caso de que el mismo
contribuyente desarrolle el proyecto, los bienes y servicios que incorpore seran
valorados a precios de mercado, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.

h) Tratamiento tributario y contable de los convenios celebrados. Los convenios
celebrados de acuerdo con lo previsto en la presente disposicidon, tendran el
tratamiento tributario y contable que les corresponda segun su naturaleza y las normas
que resulten aplicables. En tal medida, los convenios se entenderan efectuados en
desarrollo de la actividad productora de renta del contribuyente, quien para estos
efectos no necesitard ampliar su objeto social. Sin perjuicio de lo anterior, los
convenios no estaran sometidos a retencion y/o autorretencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta.

Las obras por impuestos no tendran derecho a los beneficios establecidos en los
articulos 258-1 y demas consagrados en el Estatuto Tributario.

i. Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste en el proyecto que implique la
modificacién del convenio de obras por impuestos, debera ser aprobado por la Entidad
Nacional Competente previo visto bueno de la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). El convenio prevera,
ademas, los efectos de los eventos eximentes de responsabilidad, asi como la matriz
de riesgos del convenio.

El convenio desarrollara los efectos de los eximentes de responsabilidad de fuerza
mayor y caso fortuito. EI Gobierno nacional establecera el procedimiento para su
declaratoria.

j) Cesiones. Los convenios de obras por impuestos podran ser cedidos previa la
aprobacién de la Entidad Nacional Competente.

k) Incumplimiento. En el convenio se pactaran las multas y sanciones aplicables por
el incumplimiento del contratista. Para su imposicién, la Entidad Nacional Competente
del proyecto de inversién, debera aplicar el procedimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique o sustituya.

I) Régimen juridico aplicable y solucion de controversias contractuales. Los convenios
celebrados de conformidad con la presente disposicion se regiran por las normas de
derecho privado. En los convenios podran incluirse clausulas compromisorias que se
regiran por lo establecido en la Ley 1563 de 2012 o la que la modifique o sustituya.

m) Publicidad. En un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en las
inmediaciones del proyecto respectivo, el contribuyente debera colocar una valla
publicitaria en la cual informe al publico el proyecto que le ha sido asignado, el nombre
del ejecutor y de sus beneficiarios efectivos, el tiempo de ejecucion y la pagina web
donde se encuentren los detalles del proyecto. La valla debera mantenerse aun en
caso de incumplimiento, durante el tiempo de ejecucion del proyecto segun el caso y
el tiempo adicional que se indique en el convenio.

n) Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT). Autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la emisién de los TRT, los cuales seran usados como
contraprestacion de las obligaciones derivadas de los convenios de obras por
impuestos. Dichos titulos tendran la calidad de negociables. El Gobierno nacional
reglamentara las condiciones de los TRT y los requisitos para su emision.

Los TRT una vez utilizados, computaran dentro de las metas de recaudo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estos titulos, podran ser
utilizados por su tenedor para pagar hasta el 50% del impuesto sobre la renta y
complementarios.
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b. Decreto 1821 de 20205 (diciembre 31)

Entre otros aspectos, esta norma contiene disposiciones sobre la realizaciéon de
proyectos de inversion financiados con recursos provenientes del Sistema
Nacional de Regalias y de la Asignacion para la Inversion Local y las Asignaciones
Directas. Establece las condiciones para que operadores privados (personas
juridicas) que realizan labores de exploracion minera en las jurisdicciones
regionales, puedan establecer acuerdos con entidades publicas, para realizar
proyectos de inversion en infraestructura, con cargo a los recursos recaudados en

el Sistema General de Regalias.

ARTICULO 1.2.7.1.1. Objeto. Establecer los procedimientos, requisitos y condiciones
que se deben cumplir para que los municipios en cuyo territorio se exploten recursos
naturales no renovables puedan pactar con las personas juridicas que desarrollen
actividades de exploracion de estos recursos, el anticipo de hasta el 5% a que se
refiere el articulo 23 de la Ley 2056 de 2020.

ARTICULO 1.2.7.1.6. Ejecucién del proyecto. Una vez se cuente con la comunicacién
de la que trata el articulo anterior, el municipio y la persona juridica acordaran la
ejecucion de los recursos del anticipo de hasta el 5% que efectuara la persona juridica
que adelanta labores de exploracién a través de formulacién y ejecucion de proyectos
de inversion en infraestructura por parte de la persona juridica.

ARTICULO 1.2.7.1.7. Acuerdo con la persona juridica. Para acordar el anticipo de
hasta el 5%, el municipio y la persona juridica interesada suscribiran un documento
que contendra como minimo: (i) monto de recursos; (ii) proyectos susceptibles a ser
financiados con los recursos correspondientes al anticipo y (iii) el bienio
correspondiente en el que se cruzara el monto del anticipo en el caso que se adelante
la explotacién de recursos naturales no renovables, el cual debe corresponder a aquel
en el cual la persona juridica inicia actividades de explotacion.

EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA CON
CARGO AL 5% DEL ANTICIPO

ARTICULO 1.2.7.2.1. Proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con el
5% del anticipo de Asignaciones Directas. Todos los proyectos de inversiéon en
infraestructura susceptibles de ser financiados con el 5% del anticipo de Asignaciones
Directas deberan estar debidamente viabilizados y registrados en el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias.

Para el efecto, la persona juridica debera formular el proyecto de inversion en
infraestructura de conformidad con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion, y emitir y registrar en el mencionado Banco un concepto integral de
viabilidad, el cual debera contener los componentes técnico, financiero, ambiental,
social y juridico del proyecto, en los términos del numeral 2 del articulo 29 de la Ley
2056 de 2020 y conforme a los requisitos que adopte la Comisidén Rectora del Sistema
General de Regalias.

58 Colombia. Decreto 1821 de 2020. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154466
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ARTICULO 1.2.7.2.2. Ejecucion de proyectos de inversién por parte de la persona
juridica. La persona juridica asumira a su cuenta y riesgo la ejecucion del proyecto de
inversion en infraestructura seleccionado a través de esta modalidad.

Una vez acordado el proyecto de inversién en infraestructura con la entidad territorial
beneficiaria en el documento de acuerdo al que se refiere el presente Titulo, la persona
juridica constituird dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes una fiducia
mercantil irrevocable con destino exclusivo al desarrollo del proyecto acordado, en la
que se determine como beneficiario al municipio. Esta fiducia sera la responsable de
realizar los pagos derivados de la ejecucion del proyecto, previa aprobacion de la
interventoria.

La contratacion que adelante la fiducia atendera los lineamientos entregados por la
persona juridica para adelantar los procesos de contratacion, que en todo caso debera
atender los criterios objetivos de seleccién, asi como los principios de pluralidad de
oferentes y libertad de concurrencia.

PARAGRAFO. Para efectos de la aplicacion de lo previsto en el presente articulo, se
entiende por:

1. Fideicomitente: Es la persona juridica que explora los recursos naturales no
renovables, que opta por la modalidad de pago de Regalias a través de la ejecucion
de obras de infraestructura o proyectos.

2. Beneficiario de la fiducia: Es la entidad territorial.

3. Destinatario de pago de la fiducia: Son aquellas personas naturales o juridicas
destinatarias de los pagos por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
ejecucion de las obras de infraestructura o proyectos.

4. Rendimientos financieros: Corresponde al valor que pueda generarse por la
inversion de los recursos depositados, que realice la fiduciaria, los cuales podran ser
reinvertidos en el proyecto y son propiedad de la persona juridica, teniendo en cuenta
que siguen la suerte de lo principal.

5. Saldos: Es el resultado obtenido de la diferencia entre los recursos depositados en
la fiduciaria y lo ejecutado por la persona juridica y son propiedad de la persona
juridica, teniendo en cuenta que siguen la suerte de lo principal.

ARTICULO 1.2.7.2.3. Deposito en la Fiducia Mercantil. La persona juridica debera
depositar en la fiducia el valor acordado con el municipio para la ejecucion del proyecto
de inversion en infraestructura financiado con el anticipo.

El depdsito al que se refiere el inciso anterior se realizara atendiendo el plan de pagos
acordado entre la fiduciaria y la persona juridica, en concordancia con las necesidades
financieras del proyecto y garantizando los recursos para el pago total de la
interventoria.

PARAGRAFO. Los recursos provenientes de diferentes aportantes o fuentes de
financiacidon se manejaran en cuentas y contabilidad separadas al interior de la fiducia
mercantil.

ARTICULO 1.2.7.2.4. Contratos derivados. La persona juridica emitira los
lineamientos técnicos para la seleccion del contratista que ejecutara el proyecto de
inversion en infraestructura.

Los contratos que deba suscribir la fiduciaria para la ejecucion del proyecto de
inversidon en infraestructura, asi como los bienes y servicios que incorpore seran
valorados y realizados a precios de mercado y no vincularan al municipio beneficiario.

ARTICULO 1.2.7.2.5. Garantias. La entidad fiduciaria debe solicitar la constitucion de
garantias que amparen el cumplimiento de cada uno de los riesgos y contratos
derivados, en particular las garantias a que haya lugar de conformidad con lo
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establecido en la Seccion 3, Capitulo 2, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015. La persona juridica remitira copia de las pdlizas constituidas a la
entidad territorial.

ARTICULO 1.2.7.2.6. Permisos y licencias. Los tramites de licencias, permisos y
certificaciones estaran a cargo de la persona juridica. No obstante, el municipio debera
priorizar los tramites que sean de su competencia, en aras de garantizar oportunidad
en los mismos.

ARTICULO 1.2.7.2.7. Inicio de ejecucién de proyectos de inversion en infraestructura.
La ejecucion de los proyectos de inversion en infraestructura iniciara con la suscripcion
del acta de inicio correspondiente, previa presentacion ante el municipio y demas
autoridades competentes de las licencias definitivas y permisos previstos en la
normativa vigente y aplicable, si a ellas hubiere lugar.
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