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PRESENTACION

El Departamento de Investigacion Parlamentaria, a través del Area de Servicios de
Investigacion y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la presente Nota de Informacion
Referencial N° 17/2025-2026-ASISP/DIP, referido al voto electronico en las elecciones
generales.

Asimismo, se ha consignado informacion sobre la legislacion aplicada en Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Paraguay.

Para la elaboracion se ha consultado la informacion disponible en fuentes oficiales sobre
la materia; cuyas referencias se consignan en el documento.

Esperamos poder brindar informacion que contribuya a la labor parlamentaria
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I. ASPECTOS GENERALES
Definicion

De acuerdo con la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)', el voto electrénico
es una forma de votacién que utiliza medios electronicos para automatizar los procesos
de la jornada electoral, ofreciendo al pais una solucion tecnolégica, segura, accesible y
confiable.

Permite una mayor rapidez en la comprobacién de la identidad del elector, el conteo de
votos y la generacién de resultados.

Por su lado, el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA)? lo
define como un “sistema donde el registro, la emisién o el conteo de los votos en
elecciones politicas y referéndums utiliza tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC)".

Por su parte, el diccionario electoral® sefiala que el voto electronico es el que se emite por
medios electrénicos y que puede comprender desde el registro de la decision que hace
el elector entre los candidatos en la casilla y posteriormente el recuento de los votos en
un determinado érgano o empresa, hasta la posibilidad de votar desde cualquier lugar,
inclusive desde el propio domicilio.

Montes, M., Penazzi, D., & Wolovick, N., (2016) sefalan que el voto electrénico es
cualquier sistema que incorpore computadoras en alguna de sus fases. Otra definicion
hace referencia a los sistemas en los cuales la emision se realiza de manera electrénica;
y define como conteo electronico a aquel sistema en el que las computadoras solo
intervienen en el conteo®.

Ademas, agrega lo siguiente:

Entre sus ventajas se sefialan la facilidad con que puede emitirse, el menor costo por el
importante ahorro en la documentacion y materiales electorales y la rapidez con que se
obtienen los resultados electorales (el mismo dia de la eleccién). Su mayor desventaja es
que los resultados pueden ser alterables o manipulables por quienes controlan el sistema,
ya que otros problemas como la duplicacion del voto o que voten electores no calificados
legalmente para hacerlo y la violacién del secreto del voto, pueden irse resolviendo; pero
el mayor obstaculo radica en cémo se vigila la limpieza de las elecciones si s6lo un grupo
de técnicos altamente especializados de un organismo publico o de una empresa, queda
a cargo de todo el proceso electoral, si no hay pruebas tangibles como las boletas y las
actas que puedan revisarse en los casos de duda e impugnacion. Se dice que una
solucién, por ejemplo, puede estar en que cada elector valide su voto en un sistema
paralelo e independiente.

De cualquier manera, la introduccion del voto electronico transformara los procesos
electorales, las practicas de campafa y aun las modalidades del fraude electoral; pero en
el futuro hara posible la consulta directa y constante a la ciudadania, especialmente si el
voto puede emitirse desde los domicilios de los electores.

' ¢ Qué es el voto electronico? Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2017/em-dic2017/voto-electronico

2 WOLF, Peter; NACKERDIEN, Rushdi, TUCCINARDI, Domenico Introduccién al voto electrénico. Consideraciones esenciales. Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA. (12.12. 2012). https://www.idea.int/publications/catalogue/introducing-
electronic-voting-essential-considerations?lang=es

3 Voto electrénico. Diccionario electoral. Instituto Nacional de Estudios Politicos (INAP). https://diccionario.inep.org/\V/VOTO-
ELECTRONICO.html

4 MONTES, Miguel; PENAZZI, Daniel; WOLOVICK, Nicolas. Consideraciones sobre el voto electronico. SIE 2016, 10° Simposio de
Informatica en el Estado. Universidad Nacional de la Plata. 9.2016. Argentina.
https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/58355/Documento_completo.PDF-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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El voto electrénico es ya una practica comun en algunos paises -Bélgica en Europa,
Estados Unidos en Norteamérica, Brasil y Venezuela en América Latina, e India en Asia,
y en muchas otras naciones su implantacion esta en estudio.

Segun el Foro Econémico Mundial® los sistemas de voto electronico incluyen el uso de
maquinas de voto electronico o quioscos en los colegios electorales. Registran los votos
inmediatamente e imprimen recibos, pero no estan conectadas a internet. Ademas,
agrega, que votar en linea desde los hogares u otros lugares -incluido otro pais- o votar
por correo electronico o mensaje de texto, también son formas de voto electronico.

Il. RESENA HISTORICA DEL VOTO ELECTRONICO (2005-2012)

El documento "Historia del voto electrénico, Peru 2005-2012", publicado por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE)?, en 2024, detalla la evolucién y aplicacion del
voto electrénico en el Peru durante dicho periodo, en el marco de la globalizacion, la
sociedad de la informacion y la consolidacion democratica.

A continuacién, se resume los puntos clave:
2.1. Contexto y Conceptualizacion

La ONPE asegurd que el voto electrénico en el Peru se desarrolla en un contexto de
modernizacion tecnoldgica y fortalecimiento de la democracia. Se define en dos sentidos:

e Amplio: Incluye todos los procesos electorales automatizados, como el registro de
votantes, la logistica electoral, el escrutinio y la transmisién de resultados.

e Restringido: Se centra exclusivamente en el acto de votar mediante medios
electrénicos.

Se indicd que el uso de tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC) es
fundamental, destacando su impacto en la organizacién social y la participacién
ciudadana. Sin embargo, su implementacion enfrenta desafios como la brecha digital, la
tecnofobia y la necesidad de un enfoque gradualista para garantizar aceptacion y éxito.

2.2. Desarrollo Tecnolégico

La ONPE desarrollé una solucion tecnolégica propia, adaptada a las necesidades del
pais, que incluye hardware y software para garantizar transparencia, seguridad y
confidencialidad. Esta solucion abarca:

e Voto Electronico Presencial (VEP): Implementado entre 2005 y 2012, con médulos
de votacion que aseguran la identificacion del elector, la emision del voto y el
escrutinio sin conexién a internet, lo que refuerza la seguridad.

% Tecnologias emergentes. ; Qué es el voto electronico? ¢ Quién lo utiliza y es seguro? Foro Econdmico Mundial. 7.4.2024.
https://es.weforum.org/stories/2024/04/que-es-el-voto-en-linea-quien-lo-utiliza-y-es-seguro/

66 Oficina Nacional de Procesos Electorales. (2012). Historia del voto electronico, Perti 2005-2012 (Documento de Trabajo N.° 31). Tarea
Asociacion Grafica Educativa. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6078491/5381234-historia-del-voto-electronico-peru-2005-
2012.pdf?v=1710863764
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Voto Electronico No Presencial (VENP): Disefiado principalmente para peruanos
en el extranjero, permite votar a través de internet desde cualquier ubicacion,
promoviendo la participacion ciudadana.

2.3. Marco Normativo

La implementacién del voto electrénico se respaldoé en las normativas siguientes:

Ley 28581. Ley que establece normas que regiran para las elecciones generales
del afio 2006: En la Primera Disposicion Complementaria establecid la
implementacién progresiva del voto electrénico. Ello a través de medios
electronicos e informaticos o cualquier otra modalidad tecnoldgica que garantice
la seguridad y confidencialidad de la votacion, la identificacion del elector, la
integridad de los resultados y la transparencia en el proceso electoral.

Ley 29603. Ley que autoriza a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) a emitir las normas reglamentarias para la implementacion gradual y
progresiva del voto electronico: Otorga a la ONPE facultades para definir
procedimientos.

Decreto Supremo 052-2008-PCM: Aprueba el Reglamento de la Ley de firmas y
certificados digitales. Este reglamento tiene por funcion el regular, para el sector
publico y privado, la utilizaciéon de las firmas digitales y el régimen de
infraestructura oficial de firma electrénica. En la decimotercera disposicion
complementaria final se establece que los ciudadanos podran utilizar los
certificados de persona natural emitidos por cualquier entidad de certificacion para
el Estado peruano a la hora de ejercer el voto electronico en los procesos
electorales.

Resolucion Jefatural 211-2010-J/ONPE: Aprueba el Reglamento de Voto
Electronico, que incluye tanto Voto Electronico Presencial (VEP) como Voto
Electrénico No Presencial (VENP).

2.4 Experiencias Vinculantes y No Vinculantes

Voto Electrénico Presencial (VEP):

Elecciones Nacionales: La primera experiencia vinculante fue en el distrito de
Pacaran (Canete, Lima) durante la segunda eleccion presidencial de 2011,
marcando un hito histérico por su éxito.

Organizaciones Politicas: Se aplicé en elecciones internas de partidos como el
Partido Popular Cristiano (2007), Partido Nacionalista Peruano (2008) y Accién
Popular (2009), demostrando facilidad y transparencia.

Sociedad Civil: Se implementé en elecciones de instituciones como el Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) de la ONPE (2009).

Experiencias No Vinculantes: Incluyen demostraciones en ciudades como Puno, Iquitos,
Tarapoto y Trujillo (2009), donde los ciudadanos destacaron la facilidad y rapidez del
sistema.

Voto Electrénico No Presencial (VENP):
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o Ministerio del Trabajo (2007): Eleccion de representantes para el programa
FONDEMI-BONOPYME, utilizando una plataforma de votacion virtual.

e Colegio de Estadisticos del Pertu (COESPE, 2009 y 2011): Elecciones de consejos
nacionales y regionales con alta participacion (91,27% en 2009).

e Juntas Vecinales de Miraflores (2012): Eleccién con baja participacion debido a
cambios en las zonas vecinales y falta de difusion, pero demostré la viabilidad
técnica del VENP.

2.5 Logros y Desafios del voto electrénico
Logros:
e Mayor participacion de la ciudadania.
¢ Mayor sostenibilidad ecolégica en el mediano y largo plazo.

e Menores costos econdmicos en todos los niveles.

e Mayor eficiencia y eficacia en los diferentes procedimientos que componen los
procesos electorales.

e Mayor rapidez y exactitud para poder dar los resultados.
Desafios:
e Garantizar la identidad del votante.
¢ Que el votante no sea coaccionado a la hora de votar.
e Asegurar que el voto sea secreto.
e Transparencia durante todo el proceso.
¢ Menor peso de la ciudadania en el control del proceso.
e Acceso universal a internet, sobre todo en paises con una gran brecha digital.
e Capacitacion o asistencia el dia de la votacion.
¢ No necesidad de implementar en algunos casos donde los procesos son simples.
e Superar la poca interaccion social entre ciudadanos.

e Baja seguridad de internet.

e —
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lll. TIPOS DE VOTO ELECTRONICO

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)’, sefiala la existencia de dos tipos
de voto electrénico:

e Voto Electronico Presencial: Sistema de votacion electronica que utiliza componentes de
hardware y software, que permiten automatizar los procesos de la jornada electoral en
ambientes y sistemas administrados por la ONPE.

e Voto Electréonico No Presencial: Sistema de votacion electrénica que utiliza un software
administrado por la ONPE que permite al elector sufragar haciendo uso del internet, con
altas previsiones de seguridad.

Por su parte, el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA)?,
desde el punto de vista técnico, sefiala que la mayoria de los sistemas de voto electrénico
se encuentran dentro de alguno de los siguientes cuatro tipos.

o Registro Electronico Directo (RED). Las RED pueden implementarse con o sin un
comprobante impreso verificado por el votante (VVPAT, por sus siglas en inglés).
Este ultimo tiene el propésito de arrojar una prueba fisica de los votos emitidos.

e Reconocimiento Optico de Marcas (OMR, por sus siglas en inglés), que funcionan
a partir de lectores 6pticos que reconocen la opcion marcada por el votante en una
papeleta especial. Los sistemas OMR pueden funcionar ya sea mediante un
conteo centralizado (de forma que las papeletas pasan por un lector 6ptico en
centros especiales de escrutinio) o mediante sistemas de votacion y conteo de
lector 6ptico (PCOS, por sus siglas en inglés), en los que los votos son registrados
por el lector optico y contabilizados en las mesas directamente, en el momento en
que el elector introduce la papeleta en la maquina de votacion.

e Impresoras de papeletas electronicas (EBP, por sus siglas en inglés). Estas
maquinas similares a las RED producen un papel para ser leido por la maquina o
un comprobante electrénico que contiene la opcidn escogida por el elector. Este
comprobante se introduce en otro lector 6ptico de papeletas, el cual hace el conteo
de forma automatica.

e Sistemas de votacién en linea. Los votos son transmitidos por internet a un
servidor central para su conteo. Pueden ser emitidos ya sea desde computadoras
publicas, desde kioscos ubicados en las mesas de votacion, o bien —y esto es lo
mas comun— desde cualquiera computadora con conexion a internet accesible
para los votantes.

IV. ELECCIONES GENERALES 2026

Mediante el Decreto Supremo 039-2025-PCM, la presidenta constitucional de la
Republica convoco a las elecciones generales para el 12 de abril de 2026, a fin de elegir
al presidente, los vicepresidentes, senadores y diputados del Congreso de la Republica
y representantes peruanos ante el Parlamento Andino®.

7 ¢ Qué tipos de voto electronico existe? Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
https://www.web.onpe.gob.pe/home_elecciones/voto-electronico

8 WOLF, Peter; NACKERDIEN, Rushdi, TUCCINARDI, Domenico Introduccion al voto electrénico. Consideraciones esenciales. Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA. Pagina 11. (12.12. 2012).
https://www.idea.int/publications/catalogue/introducing-electronic-voting-essential-considerations ?lang=es

9 Descripcion de las autoridades a elegir en estas elecciones generales de 2026:
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)'® estableci6 el voto digital 2026 para
estas elecciones generales 2026, como una nueva modalidad de votacion, que es
voluntaria y equivalente al sufragio por cédula. Su implementacién sera progresiva con
mecanismos que garanticen el caracter personal, libre, igual y secreto del voto. El piloto
de voto digital debera contar con una auditoria para su aplicacién.

La Resolucion Jefatural 000069-2025-JN/ONPE"". determiné qué electores podran,
voluntaria y progresivamente, utilizar el voto digital en las Elecciones Generales 2026.A
continuacion, los siguientes grupos prioritarios:

e Los miembros en actividad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru, que no se encuentren desplazados fuera de su domicilio registrado en el
Reniec;

e Los peruanos que se encuentran fuera del territorio nacional;

e El personal asistencial y administrativo de los establecimientos de salud publicos
y privados, incluyendo hospitales policiales y militares;

o El personal del Instituto Nacional Penitenciario;
o El personal del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru;

e El personal del Jurado Nacional de Elecciones, del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec) y de la ONPE;

e Los ciudadanos con discapacidad inscritos en el Registro Nacional de la Persona
con Discapacidad del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad y/o aquellos que figuran como tal en el padrén electoral; y,

¢ Los ciudadanos cuya direccion domiciliaria registrada ante el Reniec corresponda
al distrito de Cercado de Lima.

V. A FAVOR Y EN CONTRA DEL VOTO ELECTRONICO

El voto electrénico en elecciones ha sido un tema muy controvertido con opiniones a favor
y en contra. A continuacién, se presentan cinco argumentos de cada postura.

5.1. Opiniones a favor del voto electronico:

. Eleccién del presidente y los vicepresidentes
El presidente y dos vicepresidentes de la Republica, quienes ejercen la funcion por un periodo de cinco (5) afios.

e Eleccion de representantes al Congreso de la Republica

La Ley 31988, Ley de reforma constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de la Republica del Peru establece la
conformacioén de la Camara de Senadores y la Camara de Diputados.

La Camara de Senadores contara con (60) senadores y la Camara de Diputados ciento treinta (130) representantes. Todos seran elegidos
por un periodo de (5) afios.

o Eleccion de representantes del Peru ante el Parlamento Andino

La Ley 28360, Ley de elecciones de representantes ante el Parlamento Andino establece los representantes peruanos ante el Parlamento
Andino se eligen de manera directa, universal, libre y secreta, en numero de cinco (5) titulares y dos (2) suplentes por cada uno de ellos
calificados como primer y segundo suplente que los suplirdn en ese orden en caso de ausencia o impedimento.

10 El Voto Digital 2026. Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). https://eg2026.onpe.gob.pe/voto-digital/
" Resolucion Jefatural 000069-2025-JN/ONPE. https://www.gob.pe/institucion/onpe/normas-legales/6727470-rj-69-2025-jn
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Trejo (2023), Carrefio-Vélez (2021) y Bonvin & Riveros (2024) dicen que el voto
electrénico se ofrece como una plataforma que moderniza los sistemas de votacion,
facilitando el ejercicio del derecho al sufragio. Investigaciones muestran que su
implementacién puede innovar los procesos electorales tradicionales y aumentar la
participacion ciudadana, especialmente en contextos de pandemia'?1314,

Segun Urrea (2017) y Cruz (2024) el voto electrénico, al utilizar tecnologia avanzada,
puede disminuir las oportunidades de fraude electoral y mejorar la transparencia. La
evaluacion del voto electronico en diversos paises ha sugerido que, a medida que se
implementan protocolos de seguridad adecuados, se puede mejorar la confianza publica
en los sistemas's16,

La utilizacion de sistemas electronicos permite un conteo mas rapido y eficiente de votos,
lo cual puede ser crucial en elecciones con gran numero de votantes (Cruz, 2024 y
Sanchez, 2023). Esto no solo acelera los resultados, sino que también minimiza los
errores humanos asociados al conteo manual (Iszaevich, 2010) '7'8.

A largo plazo, el voto electrénico podria ser mas econémico que los métodos de votacion
tradicionales, que requieren impresiones masivas de papeletas y numerosos funcionarios
de mesa (Cruz et al., 2024; Sanchez, 2023). Este ahorro en costos puede ser significativo,
especialmente para paises con recursos limitados.

La pandemia de COVID-19 ha resaltado la necesidad de adaptar los métodos de votacion
para garantizar la salud publica. El uso del voto electronico ha aumentado en este
contexto, proporcionando una alternativa viable para mantener el derecho al sufragio sin
comprometer la seguridad sanitaria (Trejo, 2023; Carrefio-Vélez, 2021; y Rojas, 2021).

5.2. Opiniones en contra del voto electronico:

A pesar de los avances tecnoldgicos, expertos han expresado reservas sobre la
vulnerabilidad de los sistemas de voto electronico a ciberataques y manipulaciones. La
falta de confianza en la seguridad de estos sistemas puede llevar a la desconfianza
publica en los resultados electorales (Farjat, 2021; Cabarcas-Jaramillo, 2015) 1920,

La implementacién del voto electronico puede favorecer a ciertos grupos de la poblacion
que tienen acceso a la tecnologia, mientras que los sectores menos favorecidos pueden
quedar excluidos del proceso electoral, lo que podria exacerbar la desigualdad (Farjat,
2021 y Cabarcas-Jaramillo, 2015).

2 Trejo, N. E. H. (2023). El voto electrénico en México durante la pandemia. Revista Elecciones, 22(25), 185-212.
https://doi.org/10.53557/elecciones.2023.v22n25.06

'8 Carrefio-Vélez, Y. M., Moreno-Arvelo, P. M., & Atencio-Gonzalez, R. E. (2021). El voto electrénico alternativa para el proceso electoral
ecuatoriano en tiempos de pandemia. Cienciamatria, 7(1), 394-406. https://doi.org/10.35381/cm.v7i1.542

4 Bonvin, P. A. V. and Riveros, B. (2024). Voto electrénico en chile: una evaluacién desde una perspectiva técnica, juridica y politica. Revista
Cuhso, 28(2), 12-40. https://doi.org/10.7770/cuhso-v28n2-art1732

S Urrea, S. E. C., Nufez, W. N., Osorio, H. E. S., Paez, N. A. F., & Gutiérrez, R. B. (2017). Sistema de votacion electronico con caracteristicas
de seguridad ssl/tls e ipsec en colombia. Revista UIS Ingenierias, 16(1), 75-84. https://doi.org/10.18273/revuin.v16n1-2017008

6 Cruz, I. R. L., Cruz-Meléndez, C., & Lopez, A. D. B. (2024). El voto electronico. una perspectiva sobre su utilizacion en el mundo.
Encrucijada Revista Electrénica Del Centro De Estudios en Administracion Publica, (47), 20-42.

https://doi.org/10.22201/fcpys.2007 1949e.2024.47.87523

7 Sanchez, M. E. P. (2023). Factibilidad de la implementacion del voto electronico en Colombia. Democracia Actual, 8(2), 1-29.
https://www.researchgate.net/publication/374929733_Factibilidad_de la_implementacion_del_voto_electronico_en_Colombia

'8 |szaevich, G. E. W. (2010). Voto electrénico: un peligro para la democracia [electronic voting: a danger for democracy]. Ventana Informatica,
(23). https://doi.org/10.30554/ventanainform.23.200.2010

'® Farjat, M. J. G. (2021). Nuevas tecnologias, promesas y alienacion tecnoldgica: una mirada critica del fendomeno del voto electronico
como dispositivo técnico moderno. ArtefaCToS. Revista De Estudios Sobre La Ciencia Y La Tecnologia, 10(2), 71-99.
https://doi.org/10.14201/art20211027199

20 Cabarcas-Jaramillo, D. (2015). El voto electronico y retos criptograficos relacionados. Revista De La Facultad De Ciencias, 4(2), 83-102.
https://doi.org/10.15446/rev.fac.cienc.v4n2.51677
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Esteve (2012) sehala que existe la preocupacion de que el voto electrénico puede
comprometer el anonimato del votante. Al votar desde dispositivos que pueden no estar
suficientemente protegidos, como teléfonos moviles, se corre el riesgo de coacciones o
de que se revele el contenido del voto?'.

La introduccion de nuevas tecnologias exige una capacitacion adecuada no solo para los
votantes, sino también para el personal encargado de supervisar y operar estos sistemas.
La falta de preparacion puede llevar a errores en la operacién y generar desconfianza en
el proceso electoral (Cruz, 2024 y Marinovich & Palomino, 2019) 2223,

Los cambios en sistemas electorales tradicionales encuentran resistencia tanto de
actores politicos como de la ciudadania, quienes pueden ver el voto electrénico como un
intento de desprofesionalizar procesos que han funcionado durante afos (Gonzalez &
Trejo, 2023 y Tula, 2012). Esta resistencia puede limitar su implementacion y éxito a largo
plazo. %%

VI. FORTALEZAS Y DEBILIDADES ASOCIADAS AL VOTO ELECTRONICO
Segun IDEA Internacional (2011)%, en su publicacién "Introduccion al voto electrénico”,
tiene beneficios en eficiencia y accesibilidad, pero también grandes riesgos en seguridad

y confianza publica.

Los siguientes cuadros muestran las fortalezas y debilidades:

Cuadro 1
Fortalezas sobre voto electrénico
Fortalezas

> Mayor rapidez en la votacion, conteo y tabulacion > Disminucién en el nimero de papeletas anuladas ya
> Mayor precision en los resultados, ya que la que el sistema de votacion puede advertirle al votante

posibilidad de error humano queda excluida. cuando un voto quedara invalidado (aunque es
> Eficiencia en el manejo de sistemas electorales recomendable asegurarse de que los votantes tengan

complicados que requieren procedimientos de la posibilidad de emitir el voto en blanco si asi lo

conteo laboriosos. deciden).
> Mejora en la presentacion cuando las papeletas son | » Ahorro potencial en el largo plazo por las horas

complicadas. trabajadas por el personal de las mesas de votacion,
» Mas comodidad para los votantes. y disminucion en los costos de la produccion y
> Posibilidad de aumento en la participacion electoral, distribucion de las papeletas.

en particular con el uso del voto por internet. > Ahorro en costos mediante el voto en linea: alcance
> Mas a tono con las necesidades de sociedades con global con muy pocos gastos generales por concepto

creciente movilidad. de logistica. No involucra costos de envio, no implica
> Prevencion del fraude en las mesas de votacion y demoras en el envio del material y en su posterior

durante la transmisién y tabulacién de los resultados, devolucién.

al reducirse la intervencion humana. En comparacién con el voto postal, el voto en linea

puede reducir los casos de venta de votos y de voto

21 Esteve, J. B. i. (2012). El secreto del voto en el sufragio por internet. Revista Mexicana De Andlisis Politico Y Administracién Publica, 1(2),
57-71. https://doi.org/10.15174/remap.v1i2.20
2 Cruz, I. R. L., Cruz-Meléndez, C., & Lépez, A. D. B. (2024). El voto electrénico. una perspectiva sobre su utilizacion en el mundo.
Encrucijada Revista Electrénica Del Centro De Estudios en Administracion Publica, (47), 20-42.

https://doi.org/10.22201/fcpys.2007 1949e.2024.47.87523

23 Marinovich, N. N. and Palomino, N. L. S. (2019). Método para la evaluacién de la usabilidad del software del voto electronico presencial —
usabvep. Revista Peruana De Computacién Y Sistemas, 2(1). https://doi.org/10.15381/rpcs.v2i1.16361
24 Gonzalez, O. C. and Trejo, N. E. H. (2023). Postura partidista frente al voto electrénico en las elecciones locales de coahuila e hidalgo de
2020 y la reforma electoral mexicana. Estudios Politicos, (60), 141-156. https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903e.2023.60.86874
25 Tula, M. I. (2012). Democracia, elecciones y nuevas tecnologias. el voto electronico. Revista Mexicana De Andlisis Politico Y

Administracion Publica, 1(2), 9-21. https://doi.org/10.15174/remap.v1i2.18

% |nternational IDEA. (2021). Una introduccién al uso del voto electrénico y por internet.
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/una-introduccion-al-voto-electronico.pdf
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>

Mayor accesibilidad, por ejemplo, mediante el uso de
“audio-votos” para votantes con discapacidad visual,
y con el voto en linea para los votantes que no
puedan salir de sus viviendas y quienes residan en
el extranjero.

Posibilidad de disefiar interfaces multilingiies para
aquellos paises donde se habla mas de un idioma,
solucién mas préactica que el voto de papel.

familiar, al permitir que el elector vote varias veces,
pero de forma que solamente cuente el tltimo voto, y
prevenir la manipulacion a través de fechas limite
para el ingreso del material por correo, controlando
de manera directa la cantidad de veces que se puede
sufragar.

Fuente: IDEA Internacional, 2011

Cuadro 2
Debilidades sobre voto electronico
Debilidades
> Falta de transparencia. » Mayores requerimientos de infraestructura y
> Para el publico no experto, el sistema es cerrado y medioambientales, por ejemplo, asociados al
poco comprensible. suministro  eléctrico, la tecnologia de las
> Falta de pardmetros generalmente aceptados para comunicaciones, temperatura, humedad.
los sistemas de voto electrénico. Mayores requerimientos en términos de seguridad
> Se requiere una certificacion del sistema, pero no para proteger el sistema de votacion durante y entre
hay parametros ampliamente aceptados para tal las elecciones, incluyendo durante el transporte, el
certificacion. almacenamiento y el mantenimiento.
> Existe la posibilidad de que se viole el secreto del Menor nivel de control por parte del organismo
voto, en especial en sistemas que realizan tanto la electoral, debido a la gran dependencia del proveedor
autenticacion como la emision de los votos. ylo de la tecnologia.
> Riesgo de manipulaciéon por parte de personal Posibilidades limitadas de recuento de votos.
interno con acceso privilegiado al sistema, o bien de Necesidad de realizar mas campafias para educar a
“hackers” ajenos al mismo. los votantes.
> Posibilidad de fraude por manipulacion en gran Posibilidad de conflicto con el marco legal vigente.
escala por parte de un personal reducido con acceso Es posible que la ciudadania desconfie de las
ainformacién privilegiada. elecciones con voto electrdnico como resultado de las
> Aumento en los costos por la compra vy debilidades antes mencionadas.
mantenimiento del sistema de voto electrénico.

Fuente: IDEA Internacional, 2011
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VIIl. CARACTERISTICAS DEL MARCO LEGAL SOBRE EL VOTO ELECTRONICO

El marco legal sobre el voto electrénico en Peru se ha desarrollado progresivamente para incorporar tecnologias que agilicen y modernicen los
procesos electorales, garantizando seguridad, transparencia y confiabilidad.

A continuacion, se describe las caracteristicas:

Cuadro 1
Caracteristicas del voto electrénico

Implementacion de
voto electronico

La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE, implementara progresivamente y de forma gradual el voto electronico con medios electronicos e informéticos o
cualquier otra modalidad tecnolégica que garantice la seguridad, y confidencialidad de la votacion, la identificacién del elector, la integridad de los resultados vy la
transparencia en el proceso electoral.

El voto digital o sufragio digital es un mecanismo alternativo y equivalente al sufragio por cédula. Su uso es voluntario y su aplicacion, progresiva.

El voto digital garantiza el caracter personal, libre, igual y secreto del voto, para lo cual se implementan mecanismos de seguridad digital que garanticen dichos atributos.

procedimiento para
optar por el voto
digital

Voto digital
La solucion tecnoldgica mediante la cual se viabiliza el voto digital garantiza como atributos minimos la integralidad, la disponibilidad y la confidencialidad de esta.
Cualquier ciudadano que cuente con un documento nacional de identidad electronico con certificado digital vigente puede emplear el voto digital en cualquier tipo de
eleccion o consulta popular, previo registro ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) proporciona a la ONPE la informacién que requiera, vinculada al documento nacional de identidad
electrénico.

Requisitos y

Para las elecciones generales, regionales y municipales, el registro para emplear el voto digital se realiza desde los quince dias calendario posteriores al cierre del padron
electoral hasta los ciento veinte dias calendario previos a la fecha de la eleccion. En ninguna circunstancia procede el registro extemporaneo.

El voto digital puede emplearse voluntariamente en los procesos regulados en la Ley 26300, que regula el ejercicio de los derechos de participacién y control ciudadanos,
para lo cual la ONPE establece el periodo de registro. En ninguna circunstancia procede el registro extemporaneo.

Con base en el padrén electoral aprobado y el registro de electores para el voto digital, la ONPE elabora una lista tnica de electores que incluye a todos los ciudadanos
que hayan optado por el voto digital.
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Mesa de sufragio
digital

La mesa de sufragio digital agrupa a los electores que han optado por emplear dicha alternativa, para lo cual la ONPE constituye las mesas de sufragio digital que considere
necesarias.

La mesa de sufragio digital estd compuesta por nueve miembros titulares y nueve suplentes, quienes desempefian las funciones de presidente de mesa, secretario y
tercer miembro. La designacion se realiza por sorteo entre una lista de setenta y cinco ciudadanos que registren grado de instruccion superior ante el RENIEC del distrito
donde se instala la mesa de sufragio digital. El cargo de miembro de mesa de sufragio digital es irrenunciable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58, y le son
aplicables los beneficios establecidos en el articulo 55.

En las mesas de sufragio digital, los miembros titulares desempefian su funcion por, al menos, ocho horas durante el periodo de votacion correspondiente a los husos
horarios dispuestos. Luego de culminado su turno, son reemplazados por los otros miembros titulares, y en caso de ausencia o impedimento sobreviniente a su designacién,
son sustituidos por los miembros suplentes.

La designacion de los miembros de mesa de sufragio digital por la ONPE se realiza hasta antes de los setenta dias previos a la fecha de la eleccidn, siendo de aplicacion
lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61, 62, 63 y 64, en lo pertinente.

La ONPE dispone el lugar de funcionamiento de las mesas de sufragio digital, siendo de aplicacion lo dispuesto en los articulos 66 y 67, en lo pertinente.

Instalacion de las
mesas de sufragio
digital y horario de

votacion

La instalacién de las mesas de sufragio digital y el horario de votacion se rigen en lo aplicable por lo dispuesto en los articulos 249, 250 y 274. En las mesas de sufragio
digital que conglomeren peruanos en el extranjero, todos los actos referentes a la instalacion de la mesa y el horario de votacién se realizan conforme a los husos horarios
de la jornada electoral fijados por la ONPE.

Escrutinio de los
votos

Para la votacion digital, el escrutinio es automatizado. Los miembros de mesa validan los resultados y suscriben el acta de escrutinio. Corresponde a los miembros de
mesa que estén de turno en el momento del cierre de la votacion suscribir el acta de escrutinio, aun cuando el acta de instalacién haya sido suscrita por miembros del
primer turno y por los personeros debidamente acreditados.

Seguridad de la

Las herramientas digitales empleadas para el voto digital son auditadas antes y después de cada proceso electoral, para lo cual el JNE y la ONPE designan personal
técnico especializado para el seguimiento continuo del funcionamiento y seguridad de dichas herramientas digitales.

electoral digital

solucion
tecnolégica - . o - - , .
El cddigo fuente adecuado para cada proceso electoral convocado es compartido con las organizaciones politicas que lo soliciten hasta un dia antes de la jornada electoral.
Fiscalizacion Es la fiscalizacién que se realiza a los diversos procedimientos en los que participan los actores electorales, que involucra las actividades de auditoria, control y supervision

ejercida por el INE sobre los componentes técnicos, logisticos y operativos del voto digital.

Sistema de voto
digital

Conjunto de hardware, software, redes y procesos utilizados para permitir el voto digital de los ciudadanos

Auditoria del voto
digital

Proceso técnico que revisa la seguridad, integridad y transparencia del sistema de voto digital antes y después del proceso electoral
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Supervision del Acompafiamiento durante el proceso electoral digital.
voto digital
Control del voto | Verificacion del cumplimiento de hitos, requisitos y procedimientos establecidos para garantizar la seguridad y transparencia del voto digital.
digital
La fiscalizacion del voto digital se rige por los siguientes principios:

o Legalidad: Todas las actuaciones se sujetan al ordenamiento juridico vigente.

e Transparencia: La informacion del proceso de fiscalizacion es accesible y publica, salvo aquella en materia de ciberseguridad y seguridad digital, garantizando
la confianza ciudadana.

e  Seguridad: Garantiza la proteccion de la integridad y confidencialidad del voto.

e Imparcialidad: La fiscalizacion se realiza sin sesgos, garantizando la equidad del proceso electoral.

Principios o Tecnologia confiable: Exige el uso de tecnologias y servicios digitales auditables, robustos y verificables.

e Justicia electoral: Garantiza la igualdad, imparcialidad, transparencia y equidad en los procesos electorales, permitiendo que todos los votantes tengan las
mismas oportunidades de participar y expresar su voluntad, sin obstaculos.

o  Uso ético de la tecnologia: Es la responsabilidad de desarrollar, implementar y utilizar tecnologia que respeten los derechos humanos; promoviendo el
bienestar social y evitando cualquier forma de discriminacion o dafio social.

e  Proteccion de datos personales: Garantiza la privacidad y seguridad de la informacién personal de los votantes, evitando su uso indebido, divulgacién no
autorizada o acceso no autorizado, salvo los datos estrictamente necesarios para validar la identidad de los votantes y su derecho de participar en las
elecciones

c . El UNE es el 6rgano competente para fiscalizar el uso del voto digital, sin perjuicio de las funciones que corresponden a la ONPE en la organizacion del proceso y al Reniec
ompetencia I L . . e . L
en la identificacion de los electores. Previa solicitud del JNE, la ONPE remite la informacién que sea necesaria para las labores de fiscalizacion.
o Elsistema electoral garantiza que el voto digital sea personal, libre, igual, obligatorio y secreto.
Garantias de
proteccion o Elsistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que el escrutinio
automatizado sea reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada por votacién directa.
Del procedimiento | El elector que figura en la lista Unica de electores del voto digital accede a la plataforma de la STVD a través del portal digital https://votodigital.onpe.gob.pe, autenticando
para la votacion su identidad con su DNle con certificados digitales vigentes, para lo cual debe tener previamente el lector del DNIe y/o dispositivo tecnoldgico con interfaz NFC.

I ——
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digital de los
electores

Una vez autenticada su identidad, en la plataforma de la STVD el elector visualiza la cédula de sufragio digital y procede a emitir su voto de acuerdo con sus preferencias
electorales u optar por elegir emitir el voto en blanco o el voto nulo. Desde su ingreso a la plataforma de la STVD, el elector cuenta con el tiempo razonable que determine
la ONPE para emitir su voto, tiempo que figura en la plataforma de la STVD.

Al culminar la emisién del voto digital por parte del elector, la STVD emite una constancia de votacidn que acredita el correcto registro del voto digital emitido por el elector.
La constancia puede ser descargada y/o enviada al correo electronico que el elector registro en su oportunidad.

La STVD garantiza la no vinculacién del elector con su voto a través de procesos seguros de cifrado y descifrado de votos. La STVD garantiza que un elector solo puede
emitir un voto.

Fin de la votacion
digital

En todos los casos, la votacién termina a las 17:00 horas del dia de la eleccion correspondiente al huso horario UTC -5. La STVD, cumplido dicho periodo, bloquea el
ingreso a los electores a la plataforma para el voto digital. Los electores que hayan ingresado a la plataforma antes de finalizado el horario de la votacién cuentan con el
tiempo razonable que determine la ONPE en la plataforma para emitir su voto.

Acta de sufragio

Terminada la votacion, los miembros de mesa autorizan el cierre de la mesa de sufragio digital y la emision del reporte respectivo.

Verificado dicho reporte, se autoriza el computo de resultados y la emisién del acta de sufragio en la que consta el nimero de electores hébiles, de electores que sufragaron
y de electores omisos al sufragio, asi como de las observaciones que formulen los miembros de mesa o los personeros acreditados. El acta de sufragio es firmada
obligatoriamente por los miembros de mesa y facultativamente por los personeros de las organizaciones politicas que asi lo deseen y que cuenten con el DNle con
certificados digitales vigentes.

Del escrutinio en la
mesa de sufragio
digital

Culminada la etapa de sufragio, los miembros de la mesa de sufragio digital habilitan el Médulo de Escrutinio de la STVD y autorizan la generacion del Acta de Escrutinio.

Los miembros de mesa que estan de turno al momento del cierre de la votacion suscriben dicha Acta en sefial de conformidad y de validacion de los resultados. Los
personeros acreditados de las organizaciones politicas que asi lo deseen pueden suscribir dicha Acta siempre que cuenten con DNle con certificados digitales vigentes,
concluyendo asi la etapa de escrutinio.

Concluida la etapa de escrutinio, el secretario de la mesa de sufragio digital entrega a la ONPE las Actas Electorales y deméas documentos generados durante la jornada
electoral para su remision a las entidades competentes.

De la transmision
de resultados

La STVD transmite los resultados contenidos en el acta de escrutinio al Centro de Cémputo de la ONPE con el objeto de que sus resultados sean consolidados en los
resultados generales del proceso electoral o de consulta popular.

Elaboracion: ASI
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VIIl. VOTO ELECTRONICO EN ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR
y PARAGUAY

e En Argentina no se utiliza el voto electronico en elecciones generales a nivel nacional
en tanto la Ley 19945, Codigo Electoral Nacional no lo establece; solo dispone la
Boleta Unica de Papel como forma de votacién. Empero, en la Provincia de Buenos
Aires y en Salta, la Ley 5109, Ley electoral de la Provincia de Buenos Aires®’ y la Ley
7.730. Normas de control para el voto con boleta electronica?®, establecen el voto
electronico y las condiciones y caracteristicas minimas que debe tener el sistema de
voto electronico, respectivamente.

e En Brasil, el voto electronico se implementa a nivel nacional en virtud de la Ley
9.504%. El documento que establece las reglas para las elecciones fue publicado el
30 de septiembre de 1997.

e En Colombia, el articulo 258 de la Constitucidon Politica®® establece el voto como un
derecho y un deber ciudadano. Este articulo garantiza el ejercicio del voto sin
coaccion y de manera secreta, ademas de contemplar la posibilidad de utilizar medios
electrénicos o informaticos para su realizacion.

Por su parte, la Ley 892 de 20043", por la cual se establecen nuevos mecanismos de
votacion e inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo
del articulo 258 de la Constitucidon Nacional", establece el mecanismo electrénico de
votacion e inscripcion para los ciudadanos colombianos, con el fin de asegurar que
puedan ejercer su derecho a votar libremente. La ley exige reemplazar las urnas por
registros digitales y usar dispositivos tecnolégicos en cubiculos individuales para
asegurar el voto conforme a la Constitucion. El sistema debe incluir mddulos de
reconocimiento del votante, interfaz de eleccion y comunicacién con la central de
control. Asimismo, establece la creacién de sistemas para ayudar a personas con
discapacidades y la importancia de garantizar la privacidad y seguridad del voto.

e En Costa Rica, la Ley 1536 del Cddigo Electoral®’, considera la posibilidad de
introducir el voto electronico.

e En Ecuador, el articulo 109 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia®,
establece que la implementacién del voto electrénico sin boletas de papel debe estar

27 Argentina. Ley 5109. Ley electoral de la Provincia de Buenos Aires. https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-13082-
123456789-0abc-defg-280-3100bvorpyel

ARTICULO 149.- El Poder Ejecutivo podra implementar, total o parcialmente, sistemas de voto electrénico en los distritos que considere
pertinente.

28 Argentina. Ley 7.730. Normas de control para el voto con boleta electronica. 27.7.2012.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-7730-123456789-0abc-defg-037-7000avorpyel/actualizacion

2 Brasil. Ley 9.504. Establece reglas para las elecciones. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm

%0 Constitucion Politica de Colombia. Art. 258.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr008.htmI#258

31 Colombia. Ley 892 de 2004 (julio 7). Por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacion e inscripcion para garantizar el libre
ejercicio de este derecho, en desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Nacional.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14145

32 Costa Rica. Ley 1536. Codigo Electoral

https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=64889&nValor3=75
799&strTipM=TC

Articulo 104.- Uso de papeletas

Se votara mediante papeletas separadas para cada eleccion. Al imprimirlas, el Registro Civil ordenara la separacion necesaria. No
obstante, el Tribunal podra emplear medios electrénicos de votacién, cuando disponga de instrumentos confiables y seguros. Entonces,
podra prescindir de las papeletas y los procedimientos inherentes a su uso.

33 Ecuador. Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia. https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2020/02/Ley-
0Org%C3%A1nica-Electoral-C%C3%B3digo-de-la-Democracia.pdf
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respaldada por garantias de seguridad adecuadas y por facilidades suficientes para
los electores. El articulo 113 de la norma en cuestion establece que el Consejo
Nacional Electoral tiene la facultad de determinar la utilizacion de métodos
electrénicos o telematicos para la votacion y el escrutinio, ya sea de manera total o
parcial, en relacién con las elecciones previstas.

Sefiala que la normativa reglamentaria sera actualizada en funcién de los avances
tecnoldgicos; y se dara prioridad al voto electronico o telematico para los ciudadanos
ecuatorianos en el exterior, con el objetivo de fomentar su participacion, asegurando
al mismo tiempo la seguridad y las facilidades requeridas.

e En Paraguay, la Ley 3017 que reglamenta la utilizacion de urnas electronicas,
dispuesta en el articulo 351 del Codigo Electoral paraguayo® establece requisitos
para el uso de urnas electrénicas en elecciones nacionales, departamentales y
municipales, enfatizando la intervencién de partidos politicos en el desarrollo.

En el siguiente cuadro se muestran las caracteristicas:

34 Paraguay. Ley 3017/ Reglamenta la utilizacion de urnas electronicas, dispuesta en el articulo 351 del Cédigo Electoral paraguayo.
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2100/ley-n-3017-reglamenta-la-utilizacion-de-urnas-electronicas-dispuesta-en-el-articulo-351-
del-codigo-electoral-

paraguayo#.~:text=Ley%20N%C2%BA%203017%20%2F %20REGLAMENTA %20LA,351%20DEL %20C%C3%93DIGO%20ELECTORAL
%20PARAGUAYO.

e —
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Legislacién comparada

Definicion del Sistema de voto

Implementacion progresiva del voto

Garantias del Tribunal Electoral

PAIS - Sistema de voto electronico L
electrénico electrénico
Normativa Provincial de Salta Normativa Provincia de Buenos Aires Normativa Provincial de Salta
Se denomina sistema de Voto con v' El Poder Ejecutivo podra implementar, | Alos fines de la validez de la utilizacién del
boleta electrénica, a los efectos de la total o parcialmente, sistemas de voto | sistema de voto con boleta electrénica, el
presente, a aquel sistema de votacion electrénico en los distritos que | Tribunal Electoral deberd garantizar el
A . por el cual la eleccion de los candidatos considere pertinente (Art. 149 de la Ley | correcto funcionamiento de las maquinas
rgentina . o . . .
por parte del elector se realiza en forma 5109) que se utilicen; la existencia y seguridad
electronica y, a la vez, contiene un del correspondiente respaldo en papel de
respaldo en papel que comprueba la v" El Poder Ejecutivo determinara el | cada voto emitido y la concordancia entre
eleccion efectuada y sirve a los fines del sistema de voto electronico que | éste y la opcion elegida en forma
recuento provisorio y definitivo (Art. 2 de considere mas adecuado para cada | electronica por el elector (Art. 4 de la Ley
la Ley 7730) eleccion. (Art. 150 de la Ley 5109). 7730)
v’ La votacion y el computo de votos El Tribunal Superior Electoral podra
se realizaran electrénicamente autorizar a los Tribunales Regionales a
utilizar, en una 0 mas Zonas Electorales,
v’ La votacién electrénica se realizara el sistema de votacion y recuento
utilizando el nimero de partido del electronico. (Art. 18 de la Ley 9103).
candidato o partido, debiendo
constar en el panel de la urna El sistema  electronico  adoptado
electrénica el nombre y la fotografia garantizara el secreto del voto y su
del candidato y el nombre del inviolabilidad, garantizando una
Brasil partido o partido, con la expresion supervision integral a los partidos politicos
que designe el cargo disputado en y candidatos. (Art. 19 de la Ley 9103).
masculino o femenino, segun el
caso.
v' En la votacién para elecciones
proporcionales, los votos en los
cuales no sea posible identificar al
candidato se computaran para la
leyenda del partido, siempre que se
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ingrese correctamente el niimero de
identificacion del partido.

v" La urna electronica exhibira los
paneles al elector.

v La urna electronica contard con
recursos que, mediante firma
digital, permitan el registro digital de
cada voto y la identificacion de la
urna en la que se registro,
salvaguardando el anonimato del
elector.

v' La Corte Electoral sera responsable
de definir la clave de seguridad e
identificacion de la urna electrénica.

v Al finalizar la eleccién, la urna
electronica firmara digitalmente el
archivo de votos, aplicando el sello
de tiempo y el archivo de papeletas,
para evitar la sustitucién de votos y
la alteracion de los registros de
inicio y fin de la votacion.

v/ El Tribunal Superior Electoral
pondrd a disposicion de los
electores maquinas de votacién
glectronica  para  fines  de
capacitacion.

(Art. 59 de la Ley 9504).
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v

En el sistema de votacién
electronica, se considerara voto por
un partido cuando el elector indique
el nimero de partido al votar por un
cargo especifico y sélo para ese
cargo se computara. (Art. 60 de la
Ley 9504).

La urna electronica contabilizara
cada voto, asegurando su secreto e
inviolabilidad, garantizando a los
partidos politicos, coaliciones y
candidatos una amplia fiscalizacion.
(Art. 61 de la Ley 9504).

Colombia

Se entendera por mecanismo de
votacidn electronico aquel que sustituye
las tarjetas electorales, por terminales
electronicos, que permitan identificar
con claridad y precision, en condiciones
iguales a todos los partidos y
movimientos  politcos 'y a sus
candidatos. (Paragrafo 1° de la Ley
892).

v Se podrd implementar el voto
electronico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.
(Paragrafo 2° de la Constitucion Politica
de la Republica de Colombia).

mecanismo electronico de votacion e
inscripcion  para  los  ciudadanos
colombianos.

v' Las urnas seran reemplazadas por
registros en base de datos, los
dispositivos 'y las  herramientas
tecnoldgicas que garantizaran el voto
deben organizarse en cubiculos
individuales  separados donde el
ejercicio electoral sea consolidado, de
manera tal, que se cumplan las normas
establecidas constitucionalmente. El
sistema debe constar de los siguientes
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modulos: reconocimiento del votante,
Interfax para la escogencia electoral y
comunicacion con la central de control.
(Paragrafo 2°. De la Ley 892)

El sistema debe asegurar la aceptacién
de los tres tipos de cédulas existentes,
en orden cronolégico. De la primera
cédula se tomara el numero para
alimentar la base de datos de los
electores, de la segunda y tercera
generaciéon de cédulas se toma el
codigo de barras por medio de censores
laser o infrarrojos los cuales permitan
reconocer dicho cadigo y convertirlo en
un registro para confrontarlos con la
base de datos del sistema electoral.
Cada entrada al sistema debe quedar
registrada por el mismo. (Paragrafo 3°
de la Ley 892)

Este mecanismo debe incluir, como
requisito minimo, la lectura automatica
del documento de identidad, captura de
huella dactiloscdpica u otros métodos
de identificacion idéneos que validen y
garanticen la identidad de la persona al
instante de sufragar. (Paragrafo 4° de la
Ley 892)

Los electores podran obtener el
certificado electoral a través de una
pagina web determinada por la
Registraduria Nacional en la cual se
publicaran las cédulas que
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efectivamente sufragaron. La
Registraduria podra determinar otros
mecanismos para evitar la suplantacion
de la persona al momento del sufragio.
(Paragrafo 5° de la Ley 892).

v' Con el fin de garantizar agilidad y
transparencia en las votaciones, la
organizacion electoral implementara el
voto electronico.

v' El sistema que se adopte debera
permitir la identificacion del elector con
la cédula vigente o mediante la
utilizacion de medios tecnolégicos y/o
sistemas de identificacion biométricos,
que permitan la plena identificacion del
elector. La identificacién del elector, en
todo caso, podra ser independiente de
la utilizacibn de mecanismos de
votacion electrénica, y su
implementacion no constituye
prerrequisito o condicion para la puesta
en practica de tales mecanismos de
votacion.

v La Registraduria Nacional del Estado
Civil estipulara en los contratos que se
celebren para la implementacién del
voto electrénico, la propiedad de la
Naciéon de los programas que se
disefien en desarrollo de su objeto y/o
los derechos de uso de los programas
fuente de los que se adquieran, asi
como la propiedad de todos los datos
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que se vinculen a la correspondiente
base de datos. (Art. 39 de la Ley
estatutaria 1475).

Se votard mediante papeletas separadas
para cada elecciéon. Al imprimirlas, el
Registro Civil ordenard la separacién
necesaria. No obstante, el Tribunal podra
emplear medios electrénicos de votacion,
Costa Rica cuando disponga de instrumentos
confiables y seguros. Entonces, podra
prescindir de las papeletas y los
procedimientos inherentes a su uso. (Art.
104 de la Ley 1536).

El Consejo Nacional Electoral podra decidir
la utilizacién de métodos electronicos o
teleméaticos de votacidon y escrutinio en
forma total o parcial, para las diferentes
elecciones previstas en esta Ley. En este
caso introducira modificaciones a su
normativa de acuerdo al desarrollo de la
tecnologia. (Art. 113 de la Ley Orgénica
Electoral, Cédigo de la Democracia).

Ecuador

Establece requisitos para el uso de urnas
electronicas en elecciones nacionales,
Paraguay departamentales y municipales, enfatizando
la intervencion de partidos politicos en el
desarrollo. (Ley 3017)
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Marco legal del voto electrénico

NORMA

ARTICULO

Ley 28581. Ley que
establece normas que
regiran para las Elecciones
Generales del afio 200655

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA.- Implementacién de voto electronico
Autorizase a la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE, la implementacion progresiva y gradual del voto electrénico con medios electrénicos e informaticos

o cualquier otra modalidad tecnolégica que garantice la seguridad, y confidencialidad de la votacién, la identificacidn del elector, la integridad de los resultados y la
transparencia en el proceso electoral.

Ley 29603, Ley que
autoriza a Ila Oficina
Nacional de Procesos

Electorales (ONPE) a emitir
as Normas Reglamentarias
para la implementacion
gradual y progresiva del
Voto Electronico.¢

Articulo Unico.- Autorizacion a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para reglamentar el voto electrénico

Autorizase a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para que, de manera autbnoma, establezca los procedimientos necesarios para la aplicacion del
voto electrénico presencial y no presencial, dentro del marco de lo dispuesto en la Ley nim. 28581, Ley que Establece Normas que Regiran para las Elecciones
Generales del Afio 2006. Para tal efecto, emite el reglamento para su implementacidn gradual y progresiva.

Ley 32270. Ley que
modifica la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, a
fin de incorporar el voto
digital®”

Articulo Unico. Incorporacion del capitulo 5 al titulo IX de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
Se incorpora el capitulo 5 al titulo 1X de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, con el siguiente texto:
“TITULO IX

DE LAS ACTIVIDADES PRELIMINARES AL SUFRAGIO

35 Ley 28581. Ley que establece normas que regiran para las Elecciones Generales del afio 2006. 20.7.2005. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H896501
36 | ey 29603, Ley que autoriza a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a emitir las Normas Reglamentarias para la implementacion gradual y progresiva del Voto Electronico. 21.10.2010. https://spij.minjus.gob.pe/spij-

ext-web/#/detallenorma/H1018139

37 Ley 32270. Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, a fin de incorporar el voto digital. 29.3.2025. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H 1399582
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CAPITULO 5

VOTO DIGITAL

Articulo 223-A. Alternatividad del voto digital

El voto digital o sufragio digital es un mecanismo alternativo y equivalente al sufragio por cédula. Su uso es voluntario y su aplicacion, progresiva.

El voto digital garantiza el caracter personal, libre, igual y secreto del voto, para lo cual se implementan mecanismos de seguridad digital que garanticen dichos
atributos.

La solucion tecnoldgica mediante la cual se viabiliza el voto digital garantiza como atributos minimos la integralidad, la disponibilidad y la confidencialidad de esta.
Articulo 223-B. Requisitos y procedimiento para optar por el voto digital

Cualquier ciudadano que cuente con un documento nacional de identidad electrénico con certificado digital vigente puede emplear el voto digital en cualquier tipo de
eleccion o consulta popular, previo registro ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) proporciona a la ONPE la informacién que requiera, vinculada al documento nacional de identidad
electronico.

Para las elecciones generales, regionales y municipales, el registro para emplear el voto digital se realiza desde los quince dias calendario posteriores al cierre del
padron electoral hasta los ciento veinte dias calendario previos a la fecha de la eleccion. En ninguna circunstancia procede el registro extemporaneo.

El voto digital puede emplearse voluntariamente en los procesos regulados en la Ley 26300, que regula el ejercicio de los derechos de participacién y control
ciudadanos, para lo cual la ONPE establece el periodo de registro. En ninguna circunstancia procede el registro extemporaneo.

Con base en el padron electoral aprobado y el registro de electores para el voto digital, la ONPE elabora una lista Ginica de electores que incluye a todos los ciudadanos
que hayan optado por el voto digital.

Articulo 223-C. Mesa de sufragio digital

La mesa de sufragio digital agrupa a los electores que han optado por emplear dicha alternativa, para lo cual la ONPE constituye las mesas de sufragio digital que
considere necesarias.
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La mesa de sufragio digital estd compuesta por nueve miembros titulares y nueve suplentes, quienes desempefian las funciones de presidente de mesa, secretario y
tercer miembro. La designacion se realiza por sorteo entre una lista de setenta y cinco ciudadanos que registren grado de instruccion superior ante el RENIEC del
distrito donde se instala la mesa de sufragio digital. El cargo de miembro de mesa de sufragio digital es irrenunciable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
58, y le son aplicables los beneficios establecidos en el articulo 55.

En las mesas de sufragio digital, los miembros titulares desempefian su funcion por, al menos, ocho horas durante el periodo de votacion correspondiente a los husos
horarios dispuestos. Luego de culminado su turno, son reemplazados por los otros miembros titulares, y en caso de ausencia o impedimento sobreviniente a su
designacion, son sustituidos por los miembros suplentes.

La designacion de los miembros de mesa de sufragio digital por la ONPE se realiza hasta antes de los setenta dias previos a la fecha de la eleccién, siendo de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61, 62, 63 y 64, en lo pertinente.

La ONPE dispone el lugar de funcionamiento de las mesas de sufragio digital, siendo de aplicacion lo dispuesto en los articulos 66 y 67, en lo pertinente.

Articulo 223-D. Instalacion de las mesas de sufragio digital y horario de votacion

La instalacion de las mesas de sufragio digital y el horario de votacion se rigen en lo aplicable por lo dispuesto en los articulos 249, 250 y 274. En las mesas de
sufragio digital que conglomeren peruanos en el extranjero, todos los actos referentes a la instalacion de la mesa y el horario de votacion se realizan conforme a los
husos horarios de la jornada electoral fijados por la ONPE.

Articulo 223-E. Escrutinio de los votos

Para la votacién digital, el escrutinio es automatizado. Los miembros de mesa validan los resultados y suscriben el acta de escrutinio. Corresponde a los miembros
de mesa que estén de turno en el momento del cierre de la votacién suscribir el acta de escrutinio, aun cuando el acta de instalacion haya sido suscrita por miembros
del primer turno y por los personeros debidamente acreditados.

Articulo 223-F. Seguridad de la solucién tecnoldgica

Las herramientas digitales empleadas para el voto digital son auditadas antes y después de cada proceso electoral, para lo cual el JNE y la ONPE designan personal
técnico especializado para el seguimiento continuo del funcionamiento y seguridad de dichas herramientas digitales.

El codigo fuente adecuado para cada proceso electoral convocado es compartido con las organizaciones politicas que lo soliciten hasta un dia antes de la jornada
electoral.

Articulo 223-G. Aplicacién supletoria
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En lo no regulado por el presente capitulo es de aplicacion supletoria en lo pertinente, lo dispuesto en la presente ley”.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Aplicacién progresiva de la Ley

Lo dispuesto en la presente ley es de aplicacién progresiva, por lo que se autoriza a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para determinar el &mbito
de aplicacion del programa piloto del voto digital, priorizando a la poblacién electoral de peruanos residentes en el extranjero, de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru, de las comunidades campesinas, de los pueblos indigenas; asi como a otras que, por su naturaleza, considere pertinente.

Excepcionalmente, el voto digital es de aplicacion obligatoria para los miembros de la Policia Nacional del Per( y de las Fuerzas Armadas que, por razones funcionales,
se encuentren desplazados fuera de su domicilio registrado ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), el cual entrega gratuitamente el
documento nacional de identidad electrénico (DNIe) a los mencionados efectivos en coordinacién con los drganos de comando de la Policia Nacional del Pert y de
las Fuerzas Armadas.

SEGUNDA. Implementacion

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) emite las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la aplicacion de la presente ley, en un plazo
no mayor de treinta dias calendario contados desde su entrada en vigor. Para tal efecto, se le exonera de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo XIII del Titulo
Preliminar de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.

Resolucion 168-2025-
JNE. Aprueban el
Reglamento general sobre
las competencias del
Jurado  Nacional de
Elecciones en el marco
del voto digital®

Articulo 5. Definiciones
Para efectos del presente reglamento, se entiende por:

5.1. Voto digital: Es un mecanismo alternativo y equivalente al sufragio por cédula, que se realiza por medios digitales.

38 Resolucién 168-2025-JNE. Aprueban el Reglamento general sobre las competencias del Jurado Nacional de Elecciones en el marco del voto digital. 19.4.2025. https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1402361
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5.2. Fiscalizacion electoral digital: Es la fiscalizacién que se realiza a los diversos procedimientos en los que participan los actores electorales, que involucra las
actividades de auditoria, control y supervision ejercida por el JNE sobre los componentes técnicos, logisticos y operativos del voto digital.

5.3. Sistema de voto digital: Conjunto de hardware, software, redes y procesos utilizados para permitir el voto digital de los ciudadanos.
5.4. Auditoria del voto digital: Proceso técnico que revisa la seguridad, integridad y transparencia del sistema de voto digital antes y después del proceso electoral.
5.5. Supervisidn del voto digital: Acompafiamiento durante el proceso electoral digital.

5.6. Control del voto digital: Verificacion del cumplimiento de hitos, requisitos y procedimientos establecidos para garantizar la seguridad y transparencia del voto
digital.

Articulo 6. Principios
La fiscalizacion del voto digital se rige por los siguientes principios:
6.1. Legalidad: Todas las actuaciones se sujetan al ordenamiento juridico vigente.

6.2. Transparencia: La informacidn del proceso de fiscalizacion es accesible y publica, salvo aquella en materia de ciberseguridad y seguridad digital, garantizando la
confianza ciudadana.

6.3. Seguridad: Garantiza la proteccién de la integridad y confidencialidad del voto.
6.4. Imparcialidad: La fiscalizacion se realiza sin sesgos, garantizando la equidad del proceso electoral.
6.5. Tecnologia confiable: Exige el uso de tecnologias y servicios digitales auditables, robustos y verificables.

6.6. Justicia electoral: Garantiza la igualdad, imparcialidad, transparencia y equidad en los procesos electorales, permitiendo que todos los votantes tengan las mismas
oportunidades de participar y expresar su voluntad, sin obstaculos.

6.7. Uso ético de la tecnologia: Es la responsabilidad de desarrollar, implementar y utilizar tecnologia que respeten los derechos humanos; promoviendo el bienestar
social y evitando cualquier forma de discriminacion o dafio social.

6.8. Proteccién de datos personales: Garantiza la privacidad y seguridad de la informacion personal de los votantes, evitando su uso indebido, divulgacién no
autorizada 0 acceso no autorizado, salvo los datos estrictamente necesarios para validar la identidad de los votantes y su derecho de participar en las elecciones.
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Articulo 7. Competencia

El JNE es el rgano competente para fiscalizar el uso del voto digital, sin perjuicio de las funciones que corresponden a la ONPE en la organizacion del proceso y al
Reniec en la identificacion de los electores. Previa solicitud del JNE, la ONPE remite la informacién que sea necesaria para las labores de fiscalizacion.

Articulo 8. Apoyo en la fiscalizacion

Para el desarrollo de su labor de fiscalizacién, en el marco del presente reglamento, el JNE puede solicitar el apoyo de los otros érganos del sistema electoral, asi
como de otras entidades y/o empresas especializadas

Articulo 11. Garantias de proteccion
11.1. El sistema electoral garantiza que el voto digital sea personal, libre, igual, obligatorio y secreto.

11.2. El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresién auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que el escrutinio
automatizado sea reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada por votacién directa.

Resolucion Jefatural
000065-2025-JN/ONPE.
Aprueban el Reglamento
del Voto Digital3®

TITULO VI

DEL SUFRAGIO DIGITAL
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 30. Horario para presentarse en local de la mesa de sufragio digital

39 Resoluci6n Jefatural 000065-2025-JN/ONPE. Aprueban el Reglamento del Voto Digital. 23.4.2025. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1402498
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En caso de que la mesa de sufragio digital conglomere a ciudadanos peruanos residentes en el extranjero, todos los miembros de mesa sorteados se retinen en el
local sefialado para su funcionamiento a las 07:00 horas del dia de las elecciones correspondientes al huso horario UTC +12, a fin de que aquella quede instalada a
las 10:00 horas, también en el huso horario UTC +12, a més tardar.

En caso de que la mesa de sufragio digital no conglomere a ciudadanos peruanos residentes en el extranjero, todos los miembros de la mesa sorteados se retnen
en el local sefialado para su funcionamiento a las 06:00 horas del dia de las elecciones, a fin de que aquella quede instalada, a mas tardar a las 07:00 horas del dia
de las elecciones.

Articulo 31. Inconcurrencia de miembros de mesa

Si transcurrida una hora desde que la totalidad de miembros de mesa sorteados debia reunirse en el local sefialado para el funcionamiento de la mesa de sufragio
digital no hubiese al menos tres (3) miembros titulares para su instalacion, estos serdn reemplazados por los miembros suplentes hasta reunir tres (3) miembros
titulares o suplentes para instalar la mesa de sufragio.

Si el nimero de miembros titulares y suplentes que concurrieron para la instalacion de mesa de sufragio digital fuera menor a tres (3) o igual a cero (0), el miembro
de mesa que asuma el cargo de presidente de mesa o, a falta de éste, el coordinador técnico de mesa designa a los electores que deben constituir la mesa de
acuerdo con los lineamientos que establezca la ONPE.

La inasistencia a la instalacidn de la mesa de sufragio digital y la negativa a desempefiar el cargo a pedido del presidente de mesa o el coordinador técnico de mesa
son sancionadas con una multa del cinco por ciento (5 %) de la UIT.

CAPITULO Il
INSTALACION DE LA MESA DE SUFRAGIO DIGITAL
Articulo 32. De la instalacion de la mesa de sufragio digital

Para la instalacién de la mesa de sufragio digital, los miembros de mesa acreditan su identidad ante el coordinador técnico de mesa y proceden a realizar la
instalacion de la mesa de sufragio digital.

Articulo 33. Acta de instalacién de la mesa de sufragio digital

Una vez se hayan emitido los reportes de Puesta a Cero de Votos, los miembros de mesa instalan la mesa de sufragio digital y autorizan la generacién del acta de
instalacion respectiva. El acta de instalacion es suscrita obligatoriamente por los miembros de mesa y los personeros acreditados de las organizaciones politicas que
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asi lo deseen y que cuenten con DNle con certificados digitales vigentes. Una vez suscrita el acta de instalacién de la mesa de sufragio digital, esta queda habilitada
para recibir el voto digital de los electores que integran la lista Unica de electores del voto digital.

CAPITULO Il

DE LA VOTACION DIGITAL DE LOS ELECTORES

Articulo 34. Del procedimiento para la votacién digital de los electores

El elector que figura en la lista Gnica de electores del voto digital accede a la plataforma de la STVD a través del portal digital https://votodigital.onpe.gob.pe,
autenticando su identidad con su DNIe con certificados digitales vigentes, para lo cual debe tener previamente el lector del DNIe y/o dispositivo tecnoldgico con
interfaz NFC.

Una vez autenticada su identidad, en la plataforma de la STVD el elector visualiza la cédula de sufragio digital y procede a emitir su voto de acuerdo con sus
preferencias electorales u optar por elegir emitir el voto en blanco o el voto nulo. Desde su ingreso a la plataforma de la STVD, el elector cuenta con el tiempo

razonable que determine la ONPE para emitir su voto, tiempo que figura en la plataforma de la STVD.

Al culminar la emision del voto digital por parte del elector, la STVD emite una constancia de votacién que acredita el correcto registro del voto digital emitido por el
elector. La constancia puede ser descargada y/o enviada al correo electrénico que el elector registré en su oportunidad.

La STVD garantiza la no vinculacién del elector con su voto a través de procesos seguros de cifrado y descifrado de votos. La STVD garantiza que un elector solo
puede emitir un voto.

Articulo 35. Fin de la votacion digital

En todos los casos, la votacion termina a las 17:00 horas del dia de la eleccién correspondiente al huso horario UTC -5. La STVD, cumplido dicho periodo, bloquea
el ingreso a los electores a la plataforma para el voto digital. Los electores que hayan ingresado a la plataforma antes de finalizado el horario de la votacion cuentan
con el tiempo razonable que determine la ONPE en la plataforma para emitir su voto.

Articulo 36. Acta de sufragio

Terminada la votacion, los miembros de mesa autorizan el cierre de la mesa de sufragio digital y la emisién del reporte respectivo.

Verificado dicho reporte, se autoriza el cdmputo de resultados y la emision del acta de sufragio en la que consta el numero de electores habiles, de electores que
sufragaron y de electores omisos al sufragio, asi como de las observaciones que formulen los miembros de mesa o los personeros acreditados. El acta de sufragio
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es firmada obligatoriamente por los miembros de mesa y facultativamente por los personeros de las organizaciones politicas que asi lo deseen y que cuenten con el
DNle con certificados digitales vigentes.

CAPITULO IV
DEL ESCRUTINIO DIGITAL
Articulo 37. Del escrutinio en la mesa de sufragio digital

Culminada la etapa de sufragio, los miembros de la mesa de sufragio digital habilitan el Médulo de Escrutinio de la STVD y autorizan la generacion del Acta de
Escrutinio.

Los miembros de mesa que estan de turno al momento del cierre de la votacién suscriben dicha Acta en sefial de conformidad y de validacion de los resultados. Los
personeros acreditados de las organizaciones politicas que asi lo deseen pueden suscribir dicha Acta siempre que cuenten con DNIe con certificados digitales
vigentes, concluyendo asi la etapa de escrutinio.

Concluida la etapa de escrutinio, el secretario de la mesa de sufragio digital entrega a la ONPE las Actas Electorales y demas documentos generados durante la
jornada electoral para su remisién a las entidades competentes.

Articulo 38. Acta de Escrutinio

La mesa de sufragio digital emite tantas actas electorales de escrutinio como circunscripciones electorales fueron habilitadas para el voto digital.
Cada Acta de Escrutinio contiene:

a) El nimero de votos obtenidos por cada lista de candidatos u opcion en consulta, de acuerdo con el tipo de eleccién;

b) El nimero de votos declarados nulos y el de votos en blanco;

¢) La constancia de las horas en que comenzé y termin el escrutinio;

d) El nombre de los personeros acreditados de las organizaciones politicas presentes en el acto del escrutinio;

e) La relacion de las observaciones y reclamaciones formuladas por los personeros durante el escrutinio y las resoluciones recaidas en ellas; y,
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f) La firma de los miembros de la mesa de sufragio digital, asi como la de los personeros acreditados de las organizaciones politicas que deseen suscribirla siempre
que cuenten con DNIe con certificados digitales vigentes.

TiTULO VI

DE LA TRANSMISION DE RESULTADOS EN EL VOTO DIGITAL
CAPITULO |

DE LA TRANSMISION DE RESULTADOS

Articulo 39. De la transmision de resultados

La STVD transmite los resultados contenidos en el acta de escrutinio al Centro de Cémputo de la ONPE con el objeto de que sus resultados sean consolidados en
los resultados generales del proceso electoral o de consulta popular.

Resolucion Jefatural

Reglamento de voto
electronico®

000022-2016-J-ONPE.

Articulo 1.- Objeto El presente reglamento tiene por objeto regular la implementacién gradual y progresiva del Voto Electronico, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 28581, Ley que establece normas que regirén para las Elecciones Generales del afio 2006; Ley N° 29603, Ley que autoriza a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales - ONPE, a emitir las normas reglamentarias para la implementacion gradual y progresiva del voto electronico; Ley N° 27269,
Ley de Firmas y Certificados Digitales y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-2008-PCM,; asi como el DS N°066-2011PCM, Plan de
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el Pert -Agenda Digital Peruana 2.0.

Elaboracién: ASISP

40 Resolucién Jefatural 000022-2016-J-ONPE. Reglamento de voto electrénico. 28.1.2013. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1145825
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VOTO ELECTRONICO

Pais Norma

Articulo

Ley 19945/1972.
Argentina Cédigo Electoral
Nacional*!

CAPITULO IV.#2
Sistema de Boleta Unica de Papel para la Emision del Sufragio

Articulo 62: Boleta Unica de Papel. Se establece la Boleta Unica de Papel como instrumento de votacién para todos los procesos electorales nacionales
contemplados en este Cédigo.

Articulo 62 bis: Contenido de la Boleta Unica de Papel y de los afiches de candidatas y candidatos. La Boleta Unica incluira todas las categorias para
las que se realiza la eleccion, claramente distinguidas. Estara dividida en espacios, franjas o filas horizontales para cada una de las categorias de cargos
electivos y en espacios, franjas o columnas verticales para cada agrupacién politica que cuente con listas oficializadas de personas propuestas para
ocupar los cargos publicos electivos. Los espacios, franjas o columnas verticales se distribuiran homogéneamente entre las distintas listas, e identificaran
con claridad:

(...).
Articulo 62 ter: Disefio de la Boleta Unica de Papel. La Boleta Unica sera confeccionada observando los siguientes requisitos de disefio:
(...).

Articulo 63: Audiencia de aprobacion de la Boleta Unica de Papel. Plazos para impugnaciones y aprobacion. Con una antelacién no menor a sesenta
(60) dias corridos de la realizacién del acto eleccionario, las agrupaciones politicas presentan ante la justicia electoral nacional: la sigla, monograma,
logotipo, escudo, simbolo, emblema o distintivo y la denominacién y el nimero que las identifica durante el proceso electoral. También deben presentar
las fotografias de las personas que se postulan para los diferentes cargos, para ser colocadas en la Boleta Unica.

(...)

Articulo 63 bis: Para la confeccién de la Boleta Unica se tendran en cuenta las siguientes pautas:

41 Argentina. Ley 27.781 de 2024, que modifica el Capitulo IV del Titulo Ill del Cédigo Electoral Nacional, articulos 62 y siguientes
42 Argentina. (Capitulo sustituido por art. 2° de la Ley N° 27.781 B.O. 18/10/2024. Vigencia: a partir del dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial.)
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a) En las elecciones primarias abiertas, simultdneas y obligatorias y en las elecciones generales, se agruparan dentro de una misma franja de la Boleta
Unica las agrupaciones que tengan idéntica denominacion;

().

Articulo 64: Impresion. La impresion de las boletas Unicas de papel, de los afiches con la publicacion de las listas completas de candidatas y candidatos
propuestos por las agrupaciones politicas que integran la Boleta Unica y las actas de escrutinio y computo estaran a cargo del Poder Ejecutivo.

().

Ley 5109. Modifica ley

electoral de la
Provincia de Buenos
Aires-implementacién
del sistema de voto
electrénico.4?

CAPITULO XXVII
SISTEMA DE VOTO ELECTRONICO

ARTICULO 149 .- (Texto segun Ley 13.082) El Poder Ejecutivo podra implementar, total o parcialmente, sistemas de voto electrénico en los distritos que
considere pertinente.

ARTICULO 150.- (Texto segun Ley N° 13.082) El Poder Ejecutivo determinara el sistema de voto electronico que considere mas adecuado para cada
eleccion.

Como parametros minimos debera tenerse en cuenta que el sistema posea:

a) Accesibilidad para el votante (que sea de operacidn simple para no confundir y no contenga elementos que puedan inducir el voto).

b) Confiabilidad (que sea imposible alterar el resultado cambiando votos, contabilizando votos no validos o no registrando votos validos).
c) Privacidad (que no sea posible identificar al emisor del voto).

d) Seguridad (que no sean posibles ataques externos, que esté protegido contra caidas o fallos del software o el hardware o falta de energia eléctrica,
que no pueda ser manipulado por el administrador).

43 Argentina. Ley 13.082 de 2001, que modifica la Ley Electoral provincial (Ley 5.109, texto ordenado por Decreto 997/93). Esta ley incorpora un Capitulo XXVII dedicado al tema.
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e) Relacion adecuada entre costo y prestacion.
f) Eficiencia comprobada.
ARTICULO 151.- (Texto segiin Ley N° 13.082) A efectos de la adecuacion de la normativa a los requerimientos especificos del sistema de voto

electronico seleccionado, el Poder Ejecutivo reglamentara los articulos que resulten menester de la Ley 5.109 (T.O. Decreto N° 997/93) y sus
modificatorias.

Ley 7.730. Normas de
control para el voto
con boleta electrénica

Salta, 12 de julio de
2012

DEL SISTEMA DE BOLETA ELECTRONICA

Art. 2°.- Se denomina sistema de Voto con boleta electrénica, a los efectos de la presente, a aquel sistema de votacion por el cual la eleccion de los
candidatos por parte del elector se realiza en forma electrénica y, a la vez, contiene un respaldo en papel que comprueba la eleccidn efectuada y sirve
a los fines del recuento provisorio y definitivo.

Art. 3°.- El sistema de voto con boleta electronica debera, ineludiblemente, permitir en el momento de hacer las operaciones de escrutinio provisorio el
control efectivo, visual y de conteo por parte de los fiscales de las fuerzas politicas intervinientes.

Art. 4°- A los fines de la validez de la utilizacion del sistema de voto con boleta electronica, el Tribunal Electoral debera garantizar el correcto
funcionamiento de las maquinas que se utilicen; la existencia y seguridad del correspondiente respaldo en papel de cada voto emitido y la concordancia
entre éste y la opcion elegida en forma electronica por el elector.

IV DE LAS CONDICIONES DE UTILIZACION DE LA BOLETA ELECTRONICA
Art. 12.- El Tribunal Electoral debe garantizar a los fines de la utilizacion del sistema de voto con boleta electronica las siguientes condiciones:

a) Que exista siempre el respaldo en papel de cada voto emitido por los electores, correctamente custodiado desde su emision hasta la finalizacion de
todo el proceso electoral.

b) Que las fuerzas politicas intervinientes puedan controlar y fiscalizar la eleccion en sus diversas etapas incluyendo la posibilidad real y concreta de
conocer y auditar cémo funciona el sistema de voto con boleta electrénica y su cddigo fuente.

c) Que las fuerzas politicas intervinientes, a través de sus fiscales puedan efectuar el control efectivo, visual y de conteo del escrutinio provisorio.
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d) Que el sistema de boleta electrénica y su registro impida la posibilidad de conocer el sentido del sufragio manteniendo con absoluta certeza el derecho
al voto secreto. A tal fin el Tribunal Electoral propendera a la certificacion de calidad de las maquinas electrénicas a utilizar.

e) Que el lugar previsto para la votacion y donde se coloquen las maquinas de boleta electrénica tengan las condiciones necesarias para el cumplimiento
de las prescripciones de la presente y aseguren el derecho de los ciudadanos al voto secreto.

Las maquinas correspondientes deberan estar dispuestas de modo que las autoridades de mesa tengan visualizacion sobre las mismas a los fines de
garantizar el cumplimiento de las prescripciones de la presente Ley.

V DE LA PANTALLA

Art. 13.- La pantalla de la maquina de boleta electronica que servira de base para la eleccién y emision del voto debera contener las condiciones que
se establecen en la presente, demas leyes aplicables y las que en concordancia resuelva el Tribunal Electoral.

Art. 14.- La pantalla debera contener la oferta electoral en forma clara y legible para cualquier ciudadano, conteniendo minimamente la foto y nombre
del candidato o del primer candidato de la lista en caso de que se elija méas de uno en esa categoria; el numero de lista, la categoria a elegir y la fuerza
politica a la que pertenece.

El orden de aparicion de las opciones electorales en la pantalla deberé variar en forma constante y aleatoria.

La foto del candidato no podra exceder el ochenta por ciento (80%) del espacio asignado a la fuerza politica respectiva.

En las elecciones donde no se elijan cargos ejecutivos, la opcion de lista completa debera mostrar en la pantalla por lo menos el nombre y si fuere
posible la foto del primer candidato de cada categoria.

Art. 15.- Para el caso de que una fuerza politica no postulara candidato en alguna categoria, la opcidn debera aparecer en la pantalla igualmente cuando
se elige por el método de lista completa.

Art. 16.- Audiencia. Cumplidos estos tramites, el Tribunal Electoral convocara a los apoderados y oidos éstos, aprobara los disefios de pantalla
sometidos a su consideracion, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la presente de tal forma que permita al elector seleccionar los
candidatos de su preferencia por el método de lista completa o por categorias. También debera permitir el derecho al voto en blanco en todas sus
categorias, el cual no sera tenido en cuenta a los efectos del computo del piso para distribucién de cargos.

VI DEL ELECTOR
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Art. 17.- Cuando se utilice el sistema de voto con boleta electronica, el elector tendra el derecho de poder controlar su voto en todo momento.
A tal fin, el Tribunal Electoral garantizara:
a) Que el elector pueda acceder a la capacitacion previa sobre la utilizacién del sistema de voto con boleta electronica.

b) Que el elector tenga acceso facil, rapido y acorde al conocimiento de cualquier ciudadano de las distintas pantallas y opciones para la emision del
sufragio.

c) Que una vez impreso el voto, el elector pueda comprobar el contenido de su eleccidn en forma clara y veraz.

d) Que en caso de que el elector no esté de acuerdo con su opcidn o se hubiere equivocado pueda, en forma agil y sencilla, modificar su eleccion en
todo momento previo a depositar su voto en la urna.

Art. 18.- Aquellas personas que, por cualquier motivo, requieran asistencia, seran ayudadas por alguna autoridad de mesa cuidando en todo momento
de mantener el secreto del voto.

Brasil

Ley 10.740, de 1 de
octubre de 2003.
Modifica la Ley 9.504,

de 30 de septiembre

de 1997,y laLey
10.408, de 10 de
enero de 2002, para
implementar el

registro digital del
voto.

Art. 1. Los articulos 59 y 66 de la Ley N° 9.504, de 30 de septiembre de 1997, con las modificaciones introducidas por la Ley N° 10.408, de 10 de enero
de 2002, entrarén en vigencia con el siguiente texto:

Art. 59.

§ 4° La urna electrénica debera contar con recursos que, mediante firma digital, permitan el registro digital de cada voto y la identificacion de la urna en
la que se registrd, salvaguardando el anonimato del elector.

§ 5° El Tribunal Electoral sera responsable de definir la clave de seguridad y la identificacion de la urna electrénica a que se refiere el § 4°.

§ 6° Al finalizar la eleccion, la urna electrénica debera firmar digitalmente el archivo de votos, aplicando el sello de tiempo y el archivo de la urna, para
evitar la sustitucion de votos y la alteracion de los registros de inicio y fin de los periodos de votacion.

§ 7° El Tribunal Superior Electoral pondré a disposicidn de los electores las urnas electrénicas para fines de capacitacion. (NR)

Art. 66
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§ 1 Todos los programas informaticos propiedad del Tribunal Superior Electoral, desarrollados por él o encargados por él, utilizados en maquinas de
votacién electronica para los procesos de votacion, recuento y totalizacion, podran tener sus fases de especificacion y desarrollo supervisadas por
técnicos designados por los partidos politicos, el Colegio de Abogados de Brasil y el Ministerio Publico, hasta seis meses antes de las elecciones.

§ 2 Una vez completados los programas a que se refiere el § 1, se presentaran para su andlisis a los representantes acreditados de los partidos politicos
y coaliciones, hasta veinte dias antes de las elecciones, en las instalaciones del Tribunal Superior Electoral, en forma de programas fuente y programas
ejecutables, incluyendo sistemas de aplicacion y seguridad y bibliotecas especiales. Las claves electronicas privadas y las contrasefias de acceso
electronico seran confidenciales para el Tribunal Electoral. Después de la presentacion y revision, se sellaran copias de los programas fuente y los
programas compilados.

§ 3 Dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la presentacion a que se refiere el § 2, el partido politico y la coalicion podran presentar una objecién
motivada ante Tribunal Electoral.

§ 4 Si es necesario modificar los programas, después de la presentacion a que se refiere el § 3, se notificara a los representantes de los partidos politicos
y coaliciones para que los analicen nuevamente y los sellen.

Ley 9.504 de 30 de
septiembre de 1997

Establece reglas para

las elecciones

Sistema de votacién electronica y conteo de votos

Art. 59. La votacion y el computo de votos se realizaran electronicamente, pudiendo el Tribunal Superior Electoral autorizar, excepcionalmente, la
aplicacion de las reglas establecidas en los articulos 83 a 89.

§ 1° La votacion electrdnica se realizara utilizando el nimero de partido del candidato o partido, debiendo constar en el panel de la urna electrénica el
nombre y la fotografia del candidato y el nombre del partido o partido, con la expresion que designe el cargo disputado en masculino o femenino, segun
el caso.

§ 2 En la votacion para elecciones proporcionales, los votos en los cuales no sea posible identificar al candidato se computaran para la leyenda del
partido, siempre que se ingrese correctamente el nimero de identificacién del partido.

§ 3 La urna electronica exhibira los paneles al elector en el siguiente orden:

| - para las elecciones a que se refiere el inciso | del parrafo tnico del art. 1, Diputado Federal, Diputado de Estado o de Distrito, Senador, Gobernador
y Vicegobernador de Estado o del Distrito Federal, Presidente y Vicepresidente de la Republica;

Il - para las elecciones a que se refiere el inciso Il del parrafo Unico del art. 1, Concejal, Alcalde y Vicealcalde.
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§ 4. La urna electrénica contara con recursos que, mediante firma digital, permitan el registro digital de cada voto y la identificacion de la urna en la que
se registrd, salvaguardando el anonimato del elector.

§ 5. La Corte Electoral sera responsable de definir la clave de seguridad e identificacion de la urna electronica a que se refiere el § 4.

§ 6 Al finalizar la eleccion, la urna electrénica firmara digitalmente el archivo de votos, aplicando el sello de tiempo y el archivo de papeletas, para evitar
la sustitucion de votos y la alteracion de los registros de inicio y fin de la votacién

§ 7. El Tribunal Superior Electoral pondra a disposicion de los electores maquinas de votacion electronica para fines de capacitacion.

Art. 60. En el sistema de votacion electronica, se considerara voto por un partido cuando el elector indique el nimero de partido al votar por un cargo
especifico y sélo para ese cargo se computara.

Art. 61. La urna electronica contabilizara cada voto, asegurando su secreto e inviolabilidad, garantizando a los partidos politicos, coaliciones y candidatos
una amplia fiscalizacion.

Art. 62. En las Secciones en que se adopte el voto electronico, sélo podrén votar los electores cuyos nombres consten en las respectivas actas de
votacién, no siendo aplicable la excepcion a que se refiere el art. 148, § 1, de la Ley n® 4.737, de 15 de julio de 1965 - Codigo Electoral.

Parrafo Unico. El Tribunal Superior Electoral regulara cualquier falla en la maquina de votacion electronica que afecte el normal desarrollo del proceso
electoral.

Ley 9.100 de 29 de
septiembre de 1995.
Establece reglas para
la celebracion de las
elecciones
municipales del 3 de

octubre de 1996 y
contiene otras

disposiciones.

SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y CONTEO

Art. 18. El Tribunal Superior Electoral podra autorizar a los Tribunales Regionales a utilizar, en una o mas Zonas Electorales, el sistema de votacion y
recuento electronico.

§ 1. La autorizacién podré referirse Unicamente al recuento.
§ 2. Al autorizar la votacion electrénica, el Tribunal Superior Electoral determinara si se dispensa el uso de una papeleta.

§ 3. El Tribunal Superior Electoral podra autorizar excepcionalmente méas de un sistema de votacidn y recuento electrénico, teniendo en cuenta las
condiciones y peculiaridades locales.
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§ 4. La votacion electrénica se realizara utilizando el nimero de partido del candidato o del partido, y el nombre del candidato y el partido, o el nombre
del partido del partido, segun corresponda, deben aparecer en el panel de la maquina utilizada para votar.

§ 5. En la votacion para una eleccion mayoritaria, la fotografia del candidato también debe aparecer en el panel.

§ 6. En la eleccién para Concejal de la Ciudad, los votos en los que no sea posible identificar al candidato se contabilizaran para el partido del partido,
siempre que el numero de identificacién del partido se ingrese correctamente.

§ 7. La maquina de votacidn imprimira cada voto, garantizando el secreto y la posibilidad de verificacion posterior para fines de recuento.

Art. 19. El sistema electronico adoptado garantizara el secreto del voto y su inviolabilidad, garantizando una supervision integral a los partidos politicos
y candidatos.

Parrafo Unico. Los partidos que compitan en las elecciones podran establecer su propio sistema de monitoreo, recuento y agregacion de resultados,
incluyendo la contratacion de empresas de auditoria de sistemas, las cuales, acreditadas ante el Tribunal Electoral, recibiran, con antelacion, los
programas informaticos y, simultaneamente, los mismos datos que alimentan el sistema oficial de recuento y agregacion.

Art. 20. Al menos 120 dias antes de las elecciones, el Tribunal Superior Electoral emitira, previa consulta a los partidos politicos, las instrucciones
necesarias para el uso del sistema de votacion y recuento electronico, garantizando a los partidos el acceso a los programas informaticos que se
utilizaran. Parrafo unico.

En las Secciones donde se adopte el sistema de votacion electrénica, solo los electores cuyos nombres estén incluidos en el mismo podran votar, sin
aplicar la excepcién del art. 148, § 1, de la Ley n® 4.737, de 15 de julio de 1965.

Colombia

Constitucion Politica

de la Republica de
Colombia

TITULO IX.
DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL
CAPITULO 1.

DEL SUFRAGIO Y DE LAS ELECCIONES

Articulo 258.- El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta por los
ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En las elecciones
de candidatos podran emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente.
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La Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacion que otorguen
mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

().

PARAGRAFO 20. Se podra implementar el voto electronico para lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Ley 892 de 2004 (Julio
7). Por la cual se
establecen nuevos
mecanismos de
votacion e inscripcion
para garantizar el
libre ejercicio de este
derecho, en
desarrollo del articulo
258 de la
Constitucion Nacional

Articulo 1°. Establézcase el mecanismo electronico de votacion e inscripcion para los ciudadanos colombianos.

Para tales efectos, la Organizacion Electoral disefiara y sefialara los mecanismos necesarios para que el voto electrénico se realice con la misma
eficacia para los invidentes, discapacitados o cualquier otro ciudadano con impedimentos fisicos.

Paragrafo 1°. Se entendera por mecanismo de votacion electronico aquel que sustituye las tarjetas electorales, por terminales electrénicos, que
permitan identificar con claridad y precision, en condiciones iguales a todos los partidos y movimientos politicos y a sus candidatos.

Paragrafo 2°. Las urnas seran reemplazadas por registros en base de datos, los dispositivos y las herramientas tecnoldgicas que garantizaran el voto
deben organizarse en cubiculos individuales separados donde el ejercicio electoral sea consolidado, de manera tal, que se cumplan las normas
establecidas constitucionalmente. El sistema debe constar de los siguientes modulos: reconocimiento del votante, Interfax para la escogencia electoral
y comunicacion con la central de control.

Paragrafo 3°. El sistema debe asegurar la aceptacion de los tres tipos de cédulas existentes, en orden cronoldgico. De la primera cédula se tomara el
numero para alimentar la base de datos de los electores, de la segunda y tercera generacién de cédulas se toma el cédigo de barras por medio de
censores laser o infrarrojos los cuales permitan reconocer dicho codigo y convertirlo en un registro para confrontarlos con la base de datos del sistema
electoral. Cada entrada al sistema debe quedar registrada por el mismo.

Paragrafo 4°. Este mecanismo debe incluir, como requisito minimo, la lectura automatica del documento de identidad, captura de huella dactiloscopica
u otros métodos de identificacion idoneos que validen y garanticen la identidad de la persona al instante de sufragar.

Paragrafo 5°. Los electores podran obtener el certificado electoral a través de una pagina web determinada por la Registraduria Nacional en la cual se
publicaran las cédulas que efectivamente sufragaron. La Registraduria podra determinar otros mecanismos para evitar la suplantacion de la persona al
momento del sufragio.

Articulo 2°. Para los ciudadanos colombianos domiciliados en el exterior la Organizacién Electoral implementara el mecanismo electrénico de
inscripcion y votacidn con la cobertura que facilite su participacién en los comicios electorales.
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Articulo 3°. La implementacion del nuevo mecanismo se realizara antes de cinco afios, sin embargo, la Organizacién Electoral deberd, en un plazo no
mayor de seis meses, dar inicio a los planes pilotos de votacién con el nuevo sistema.

Paragrafo 1°. Dentro de la reglamentacion se exigira que el aplicativo o software y la base de datos posean el cddigo fuente debidamente documentado,
descartara los votos que presenten identificacién y/o huellas repetidas, asi como los votos sufragados en una circunscripcion diferente a la inscrita
cuando los candidatos sean de circunscripcion territorial.

Paragrafo 2°. El mecanismo electronico de votacion asegurara el secreto e inviolabilidad del voto.

Articulo transitorio 1°. La Organizacién Electoral permitira la coexistencia del sistema convencional de votacién en tarjetones de papel, mientras la
infraestructura tecnoldgica de ciertos puntos de votacién, no cumpla con los requerimientos minimos del mecanismo automatizado de inscripcion y
votacion.

Articulo transitorio 2°. Cuando los documentos de identificacion no permitan su lectura automatica esta se hara mediante la captura del numero de
identificacion por digitacién manual, siempre y cuando se verifique la identificacion dactilar del ciudadano. El procedimiento anterior, regira tanto para el
proceso de inscripcion, como el de votacién.

Ley 1227 de 2008
(julio 16). por la cual

se establece la
participacion
obligatoria de las
instituciones
educativas publicas y
privadas en los
procesos electorales
y se dictan ofras
disposiciones

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto contribuir con el desarrollo de las jornadas electorales, en concordancia con la implementacion del voto
electronico como mecanismo de votacion.

Articulo 8°. (...).

Paragrafo. En caso de requerirse el uso de infraestructura informatica, instalaciones eléctricas y equipos electronicos pertenecientes a la institucién
educativa, se aplicara lo dispuesto en el presente articulo.

Ley estatutaria 1475
de 2011
Por la cual se

adoptan reglas de
organizacion y

CAPITULO IV
Del voto electrénico

Articulo 39. Implementacién.
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funcionamiento de

los partidos y
movimientos

politicos, de los
procesos electorales

y se dictan otras
disposiciones

Con el fin de garantizar agilidad y transparencia en las votaciones, la organizacion electoral implementaré el voto electrénico.

El sistema que se adopte debera permitir la identificacion del elector con la cédula vigente o mediante la utilizacién de medios tecnolégicos y/o sistemas
de identificacion biométricos, que permitan la plena identificacidn del elector. La identificacién del elector, en todo caso, podra ser independiente de la
utilizacion de mecanismos de votacién electrénica, y su implementacion no constituye prerrequisito o condicion para la puesta en practica de tales
mecanismos de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil estipulara en los contratos que se celebren para la implementacion del voto electrénico, la propiedad de la
Nacién de los programas que se disefien en desarrollo de su objeto y/o los derechos de uso de los programas fuente de los que se adquieran, asi como
la propiedad de todos los datos que se vinculen a la correspondiente base de datos.

El gobierno priorizara a través de los mecanismos presupuestales que corresponda la destinacién de los recursos necesarios para el cumplimiento del
presente articulo.

Paragrafo transitorio.

La Registraduria Nacional del Estado Civil implementara, a partir de las proximas elecciones, la identificacion biométrica de los electores. Igualmente
iniciara el desarrollo del sistema de voto electrénico de conformidad con un plan piloto en las circunscripciones y en el porcentaje que apruebe la
Comision de que trata el articulo siguiente. La implementacion del nuevo mecanismo se realizara gradualmente hasta alcanzar su pleno desarrollo
dentro del término previsto por la mencionada Comision. En ningun caso el término excedera su plena implementacion mas alla de las elecciones para
Congreso que se realizaran en el afio 2014.

Ley 1536. Codigo

Articulo 104.- Uso de papeletas

Se votara mediante papeletas separadas para cada eleccién. Al imprimirlas, el Registro Civil ordenara la separacién necesaria. No obstante, el Tribunal

Costa Rica . . - - . . ) , C
Electoral podra emplear medios electrénicos de votacion, cuando disponga de instrumentos confiables y seguros. Entonces, podré prescindir de las papeletas y
los procedimientos inherentes a su uso.
Ley Organica Art. 109.- Las votaciones en las elecciones directas se realizaran mediante el empleo de papeletas electorales previstas en la normativa que para el
Electoral, Cddigo de | efecto emita el Consejo Nacional Electoral. En caso de que se implemente un mecanismo de voto electronico que no requiera de papeletas, este debera
Ecuador la Democracia tener las seguridades y facilidades suficientes. Las juntas provinciales electorales llevaran un registro de las papeletas que reciban del Consejo Nacional

Electoral y de las que remitan a las juntas receptoras del voto.

SECCION SEGUNDA
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Votacion Electronica

Art. 113.- El Consejo Nacional Electoral podra decidir la utilizacién de métodos electrénicos o telematicos de votacién y escrutinio en forma total o
parcial, para las diferentes elecciones previstas en esta Ley. En este caso introducira modificaciones a su normativa de acuerdo al desarrollo de la
tecnologia.

A fin de promover y garantizar la mayor participacién electoral de las personas ecuatorianas en el exterior, el Consejo Nacional Electoral, priorizara el
empleo de métodos electrénicos o telematicos de votacion garantizando las seguridades y facilidades suficientes. Asi mismo, podra facilitar el voto
anticipado por correspondencia, de conformidad con la normativa que dicte para el efecto y que garantice que el voto sea secreto y escrutado
publicamente.

Paraguay

Ley N° 3017/
Reglamenta la

utilizacion de urnas

electrénicas

dispuesta en el
articulo 351 del

Codigo Electoral
paraguayo.

Articulo 1°.- La utilizacién de urnas electrénicas para las elecciones de autoridades nacionales, departamentales, municipales y otras previstas en la
Constitucion Nacional y las leyes, estara sujeta al cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley.

Articulo 2°.- El Tribunal Superior de Justicia Electoral debera dar efectiva intervencion a los apoderados de los partidos politicos y movimientos que
participen de las elecciones en cuestion, en todo el proceso de desarrollo del cddigo fuente y la generacion del codigo ejecutable y la instalacion de los
mismos y demas procesos complementarios. A tal efecto los partidos y movimientos politicos acreditaran a uno o mas apoderados informaticos ante
dicha instancia.

Articulo 3°.- Los apoderados informaticos de cada una de las organizaciones politicas participantes, tendran acceso irrestricto a toda la informacion y
documentacion técnica relativa a los programas fuentes, programas ejecutables, las bibliotecas especiales y los sistemas de seguridad; asi como de
los programas aplicativos y de consolidacién de resultados, conforme al marco de seguridad que garantice la inviolabilidad de los programas.

Articulo 4°.- Una vez instalado el programa informatico, las urnas seran almacenadas en un lugar de acceso restringido hasta la fecha en que éstas
deban ser remitidas a los distintos locales de votacion. El ingreso a dicho recinto solo sera permitido a funcionarios nombrados a tal efecto por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE), en una némina que seré confeccionada a propuesta de los partidos y movimientos politicos en cuestion. Por su
parte, los apoderados informéaticos de las distintas organizaciones politicas podran constituirse en dicho lugar de depdsito para cerciorarse de las
condiciones de guarda de las urnas electrénicas.

Articulo 5°.- El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) debera habilitar un proceso de fiscalizacion de las urnas electronicas con los apoderados
informéticos de los movimientos internos de los partidos politicos, en sus respectivas elecciones de autoridades, conforme a sus estatutos, y de los
partidos y movimientos politicos en elecciones nacionales, quince dias antes de la fecha de los comicios de referencia.
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Dicho procedimiento se llevara a cabo sobre un minimo de una urna asignada a cada distrito de votacion, seleccionada al azar. Esta urna sera apartada
en un lugar adecuado, donde se procedera a realizar una prueba de votacion durante cinco horas. El resultado final del escrutinio de la misma se dejara
expreso en acta labrada por escribano publico.

Las urnas seleccionadas, una vez terminada la prueba, deberan ser lacradas.

Articulo 6°.- En dicho proceso, se verificara:

a) la carga correcta de la urna electronica de los datos ingresados en la misma;

b) la coincidencia entre los datos ingresados y los impresos en las actas de cierre de las urnas electronicas;
c) si se han cargado efectivamente todas las candidaturas en la urna electrénica;

d) la certificacion del funcionamiento correcto del teclado de las urnas electronicas;

e) los procedimientos de reemplazo de las urnas electrénicas por las urnas de contencién;

f) el estado de los lacres de las urnas electrénicas.

Articulo 7°.- Veinticuatro horas antes del dia de realizacion de las elecciones, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) realizara la seleccion de
las mesas electorales, cuyas urnas seran auditadas durante el dia de los comicios. Dicha seleccion se efectuara a través de un sorteo realizado en
presencia de los apoderados generales y apoderados informéticos de los partidos y movimientos politicos, que participaran en los comicios; y afectara
al menos a 1% (uno por ciento) del total de mesas electorales en todo el pais.

Articulo 8°.- El dia de los comicios, los miembros de las Juntas Civicas, acompafiados por los apoderados de todos los partidos y movimientos politicos
acreditados en aquellos locales de votacion, cuyas mesas hayan sido sorteadas por el procedimiento referido en el articulo anterior, procederan a la
certificacion de las urnas electronicas correspondientes. Dicho procedimiento verificara por lo menos las condiciones enumeradas en el Articulo 6° de
la presente Ley, y se asentara en un acta que, a dicho efecto, sera labrada por el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), y sera suscrita por las
referidas autoridades electorales.

Articulo 9°.- Terminados los comicios, y una vez concluido el proceso de transferencia de datos, las urnas electrénicas seran nuevamente depositadas
en el mismo lugar en que hayan sido almacenadas antes de la realizacion de los mismos.

Articulo 10.- Dentro de la semana posterior a los comicios, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) procedera a convocar a los apoderados
generales e informaticos de los partidos y movimientos politicos participantes en los mismos para la realizacién de la verificacién final. En dicha ocasién
se observaran las disposiciones contenidas en los Articulos 5° y 6° de la presente Ley.

Articulo 11.- Durante los distintos procesos de verificacion, las urnas electrénicas auditadas seran individualizadas con un distintivo especial que permita
identificar las maquinas que ya hayan sido verificadas, de manera que los procesos siguientes se dirijan a aquéllas que aun no hayan sido objeto de
control.

I ——
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Articulo 12.- Si a través de los procesos de verificacidn se constate la existencia de pruebas que de manera inequivoca supongan que el cddigo fuente
haya sido adulterado para beneficiar a alguna candidatura en especial, los partidos y movimientos politicos perjudicados podran solicitar:

a) la suspensién de los comicios, en el caso de que tal verificacion se dé en el momento previsto en el Articulo 5° de la presente Ley;

b) la nulidad total de los comicios, en caso de que derive de los controles establecidos en los Articulos 8° y 10 de la presente Ley;

Articulo 13.- El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) pondra a disposicidn de los electores a la entrada de todos los locales de votacion, urnas
electronicas destinadas al solo efecto de entrenamiento, bajo la responsabilidad de las candidaturas en pugna.
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