s 4 PERU

SNy,

ARE A DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y

O naallIZz:
w _.'fﬂ__ SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL
CONGRESO
s G 8 e DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES

REPUBLICA ARO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO

NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL
13/2022-2023-ASISP/DIDP

INVESTIGACION Y ACUSACION
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de julio de 2023
Jr. Azangaro 468 - Edificio José Faustino Sanchez Carrién - Of. 204-Seccion B, Lima 1
Tel.: (511) 311-7777 Anexo 1231



NIR — INVESTIGACION Y ACUSACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

INVESTIGACION Y ACUSACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

INDICE

Presentacion
I. Conceptos Generales
a. Responsabilidad del presidente de la Republica
b. Antejuicio Politico
Il. Legislacién nacional aplicable
a. Constitucion Politica del Peru
b. Reglamento del Congreso de la Republica
lll.  Jurisprudencia nacional
A. Sentencias del Tribunal Constitucional
B. Sentencias y Resoluciones de la Corte Suprema de Justicia
C. Resoluciones del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién
IV. Legislacion aplicada en otros paises
A. Argentina
B. Bolivia
C. Colombia
D. Chile

E. México

14
26
31

33
35
38
41
42

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL



NIR — INVESTIGACION Y ACUSACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PRESENTACION

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, a través del Area
de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la Nota de
Informacion Referencial N°13/2022-2023-ASISP/DIDP, con el objetivo de brindar
informacion sobre los procedimientos de investigacion y acusacion al presidente de
la Republica, segun lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, el
Reglamento del Congreso de la Republica y demas normas vigentes.

Para lo cual, se ha consultado la informacion disponible en fuentes oficiales y
académicas especializadas sobre la materia; cuyas referencias se consignan en el
documento.

Con la presente nota de informacién, esperamos poder brindar informacion que
contribuya a la labor parlamentaria.
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. CONCEPTOS GENERALES

a. Responsabilidad del Presidente de la Republica

El presidente de la Republica, en el Peru, tiene un régimen especial de
impide acusarlo durante su mandato, sin perjuicio de
determinados hechos o delitos, establecidos en el Articulo 117° de la

proteccion que

Constitucién Politica’.

En nuestro ordenamiento constitucional (Art. 128) son los ministros de Estado,
los que asumen la responsabilidad politica del presidente de la Republica y son
pasibles de ser sancionados por el Congreso, en el ejercicio de su funcién de

control politico.

En nuestro régimen constitucional, el Presidente de la Republica ejerce
simultdneamente las funciones de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. El
"Poder Ejecutivo" comprende también a los ministros, quienes reunidos
conforman un Consejo, a cuya cabeza se encuentra el Presidente del
Consejo de Ministros. (...) El Presidente de la Republica carece de
responsabilidad politica por sus actos o decisiones, la que reside sélo en
los ministros como contraparte del refrendo de los actos presidenciales que
realizan o de los acuerdos adoptados en el Consejo.?

Sobre las diversas dimensiones de la responsabilidad del Presidente?:

Conviene distinguir el contenido y alcance de las responsabilidades de
indole politico, penal y constitucional en que puede verse involucrado el
Presidente y la posible sancién de las mismas. La responsabilidad politica
hace referencia a las consecuencias derivadas de los actos, omisiones o
decisiones en que se incurra en el ejercicio de la funcion, cuyos efectos -
sea por propia determinaciéon o por negligencia- originan un resultado
cuestionado por el Congreso, sin necesidad que ademas supongan un
delito o infraccion penal o constitucional. En nuestro ordenamiento
constitucional, el Presidente carece de responsabilidad politica, la que es
asumida por los ministros, sea por sus propios actos o por los actos del
Presidente que refrendan o que se aprueban en el Consejo de Ministros.

El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica contra un ministro
mediante el voto de censura o de falta de confianza que, de aprobarse,
acarrea su obligada renuncia y consiguiente caida.

1 Fuente: ALVARADO Tapia, Katherine. “La responsabilidad del presidente de la republica en el régimen presidencialista peruano”. Revista de

Investigacidn Juridica (2011) Ver:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/72576AE6FFB5B51E052582B9005E8248/SFILE/69-131-1-SM.pdf

2 EGUIGUREN Praelli, Francisco. “La responsabilidad del Presidente de la Republica. Hacia una reforma constitucional” (2018) Palestra: portal

de asuntos publicos de la PUCP. Ver:

https://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/123456789/11971/responsabilidad presidente republica Eguiguren.pdf?sequen

ce=1&isAllowed=y

3 Ob. citada
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La responsabilidad constitucional surge de las infracciones de la
Constitucion cometidas con motivo de decisiones o de la gestion del
Presidente o de determinados altos funcionarios, sin que ademas tengan
que suponer un delito. La responsabilidad penal, en cambio, se origina en
los delitos en que se pueda ver involucrado el Presidente o un funcionario.
Cuando se cometen en el ejercicio de la funcién publica se denominan
delitos de funcién, requiriéndose previamente del antejuicio ante el
Congreso para que pueda proceder el enjuiciamiento penal. Los delitos
comunes en que pueda incurrir el Presidente o determinados altos
funcionarios mientras ejercen un cargo publico, dado que nada tienen que
ver con el desempefio de la funcién, son objeto de juzgamiento ordinario.

b. Antejuicio politico

La definicién de este proceso parlamentario de control politico*:

(i) (...) De consiguiente, el antejuicio (politico) sigue siendo un
procedimiento politico-jurisdiccional, destinado a hacer efectiva la
responsabilidad juridica (y no politica) de los altos funcién arios del Estado
por delitos cometidos en el ejercicio de funciones o por infracciones de la
Constitucion.

(i) Persigue que el Congreso, como gran Jurado de la Nacion, establezca,
el caractery la verosimilitud de los hechos imputados, es decir, que califique
la intencion (politica o no) de la denuncia constitucional para impedir, asi,
las acusaciones maliciosas o destinadas a herir la autoridad, la
respetabilidad o la dignidad del funcionario y no a perseguir la sancién de
inconductas, legalmente punibles;

(iii) Tiene aun, por objeto, levantar la inmunidad o la prerrogativa funcional
del alto dignatario (exencion de proceso y de arresto) para que los érganos
jurisdiccionales (ordinarios) procesen y juzguen su conducta asi como
suspenderle en el ejercicio de sus funciones para impedir que el presunto
responsable siente en el banquillo de los acusados la autoridad que ostenta
0 que use de ella para perturbar el libre y auténomo ejercicio de la funcion
jurisdiccional.

De acuerdo con el mandato constitucional, altos funcionarios del Estado tienen
derecho a este procedimiento:

La Constitucion establece que el Presidente, los congresistas y
determinados altos funcionarios (como el Vicepresidente, los ministros,
magistrados de la Corte Suprema, Tribunal Constitucional, Consejo
Nacional de la Magistratura, fiscales supremos, etc.), en caso de ser
acusados por la comisién de delitos de funcion o infracciones
constitucionales, tendran previamente que ser sometidos a antejuicio ante
el Congreso (Arts. 99°y 100°).

4 PANIAGUA Corazao, Valentin. “La justiciabilidad de los actos politico-jurisdiccionales del Congreso” (1999) En Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional. N.2 3, 1999. MADRID: CEPC, PP. 181-203.
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2 uibd.nsf/3F1EOBAD66CBOE1F052577AB005B7DAS5/SFILE/5actos.pdf
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El Tribunal Constitucional ha precisado que el antejuicio se vincula a las
acusaciones de indole penal frente a delitos de funcion; de aprobarse la
acusacion, con el voto favorable de mas de la mitad del nimero legal de
congresistas, sin la participacion de los miembros de la Comision
Permanente, el responsable es sometido a juicio ante la Corte Suprema.

En cambio, se recurrira al Juicio Politico, también ante el Congreso, en caso
de infracciones constitucionales; de aprobarse la acusacion, el responsable
podra ser suspendido o destituido del cargo por el Congreso, o inhabilitado
hasta por diez afios para ejercer cualquier funciéon publica, requiriéndose
del voto conforme de dos tercios de los congresistas.®

No obstante, el Presidente posee un régimen especial tratdndose de su
responsabilidad por delitos de funcién o infracciones constitucionales.

()]

En consecuencia, por cualquier otro delito de funcién o infraccién
constitucional en que se pueda ver involucrado, que no se encuentre
contemplado en el listado taxativo del Art. 117°, habra que esperar la
conclusion de su mandato para que pueda ser sometido a antejuicio en el
Congreso. Tratandose de delitos comunes, con mayor razén, sélo podra
ser acusado y juzgado penalmente tras finalizar su mandato, sin necesidad
de antejuicio.

Il. LEGISLACION NACIONAL APLICABLE

a. Constituciéon Politica del Peru®

El articulo 97 de la Constitucion Politica dispone las atribuciones de la
investigacién parlamentaria:

Articulo 97. El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento,
ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a
cualquier informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto
bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacion que afecte la
intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los dérganos
jurisdiccionales.

Los articulos de la Constitucion Politica referidos a la acusacion contra altos
funcionarios del Estado y el Presidente de la Republica son:

Articulo 99. Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes a Congreso;

5 EGUIGUREN Praelli, Francisco. “La responsabilidad del Presidente de la Republica. Hacia una reforma constitucional” (2018) Palestra: portal
de asuntos publicos de la PUCP. Ver:
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/123456789/11971/responsabilidad presidente republica Eguiguren.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

6 Constitucion Politica del Peru (1993). Edicién actualizada a Abril 2023. Ver:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Politica-(Abril-2023).pdf
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a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte
Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccion de la Constitucién y por todo delito que cometan en
el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan
cesado en éstas.

Articulo 100. Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comision
Permanente, suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el
ejercicio de la funcién publica hasta por diez afos, o destituirlo de su funcion
sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad. El acusado tiene derecho,
en este tramite, a la defensa por si mismo y con asistencia de abogado ante
la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso. En caso de
resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién formula
denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El Vocal
Supremo Penal abre la instruccion correspondiente. La sentencia
absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos
politicos. Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de
instruccién no pueden exceder ni reducir los términos de la acusacion del
Congreso.

(..))

Articulo 117. El Presidente de la Republica s6lo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el
Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucion,
y por impedir su reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

c. Reglamento del Congreso de la Republica’

El Reglamento del Congreso de la Republica es la norma que regula, entre
otros aspectos, los procedimientos parlamentarios de control politico, como
los de investigacién y de acusaciones constitucionales.

Constitucion y funcionamiento de la Comision Permanente

Articulo 43. La Comisién Permanente del Congreso se reune durante el
receso del Congreso y en los demas casos sefialados en este Reglamento,
sin perjuicio de su instalacion luego de la designacién de sus miembros por
el Pleno. Sin embargo, puede ser convocada dentro del periodo ordinario o
extraordinario de sesiones cuando sea necesario cumplir con el tramite de
acusacion constitucional a que se refiere el articulo 99 de la Constitucion
Politica.

La Comision Permanente también se relne cuando lo solicita un tercio del
numero legal de sus miembros. La Comisién Permanente se relne de

acuerdo con el rol que ella apruebe y cuando la convoque el Presidente.

Estructura y reglas de las sesiones

7 Reglamento del Congreso de la Republica (1995) Versidn actualizada a Abril del 2023. Ver:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/reglamento/Reglamento-Congreso-(Abril-2023).pdf
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Articulo 54. Las sesiones ordinarias del Pleno del Congreso se desarrollan

de acuerdo con la estructura siguiente:

f) Cuando concurran altos funcionarios del Estado acusados
constitucionalmente para ejercer su derecho de defensa, se procedera a

recibirlos en la hora y fecha prefijadas por el Consejo Directivo, previa

notificacion al acusado.

Reglas de debate

Articulo 55. En el debate de los asuntos contenidos en la agenda de las
sesiones se observan las siguientes reglas:

()]

f) Cuando concurran altos funcionarios del Estado, acusados
constitucionalmente, para ejercer el derecho de defensa a que se contrae
el articulo 100 de la Constitucién Politica, el Presidente le concedera al
acusado un tiempo de veinte minutos para que exponga su alegato. Es
potestad del acusado ceder parte de ese tiempo a su abogado defensor.
Terminada la exposicion el acusado o su representante se retira de la Sala.

El Procedimiento de Investigacion

Articulo 88. El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico, promoviendo un procedimiento de investigacion
que garantice el esclarecimiento de los hechos y la formulacién de
conclusiones y recomendaciones orientadas a corregir normas y politicas
y/o sancionar la conducta de quienes resulten responsables, de acuerdo
con las siguientes reglas®:

(...)

i) Si el informe es aprobado, el Congreso lo envia al Fiscal de la Nacion,
acompafado de todos los actuados, a fin de que proceda a iniciar las
acciones que correspondan, tratandose de personas no pasibles de
acusacion constitucional. Las conclusiones aprobadas por el Congreso no
obligan al Poder Judicial, ni afectan el curso de los procesos judiciales.

j) Si del informe se derivan denuncias contra funcionarios sujetos a
antejuicio, deberan distinguirse las relacionadas con delitos cometidos en
el ejercicio de funcion, las que se tramitaran conforme a lo previsto en los
articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica y las normas reglamentarias
que regulan la materia. Las demas, seguiran el procedimiento establecido
en el inciso i) de este articulo de ser el caso.®

Procedimiento de acusacion constitucional

Articulo 89. Mediante el procedimiento de acusacién constitucional se
realiza el antejuicio politico de los altos funcionarios del Estado
comprendidos en el articulo 99 de la Constitucion Politica.

El procedimiento de acusacion constitucional se desarrolla observando las
siguientes reglas:

a) Los Congresistas, el Fiscal de la Nacién o cualquier persona que se
considere directamente agraviada pueden presentar denuncia

8 parrafo modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre de 2001
9 Inciso modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre de 2001
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constitucional contra los altos funcionarios del Estado comprendidos dentro
de los alcances del articulo 99 de la Constitucion Politica.

La denuncia se presenta por escrito y debe contener:

- Nombre del denunciante y domicilio procesal, de ser el caso.

- Fundamentos de hecho y de derecho.

- Documentos que la sustenten o, en su defecto, la indicacion del lugar
donde se encuentren.

- Fecha de presentacion.

- Firma del denunciante o denunciantes.

- Copia simple del documento oficial de identificacion del denunciante, en
caso de que la denuncia no provenga de Congresista o del Fiscal de la
Nacion.

b) Las denuncias presentadas son derivadas inmediatamente a la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales para su calificacion.

c) La Subcomisién de Acusaciones Constitucionales es el o6rgano
encargado de calificar la admisibilidad y procedencia de las denuncias
constitucionales presentadas, asi como realizar la investigacion en los
procesos de acusacion constitucional, emitiendo el informe final
correspondiente. El numero de integrantes y su conformacion responden a
los principios de pluralidad y proporcionalidad de todos los grupos
parlamentarios. Sus miembros, entre ellos su Presidente, son designados
por la Comisién Permanente.°

La calificacion sobre la admisibilidad y/o procedencia de las denuncias, se
realizard en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, conforme a los
siguientes criterios:

- Que hayan sido formuladas por persona capaz, por si o mediante
representante debidamente acreditado.

- Que la persona que formula la denuncia sea agraviada por los hechos o
conductas que se denuncian.

- Que se refieran a hechos que constituyan infraccion de la Constitucion y/o
delitos de funcidn previstos en la legislacién penal.

- Que cumpla con los requisitos sefialados en el segundo parrafo del literal
a) precedente.

- Si a la persona denunciada le corresponde o no la prerrogativa funcional
del antejuicio, o si ésta se encuentra o no vigente.

- Si el delito denunciado no ha prescrito.

Las denuncias que son calificadas improcedentes se remitiran al archivo.
Las que son declaradas inadmisibles seran notificadas al denunciante para
que en el plazo no mayor de tres (3) dias habiles subsane las omisiones a
que hubiere lugar. Si en dicho plazo, el denunciante no llega a subsanar las
referidas omisiones, la denuncia se enviara al archivo, dejando a salvo su
derecho.

Las denuncias constitucionales por delitos de accion privada son
declaradas inadmisibles de plano.

10 parrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 002-2010-CR, publicada el 13 de noviembre de 2010
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Los informes que contengan la calificacion positiva de admisibilidad y
procedencia de una denuncia constitucional, deberan indicar ademas, si es
que asi lo estima pertinente, sobre la posibilidad de acumulacién con
alguna denuncia que se encuentre en estado de investigacion.

Los Congresistas que integran la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales estan impedidos de presentar denuncias constitucionales.

d) La Subcomision de Acusaciones Constitucionales presentara su informe
de calificacién a la Presidencia de la Comisién Permanente. Esta aprobara,
sobre la base del informe de calificacion y con la mayoria de sus miembros
presentes, el plazo dentro del cual la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales realizara la investigacion y presentara su informe, el cual
no podra ser mayor de quince (15) dias habiles, prorrogable por el término
que disponga la Comisién Permanente por una sola vez.

Excepcionalmente, se podra fijar un plazo mayor cuando el proceso a
investigarse sea susceptible de acumulacién con otra u otras denuncias
constitucionales. El plazo antes referido se computa a partir del dia
siguiente de la sesion en la que el pleno de la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales toma conocimiento de la notificacion del plazo acordado
por la Comisiéon Permanente.

La Subcomision de Acusaciones Constitucionales realiza su funcion
conforme al siguiente procedimiento:

d.1 La denuncia es notificada al denunciado por el Presidente de la
Subcomisién dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la toma de
conocimiento, por parte del pleno de la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales, del plazo aprobado para realizar su investigacion. A la
notificacion se adjuntan los anexos correspondientes y se otorga al
denunciado un plazo de cinco (5) dias habiles para formular su descargo
por escrito y presentar u ofrecer los medios indiciarios y/o probatorios que
considere necesarios. En caso de que el denunciado no tenga domicilio
conocido o se encuentre fuera del pais, se le notifica, adjuntando un breve
resumen de la denuncia a través del Diario Oficial El Peruano, en su Pagina
Web y en el Portal del Congreso. Si el denunciado no formula su descargo
dentro del plazo previsto, se tiene por absuelto el tramite y de existir
pruebas o indicios suficientes que hagan presumir la comision de un delito
o una infraccién constitucional, la Subcomision podra emitir el informe final
o parcial correspondiente. En este caso se continuara la investigacion
respecto a los extremos que no sean materia del informe parcial.

d.2 Para el proceso de investigacion, la Subcomision podra delegar en uno
de sus integrantes la realizacién, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, posteriores al acto de delegacion, los siguientes actos procesales:
- La determinacién de los hechos materia de la investigacion.

- La evaluaciéon sobre la pertinencia de las pruebas y/o indicios y la
recomendacion para la actuacion de otros medios probatorios que sean
necesarios.

Una vez determinados los hechos que son materia de la investigacién y las
pruebas e indicios que se han de actuar, el Congresista delegado dara
cuenta por escrito a la Presidencia de la Subcomisién sobre estos actos,

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL 10
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en mérito de lo cual se convocard, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, a sesion para realizar la respectiva audiencia y notificara al
denunciante, denunciado, los testigos y peritos.

d.3 En la fecha y hora establecidos se realizara la audiencia con la
asistencia de la mitad mas uno del numero legal de los miembros de la
Subcomisién. La inasistencia del denunciado a la audiencia no sera
impedimento para continuar con las actuaciones.

En el caso de que la denuncia provenga del Fiscal de la Nacién, éste podra
designar un fiscal que intervenga en la audiencia."

d.4 La audiencia se desarrolla de la siguiente forma:

- Es publica, en los casos en que la denuncia verse sobre infraccién a la
Constitucion Politica. Es reservada, en los casos en que la investigacion
verse sobre presuntos delitos, salvo que los denunciados manifiesten su
conformidad con la publicidad de la misma.

- El Presidente de la Subcomision da inicio a la audiencia, dejando
constancia de la presencia de los demas miembros de la Subcomision y de
las inasistencias por licencias.

- Seguidamente, el Presidente de la Subcomision concede el uso de la
palabra a los denunciantes, a fin de que expongan su denuncia; a
continuacioén, otorga el uso de la palabra a los denunciados para que
expongan sus correspondientes descargos.

- Seguidamente, se procede a recibir las declaraciones testimoniales que
hayan sido determinadas por el Congresista al que se le delegd esta
funcion.

- El Presidente concedera el uso de la palabra a los miembros de la
Subcomisién para que formulen sus preguntas a los testigos y
posteriormente hara las propias.

- A continuacién, se procede a escuchar a los peritos que hayan presentado
informe y se formularan las preguntas pertinentes.

- El denunciante o el denunciado puede solicitar una réplica al Presidente
de la Subcomision, en cuyo caso el contrario tiene derecho a una duplica.
- En todo momento las partes se dirigiran al Presidente de la Subcomision,
no estando permitido el debate directo entre las mismas.

- La audiencia finaliza con las preguntas que formulen los miembros de la
Subcomisién, al denunciado y al denunciante.

d.5 Concluida la audiencia y actuadas todas las pruebas, el Presidente
encargara al Congresista que se deleg6 la determinacién de los hechos
materia de la investigacion y la pertinencia de las pruebas, la elaboracién
de un informe para que lo presente, a mas tardar, dentro de los cinco (5)
dias habiles posteriores a la audiencia, el cual sera debatido y aprobado, o
rechazado, en la sesion que para el efecto convoque el Presidente de la
Subcomisién. La sesion se realiza con la asistencia de la mitad mas uno
del numero legal de los miembros de la Subcomision.

d.6 El informe final puede concluir con la acusacion del investigado o el
archivamiento de la denuncia, y debe ser remitido a la Comision

11 parrafo d.3 modificado. Resolucidn Legislativa del Congreso 3-2011-CR, publicada el 5 de noviembre de 2011
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Permanente, conforme con lo establecido en el literal g) del presente
articulo. No es admisible otro tipo de conclusiones y/o recomendaciones.

d.7 Durante todo el proceso de investigacién a que hace referencia este
inciso, los miembros de la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales
gozan de licencia de pleno derecho en los érganos del Congreso a los que
estén obligados a asistir. En lo posible, la Subcomisidn evitara sesionar a
la misma hora que lo haga el Pleno del Congreso.

e) Recibido el informe, el Presidente de la Comisién Permanente ordena su
distribucién entre los miembros y convoca a sesion de la misma, la que no
se realiza antes de los dos (2) dias utiles siguientes. En casos
excepcionales dicha sesidon puede coincidir con el dia en que sesiona el
Pleno del Congreso.

f) Si el informe propone el archivamiento o la improcedencia de la denuncia
constitucional se vota previo debate. En ambos casos el expediente de la
denuncia constitucional se remite al archivo. Si por el contrario propone la
acusacion ante el Pleno del Congreso, se debatira el informe y se votara,
pronunciandose por la acusacion o no ante el Pleno. Cuando son varias las
personas comprendidas en la investigacion, la votacién se efectua en forma
separada por cada uno de los denunciados.

g) Si el informe que propone la acusacion es aprobado, la Comision
Permanente nombra una Subcomisién Acusadora integrada por uno o mas
miembros de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales, propuestos
por su Presidente al momento de presentar el informe final, a efecto de que
sustente el informe y formule acusacion en su nombre ante el Pleno del
Congreso.

h) Aprobada la acusacion por la Comisién Permanente, el Consejo Directivo
decide la fecha y hora, asi como las reglas a ser aplicadas para el debate
de la acusacion constitucional, otorgandole prioridad en la agenda de la
sesion correspondiente.

i) Luego de la sustentacién del informe y la formulaciéon de la acusacion
constitucional por la Subcomision Acusadora y el debate, el Pleno del
Congreso vota, pronunciandose en el sentido de si hay o no lugar a la
formacion de causa a consecuencia de la acusacion. En el primer caso, el
Pleno del Congreso debate y vota, en la misma sesidn, si se suspende o
no al Congresista acusado en el ejercicio de sus derechos y deberes
funcionales, el cual queda sujeto a juicio segun ley. En el segundo caso, el
expediente se archiva'?,

El acuerdo aprobatorio de una acusacion constitucional, por la presunta
comision de delitos en ejercicio de sus funciones, requiere la votacion
favorable de la mitad mas uno del nimero de miembros del Congreso, sin
participacion de los miembros de la Comisiéon Permanente. El acuerdo
aprobatorio de suspension requiere la misma votacion. 1314

12 parrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre de 2007

13 parrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre de 2007

14 Nota: En la Resolucidn Legislativa del Congreso 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre de 2007, que modifica los parrafos primero y segundo
de este literal, se incluye la siguiente Disposicién Complementaria: “Unica. - Las presentes modificaciones al Reglamento del Congreso de la
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El acuerdo aprobatorio de sancién de suspension, inhabilitaciéon o
destitucion por infraccidn constitucional, en un juicio politico previsto en el
primer parrafo del articulo 100 de la Constitucion, se adopta con la votacion
favorable de los 2/3 del numero de miembros del Congreso, sin
participacion de la Comision Permanente, siguiendo el principio de
razonabilidad sefialado por la Comisién de Constitucion y Reglamento en
su Informe presentado el 27 de enero del 2004 y aprobado por el Pleno del
Congreso el 28 de enero del mismo afio. En este caso, la aplicacion de la
sancion impuesta por el Congreso es inmediata.

Si un Congresista solicitara, como consecuencia de la pluralidad de
denunciados, que una acusacion sea votada por separado, el Presidente
accedera a su peticion, sin debate.

Los acuerdos del Pleno, que ponen fin al procedimiento, sobre acusacion
constitucional o juicio politico, deben constar en Resolucion del Congreso.'®

j) El expediente con la acusacién constitucional es enviado al Fiscal de la
Nacioén, quien procedera conforme a sus atribuciones y a lo que dispone la
Constitucion.

k) Durante las diferentes etapas del procedimiento de acusacién
constitucional, el denunciado puede ser asistido o representado por
abogado. El debate de la acusacion constitucional ante el Pleno no se
suspendera por la inasistencia injustificada, calificada por la Mesa Directiva,
del acusado o su defensor. En esta eventualidad y previa verificacion de
los actos procesales que acrediten la debida notificacion al acusado y su
defensor, se debatira y votara la acusacién constitucional.

I) En cualquier momento, desde el plazo sefialado en el inciso d) del
presente articulo, durante los procedimientos de acusacion constitucional
respecto a los funcionarios comprendidos en el primer parrafo del articulo
93 de la Constitucion, la Comision Permanente o el Pleno del Congreso,
segun corresponda, pueden solicitar al Vocal Titular menos antiguo de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, se impongan,
cesen o modifiquen las medidas limitativas de derechos establecidas en el
articulo 2 de la Ley 27379, con excepcioén de las previstas en su inciso 1) y
el impedimento de salir de la localidad en donde domicilie o del lugar que
se le fije establecido en su inciso 2), asi como las contempladas en el
articulo 143 del Cédigo Procesal Penal.

m) Las denuncias declaradas improcedentes o que tengan informe de
archivamiento y que pongan fin al procedimiento de acusacion
constitucional, en cualquiera de sus etapas, no pueden volver a
interponerse hasta el siguiente periodo anual de sesiones, requiriendo la
presentacién de nueva prueba que sustente la denuncia. En caso contrario
son rechazadas de plano.

Republica no resultan de aplicacion a los hechos, situaciones juridicas o procesos relativos al Estatuto de los Congresistas, o al procedimiento
de acusacion constitucional, previos a su entrada en vigencia”.
15 Inciso modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 030-2003-CR, publicada el 4 de junio de 2004
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L______________________________________________________________________________________________________________________________________]
n) En caso de existir nueva denuncia que tenga relaciéon con una que es
materia de investigacion, la Comision Permanente, al momento de notificar
a la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales sobre el plazo de la
investigacion, le comunicara —sobre la base de su informe de calificacion—
del acuerdo aprobatorio de acumulacién, en cuyo caso la Comision
Permanente podra prorrogar el plazo de investigaciéon conforme con lo
dispuesto en la parte final del primer parrafo del literal d) del presente
articulo6 17

Ill. JURISPRUDENCIA NACIONAL

A. Sentencias del Tribunal Constitucional

a) Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 0006-2003-Al/TC."®

Sentencia referida a la accion de inconstitucionalidad interpuesta por 65
congresistas de la Republica contra el inciso j) del articulo 89° del Reglamento
del Congreso de la Republica. El Tribunal Constitucional establecié que, en
los casos de la comisién de delitos por parte de altos funcionarios, las
sanciones de destitucion, inhabilitacion o suspension previstas en el Art. 100°
de la Constitucién Politica, solamente proceden en la medida que exista una
sentencia condenatoria en el Poder Judicial. (f. 15) Asimismo, establece el
minimo de votos requeridos en el Parlamento para decidir la vacancia
presidencial (f. 26)

15. Sobre el particular, surge la siguiente interrogante: ; Acaso el Congreso
puede imponer sanciones por delitos que no han sido declarados por el
Poder Judicial? Sin duda, la respuesta es negativa, porque si asi fuera se
quebraria no solo el principio de separacién de poderes sobre el que se
sustenta todo Estado democratico de derecho (articulo 43° de la
Constitucion), sino también el principio de presuncién de inocencia (parrafo
e, inciso 24), de su articulo 2°). Es por ello que la referida frase del inciso j)
del articulo 89° del Reglamento del Congreso, debe ser interpretada como
aquella potestad sancionadora de la que es titular el Congreso, para
imponer las sanciones previstas en el primer parrafo del articulo 100° de la
Constitucion, por los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones por
los funcionarios enumerados en el articulo 99° de la Constitucién, siempre
que dichos delitos hayan sido previamente declarados como tales en una
sentencia firme expedida por el Poder Judicial, quedando proscrita toda
interpretacion contraria.

(..))

§3. Sobre la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
o fisica

16 Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 014-2000-CR, publicada el 18 de enero de 2001
17 Articulo modificado. Resolucidn Legislativa del Congreso 015- 2003-CR, publicada el 15 de noviembre de 2003
18Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 0006-2003-Al/TC. Ver: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00006-

2003-Al.pdf
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26. Este Colegiado debe resaltar que no existe procedimiento ni votacion
calificada alguna para que el Congreso de la Republica pueda declarar
vacante el cargo de Primer Mandatario por la causal prevista en el inciso 2)
del articulo 113° de la Constitucidon, esto es, por "su permanente
incapacidad moral o fisica". Ello, desde luego, no podria significar que el
mas alto cargo de la Nacion pueda quedar vacante como consecuencia de
mayorias simples, pues ello seria atentatorio del principio de razonabilidad,
pudiéndose presentar supuestos absolutamente inaceptables en un Estado
social y democratico de derecho, tales como el hecho de que mientras que
el Congreso necesite de la votacién de mas de la mitad de su numero legal
de miembros para remover a los ministros (responsables politicamente y
no elegidos por el pueblo), mediante el voto de censura, sin embargo, no
necesite sino una mayoria simple para remover al Presidente de la
Republica (quien no tiene responsabilidad politica y es elegido
directamente por la voluntad popular). En ese sentido, el Tribunal
Constitucional exhorta al Congreso de la Republica a legislar un
procedimiento y la necesidad de una votacion calificada para poder declarar
la vacancia presidencial por la causal prevista en el inciso 2) del articulo
113° de la Constitucion, a efectos de no incurrir en aplicaciones
irrazonables de la referida disposicion constitucional, para lo cual, al igual
que en los casos de juicio politico, debe estipularse una votacion calificada
no menor a los 2/3 del numero legal de miembros del Congreso.

b) Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente 0002-2020-CC/TC."®

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en la demanda competencial
contra el Congreso de la Republica, por parte del Poder Ejecutivo, por el
presunto uso indebido de la competencia del Congreso para declarar la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral. El Tribunal
Constitucional, por mayoria, declaré improcedente dicho recurso.

El recurso fue presentado por el Poder Ejecutivo, en relacion a la Mocion de
Orden del Dia N°12090 (Periodo parlamentario 2016-2021) por la cual se
proponia la vacancia del Presidente Martin Vizcarra, por las causales
previstas en el Articulo 113 de la Constitucion.

c) Sentencia N° 364/2022 del Tribunal Constitucional Expediente N° 04044-
2022-PHC/TC*

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el recurso de agravio
constitucional presentado por la defensa del expresidente Pedro Castillo
Terrones, contra la resolucion del Poder Judicial que declaré improcedente
su accion de habeas corpus, contra los integrantes de la Subcomision de
Acusaciones Constitucionales del Congreso de la Republica (SCAC), en el

19 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente 0002-2020-CC/TC Ver: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00002-2020-CC.pdf
20 Sentencia N° 364/2022 del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04044-2022-PHC/TC. Ver
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/04044-2022-hc.pdf
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proceso de denuncia constitucional por el presunto delito de traicién a la
patria y otras infracciones a la Constitucion Politica.

Mediante esta sentencia, el Tribunal Constitucional declaré fundada la
demanda de habeas Corpus presentada, y la nulidad de los acuerdos de la
SCAC, tanto en referencia a la admision de la denuncia constitucional, como
en la aprobacion del informe final sobre la misma. En sus fundamentos, el
TC se refiere a los principios de debida motivacion en sede parlamentaria,
de la presuncion de inocencia, del derecho de defensa, del derecho de
opinién; asi como, diversos aspectos relacionados al procedimiento
parlamentario de acusacién constitucional.

6. Este supremo intérprete de la Norma Fundamental también recuerda
que, aunque ciertamente el érgano legislativo goza de un importante
margen de maniobra para identificar, de forma inicial, la probable comisién
de un hecho delictivo o de una infraccion constitucional -y, con ello,
promover una acusacion constitucional-, ello desde ningun punto de vista
puede conducir a afirmar que todas sus decisiones se encuentran exentas
de control; mas aun cuando de ellas se pueda desprender la adopcién de
alguna medida que repercuta en la esfera juridica subjetiva de un
funcionario. Como ha anotado Valentin Paniagua, los actos del Congreso
de la Republica en los que ejerce una suerte de potestad disciplinaria y que,
por ello, culminan en la destitucién de autoridades, son, en principio, de
caracter justiciable™’

(-...)

13. Del mismo modo, debe considerarse que se trata de una acusacion
constitucional respecto del Presidente de la Republica, el cual, en nuestro
régimen politico, le asisten determinadas prerrogativas e inmunidades
precisamente porque se trata del jefe de Estado. En ese sentido, mientras
la potencial decision del Congreso de la Republica pueda tener un mayor
impacto en el esquema de division y equilibrio de poderes -y, por ello
mismo, en nuestro régimen politico-, mayor sera la necesidad de la
intervencion de la justicia constitucional.

(-...)

20. Ciertamente, este Tribunal aprecia que, en el ejercicio de las
atribuciones y competencias que la Constitucion le asigna, el Congreso de
la Republica cuenta con un importante margen de actuacion y decision. Sin
embargo, en el esquema de las modernas democracias constitucionales
ello no puede suponer una abdicacion total del control que, en el marco de
procesos de tutela de derechos, se pueda efectuar si es que se advirtiera
que alguna conducta parlamentaria ocasiona la vulneracion de algun
derecho fundamental.

()]

22. En efecto, a diferencia de lo que suele ocurrir en ciertos procesos
judiciales ordinarios, una acusacién constitucional en contra del jefe de
Estado reviste de un particular interés publico, por lo que el deber de brindar

21

PANIAGUA, Valentin. “La justiciabilidad de los actos politicos-jurisdiccionales del Congreso”. En Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional. N.2 3, 1999. MADRID: CEPC, PP. 181-203
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a la sociedad una justificacion pormenorizada de las infracciones o delitos
que se le atribuyen se incrementa. En efecto, la justicia constitucional no
puede reemplazar el criterio o la oportunidad de las decisiones que, en el
dinamismo de la politica, efectiian los poderes publicos. Sin embargo, si es
competente para examinar si es que su proceder ha producido la
vulneracién de derechos fundamentales, ya que, de lo contrario, se estarian
avalando conductas que pueden afectar la continuidad institucional o
democratica en momentos de crisis. Se ha dicho al respecto que el
restablecimiento del Estado constitucional “produciria el efecto de contribuir
a sanear, dignificar y legitimar la politica democratica, que no puede ser
ajena a la idea de limite, y limite desde el derecho, corno dimension
efectivamente presente en todas las practicas del poder.

(-.-)

a) Derecho a la debida motivacion en sede parlamentaria

26.La parte recurrente cuestiona que el Informe de calificacion de la
Denuncia Constitucional 219, la Correccién material del Informe de
Calificacion Denuncia Constitucional 219, y el extremo del Acta de la
Séptima sesion ordinaria del viernes 11 de febrero de 2022, mediante los
cuales la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales aprobd por
mayoria la Denuncia Constitucional 219 formulada contra don José Pedro
Castillo Terrones por la probable comisién del delito de traicion a la patria 'y
por infracciones a la Constitucién, vulnerar el derecho a la debida
motivacién de las decisiones parlamentarias.

27. En su jurisprudencia, el Tribunal ha dejado sentado que:

[. . .] las garantias minimas del debido proceso deben observarse no
solo en sede jurisdiccional, sino también en la administrativa
sancionatoria, corporativa y parlamentaria. Asi lo estableci6 la Corte
Interamericana en la sentencia recaida en el caso del Tribunal
Constitucional vs. Pert, de fecha 31 de enero de 2001, cuando
enfatizé que "[s]i bien el articulo 8 de la Convencién Americana se
titula ‘Garantias Judiciales’, su aplicaciéon no se limita a los recursos
Judiciales en sentido estricto, ’sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales’ a efecto de que las personas
puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos” precisando que
"el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2 del
mismo precepto se aplica también a [lJos érdenes [civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter : corporativo y parlamentario] y, por ende,
en ese tipo de materias el individuo tiene también el derecho, en
general, al debido proceso que se aplica en materia penal”. (Sentencia
recaida en el Expediente 00156-2012- HC/TC, fundamento 2).

28. Se desprende, de lo expuesto, que el derecho al debido proceso, tal y
como se encuentra reconocido en el articulo 139.3 de la Constitucién, no
solo se aplica para aquellos casos tramitados ante los &rganos
jurisdiccionales, sino que, atendiendo a la magnitud de las sanciones o
consecuencias que puedan desprenderse de un eventual pronunciamiento,
se puede extender a los procedimientos en sede administrativo-
sancionadora o incluso a la parlamentaria. Légicamente, las garantias
propias del debido proceso en sede parlamentaria no deben entenderse
necesariamente en los mismos términos que lo que suele exigirse en el
ambito de un proceso penal. Al respecto, se ha indicado que ‘es
conveniente tener presente que, si bien las garantias judiciales son
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aplicables a todos los 6rganos del Estado que ejerzan materialmente
funciones jurisdiccionales, también es cierto que tales garantias se aplican
con las adaptaciones necesarias segun el tipo de 6rganos estatales y
procedimientos de que se traten, obviamente sin desnaturalizar la garantia”
(sentencia recaida en el Expediente 03593-2006-AA/TC, fundamento 14).

(..))

30. El deber de motivar en sede parlamentaria obedece a que incluso
aquellos actos que se realicen en funcidon de las competencias y
atribuciones que se le asignan al Congreso de la Republica tienen que
cumplir ciertas finalidades asignadas por la Constitucion, y que se asocian
con la preservacion y resguardo de la institucionalidad del sistema
democratico. En efecto, incluso el ejercicio de facultades discrecionales se
contiene en la medida en que, en algunos aspectos, se involucran con
elementos reglados, por lo que no deberia existir alguna abdicacion total
del control que puedan efectuar los tribunales de justicia. A ello es
importante afadir que este importante nivel de discrecionalidad no es
tampoco ilimitado, ya que debe estar orientado a la satisfaccion de los
bienes y principios constitucionales para los que fueron disefiados los
mecanismos de control en sede politica. Como ha destacado este Tribunal,

si bien este Supremo Interprete de la Constitucién, entiende que el
gjercicio de la potestad de sancioén, especificamente la de destitucion
de altos funcionarios, no puede ser abiertamente evaluada en sede
jurisdiccional, pues constituye un acto privativo del Congreso de la
Republica, equivalente a lo que en doctrina se denomina como “political
cuestions” o cuestiones politicas no justiciables, también es cierto, que
tal potestad no es ilimitada o absolutamente discrecional, sino que se
encuentra sometida a ciertos parametros, uno de ellos y quizas el
principal, el de su ejercicio conforme a1 principio de razonabilidad, pues
no seria l6gico ni menos justo, que la imposicion de una medida de
sancion, se adopte tras una situacion de total incertidumbre o carencia
de motivacion. De alli que cuando existan casos en los que un acto de
naturaleza politica, como el que se cuestiona en la presente via de
amparo, denote una manifiesta transgresiéon de dicho principio y por
extension de otros como el del Estado Democrético de Derecho o el
Debido Proceso Material, es un hecho inobjetable que este Colegiado
si puede evaluar su coherencia a la luz de la forma Constitucional
(sentencia recaida en el Expediente 00340-1998-AA/TC, fundamento
11).
(...)

36. Sin embargo, este Tribunal considera que, incluso en esta etapa del
procedimiento de acusacion constitucional, resulta indispensable que la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales precise de manera prolija
cudles hechos sustentan la procedencia de la denuncia, ya que ello
permitira a los funcionarios denunciados ejercer de forma adecuada su
derecho a la defensa y entender el marco factico sobre el cual gira la
denuncia respectiva. Al respecto, debe destacarse que el Informe de
Calificaciéon, en la medida en que declara la procedencia de las
acusaciones constitucionales, debe delimitar de manera adecuada las
razones que conducen a la Subcomision de Acusaciones Constitucionales
a calificar las conductas cuestionadas como pasibles de ser sometidas a
un antejuicio o juicio politico.

37. En efecto, el referido informe cumple la funcién de establecer el marco
factico y juridico sobre el cual se decidira la controversia. Es, por ello,
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indispensable que la autoridad sometida a un procedimiento parlamentario
cuente, desde esta etapa, con los elementos suficientes que le puedan
permitir trazar su estrategia de defensa. Asi, una exigencia minima consiste
en que la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales deba subsumir las
conductas cuestionadas dentro del tipo penal respectivo (en el caso del
antejuicio) o de la clausula constitucional infringida (en el caso de las
infracciones a la Constitucién). En este ultimo caso, al no existir aun en
nuestro modelo un cuerpo normativo que precise cuales son las
infracciones constitucionales y sus posibles sanciones, dicha motivacion
debera ser prolija, para evitar un estado de indefension.

(..))

42. El Tribunal Constitucional ya ha establecido las diferencias que existen
entre el antejuicio politico y el juicio politico, asi corno la relacién que existe
entre el primero y la acusacién constitucional por la comision de delitos
cometidos en el ejercicio de la funcidn, y la relacidon que existe entre el juicio
politico y la acusacién constitucional por infraccion de la Constitucién (cfr.
sentencia recaida en el Expediente 00006-2003-PIl/TC, fundamento 3 y
SS.).

43. Asimismo, este Colegiado ha descrito a las infracciones
constitucionales como “todas aquellas violaciones a los bienes juridicos-
constitucionales establecidos en la Constituciéon, que no sean materia de
proteccion y sancion —en caso de su incumplimiento— por norma legal
alguna. Con esto, se busca proteger la Constitucion evitando la impunidad
de quienes la violen por medios no previstos ni sancionados en la ley. Ello
es asi en la medida que el caracter normativo de la Constitucién determina
que las infracciones a su texto sean proscritas en todos los ambitos, y en
especial en el publico. Para ello, la propia Constitucion ha disefiado un
mecanismo de sancién politica para los mas altos funcionarios de la
Republica por infraccion de la Constitucion”. (Sentencia recaida en el
Expediente 03593- 2006-PA/TC, fundamento 8).

44.En esa linea, se ha sostenido que ‘el juicio palitico, llevado a cabo por
el Congreso de la Republica, 6rgano politico por excelencia, muchas veces,
se fundamenta en razones de oportunidad politica; pero es cierto también
que ello es limitado por la exigencia constitucional de determinar, con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, los hechos que configuran la
infraccion constitucional, la calificacion de la infraccién y la sancion a
imponer, lo cual debe estar debidamente fundamentado y motivado.
Asimismo, con relacion a la sancion a imponer esta debera estar sujeta a
los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. De no proceder como se
ha sefialado correspondera el control jurisdiccional sobre tales actos
(Expediente 03760-2004-Al/TC, fundamentos 23 a 25)". (cfr. Sentencia
emitida en el Expediente 03593-2006-PA/TC, fundamento 20).

45.Y se ha precisado, ademas, que en el juicio politico “la propia
Constitucion es el parametro normativo para evaluar si alguno de los altos
funcionarios, a que se refiere el articulo 99.° de la Constitucion, ha cometido
0 no una infraccion contra ella. En efecto, la tarea del Congreso de la
Republica consiste en determinar, con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, si los hechos denunciados en un juicio politico
constituyen o no una infraccion de la Constitucion. Tal atribucién no solo le
ha sido conferida al Congreso de la Republica, por los articulos 99. °y 100.°
de la Constitucién, sino también por el articulo 102.° inciso 2 de la misma
norma suprema que le impone el deber de velar por el respeto de la
Constitucion y disponer lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad de los infractores. Para el caso particular del juicio politico
tal responsabilidad no es otra que la politica. Por tanto, asi corno en el caso
de un delito el juez penal debe hacer una tarea de subsuncién de los hechos
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en el tipo penal establecido en la ley, en el caso del juicio politico el
Congreso de la Republica tiene la tarea de encuadrar los hechos y
establecer su relacién directa con la norma constitucional pertinente, a fin
de configurar la infraccidn constitucional, segun el caso”. (Sentencia emitida
en el Expediente 03593-2006-PA/TC, fundamento 9).

46. De lo expuesto se desprende que incluso el accionar parlamentario en
el seno de una acusacion constitucional por juicio politico debe encontrarse
debidamente motivado, y mas aun cuando, en el modelo constitucional
peruano, no existe propiamente un catalogo o cuerpo normativo que regule
cuales son las infracciones a la Constitucion y qué clase de sanciones
ameritaria su comisién. Este solo hecho genera que el deber de motivar
una sancién en el marco de un juicio politico tenga que ser ejercido de
forma especialmente prolija, ya que de ello se pueden desprender medidas
que inciden en los derechos politicos de las autoridades.

47. Asi las cosas, si bien la determinacion de la comision de una infraccién
constitucional es un asunto en el que bien pueden ingresar consideraciones
de orden axioldgico -maxime si se tiene en cuenta que la responsabilidad
que se juzga es de caracter politico y que las disposiciones constitucionales
pueden ostentar un grado de indeterminacién semantica importante-, un
ejercicio de racional tipicidad, a saber, de racional encuadre del hecho
juzgado en el contenido semanticamente descrito por la norma
constitucional supuestamente infraccionada es imprescindible, para
considerar valida tal determinacion.

48.Y a ello se suma, por supuesto, tal como ha sido anotado, que concluir
que se haya cometido una infraccion constitucional, por mas politica que
sea la naturaleza del 6érgano que tenga la competencia para arribar a tal
conclusion, es una actividad que no puede estar refiida con elementales
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

49. Racional tipicidad normativa, razonabilidad y proporcionalidad son,
pues, criterios que, como minimo, bajo una prudente mirada presidida
también por el principio de correccion funcional, deben ser tenidos en
consideracion al momento de controlar los actos parlamentarios en el
marco de los juicios politicos por infraccidn de la Constitucion.

50. Pues bien, tal como se mencioné supra, la Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales ha considerado que el hecho de que el
Presidente de la Republica se haya referido a la posibilidad de consultar al
pueblo peruano otorgar una salida al mar al Estado de Bolivia, viola, entre
otras disposiciones constitucionales, aquellas, que establecen que “[e]l
presidente de la Republica es el Jefe del Estado y personifica a la Nacion”
(articulo 110 de la Constitucién), y que le corresponde “[rJrepresentar al
Estado dentro y fuera del territorio” (articulo 118, inciso 2, de la
Constitucidn) y “dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y
celebrar y ratificar tratados (articulo 118, inciso 11, de la Constitucion).

51. Sobre el particular, al exigirse una racional tipicidad para establecer una
infraccion de la Constitucion, es preciso tener presente que, desde un punto
de vista semantico, no cabe confundir “violar una norma de competencia o
atributiva” con “violar una norma en ejercicio de una competencia o
atribucion”, pues son cuestiones conceptual y légicamente distintas. Una
norma de competencia o atributiva es violada, por ejemplo, si el érgano
titular de la competencia o atribucion abdica de ella, pero no si, ejerciéndola,
viola otra norma del sistema juridico.
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65. En su jurisprudencia, el Tribunal ha precisado que “el antejuicio es una
prerrogativa funcional de la que gozan determinados funcionarios, con el
proposito de que no puedan ser procesados ante la judicatura penal por los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin que medie un
procedimiento con las debidas garantias procesales ante el Congreso de la
Republica y la consecuente acusacién del propio Legislativo” (sentencia
recaida en el Expediente 00006-2003-Al/TC, fundamento 3). Del mismo
modo, se precisa que el Congreso de la Republica no puede iniciar un
procedimiento de acusacion constitucional por conductas que previamente
no se encuentren tipificadas en la ley penal [cfr. sentencia recaida en el
Expediente 00156-2012- HC/TC, fundamento 12].

66. Es posible advertir que, en el antejuicio, existe una naturaleza politica y
juridica. El caracter politico de este procedimiento obedece a que es
iniciado por el Congreso de la Republica, por lo que su sustanciacion no
suele ser necesariamente la misma que una acusacién en el ambito penal.
Sin embargo, también ostenta una dimension juridica, en la medida en que
se pretende que la judicatura ordinaria dilucide la responsabilidad penal de
altos funcionarios del Estado. Es por ello que, a diferencia de lo que ocurre
en el juicio politico, la acusacion constitucional requiere de un mayor perfil
técnico, ya que lo que se va a dilucidar finalmente en sede judicial es un
comportamiento que, a juicio del Congreso, se subsume en un tipo penal.

67. Del mismo modo, y debido a que el informe que, eventualmente, pueda
aprobar el Pleno del Congreso de la Republica sera considerado por el
fiscal de la Nacién para la formulacién de la acusacion respectiva, resulta
importante que su contenido observe estandares minimos de motivacion y
las exigencias que se desprenden del principio de legalidad y tipicidad. En
efecto, en esta clase de procedimiento parlamentario el nivel de
discrecionalidad del érgano legislativo se reduce, debido a que lo que se
efectia es una calificacién de naturaleza juridica.

68. Ahora bien, este Tribunal considera que, aunque propiamente en el
antejuicio politico no sea el Congreso de la Republica el érgano que se
pronuncie de forma definitiva sobre la responsabilidad penal, lo cierto es
que su decision puede revestir una amenaza al derecho a la libertad
individual de manera conexa con el derecho a la debida motivacién. En todo
caso, y como se ha precisado en esta sentencia, la necesidad de actuacion
del Tribunal Constitucional adquiere una especial relevancia en esta
controversia, en la medida en que esta disputa también engloba la dinamica
existente entre el Legislativo y el Ejecutivo, la cual debe efectuarse
respetando el principio de equilibrio y division de los poderes, valor que
forma parte de la identidad de la norma fundamental.

69. Del mismo modo, el Tribunal considera que resulta importante que, en
la tramitacién de esta clase de procedimientos parlamentarios, se respeten
las exigencias que se desprenden del principio de legalidad. Al respecto,
nuestra jurisprudencia ha establecido que, como tal, “el principio de
legalidad penal garantiza: a) la prohibicién de la aplicacion retroactiva de la
ley penal (lex praevia); b) la prohibicion de la analogia (lex stricta); c) la
prohibicion de clausulas legales indeterminadas (lex certa); y d) la
prohibicion de aplicacion de otro derecho que no sea el escrito (lex scripta)”
(cfr. sentencia recaida en el Expediente 00012-2006-Al/TC, fundamento
22). De forma especifica, se ha precisado que la exigencia de "lex certa”

no puede entenderse, sin embargo, en el sentido de exigir del legislador
una claridad y precisién absoluta en la formulacién de los conceptos
legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia del lenguaje, con
sus caracteristicas de ambigliedad y vaguedad, admiten cierto grado de
indeterminacion, mayor o menor, segun sea el caso. Ni siquiera las
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formulaciones mas precisas, las mas casuisticas y descriptivas que se
puedan imaginar, llegan a dejar de plantear problemas de
determinacion en algunos de sus supuestos, ya que siempre poseen un
ambito de posible equivocidad (sentencia recaida en el Expediente
00010-2002-Al/TC, fundamento 45 y siguientes).

()]
& Efectos de la presente sentencia

83.Se ha precisado, en el presente pronunciamiento, que los actos
parlamentarios que desemboquen en acusaciones constitucionales
resultan justiciables. Esto obedece a que, con ocasién de su desarrollo, el
Congreso de la Republica puede adoptar medidas de caracter sancionador
que generen una especial incidencia en el ambito de los derechos
fundamentales, asi como un considerable impacto en el desarrollo de las
relaciones entre los poderes publicos. Mientras que, en el caso del
antejuicio, ello supone que desde el Informe de Calificacion se deba
expresar en qué medida la conducta enjuiciada se subsume en el tipo penal
respectivo; en el ambito del juicio politico genera el deber de expresar las
razones por las cuales se considera que se han infringido preceptos
constitucionales. En este ultimo caso, la obligacién de motivar debe ser
particularmente prolija, lo cual obedece a la inexistencia, en nuestro
modelo, de un cuerpo normativo que regule, de manera precisa, cuales son
las infracciones constitucionales y las sanciones que acarrearian.
Evidentemente, mientras mas avanzado se encuentre el procedimiento
parlamentario, el deber de motivar adecuadamente la imposicién de estas
sanciones sera mas apremiante.

d) Sentencia N° 365/2022 del Tribunal Constitucional Expediente N° 01422-
2022-PHC/TC?

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el recurso de agravio
constitucional presentado por la defensa legal del expresidente Pedro
Castillo Terrones contra la resolucién del Poder Judicial que declard
improcedente la accion de habeas Corpus que presentd contra la Primera
Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios Publicos- Segundo Despacho, por una eventual vulneracion
de los derechos de defensa, de la dignidad, de inviolabilidad de domicilio y
de las comunicaciones.

En esta sentencia, el TC declara improcedente el recurso presentado, por
cuanto no se ha observado en las acciones de los fiscales demandados
ninguna conducta violatoria de los derechos fundamentales del accionante.

5. En el presente caso, este Tribunal advierte que se cuestionan
actuaciones del Ministerio Publico tales como el allanamiento, registro
domiciliario, incautacién y otros realizados en el Palacio de Gobierno; entre
otras actuaciones correspondientes a la investigacion seguida por los

22

Sentencia

N°

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01422-2022-HC.pdf

365/2022 del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 01422-2022-PHC/TC.

Ver:
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delitos de colusion simple y negociacion incompatible (Carpeta Fiscal 428-
2021).

6. Este Tribunal, en reiterada jurisprudencia, ha precisado que las
actuaciones del Ministerio Publico son, en principio, postulatorias y no
decisorias sobre lo que la Judicatura resuelva, por lo que las actuaciones
fiscales denunciadas no determinan restriccion o limitacién o amenaza
alguna en el derecho a la libertad personal del favorecido. Mas aun si el
favorecido no se encuentra formalmente como investigado dentro de la
Carpeta Fiscal 428-2021.

(..))

8, En esa linea, la Ley Organica del Ministerio Publico establece que los
fiscales “actuan independientemente en el gjercicio de sus atribuciones, las
que desempefiaran segun su propio criterio y en la forma que estimen mas
arreglada a los fines de su instituciéon. En consecuencia, los fiscales en la
medida en que son titulares de la accion penal publica pueden ejercitarla
de oficio o a peticién de parte.

9. Queda claro, entonces, que el Ministerio Publico cumple un rol
fundamental en la investigacién del delito, en tanto representa el interés
publico de la ciudadania en la busqueda de la justicia. De alli la exigencia
que opere con imparcialidad y objetividad, sujetando todas sus actuaciones
a la Constitucién y a la ley.

10. Dentro de las diversas actuaciones que puede cumplir para el
esclarecimiento del delito, se encuentra la diligencia de allanamiento, que
consiste en el acceso a un lugar cerrado, el cual va acompafiado de un
examen o registro del mismo a fin de localizar al imputado huido o posibles
objetos o restos delictivos.

11. El Cddigo Procesal Penal establece que dicha diligencia requiere de
actuacién Judicial, pero que también es posible que —excepcionalmente—
pueda realizarse sin ella. Entre los presupuestos que justifican un
allanamiento, sin previa orden judicial, se encuentra el que existan motivos
razonables para considerar (...) que se encuentran bienes delictivos o
cosas relevantes para la investigacion. Se debe consignar detalladamente
en el acta, que se ha de extender al terminar el allanamiento, los motivos
que determinaron que se realizara sin orden judicial previa. Esta fue la
facultad que ejercio la autoridad fiscal para proceder a la busqueda de
pruebas y allanamiento del Palacio de Gobierno, que comprendié “el
registro domiciliario (de ambientes interiores y demas dependencias
cefiudas), con descerraje en caso de negativa o ausencia de personas en
algunos bienes inmuebles vinculados a los investigados.

12, Sin embargo, esta excepcidén no exonera de solicitar, posteriormente,
la autorizacion judicial correspondiente. La resolucion judicial autoritativa
debe especificar: “el nombre del Fiscal autorizado, la finalidad especifica
del allanamiento y, de ser el caso, las medidas de coercion que
correspondan, la designacion precisa del inmueble que sera allanado y
registrado, el tiempo maximo de la duracion de la y diligencia, y el
apercibimiento de Ley para el caso de resistencia al mandato. Todo lo cual
se recoge en Acta de Allanamiento, Registro Domiciliario, Incautacion y
Otros, que consta en la Resoluciéon 2, de fecha 7 de febrero de 2022,
emitida por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria
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Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima y Crimen
Organizado, y que se ha detallado supra.

(..))

17. De todo lo expuesto, no se ha acreditado que los representantes del
Ministerio Publico hayan actuado de manera prepotente, como alega el
accionante. Por el contrario, se evidencia que los dias 20 y 21 de diciembre
de 2021, los fiscales demandados no pudieron realizar el allanamiento
programado por la negativa del personal de Palacio de Gobierno de
autorizarles el ingreso.

Respecto a la vulneracion del derecho de defensa

18. Sin perjuicio de lo expuesto, se debe recordar que la normativa penal
vigente no exige la presencia de abogados para llevar a cabo un
allanamiento, que comprenda no solo la incautaciéon de bienes, sino
también el registro de personas. Interesa destacar que, incluso, cuando se
trata de registro corporal se ha previsto la presencia del abogado defensor
o de una persona de confianza de la persona que deba ser examinada, la
ausencia del abogado o de la persona de confianza no comportan la nulidad
del acto.

(..))

21. Por consiguiente, este Tribunal considera que la actuacién de las
autoridades del Ministerio Publico y de la policia que intervinieron en el
allanamiento se realizdé de acuerdo a los canones juridicos establecidos
para esa diligencia, por lo que no vulneraron los derechos de defensa, ni la
dignidad de las personas, ni la inviolabilidad de domicilio o la inviolabilidad
de las comunicaciones.

(..))

Sobre las opiniones vertidas por la fiscal provincial

(..))

24, No obstante, el Tribunal considera conveniente recordar que los
funcionarios que trabajan en servicios directamente relacionados con la
administracion de justicia, si bien pueden expresar con libertad sus
opiniones personales, deben hacerlo con la mesura propia de su alta
investidura, a fin de no despertar dudas sobre su imparcialidad y de
colaborar en el respeto mutuo que debe caracterizar el dialogo social.

(..))

Sobre los demas puntos del petitorio

26. Se ha solicitado también al Tribunal que se evite la vacancia del
favorecido como presidente de la Republica del Peru y que los fiscales no
realicen accioén alguna como las cuestionadas en la demanda.

27. El evitar la vacancia del favorecido no forma parte del contenido
constitucionalmente protegido por la accién de habeas corpus, que procede
ante el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos. En consecuencia, se debe desestimar este
extremo de la demanda.

Por los fundamentos sefialados, se declard infundado el recurso presentado.
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e) Sentencia N° 366/2022 del Tribunal Constitucional Expediente N° 00806-
2022-PHC/TC®=

Sentencia recaida en el recurso de agravio constitucional presentado por el
ciudadano Geovanny Niler Lopez Pintado, en representacion de los sefiores
Pedro Castillo Terrones, Guillermo Bermejo Rojas y Guido Bellido Ugarte,
contra la resolucién del Poder Judicial que declaré improcedente su demanda
de habeas corpus contra los integrantes de la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica e integrantes de diversas bancadas parlamentarias; ante la
eventual vulneracion de derechos a la libertad para desempenarse como
presidente de la Republica, a través de la presentacién continua de mociones
de vacancia y proyectos de ley que atentan contra la voluntad popular.

Mediante esta sentencia se declara improcedente la demanda presentada,
fundamentando que los actos denunciados responden a actuaciones
realizadas por los congresistas, en el ejercicio de sus funciones. Por tanto,
no inciden en el derecho a la libertad de los beneficiarios del habeas corpus.

2. La Constitucion establece en el articulo 200, inciso 1, que a través del
habeas corpus se protege tanto la libertad personal como los derechos
conexos a ella. No obstante, debe tenerse presente que no cualquier
reclamo que alegue a priori la afectacion del derecho a la libertad personal
o derechos conexos puede reputarse efectivamente como tal y merecer
tutela, pues para ello es necesario analizar previamente si los actos
denunciados afectan el contenido constitucionalmente protegido de los
derechos invocados.

3. En el presente caso, se advierte que los presuntos actos lesivos que se
denuncian -la presentaciéon de la mocién de vacancia presidencial contra
don Pedro Castillo Terrones en su calidad de presidente de la Republica y
la presentacion de proyectos de ley-, responden a actuaciones realizadas
por los demandados en el ejercicio de sus funciones como congresistas de
la Republica. En tal sentido, dichos actos no inciden de modo alguno (y de
forma negativa) en el derecho a la libertad de los beneficiarios del presente
habeas corpus. En consecuencia, resulta de aplicacién el articulo 7, inciso
1 del Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional.

4. Del mismo modo, el Tribunal nota que, a la fecha, no se encuentra en
tramite ninguna mocién relacionada con algun pedido de vacancia
presidencial. En efecto, las que, en su momento, fueron iniciadas en el
Poder Legislativo, han sido rechazadas en sesiones de Pleno del Congreso
en diciembre del afio 2021 y en marzo del afio 2022.

5. Por otro lado, en relacién con el cuestionamiento de las actuaciones del
Congreso de la Republica consistentes en la expedicidon de leyes que,
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Sentencia N° 366/2022 del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00806-2022-PHC/TC. Ver:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/00806-2022-HC.pdf
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segun los demandantes, contienen “interpretaciones antojadizas” de la
Constitucion, este supremo intérprete de la Ley Fundamental advierte que
estas conductas no inciden en el derecho a la libertad individual o en algun
derecho conexo del favorecido. Antes bien, suponen el desenvolvimiento
de las competencias que, en el marco de la politica y de conformidad con
la Constitucion, le corresponden al Poder Legislativo.

Evidentemente, de existir cuestionamientos relacionados por la
concurrencia de algun vicio de inconstitucionalidad, nuestro ordenamiento
juridico prevé la posibilidad de iniciar las acciones legales correspondientes
por los sujetos legitimados en los términos previstos en la Constitucién y en
el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional.

B. Sentencias vy Resoluciones del Poder Judicial - Corte Suprema de Justicia

a) Resolucion N° Cinco. Expediente 01196-2022-0-1801-JR-DC-10. Accion
de habeas corpus a favor del presidente de la Republica Pedro Castillo
Terrones, contra acusacién constitucional por traicion a la Patria®

Mediante esta resolucion el Poder Judicial declaré improcedente el recurso
de habeas corpus que se interpuso a favor de Pedro Castillo, para anular
el proceso iniciado ante el Congreso de la Republica, por la acusacion
constitucional por el delito de traicion a la patria.

Expuesto asi los hechos, corresponde cefiirse a los lineamientos que el
Tribunal Constitucional ha establecido en la sentencia 06218-2007-
PHC/TC y que son los siguientes:

1.- Identificar el derecho o derechos que de manera expresa o
implicitamente podrian verse afectados por el acto arbitrario que es
demandado; circunstancia ante la cual, conforme lo manda el propio
Tribunal, el Juez debe buscar e identificar los derechos que aun cuando no
han sido mencionados en la demanda, son plenamente identificables de la
lectura de la misma.

2.- Identificar la verdadera pretensién del demandante; lo que obliga a
hacer un analisis integral de la demanda, a efectos de establecer cual es la
verdadera intencion de la parte demandante, esto es, que es lo que
realmente persigue lograr mediante la accion de garantia formulada.

3.- Analizar si la verdadera pretension del demandante forma parte del
contenido constitucionalmente protegido; de algunos de los derechos
fundamentales previstos a nivel constitucional; y, por ende, pueda ser
objeto de amparo en sede constitucional, o deba ser debatida y resuelta en
la via ordinaria.

En ese sentido, conforme al analisis de la presente demanda y escrito de
ampliacion, se tiene que el objeto de la misma es que se declare NULO y
sin efecto juridico el acuerdo de la Subcomisién de Acusaciones

24 Resolucién N° Cinco. Expediente 01196-2022-0-1801-JR-DC-10. Ver:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/750E5EC729B3FE6305258885002B986B/SFILE/577846621-Pedro-Castillo.pdf
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Constitucionales de fecha 28 de febrero 2021, que admitié la denuncia

constitucional N° 219/2021-2022 por el delito de traicion a la patria contra
el beneficiario.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado el habeas corpus procede
ante el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos. Asi, el Tribunal Constitucional, en reiterada
jurisprudencia reiterada ha sostenido que la alegada amenaza no puede
encontrarse respaldada en conjeturas, presunciones o simples sospechas
(SSTC 2358-2007-PHC, F.J.5; 4290-2008-PCH, F.J.3; 3006-2009- PCH;
F.J.3; 6117-2009-PHC; F.J.3; 2170-2011-PHC; F.J. 11; 3556-2012-PHC;
F.J. 3,2).

Estando a lo expuesto precedentemente, no habiéndose vulnerado
derecho constitucional alguno, y advirtiéndose de autos que el petitorio y
los hechos que sustentan la misma no estan referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido por el Habeas Corpus, la presente
demanda resulta improcedente en aplicacion de la causal contenida en el
articulo 7°, inciso 1), del Cédigo Procesal Constitucional; en tal sentido, el
Segundo Juzgado Constitucional de Lima;

b) Resolucion Numero Cuatro. 00011-2022-2-5001-JS-PE-01. Auto que
resuelve la solicitud de Tutela de Derechos presentada por el presidente
de la Republica Pedro Castillo Terrones®

Auto que resuelve declarar improcedente la solicitud de tutela de
derechos presentada por el sefior José Pedro Castillo Terrones, por
afectacion a los principios constitucionales de legalidad procesal y al
principio de seguridad juridica, a fin se anule y deje sin efecto la
Disposicion Fiscal N°6 de fecha 27 de mayo de 2022, emitida en la
Carpeta Fiscal N°64-2022 de la Fiscalia de la Nacion, con la que se
dispone ampliar la investigacion preliminar en su contra, en su calidad de
presidente de la Republica en funciones, por la presunta comision de los
delitos de organizacién criminal, trafico de influencias agravada y
colusion.

Vigésimo Cuarto. - Sobre el derecho a la igualdad ante la ley y a no
recibir un trato discriminatorio:

24.1 La defensa ha sostenido, en concreto, que el sefior José Pedro
Castillo Terrones viene recibiendo un trato discriminatorio con relacion a
los anteriores Presidentes de la Republica (Alan Garcia Pérez, Alejandro
Toledo, Ollanta Humala, Pedro Pablo Kuczynski y Martin Vizcarra),
quienes cuando estaban en el cargo no fueron investigados por
supuestos hechos delictivos que pudieran haber ocurrido durante su
gobierno.

25 Resolucién Nimero Cuatro. 00011-2022-2-5001-JS-PE-01. https://es.scribd.com/document/579519545/Resolucion-de-la-tutela-de-
derechos-de-Pedro-Castillo
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24.2 El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la igualdad
es un derecho fundamental que tiene dos facetas: igualdad ante la ley e
igualdad en la ley; en el primer caso, la norma debe ser aplicable por igual
a todos los que se encuentren en la situacién descrita en el supuesto de
la norma; mientras que en el segundo caso, un mismo 6érgano no puede
modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestion considere
que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacién suficiente y razonable.

24.3 Asimismo, el supremo intérprete establece que la igualdad es
ademas de derecho fundamental, un principio rector de la organizacion
del Estado Social y Democratico de Derecho y de la actuacion de los
poderes publicos, y que como tal, comporta que no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacion, pues no se proscribe todo
tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales,
y en ese caso, la igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato
desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable.

24 4 La fiscalia ha descartado la afectacion del derecho a la igualdad en
el caso concreto del sefior José Pedro Castillo Terrones, indicando
durante la audiencia que su decision de abrirle investigacion preliminar
tiene sustento objetivo y razonable, toda vez que en su caso, a diferencia
de lo que ocurrié con anteriores presidentes de la Republica, existen
imputaciones respecto a delitos que revisten gravedad, contandose con
indicios que razonablemente evidenciaban la necesidad inmediata de
investigar la existencia de una presunta organizacién criminal enquistada
en el Estado, que estaria siendo liderada por el Presidente de la
Republica en funciones, integrada con familiares y funcionarios publicos
que aprovechandose del cargo habrian venido cometiendo delitos contra
la administracion publica, y cuya existencia pondria en peligro el sistema
democratico y el Estado de Derecho; indicios que han sido recabados
durante dos investigaciones fiscales realizadas a personas distintas al
Presidente de la Republica, pero que lo han involucrado.

()]

246 En cuanto a los casos de presidentes anteriores, se han
acompanado disposiciones fiscales referidas al expresidente Alan Garcia
Pérez, Ingresos N°167-2008, N°026-2011 y N°055-2011, en los cuales se
declaré no ha lugar a abrir investigacion preliminar. Respecto al Ingreso
N°167-2008 se observa la emision de la Disposiciéon Fiscal del 06 de
enero de 2009, suscrito por la Fiscal de la Nacién Gladys Echaiz Ramos,
quien declara no ha lugar a abril investigacion preliminar en su contra, no
solo por la aplicacion del articulo 117° de la Constitucion Politica del Peru,
sino considerando ademas que la denuncia se sustentaba «sobre la base
de afirmaciones sin mayor sustento» y que «no se aprecia dato factico
alguno que permita inferir indicios razonables de la presunta comision de
los ilicitos denunciados». En el Ingreso N°026-2011 se emitié la
Disposicion Fiscal del 11 de febrero de 2011, suscrito por la Fiscal de la
Nacion Gladys Echaiz Ramos, quien declara no ha lugar a abril
investigacion preliminar en su contra, porque el denunciante solicitaba la
realizacién de una investigacion «sin precisar en qué habria consistido la
conducta ilicita en que habria incurrido».
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Sobre el Ingreso N°055-2011 se emiti6é la Disposicion Fiscal del 24 de
marzo de 2011, suscrito por el Fiscal de la Naciéon José Antonio Pelaez
Bardales, resolviendo en aplicacion del articulo 117° de la Constitucion
Politica del Peru, no ha lugar a abrir investigacion preliminar por los
delitos de Abuso de Autoridad y Desobediencia a la Autoridad.

24.7 Con relacion a la Carpeta N°222-2021 de la Fiscalia de la Nacion, la
entonces Fiscal de la Nacién Zoraida Avalos Rivera, emitié la Disposicion
N°02 del 04 de enero de 2022, que también obra en autos y que resolvié
que si habia mérito para investigar preliminarmente a José Pedro Castillo
Terrones, en su condicion de Presidente de la Republica, por la presunta
comision de los delitos de Trafico de Influencias Agravado o patrocinio
ilegal en calidad de autor y otros delitos, en agravio del Estado, por existir
suficientes elementos indiciarios; aunque la investigacion fue
inmediatamente suspendida invocando la aplicacion del articulo 117° de
la Constitucion Politica del Estado.

24.8 En cuanto a los demas expresidentes de la Republica, la defensa no
ha presentado las disposiciones fiscales que se habrian emitido en sus
casos y que abrian resuelto no abrir investigaciones preliminares en su
contra; tal omisiéon impide contar con un elemento de comparacion
objetivo respecto al sefior José Pedro Castillo Terrones. En ese sentido,
con relaciéon a los demas expresidentes, solo se cuenta con las
afirmaciones efectuadas por la defensa y la fiscalia.

24.9 Ademas, este Despacho debe precisar que para abrir investigacion
preliminar no es suficiente la existencia de alguna denuncia de parte o el
conocimiento de una noticia criminal sin mayor sustento ni indicio que lo
ponga en evidencia, correspondiendo a la Fiscalia de la Nacién evaluar
la presencia de indicios suficientes que ameriten el inicio de una
investigacion preliminar.

24 10 En el caso del sefior José Pedro Castillo Terrones, la situacién que
se advierte es sustancialmente diferente a la presentada en los casos de
las denuncias contra el sefior Alan Garcia Pérez -cuyas disposiciones
fiscales obran en autos- y contra otros expresidentes -respecto a los
cuales no se han acompafiado las disposiciones fiscales-. En el caso de
los expresidentes no se ha afirmado ni demostrado que se les haya
denunciado por el delito de Organizacion Criminal o por delitos de
corrupcién cometidos en el contexto de una organizacion criminal; en
cambio, al sefior José Pedro Castillo Terrones se le atribuyen ilicitos
penales que revisten mayor gravedad como son el delito de Organizacion
Criminal asi como los delitos de Trafico de Influencias Agravado y
Colusién Agravada en el marco de una organizacion criminal.

2411 En el caso del sefior José Pedro Castillo Terrones los mismos
hechos revisten mayor gravedad, no sélo por la vinculacién a una
presunta organizacion criminal sino por las circunstancias concretas en
que se habrian cometido, esto es, se le atribuye ser lider de la
organizacion criminal, conformada por mas funcionarios publicos y que la
misma estaria enquistada en el Estado, con el consecuente riesgo que
ello significaria para el sistema democratico y el Estado de Derecho,
ademas de la posibilidad de que la presunta organizacién elimine indicios
probatorios. Esta situacion factica tampoco se afirma ni se acredita en el
caso de los anteriores presidentes de la Republica.

(..))
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Vigésimo Quinto. - Sobre la inseguridad juridica:

(...)

25.2 Al respecto, debo sefalar que en la presente resolucion se ha
realizado el analisis pertinente conforme al cual se ha concluido que si
bien el Presidente de la Republica, durante su periodo, sélo puede ser
acusado por los supuestos que prevé el articulo 117° de nuestra Carta
Magna, ello no enerva la posibilidad de iniciar una investigacion preliminar
en su contra, siempre que existan justificaciones razonables y suficientes
que asi lo requieran; justificaciones que se presentan en el caso de autos
y que no se ha demostrado que se haya presentado en los casos de los
expresidentes de la Republica. Por ende, no puede considerarse que se
esté afectando el principio de inseguridad juridica.

¢) Resoluciéon N° 5. Auto que resuelve la tutela de derechos. Expediente N°
00011-2022-13-5001-JS-PE-01%

Resolucion emitida por el Juzgado Supremo de Investigacion
Preparatoria, que declara improcedente la solicitud de tutela de derechos
presentada por la defensa del sefior. José Pedro Castillo Terrones; con
el fin de que se declare la nulidad o se deje sin efecto la denuncia
constitucional presentada por la Fiscalia de la Nacién, por desacatar la
Resolucion N° 4 de fecha 22 de junio de 2022 del mismo Juzgado
Supremo de Investigacion Preparatoria (JSIP).

Sétimo. - Sobre la imposibilidad juridica de declarar judicialmente
la nulidad o de dejar sin efecto una denuncia constitucional:

7.1 Dentro de nuestro disefio legislativo, conforme a los numerales 1y
2 del articulo 450 del Cédigo Procesal Penal, modificado por el articulo
unico de la Ley N*31308, tratandose de altos funcionarios del Estado
contemplados en el articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado,
corresponde a la Fiscalia de la Nacién realizar la investigacion
preliminar, actuando el JSIP como juez de garantias; si como resultado
de la investigacion preliminar la Fiscalia de la Nacion considera que
debe formular denuncia constitucional, lo hace ante el Congreso de la
Republica; corresponde al Congreso evaluarla, siguiendo el
procedimiento parlamentario establecido; si seguido el procedimiento
establecido el Congreso de la Republica formula resolucién acusatoria
(acusacion constitucional) de contenido penal, la misma es enviada a la
Fiscalia de la Nacion, a quien corresponderia formalizar la investigacion
preparatoria acorde con el CPP; y formalizada la investigacion
preparatoria, es el Juez Supremo de la Investigacion Preparatoria quien
recibiria la formalizaciéon y a quien corresponderia su evaluacion para
determinar si la aprueba, o no. Ese es el procedimiento para seguir, con
momentos definidos en los cuales cada participante (Fiscalia de la
Nacion, JSIP y Congreso de la Republica) interviene, conforme a sus

26 Resolucion N° 5. Auto que resuelve la tutela de derechos. Expediente N° 00011-2022-13-5001-JS-PE-01.
Ver: https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/F68A974A0C23CA0C05258902006114EB/SFILE/tutela.pdf
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funciones y atribuciones que, como se ha indicado, se ejercen en su
oportunidad.

C. Resoluciones del Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion

a) Disposicion N° 1. Carpeta Fiscal N° 251-2021. Investigacion preliminar

contra el Presidente de la Republica®’

Disposicién emitida por la Fiscal de la Nacion, Zoraida Avalos, en la
Carpeta Fiscal abierta por el delito de trafico de influencias y otros, contra

el presidente de la Republica, Pedro Castillo Terrones.

Esta investigacion se sustenta en los informes de las fiscalias superiores

encargadas de las investigaciones sobre los casos:

Provias

descentralizado; Adquisicién de combustible biodiesel B100 a la Empresa
Heaven Petroleum Operatus SA. y las denuncias del Procurador General
del Estado y del ciudadano Carlos Huerta Escate. El documento describe

la situacion de cada carpeta fiscal y de los delitos imputados.

La Fiscalia de la Nacién establece que existe mérito para investigar
preliminarmente al presidente de la Republica, pero suspende el inicio de
los actos de investigacion hasta la culminacién de su mandato

presidencial.

Antejuicio politico

39. Conforme a lo dispuesto en el articulo 99% de la Constitucion
Politica, “corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso de la Republica a diversos altos funcionarios, entre ellos al
Presidente de la Republica, a los representantes a Congreso, a los
Ministros de Estado, a los miembros del Tribunal Constitucional, a los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, a los vocales de la
Corte Suprema, a los fiscales supremos, al Defensor del Pueblo y al
Contralor General (...) por todo delito que cometan en ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después en que hayan cesado en estas”.

40. La fiscal de la Nacion, como maxima representante del Ministerio
Publico y de conformidad con el articulo 89” del Reglamento del
Congreso de la Republica, se encuentra facultada para interponer
denuncias constitucionales ante el Congreso contra altos funcionarios
comprendidos en el articulo 99% de la Constitucion, por la presunta
comision de delitos cometidos en ejercicio de sus funciones, a fin de
posibilitar el inicio de un procedimiento de acusacién constitucional.
Esta ademas facultada, de conformidad con los articulos 449 y 450 del

27 Carpeta Fiscal N° 251-2021. Disposicién N° 1. Investigacion preliminar contra el Presidente de la Republica. Ver
https://es.scribd.com/document/551033406/Investigacion-a-Castillo
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Cddigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N” 957, a realizar
investigaciones preliminares al procedimiento de acusacion
constitucional, por la presunta comision de delitos de funcién atribuidos
a funcionarios del Estado comprendidos en el referido articulo del texto
constitucional.

(..)

45. Sin embargo, también se debe tener presente la diferencia de
prerrogativas de los altos funcionarios descritos en el Art. 99 de la
Constitucion Politica, frente a la del presidente de la Republica en
funciones. Diferencias que tienen que ver con una proteccion
constitucional adicional y que se expresa, en términos practicos, en la
oportunidad de la investigacion.

Inmunidad presidencial

46. En efecto, el Peri ha adoptado un sistema de gobierno
presidencialista. Es el presidente de la Republica quien ostenta la
condicion de Jefe de Estado y personifica a la Nacion. Es elegido
directamente por el voto popular, tiene la méas alta jerarquia en el
servicio de la nacién y constitucionalmente se la ha dotado de cierta
inmunidad en el ejercicio del poder.

47. En efecto, esta inmunidad presidencial esta reconocida en el articulo
117" de la Constitucion Politica, que estipula que el presidente de la
Republica solo puede ser acusado, durante su periodo por: i) traiciéon a
la patria; ii) por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias,
regionales o municipales; y iii) por disolver el Congreso, salvo en los
casos previstos por el articulo 134 de la Constitucion, y por impedir su
reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y
otros organismos del sistema electoral. Consecuentemente, el
presidente de la Republica, y de acuerdo con la literalidad de la
disposicion constitucional, no podra ser acusado, durante el ejercicio del
cargo, por delitos que aun cometidos en el mismo periodo funcional, no
se encuentren considerados expresamente en el listado antes
resefiado.

48. Como se acaba de mencionar, el texto constitucional utiliza la
expresion: “solo puede ser acusado”; lo cual puede dar lugar a ciertas
opiniones en el sentido de que la acusacién, por ser un acto posterior y
consecuencia de una investigacion previa; el Ministerio Publico, como
titular de la accién penal publica, podria iniciar investigaciones
preliminares contra el presidente de la Republica en funciones, por
hechos que corresponden al mismo periodo funcional, mas no acusarlo.

49. Al respecto cabe analizar esta institucion desde la perspectiva
histérica, de lo que se conoce como “constitucién histérica”; desde el
fundamento y finalidad de dicho dispositivo constitucional; asi como,
desde la posicion juridica que el Ministerio Publico viene asumiendo
sobre el tema planteado.

(..)

64.Mas aun, desde la vigencia de la actual Constitucién Politica, no
existia antecedente por el que la Fiscalia de la Nacion, haya iniciado
alguna investigacién de naturaleza penal contra un presidente de la
Republica en ejercicio, por hechos de presunta relevancia penal,
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cometidos durante su periodo presidencial. Este criterio juridico varié
en la actual gestion de la Fiscalia de la Nacién, en la Carpeta 109-2020,
en la que se establecieron a modo de precedente, determinados
criterios juridicos respecto de las denuncias contra un presidente de la
Republica en funciones.

Precedente dictado en el caso del expresidente Martin Vizcarra

65. La referida carpeta fiscal 109-2020 estad relacionada con la
vinculacién entre el entonces presidente de la Republica Martin Alberto
Vizcarra Cornejo con el ciudadano Richard Cisneros Carballido
(conocido como Richard Swing) quien se vio favorecido con diversas
contrataciones en el Ministerio de Cultura.

66. De manera similar al presente caso, en aquella oportunidad los
hechos ya eran de conocimiento por parte de una fiscalia provincial del
sistema anticorrupciéon, en la que estaban comprendidos diversos
funcionarios sin prerrogativa o fuero especial. Precisamente en el curso
de la investigacion se pudo conocer que también estarian implicados
altos funcionarios (ministros y presidente de la Republica), sobre los que
so6lo este despacho tiene competencia funcional, por lo que se elevo el
correspondiente informe documentado.

En el referido caso este despacho emitié la disposicion N* 01 de fecha
09 de octubre de 2020, en la que luego de exponer los argumentos de
orden constitucional, que en lo sustancial han sido reiterados en los
parrafos precedentes, se sefald que el criterio juridico que se adoptaria
compatibilizaba “las disposiciones constitucionales en los hechos
concretos” (fundamento 61).

IV. LEGISLACION APLICADA EN OTROS PAISES
A. Argentina

a) Constitucion Politica de la Nacion?®

Capitulo Primero. - De La Camara De Diputados

(..))

Articulo 53.- Sdlo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los
ministros y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de
responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempefio o por
delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes, después
de haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacion de
causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes.

(..))

Articulo 59.- Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los
acusados por la Camara de Diputados, debiendo sus miembros prestar

28 Argentina. Constitucion Politica de la Nacidn. Ver: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
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juramento para este acto. Cuando el acusado sea el presidente de la
Nacion, el Senado sera presidido por el presidente de la Corte Suprema.
Ninguno sera declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de los
miembros presentes.

Articulo 60.- Su fallo no tendra mas efecto que destituir al acusado, y aun
declararle incapaz de ocupar ningiin empleo de honor, de confianza o a
sueldo en la Nacion. Pero la parte condenada quedara, no obstante,
sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes ante los
tribunales ordinarios.

(..))

Seccion Segunda - Del Poder Ejecutivo

Capitulo Primero - De Su Naturaleza Y Duracion
Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte,
renuncia o destitucion del Presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercido por
el vicepresidente de la Nacion. En caso de destitucion, muerte, dimision
o inhabilidad del Presidente y vicepresidente de la Nacién, el Congreso
determinara qué funcionario publico ha de desempefiar la Presidencia,
hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad o un nuevo presidente
sea electo.

b) Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacion®

Asuntos Constitucionales
Art. 61 - Corresponde a la comision de Asuntos Constitucionales:

dictaminar sobre lo relativo a todo asunto de directa e inmediata
vinculacién con la interpretacion y aplicacion de la Constitucion
Nacional y de los principios en ella contenidos, ciudadania y
naturalizacion, admisién de nuevas provincias, reunion o division de las
existentes, limites interprovinciales, reformas de la Constitucion,
régimen electoral y partidos politicos, organizacion de ministerios,
expropiaciones, intervencion federal en las provincias o en la Ciudad de
Buenos Aires, lo relativo a las relaciones con los gobiernos de provincia
y de la Ciudad de Buenos Aires y al ejercicio de las atribuciones que
confiere el articulo 75, inciso 30, de la Constitucion Nacional, estado de
sitio, cuestiones de privilegio, lo relativo a la autorizacién prevista en la
ley 23.732 y modificaciones o interpretaciones de este reglamento.
También entendera en los casos a que se refiere el articulo 70 de la
Constitucion Nacional y todo otro asunto vinculado a la ciencia y al
derecho constitucional.

Asimismo, le corresponde dictaminar en todo lo relativo a reformas de
leyes de procedimiento de juicio politico, modificaciones al reglamento
de procedimiento interno en materia de juicio politico, en las causas de
responsabilidad que se intenten contra el presidente, vicepresidente,
jefe de Gabinete de Ministros y jueces de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, sometidos a juicio politico y en las quejas que contra ellos
se presenten en la Camara.

29 Argentina. Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacién. Ver: https://www.senado.gob.ar/bundles/senadoportal/pdf/Reglamento HSN.pdf
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c) Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion®

Juicio Politico.

Articulo 90. Compete a la Comisién de Juicio Politico investigar y
dictaminar en las causas de responsabilidad que se intenten contra los
funcionarios publicos sometidos a juicio politico por la Constitucién y los
previstos en la ley 24.946 y en las quejas o denuncias que contra ellos
se presenten en la Camara.

Cuando el pedido de remocién se dirige contra un funcionario publico
no sujeto a juicio politico, la comision podra disponer su archivo o
remision al érgano competente.

Esta comision reglamentara el procedimiento a seguir en las causas
sometidas a su dictamen.

B. Bolivia

a) Constitucion Politica del Estado Plurinacional®'

Articulo 161. Las Camaras se reuniran en Asamblea Legislativa Plurinacional
para ejercer las siguientes funciones, ademas de las sefaladas en la
Constitucion:

(..)

7. Autorizar el enjuiciamiento de la Presidenta o del Presidente, o de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.

(-..)
Articulo 170. La Presidenta o el Presidente del Estado cesara en su
mandato por muerte; por renuncia presentada ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional; por ausencia o impedimento definitivo; por sentencia
condenatoria ejecutoriada en materia penal; y por revocatoria del mandato.

Articulo 171. En caso de revocatoria del mandato, la Presidenta o el
Presidente del Estado cesara de inmediato en sus funciones, debiendo
asumir la Presidencia la persona que ejerza la Vicepresidencia, quien
convocara de forma inmediata a elecciones a la Presidencia del Estado a
realizarse en el plazo maximo de noventa dias.

(..))

Articulo 184. Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia, ademas
de las sefialadas por la ley:
(...)
4. Juzgar, como tribunal colegiado en pleno y en Unica instancia, a la
Presidenta o al Presidente del Estado, o a la Vicepresidenta o al

30 Argentina. Reglamento de la Cdmara de Diputados de la Nacion. Ver:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/019D37585579589305258886003B8C4B/SFILE/ARGENTINAReglamento202

ODIPUTADOS.pdf
31 Bolivia. Constitucién Politica del Estado Plurinacional. Ver:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/OAOF4EOFO9E2DE8205258886003D7412/SFILE/BOLIVIAConstitucion.pdf
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Vicepresidente del Estado, por delitos cometidos en el ejercicio de su
mandato. El juicio se llevara a cabo previa autorizacion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, por decision de al menos dos
tercios de los miembros presentes, y a requerimiento fundado de la
Fiscal o del Fiscal General del Estado, quien formulara acusacién si
estima que la investigacion proporciond fundamento para el
enjuiciamiento. El proceso sera oral, publico, continuo e
ininterrumpido. La ley determinara el procedimiento.

b) Ley para el juzgamiento de la Presidenta o Presidente y/o de la
Vicepresidenta o Vicepresidente, de altas autoridades del Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura, Tribunal Constitucional Plurinacional y del Ministerio
Publico®

Norma que desarrolla el texto de la Constitucién Politica del Estado en lo
que respecta a las atribuciones de cada una de las camaras
parlamentarias para el enjuiciamiento de altos funcionarios; y, regula la
sustanciacion y formas de resolucion de los juicios por delitos cometidos
en el ejercicio de sus funciones contra la presidenta o presidente y/o la
vicepresidenta o vicepresidente y otros altos funcionarios del Estado
Plurinacional.

Articulo 2°. - (Ambito de Aplicacion)

Esta Ley regula la sustanciacién y formas de resolucion de los juicios por
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones contra la Presidenta o
Presidente y/o la Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado Plurinacional y
los miembros del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo
de Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Consejo de la Magistratura y del
Ministerio Publico.

Por la comision de delitos comunes no vinculados al ejercicio de sus
funciones las autoridades sefialadas en el paragrafo anterior seran juzgadas
por la jurisdicciéon que corresponda.

(..))

Articulo 5°. - (Imprescriptibilidad)

Los delitos de genocidio, de lesa humanidad, de traicion a la Patria y
crimenes de guerra, son imprescriptibles. Los delitos cometidos por
servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen
grave dafio econémico, son imprescriptibles y no admiten régimen de
inmunidad.

(.))

Titulo Segundo. Del juzgamiento de la Presidenta o Presidente y/o de la
Vicepresidenta o Vicepresidente. Capitulo Unico

32 Bolivia. Ley N° 044. Ley para el juzgamiento de la Presidenta o Presidente y de altas autoridades de drganos constitucionales. Ver:
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N44.html
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Articulo 12°. - (Del Ambito de Aplicacién y de los Delitos) La Presidenta o
Presidente y/o la Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado Plurinacional,
seran enjuiciados cuando en el ejercicio de sus funciones cometan uno o mas
delitos que a continuacién se mencionan:

a. Traicién a la Patria y sometimiento total o parcial de la nacién al dominio
extranjero, previstos en el Articulo 124 de la Constitucion Politica del
Estado y el Codigo Penal vigente;

Violacién de los derechos y de las garantias individuales consagradas en
el Titulo Il 'y Titulo IV de la Constitucion Politica del Estado;

Uso indebido de influencias;

Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas;
Resoluciones contrarias a la Constitucion;

Anticipacién o prolongacion de funciones;

Concusion;

Exacciones;

Genocidio;

Soborno y Cohecho;

Cualquier otro delito propio cometido en el ejercicio de sus funciones.

o

AT T T@me a0

Articulo 13°. - (Del Proceso) Cualquier ciudadano podra presentar una
proposicion acusatoria ante la Fiscal o el Fiscal General del Estado.

Articulo 14°.- (Tramite ante la Fiscalia) La Fiscal o el Fiscal General del
Estado, en base a la proposicion recibida y con los antecedentes que pudiera
acumular, en el plazo maximo de 30 dias habiles, debera formular el
requerimiento acusatorio o, en su caso, el rechazo de la proposicion
acusatoria dictaminando el archivo de obrados por falta de tipicidad y de
materia justiciable.

Articulo 15°.- (Control Jurisdiccional)

I.El control jurisdiccional desde el inicio de la investigacién, con la proposicién
acusatoria, sera ejercido por la Sala Penal del Tribunal Supremo de Justicia.
Il.Las resoluciones dictadas durante esta etapa, seran recurribles Unicamente,
mediante recurso de apelacién incidental ante otra Sala, sin recurso ulterior.

Articulo 16°.- (Autorizacion Legislativa)

I.En caso de existir materia justiciable la Fiscal o el Fiscal General del Estado,
requerira ante el Tribunal Supremo de Justicia el enjuiciamiento,
requerimiento que previa consulta a su Sala Penal, sera remitido a la
Asamblea Legislativa Plurinacional, pidiendo su autorizacion expresa de
conformidad a la atribucion 72 del Articulo 161 de la Constitucion Politica del
Estado.

Il.La Comision Mixta de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del
Estado, conocera el requerimiento acusatorio e informara al Pleno de la
Asamblea Legislativa Plurinacional a efectos de la autorizacion legislativa.

Ill.La Asamblea Legislativa Plurinacional, por decisién de al menos dos tercios
de los miembros presentes, concedera la autorizacién de juzgamiento y
remitira todos los antecedentes a la Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia.

IV.Si en una primera votacién no se contase con el nimero de votos necesarios
para autorizar el enjuiciamiento, se procedera a una segunda votacion dentro
del mismo periodo legislativo. Si en esta segunda votacion no se contase con
el numero de votos requeridos se rechazara la autorizacion de juzgamiento y
se procedera al archivo de obrados.

Articulo 17°.- (De la Etapa preparatoria) Con la autorizaciéon Legislativa se
inicia la etapa preparatoria, cuyo desarrollo estarg a cargo del Fiscal General
del Estado bajo el control jurisdiccional de la Sala Penal del Tribunal Supremo
de Justicia.
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Articulo 18°.- (Del Juicio)

I. El Tribunal Supremo de Justicia, se constituira como tribunal colegiado en
pleno y en unica instancia juzgara a la Presidenta o Presidente y/o a la
Vicepresidenta o Vicepresidente, sin recurso ulterior.

Il. El juicio se sustanciara en forma oral, publica, continua y contradictoria
hasta que se dicte sentencia.

Ill. La acusacioén sera planteada y sostenida por la Fiscal o el Fiscal General
del Estado.

IV. La Sentencia sera pronunciada por dos tercios de los miembros del Tribunal
Supremo de Justicia.

Articulo 19°.- (Imposibilidad de otros Procesos) Sea cual fuere el resultado
del juicio, no se podra iniciar ningun otro proceso por los mismos delitos ni
por los mismos hechos.

Articulo 20°.- (Retardacion de Justicia) Si las Magistradas y Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia retardaren la administracion de justicia o la
Fiscal o el Fiscal General del Estado no promoviera de forma diligente el
enjuiciamiento, seran sancionados por el delito de Negativa o Retardo de
Justicia.

c) Ley N°612. Ley de modificacion de la Ley N° 04433

Ley que modifica los Articulos 23, 26, 27, 29, 32, 33, 34, 37, 38, 39, 40,
44, 45, 46, 49, 50 y 51 e incorporar el Articulo 44 Bis a la Ley N° 044,
“Ley para el Juzgamiento de la Presidenta o Presidente y/o de la
Vicepresidenta o Vicepresidente, de Altas Autoridades del Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de Ila
Magistratura, Tribunal Constitucional Plurinacional y del Ministerio
Publico”, de 8 de octubre de 2010, en cuanto al juzgamiento de altas
autoridades del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental,
Consejo de la Magistratura, Tribunal Constitucional Plurinacional y del
Ministerio Publico.

C. Colombia

a) Constitucién Politica®*

La Constitucion establece los siguientes articulos referidos a la acusacion
y la vacancia del presidente de la Republica, entre otros altos
funcionarios:

ARTICULO 174°—Corresponde al Senado conocer de las acusaciones
que formule la Camara de Representantes contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces; contra los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General

33 Bolivia. Ley N° 612. Ley de modificacidn de la Ley N2 044. Ver: http://gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/612
34 Colombia. Constitucidn Politica. Ver: https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-06/ConstitucionPoliticaColombia 20100810.pdf
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de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En
este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio
de los mismos.

ARTICULO 175°—En los juicios que se sigan ante el Senado, se
observaran estas reglas:

1. El acusado queda de hecho suspenso de su empleo, siempre que una
acusacion sea publicamente admitida.

2. Sila acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones,
0 a indignidad por mala conducta, el Senado no podra imponer otra pena
que la de destitucion del empleo, o la privaciéon temporal o pérdida
absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le seguira juicio criminal
ante la Corte Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen
responsable de infraccidon que merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado se limitara a
declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo,
pondra al acusado a disposicién de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccion de los procesos a una
diputacién de su seno, reservandose el juicio y la sentencia definitiva, que
sera pronunciada en sesién publica, por los dos tercios, al menos, de los
votos de los senadores presentes.

(..))

ARTICULO 184°—La pérdida de la investidura sera decretada por el
Consejo de Estado de acuerdo con la ley y en un término no mayor de
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada
por la mesa directiva de la camara correspondiente o por cualquier
ciudadano.

b) Ley 5 de 1992 (Junio, 17)*®

Norma por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes.

Capitulo IV. Del juzgamiento de altos funcionarios.
Seccion i. Comision de instruccion.

Articulo 327. Composicion. Estard conformada por siete (7) miembros, elegidos por el
sistema del cuociente electoral. Deberan acreditar la calidad de abogados, con titulo
universitario, o haber pertenecido a la misma Comisién y tener conocimientos
preferencialmente en las disciplinas penales.

Articulo 328. Funciones. La comision de instruccion cumplira las siguientes funciones:

1. Presentar un informe motivado con el proyecto de resolucion que deba adoptarse cuando
la Camara formule acusacion ante el Senado en uso de las atribuciones consagradas en
el articulo 178, numeral 3°. de la Constitucion Politica.

2. Instruir el proceso correspondiente, si fuere el caso.

35 Colombia. Ley 5 de 1992 (Junio 17). Ver: http://www.secretariasenado.gov.co/ley-5-de-1992

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL 39



NIR — INVESTIGACION Y ACUSACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

c) Ley N° 273 de 1996 (marzo 22) Por la cual se modifica el Reglamento del

Congreso en cuanto al juzgamiento de altos funcionarios®®

Ley que modifica diversos los articulos 331, 332 y 343 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 1°. Agréguese al articulo 331 de la Ley 5% de 1992 el siguiente
inciso:

"El Presidente de la Comisién de Investigacion y Acusacion, dentro de los
dos (2) dias siguientes, repartirda la denuncia o queja entre los
Representantes que integran la Comisién, pudiendo designar hasta tres
(3) Representantes investigadores para un asunto determinado. En tal
caso designara a uno de ellos coordinador. El Representante Investigador
o Representantes investigadores, dentro de los dos (2) dias siguientes,
citaran al denunciante o quejoso para que se ratifique bajo juramento”.
Articulo 2°. Adicionese el articulo 332 de la Ley 52 de 1992 con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. Cuando la investigacion se refiera al Presidente de la
Republica el expediente serd publico. Las deliberaciones de la Comision
de Investigacion y Acusaciones, asi como las Plenarias de la Camara
seran igualmente publicas.

La ordenacion y diligencias de practica de pruebas seguiran las normas
del Cddigo de Procedimiento Penal.

En estas investigaciones no podran trasladarse testimonios con reserva
de identidad. Sin embargo, salvo en lo referente al Presidente de la
Republica, se mantendra la reserva sobre las piezas procesales de
actuaciones en curso que por solicitud del Representante Investigador
hubieren sido trasladadas al proceso que se sigue ante la Camara,
cuando a juicio del funcionario competente obligado a remitirlas, su
publicidad pueda desviar o entorpecer la actuaciéon o el éxito de otra
investigacion en curso.

Articulo 3°. El articulo 343 de la Ley 5% de 1992, quedard asi:

Articulo 343. Consecuencia del Proyecto de Resolucién Calificatoria. Al
dia siguiente de la aprobacion del proyecto de Resolucion, el Presidente
de la Comision, enviara el asunto al Presidente de la Camara, a fin de que
la Plenaria de esta Corporacién, avoque el conocimiento en forma
inmediata. La Camara se reunird en pleno dentro de los cinco (5) dias
siguientes para estudiar, modificar y decidir en el término de quince (15)
dias sobre el proyecto aprobado por la Comisién.

Si la Camara de Representantes aprueba la Resolucién de preclusion de
investigacion, se archivara el expediente. Si la aprobare, designara una
Comisidén de su seno para que elabore, en el término de cinco (5) dias, el
proyecto de Resolucion de Acusacion.

36 Colombia. Ley N° 273 de 1996 (marzo 22) Por la cual se modifica el Reglamento del Congreso en cuanto al juzgamiento de altos

funcionarios, Ver:

https://senado.gov.co/images/Archivospdf/elsenado/Normatividad/LegislacionReglamentaria/LEY2731996CONGRESODELAREPUBLICA.pdf

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL

40



NIR — INVESTIGACION Y ACUSACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
L______________________________________________________________________________________________________________________________________]
Articulo 4°. El primer inciso del articulo 347 de la Ley 5% de 1992, quedara
asi:
"Iniciaciéon del juicio. Admitida la acusacion o revocada por via de
apelacién la cesaciéon de procedimiento proferida por la Comision de
Instruccion, se inicia el juzgamiento".

Articulo 5°. En todos los procesos que se adelanten ante la Comision de
Investigacion y Acusacién de la Camara de Representantes, es
obligatoria la presencia del Ministerio Publico.

Articulo 6°. Los requisitos sustanciales de la Resolucion de acusacion, si

a ello hubiere lugar, seran los establecidos en el articulo 441 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

D. Chile

a) Constitucion Politica de la Republica®’

Articulo 30. El Presidente cesara en su cargo el mismo dia en que se
complete su periodo y le sucedera el recientemente elegido. El que haya
desempefiado este cargo por el periodo completo, asumira,
inmediatamente y de pleno derecho, la dignidad oficial de Ex Presidente de
la Republica.

En virtud de esta calidad, le seran aplicables las disposiciones de los incisos
segundo, tercero y cuarto del articulo 58 y el articulo 59.

Quien actualmente o en el futuro se desempefie como senador vitalicio,
podra renunciar a dicho cargo, en cuyo caso mantendra la dignidad de Ex
Presidente de la Republica.

No la alcanzaré el ciudadano que llegue a ocupar el cargo de Presidente
de la Republica por vacancia del mismo ni quien haya sido declarado
culpable en juicio politico seguido en su contra.

El Ex Presidente de la Republica que asuma alguna funcién remunerada
con fondos publicos, dejard, en tanto la desempefie, de percibir la dieta,
manteniendo, en todo caso, el fuero. Se exceptuan los empleos docentes
y las funciones o comisiones de igual caracter de la ensefianza superior,
media y especial.

(..))

Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados

Articulo 48. Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados:

(...)

2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mas
de veinte de sus miembros formulen en contra de las siguientes personas:
a) Del Presidente de la Republica, por actos de su administracién que
hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, o
infringido abiertamente la Constitucion o las leyes. Esta acusacion podra
interponerse mientras el Presidente esté en funciones y en los seis meses

37 Chile. Constitucion Politica de la Republica. Ver: https://www.camara.cl/camara/doc/leyes _normas/constitucion_politica.pdf
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siguientes a su expiracion en el cargo. Durante este ultimo tiempo no podra
ausentarse de la Republica sin acuerdo de la Camara;

(..))

Atribuciones exclusivas del Senado

Articulo 49. Son atribuciones exclusivas del Senado:

1° Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados entable con
arreglo al articulo anterior.

El Senado resolvera como jurado y se limitara a declarar si el acusado es
o no culpable del delito, infraccién o abuso de poder que se le imputa.

La declaracion de culpabilidad debera ser pronunciada por los dos tercios
de los senadores en ejercicio cuando se trate de una acusacion en contra
del Presidente de la Republica, y por la mayoria de los senadores en
ejercicio en los demas casos.

Por la declaracién de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo,
y no podra desempefiar ninguna funcién publica, sea o no de eleccion
popular, por el término de cinco afios.

El funcionario declarado culpable sera juzgado de acuerdo a las leyes por
el tribunal competente, tanto para la aplicacion de la pena sefalada al

delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil por
los dafios y perjuicios causados al Estado o a particulares;

E. México

a) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de
la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicién a la patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado
cualquier ciudadano o ciudadana.

38 México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ver:
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Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, asi como los demas servidores publicos locales,
seran responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de
recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

(..))
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