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PRESENTACION

El Departamento de Investigacion Parlamentaria, a través del Area de Servicios de
Investigacion y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la Nota de Informacion Referencial
N° 36/2023-2024-ASISP/DIDP, con el objetivo de brindar informacién sobre la legislaciéon
aplicada, en materia penal, para la proteccién de los ecosistemas naturales, en el Perq, en
paises de América y Espafia.

Para el presente documento, se ha consultado la informacion disponible en fuentes oficiales
y académicas especializadas sobre la materia; cuyas referencias se consignan en el
documento.

Con la presente nota de informacion, esperamos poder brindar informacién que contribuya
a la labor parlamentaria.
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. ASPECTOS GENERALES
1. DEFINICIONES

Segun el Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico de la Real Academia Espafiola’

ecosistema

Adm. y Amb.

Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y
se desarrollan en funcién de los factores fisicos de un mismo ambiente.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (Espafia) lo define como «complejo dinamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactian como una unidad funcional». La legislacion sectorial alude a
distintos ecosistemas: forestal, acuatico, fluvial, etc.

De acuerdo con el Glosario? del Informe “Ecosistemas y Bienestar Humano: Un Marco
para la Evaluacion™

Ecosistema

Definicién:

El complejo sistema formado por las comunidades de plantas, animales,
hongos y microorganismos, asi como por el medioambiente inerte que les rodea
y sus interacciones como unidad ecolégica.

Los ecosistemas no tienen limites fijos, de modo que sus parametros se
establecen en funcion de la cuestidn cientifica, politica o de gestidon que se esté
examinando. En funcién del objetivo del analisis, puede considerarse como
ecosistema un unico lago, una cuenca, 0 una region entera.

Vulnerabilidad (de los ecosistemas)

Definicion:

Exposicion a las contingencias y las presiones y la dificultad de hacer frente a
éstas.

La vulnerabilidad contempla tres principales dimensiones:

e la exposicion a las presiones, perturbaciones e imprevistos

e |a sensibilidad de las personas, los sitios, los ecosistemas y las
especies a las presiones o a las perturbaciones, y su capacidad de
anticipar y gestionar las presiones

e capacidad de resistencia de las personas, los sitios, los ecosistemas y
las especies para hacer frente a los imprevistos y las perturbaciones
sin dejar de cumplir con su funcion.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) define los «ecosistemas» como*:

Un ecosistema es un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales
y de microorganismos y su medio abidtico que interactia como una unidad
funcional.

1 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola. Ver: https://dpej.rae.es/lema/ecosistema

2 Glosario. Ver: https://www.greenfacts.org/es/glosario/def/ecosistema.htm

3 Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM) Ver: https://www.millenniumassessment.org/es/About.html
“Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio (EM) fue convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan en el afio 2000. Iniciada en
2001, la EM tuvo como objetivo evaluar las consecuencias de los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano y las bases cientificas para las
acciones necesarias para mejorar la conservacion y el uso sostenible de los mismos, asi como su contribucidn al bienestar humano. La EM ha involucrado
el trabajo de mas de 1,360 expertos de todo el mundo. Sus conclusiones, contenidas en cinco volimenes técnicos y seis informes de sintesis, proporcionan
una valoracidn cientifica de punta sobre la condicidn y las tendencias en los ecosistemas del mundo y los servicios que proveen (tales como agua,
alimentos, productos forestales, control de inundaciones y servicios de los ecosistemas) y las opciones para restaurar, conservar o mejorar el uso
sostenible de los ecosistemas.

4 MIDAGRI. Ver: https://www.midagri.gob.pe/portal/datero/47-sector-agrario/recurso-biodiversidad/346-diversidad-de-ecosistemas
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La diversidad de ecosistemas expresa la cantidad y distribucion de los sistemas
ecolégicos que ofrecen las condiciones especificas para que las especies y sus
poblaciones se desarrollen, a través de multiples interrelaciones de las especies
con su ambiente.

Los ecosistemas son basicos para los procesos de evolucién y especiacion
(creacién de nuevas especies). Las especies denominadas "endémicas" son
justamente las que se han adaptado y habitan solamente en determinado
ecosistema o regién en particular.

La posicién geogréfica y las condiciones ambientales del Peru le confieren una
gran riqueza de ecosistemas. En el Perd podemos encontrar mares, desiertos,
sierras esteparias, paramos, montafas y glaciares, selvas y bosques de
diferentes tipos, sabanas, entre otros ecosistemas y zonas transaccionales.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) tiene la siguiente
definicién®:

Los ecosistemas fragiles son areas de alto valor de conservacion, con una gran
rigueza en especies de flora y fauna silvestre, donde se encuentran especies
amenazadas y endémicas, con habitats en buen estado de conservaciéon que
brindan servicios ecosistémicos en beneficio de la poblacién local.

Las comunidades campesinas y nativas que albergan ecosistemas fragiles
realizan el uso tradicional y sostenible del recurso forestales y de fauna silvestre
dentro de estos espacios.

Respecto a los ecosistemas naturales en el Peru, el Ministerio del Ambiente consigna lo
siguiente:®

El Perl ha sido reconocido como uno de los diecisiete paises llamados
megadiversos, por ser poseedores en conjunto de mas del 70 % de la
biodiversidad del planeta, la cual esta representada por una gran variedad de
ecosistemas, especies de flora y fauna, y diversidad genética, que han con-
tribuido y contribuyen al desarrollo y la sostenibilidad mundial (EPANDB 2014-
2018. MINAM, 2014).

Por “ecosistema” se entiende un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como
una unidad funcional (articulo 2 del CDB). La gran diversidad de ecosistemas a
diferentes escalas, como unidades funcionales, se distribuye en el Peri como
un gran mosaico tanto longitudinal, latitudinal y altitudinalmente. Cabe indicar
que para el caso de gestion publica nos referimos a los Ecosistemas Naturales
a nivel territorial.

Los bosques tropicales y los bosques estacionalmente secos estan entre los
principales ecosistemas continentales del pais, asi como los indicados
“ecosistemas fragiles” que segun la Ley General del Ambiente son: “Los
desiertos”, “tierras semiaridas”, “montafias”, “pantanos”, “bofedales”, “bahias”,
“‘islas pequefias”, “humedales”, “lagunas altoandinas”, “lomas costeras”,
“bosques de neblina” y “bosques relictos”; asimismo las “jalcas” y los “paramos”,

incluidos con Ley 29895.
La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre’ define como «ecosistemas fragiles»:

Ecosistemas fragiles. - Ecosistema con caracteristicas o recursos singulares
con baja resiliencia (capacidad de retornar a sus condiciones originales), e
inestable ante eventos impactantes de naturaleza antropogénica, que produce
en el mismo, una profunda alteraciéon en su estructura y composicion. La

5 SERFOR, Ver: https://www.gob.pe/institucion/serfor/noticias/506200-serfor-identifica-y-establece-15-ecosistemas-fragiles-en-junin

¢ Ministerio del Ambiente: https://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/nuestras-lineas-de-intervencion/direccion-de-conservacion-sostenible-de-ecosistemas-y-
especies/ecosistemas/#:~:text=Los%20bosques%20tropicales%20y%20los,%2C%20%E2%80%9Cislas%20peque%C3%B1as%E2%80%9D%2C%20%E2%80%9C

7 Ministerio del Ambiente. Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Ver: https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/19-
politica_nacional forestal y de fauna_silvestre - edicion de bolsillo 2017 - serfor.pdf
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condicion de fragilidad es inherente al ecosistema y sélo se manifiesta bajo las
condiciones de disturbio. Queda establecido que, a mayor fragilidad, mayor es
la necesidad de proteccion del ecosistema.

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)® sefiala respecto a la fragilidad de los
ecosistemas:

Es importante tener en claro que la condicién de fragilidad es inherente al
ecosistema; es decir, un ecosistema tiene por si mismo una cierta fragilidad, ya
sea que esté expuesto o no a perturbaciones a través del tiempo. (...) La
fragilidad esta intimamente relacionada con las caracteristicas intrinsecas del
propio ecosistema como la riqueza, la biodiversidad, su resiliencia, su
endemismo, su caracter relicto, su insularidad, su aislamiento, entre otras y con
caracteristicas extrinsecas como las condiciones abidticas.

El “Manual de Investigacion de Delitos Ambientales™ define estas areas:

Area Ambientalmente Fragil (AAF): Espacio geografico que —en funcién de sus
condiciones de geoaptitud, de capacidad de uso del suelo, de ecosistemas que
lo conforman y su particularidad sociocultural- presenta una capacidad de
carga restringida y con algunas limitantes técnicas que deberan ser
consideradas para su uso en actividades humanas. También comprende areas
para las cuales el Estado, en virtud de sus caracteristicas ambientales, ha
emitido un marco juridico especial de proteccion, reserva, resguardo o
administracion.

En cuanto a los «delitos ambientales» tenemos la siguiente definicién en el “Manual de
Delitos Ambientales™°:

Un delito ambiental, en sentido dogmatico, es definido como una conducta
(accioén u omisién) descrita en la ley penal, que ha sido considerada contraria al
ordenamiento que pretende proteger el bien juridico Ambiente, a través de una
amenaza punitiva (pena).

Son delitos ambientales, todas aquellas conductas que causan o pueden
causar perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente, a sus procesos
ecolégicos o a sus componentes tales como el agua, el suelo, el aire, la flora y
la fauna silvestre. Estas conductas, se encuentran sancionadas con una pena
expresamente determinada.

2. Proyectos de Ley

Se ha tomado como referencia los proyectos de ley 1241/2021-CR"" y 5430/2022-CR2:

e Proyecto de Ley 1241/2021-CR
Propone modificar el articulo 310° del Cédigo Penal, sancionando penalmente a quien
infrinja en perjuicio de pajonales, paramos y humedales como ecosistemas fragiles;
reconociéndolos como bien juridico protegido e incorporando el delito de quema o
destruccién de éstos.

8 SPDA. “Ecosistemas fragiles del sector forestal: alternativa para la conservacion de la biodiversidad” Ver:
https://www.actualidadambiental.pe/ecosistemas-fragiles-del-sector-forestal-alternativa-para-la-conservacion-de-la-biodiversidad/

9 Costa Rica. “Manual de Investigacién de los delitos ambientales”. Poder Judicial de la Republica de Cista Rica. https://escuelajudicialpj.poder-
judicial.go.cr/Archivos/bibliotecaVirtual/derechoAmbiental/investigacion%20costa%20rica%20final.pdf

10 |PENZA PERALTA, César. “Manual de Delitos Ambientales. Herramienta para operadores de justicia ambiental”.
https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/siar-puno/archivos/public/docs/manual de delitos ambientales cesar _ipenza peralta.pdf

11 proyecto de Ley 1241/2021-CR Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1241

12 proyecto de Ley 5430/2022-CR Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5430
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Asimismo, propone modificar el Articulo 310-C, incorporando como forma agravada del
delito, la destruccion, quema, dafo o tala de ecosistemas fragiles debidamente
registrados en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles.

Con fecha 19/9/2023, la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (primera comision dictaminadora) aprobé, por unanimidad, el texto
sustitutorio por el cual se plantea la modificacién de los referidos articulos del Codigo
Penal, y se incorporan los ecosistemas fragiles debidamente registrados en la Lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles o en el instrumento normativo que lo reemplace.

e Proyecto de Ley 5430/2022-CR
Propone modificar los articulos 310° y 310°-A del Cdédigo Penal, incorporando los
ecosistemas fragiles en la tipificacion del delito contra los bosques o formaciones
boscosas, e incluyendo en la tipificacion de trafico ilegal de productos forestales
maderables a los productos o especimenes forestales maderables provenientes de
ecosistemas fragiles.

Actualmente, esta pendiente de dictamen en la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, como unica comisién dictaminadora.

Il. COMPROMISOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
1. Agenda 21",

Suscrito por los representantes de 178 paises participantes en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible o "Cumbre de la
Tierra" realizada en Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992.

Capitulo 12.- Ordenacion de los ecosistemas fragiles: lucha contra la
desertificacion y la sequia

Introduccion

12.1 Los ecosistemas fragiles son sistemas importantes, con caracteristicas y
recursos singulares. Comprenden los desiertos, las tierras semiaridas, las
montanas, las marismas, las islas pequefias y ciertas zonas costeras. La
mayoria de estos ecosistemas son de ambito regional, pues rebasan los limites
nacionales. (...)

12.2 La desertificacion es la degradacion de los suelos de zonas aridas,
semiaridas y subhumedas secas resultantes de diversos factores, entre ellos
las variaciones climaticas y las actividades humanas. La desertificacion afecta
a la sexta parte, aproximadamente, de la poblacién mundial, al 70% de todas
las tierras secas, equivalente a 3.600 millones de hectareas, y a la cuarta parte
de la superficie total de tierras del mundo. Los efectos mas visibles de la
desertificacion, aparte de la pobreza generalizada, son la degradacién de 3.300
millones de hectareas de pastizales, que constituyen el 73% de la superficie
total de estas tierras y tienen poca capacidad de sustento; la pérdida de
fertilidad de los suelos y la degradacion de su estructura en cerca del 47% de
las tierras secas, que constituyen tierras marginales de cultivo de secano; y la

13 Ministerio del Ambiente (MINAM). "Perd: Informe Pais. 20 afios después de Rio - Resumen Ejecutivo". (Lima, 2012). Disponible en:
https://repositoriodigital. minam.gob.pe/bitstream/handle/123456789/973/3045.pdf
Informe formulado por el Ministerio del Ambiente del Perd, con motivo de la realizacion de la Conferencia de Naciones Unidas Rio+20. El Informe Pais
fue elaborado, en términos generales, de acuerdo a la estructura de la Agenda 21, para presentar las acciones del gobierno nacional y de los gobiernos
regionales y locales con relacion al desarrollo sostenible en cumplimiento de los compromisos adoptados en la Conferencia de Rio de 1992.

14 Organizacion de las Naciones Unidas. Agenda 21. https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm
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degradacion del 30% de las tierras de cultivo de regadio en tierras secas con
una gran densidad de poblacién y un gran potencial agricola.

12.3 La prioridad de la lucha contra la desertificacion deberia ser la aplicacién
de medidas preventivas a las tierras que aun no han sido afectadas por la
degradacion o lo han sido en minimo grado. No deben olvidarse sin embargo
las zonas gravemente degradadas. Es fundamental que en la lucha contra la
desertificacion y la sequia participen las comunidades locales, las
organizaciones rurales, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales
y las organizaciones internacionales y regionales.

(...)
A) Actividades de Gestion

12.18 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las
organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Aplicar urgentemente medidas preventivas directas en las tierras secas
vulnerables que hasta ahora no han resultado afectadas o sélo han sido
ligeramente afectadas, mediante la introduccién de i) mejores politicas y
practicas de uso de la tierra para aumentar la productividad sostenible; ii)
tecnologias agricolas y ganaderas apropiadas, ecolégicamente racionales y
economicamente viables; y iii) mejores técnicas de ordenacion de los recursos
de suelos y aguas;

(..))

f) Promover la proteccion y conservacion in situ de zonas ecoldgicas especiales
mediante legislacion y otros medios a fin de luchar contra la desertificacién y, al
mismo tiempo, velar por la proteccién de la diversidad biolégica;

g) Promover y fomentar la inversion en el desarrollo forestal de las tierras secas
mediante diversos incentivos, incluidas medidas legislativas;

(...).

Capitulo 3.- Ordenacién de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de
las zonas de montafia

Introduccion

13.1 Las montafas son una fuente importante de agua, energia y diversidad
bioldgica. Ademas, son fuente de recursos vitales como minerales, productos
forestales y agricolas y medios de esparcimiento. Al ser un ecosistema
importante en que esta representada la ecologia compleja e interdependiente
de nuestro planeta, el medio montano es esencial para la supervivencia del
ecosistema mundial. Sin embargo, los ecosistemas de montafia estan
cambiando rapidamente. Son susceptibles de erosion acelerada de los suelos,
desprendimientos de tierras y un rapido empobrecimiento de la diversidad
genética y del habitat. La pobreza es generalizada entre los habitantes de las
montafas y se estan perdiendo los conocimientos autéctonos. Como resultado
de ello, la mayoria de las zonas montafiosas del mundo padecen un deterioro
ambiental. De ahi que haya que adoptar medidas de inmediato para velar por
una ordenacion apropiada de los recursos de las montafias y el desarrollo social
y econémico de sus habitantes.

13.2 Aproximadamente el 10% de la poblacion mundial depende de los recursos
de las montafias. Un porcentaje mucho mayor se sirve de distintos recursos de
las montanas, en particular el agua. Las montafas constituyen una reserva de
diversidad bioldgica y especies en peligro.

(..))

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL 7



NIR — LEGISLACION PENAL SOBRE PROTECCION DE ECOSISTEMAS NATURALES

2. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico'®

Fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y abierta a la firma el 4 de junio de
1992 en Rio de Janeiro. Entro en vigor el 21 de marzo de 1994, y ha sido ratificada por
197 Estados Parte. Tiene como objetivo mantener estables las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmodsfera y evitar interferencias antropogénicas
perjudiciales para el medio ambiente. El Estado peruano ratifico la Convencion,
mediante Resolucion Legislativa N° 26185, publicada el 13 de mayo de 1993.1°

Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos
son una preocupacioén comun de toda la humanidad,

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando
sustancialmente las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, y porque ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo
cual dara como resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la
superficie y la atmodsfera de la Tierra y puede afectar adversamente a los
ecosistemas naturales y a la humanidad,

(..))

8. Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las
Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la
Convencion, inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros y
la transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades vy
preocupaciones especificas de las Partes que son paises en desarrollo
derivadas de los efectos adversos del cambio climatico o del impacto de la
aplicacion de medidas de respuesta, en especial de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequefos;
b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura
forestal y zonas expuestas al deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;
e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;
f) Los paises con zonas de alta contaminacion atmosférica urbana;

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los
ecosistemas montafosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los
ingresos generados por la produccion, el procesamiento y la
exportacion de combustibles fosiles y productos asociados de energia
intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.

j) Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que
proceda en relacién con este parrafo.

3. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)'’

El Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CDB) promovido por
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y abierto para la firma en la

15 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Ver:
https://museonoelkempff.org/sitio/ACC/Informacion/info/Normas/ConvenioONUCambioClimatico.pdf

16 Resolucion Legislativa N° 26185. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26185.pdf

17 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Ver: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
denominada “Cumbre de la Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

Ha sido ratificado por 196 paises y entré en vigor el 29 de Diciembre de 1993. Es un
tratado vinculante que fue ratificado por el Estado peruano mediante Resolucién
Legislativa N° 261818,

El Convenio tiene tres objetivos principales:

e La conservacion de la diversidad biolégica

e El uso sostenible de sus componentes

o El reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos

Articulo 2° - Términos utilizados

(..))

Por "condiciones in situ" se entienden las condiciones en que existen recursos
genéticos dentro de ecosistemas y habitats naturales y, en el caso de las
especies domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas.

Por "conservacion ex situ" se entiende la conservacién de componentes de la
diversidad bioldgica fuera de sus habitats naturales.

Por 'conservacion in situ" se entiende la conservacion de los ecosistemas y los
habitats naturales y el mantenimiento y recuperacién de poblaciones viables
de especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.

Por "diversidad biolégica" se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

Por "ecosistema" se entiende un complejo dindamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactian como una unidad funcional.

(..))

Por "recursos bioldgicos" se entienden los recursos genéticos, los organismos
o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bioético
de los ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

(..))

Articulo 8. Conservacion in situ
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a) Establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad biolégica;

b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el
establecimiento y la ordenacion de areas protegidas o areas donde haya
que tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica;

c) Reglamentara o administrara los recursos bioldgicos importantes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas
protegidas, para garantizar su conservacion y utilizaciéon sostenible;

18 Resolucidn Legislativa 26181. Publicada el 13 de mayo de 1993. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26181.pdf
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d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales;

e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas
zonas;

f) Rehabilitara y restaurard ecosistemas degradados y promovera la
recuperacion de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la
elaboracion y la aplicacién de planes u otras estrategias de ordenacion;

g) Establecerda o mantendra medios para regular, administrar o controlar los
riesgos derivados de la utilizacion y la liberacion de organismos vivos
modificados como resultado de la biotecnologia que es probable tengan
repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacién
y a la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud humana;

h) Impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exéticas
que amenacen a ecosistemas, habitats o especies;

i) Procurara establecer las condiciones necesarias para armonizar las
utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biolégica y la
utilizacion sostenible de sus componentes;

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra
los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y
promovera su aplicacién mas amplia, con la aprobacion y la participaciéon
de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente;

k) Establecerd o mantendra la legislacion necesaria y/u otras disposiciones
de reglamentacion para la proteccion de especies y poblaciones
amenazadas;

I) Cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 7, un efecto
adverso importante para la diversidad bioldgica reglamentara u ordenara
los procesos y categorias de actividades pertinentes; y

()

Il. LEGISLACION NACIONAL

1. Constitucion Politica del Peru (1993)"°

Articulo 2° - Toda persona tiene derecho a:

(...)

22. Ala paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

(..))

Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

19 Constitucion Politica del Pertd (1993) Ver: https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Agosto-2023.pdf
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Articulo 68° - El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.

2. Leyes relacionadas a la proteccion del medio ambiente

2.1 Ley 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas (Publicada el
4/7/1997)%°

Articulo 1.- La presente Ley norma los aspectos relacionados con la gestion de
las Areas Naturales Protegidas y su conservacion de conformidad con el
Articulo 68 de la Constitucion Politica del Peru.

Las Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del
territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad
biolégica y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico,
asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais.

Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacién. Su
condicion natural debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso
regulado del area y el aprovechamiento de recursos, o determinarse la
restriccion de los usos directos.

2.2Ley 26839 — Ley sobre la conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad biolégica (Publicada el 16/7/1997)%

Ley que norma la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible
de sus competentes en concordancia con el mandato de la Constitucién Politica y de
los compromisos asumidos por el Estado peruano en el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica aprobado por Resolucion Legislativa N° 26181.

Articulo 3.- En el marco del desarrollo sostenible, la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica implica:

a) Conservar la diversidad de ecosistemas, especies y genes, asi como
mantener los procesos ecoldgicos esenciales de los que dependen la
supervivencia de las especies.

b) Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacién de la diversidad biolégica.

c) Incentivar la educacion, el intercambio de informacion, el desarrollo de la
capacidad de los recursos humanos, la investigacion cientifica y la transferencia
tecnolégica, referidos a la diversidad biolégica y a la utilizacion sostenible de
sus componentes.

d) Fomentar el desarrollo econdmico del pais en base a la utilizacién sostenible
de los componentes de la diversidad biolégica, promoviendo la participacion del
sector privado para estos fines.

Articulo 4.- El Estado es soberano en la adopcion de medidas para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

En ejercicio de dicha soberania el Estado norma y regula el aprovechamiento
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica.

Articulo 5.- En cumplimiento de la obligacién contenida en el Articulo 68 de la
Constitucion Politica del Peru, el Estado promueve:

20 Ley 26834. Ley de Areas Naturales Protegidas https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26834.pdf
21 ey 26839. Ley sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26839.pdf
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a) La priorizaciéon de acciones de conservacion de ecosistemas, especies y
genes, privilegiando aquellos de alto valor ecoldgico, econémico, social y
cultural identificados en la Estrategia Nacional sobre Diversidad Biol6gica a que
se refiere el Articulo 7 de la presente ley.

b) La adopcién de un enfoque integrado para el manejo de tierras y agua,
utilizando la cuenca hidrografica como unidad de manejo y planificacion
ambiental.

c) La conservacion de los ecosistemas naturales, asi como las tierras de cultivo,
promoviendo el uso de técnicas adecuadas de manejo sostenible.

d) La prevencion de la contaminacion y degradacion de los ecosistemas
terrestres y acuaticos, mediante practicas de conservacion y manejo.

e) La rehabilitacion y restauracion de los ecosistemas degradados.

f) La generacion de condiciones, incluyendo los mecanismos financieros, y
disposicién de los recursos necesarios para una adecuada gestién de la
diversidad bioldgica.

g) La adopcién de tecnologias limpias que permitan mejorar la productividad de
los ecosistemas, asi como el manejo integral de los recursos naturales.

h) La incorporacion de criterios ecolégicos para la conservacion de la diversidad
bioldgica en los procesos de ordenamiento ambiental y territorial.

i) Esfuerzos cooperativos e iniciativas conjuntas entre el sector publico y privado
para la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus
componentes.

Articulo 6.- El Estado adoptara medidas, tales como instrumentos econémicos
y otros, para incentivar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.

(...)
2.3 Ley 28611. Ley General del Ambiente. (Publicada el 15/10/2005)

Titulo preliminar. Derechos y principios

(.)

Articulo |.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como
sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible
del pais.

(..))

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

Articulo VII.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza absoluta
no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
y eficientes para impedir la degradacion del ambiente.

22 | ey 28611. Ley General del Ambiente. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28611.pdf
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Articulo VIII.- Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los
riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. El costo de las acciones de
prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser
asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una
persona natural o juridica, publica o privada, estd obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Articulo X.- Del principio de equidad

El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben contribuir
a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y econdmicas
existentes; y al desarrollo econémico sostenible de las poblaciones menos
favorecidas. En tal sentido, el Estado podra adoptar, entre otras, politicas o
programas de accion afirmativas, entendidas como el conjunto coherente de
medidas de caracter temporal dirigidas a corregir la situacion de los miembros
del grupo al que estan destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o
economica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.

Articulo XI.- Del principio de gobernanza ambiental

El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el
principio de gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacién de las
politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacién de
manera tal que sea posible la participacion efectiva e integrada de los actores
publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y
construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente
definidas, seguridad juridica y transparencia.

(..))

Articulo 98.- De la conservacién de ecosistemas

La conservacion de los ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos
ecolégicos, a prevenir procesos de su fragmentacion por actividades antrépicas
y a dictar medidas de recuperacion y rehabilitaciéon, dando prioridad a
ecosistemas especiales o fragiles.

Articulo 99.- De los ecosistemas fragiles?®

99.1 En el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas
de proteccién especial para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus
caracteristicas y recursos singulares; y su relacion con condiciones climaticas
especiales y con los desastres naturales.

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras
semiaridas, montafias, pantanos, paramos, jalcas, bofedales, bahias, islas
pequenas, humedales, lagunas altoandinas, lomas costeras, bosques de
neblina y bosques relicto.

99.3 El Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de
especies de flora y fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su
conservacion en relacion con otros usos.

23 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N2 29895 (6/6/2012) Ley que modifica el articulo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, e
incorpora los pdramos y jalcas al conjunto de ecosistemas fragiles
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1321482/LEY%20N%C2%B0%2029895.pdf?v=1601309857
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2.4 Ley 29763. Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Publicada el 22/7/2011)*

Norma cuyo objetivo es «promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el
uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio
nacional». Su aprobacion fue producto de un proceso de consulta previa, libre e
informada a los pueblos indigenas, aun antes de la promulgacién de la Ley de
Consulta Previa.

Articulo I. Derechos y deberes fundamentales relacionados con el patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la Nacién

Toda persona tiene el derecho de acceder al uso, aprovechamiento y disfrute
del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién de acuerdo a los
procedimientos establecidos por la autoridad nacional y regional y a los
instrumentos de planificacion y gestion del territorio; ademas de participar en
su gestion.

Toda persona tiene el deber de contribuir con la conservacion de este
patrimonio y de sus componentes respetando la legislacion aplicable.

(..))

Articulo 1. Finalidad y objeto de la Ley

La presente Ley tiene la finalidad de promover la conservacion, la proteccion,
el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre
dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y
mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, econémico y ambiental
de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna
silvestre y su valor para la sociedad.

El objeto de la presente Ley es establecer el marco legal para regular,
promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su
finalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley se aplica a las diferentes personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado, vinculadas a la gestion del patrimonio forestal y de
fauna silvestre de la Nacion, a los recursos forestales y de fauna silvestre, a
los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre y a las actividades forestales y de fauna silvestre y conexas, en todo
el territorio nacional.

Articulo 3. Actividades forestales y de fauna silvestre, y conexas
Para los efectos de la presente Ley, se consideran actividades forestales y de
fauna silvestre, las siguientes:

a. La administracion, investigacion, conservacién, proteccion, monitoreo,
restauracion, evaluacion, manejo, aprovechamiento, poblamiento,
repoblamiento y mejoramiento del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacién.

b. La forestacion y reforestacion.
c. El manejo de la flora y fauna silvestre in situ y ex situ.

d. Las actividades agroforestales y silvopastoriles en tierras de capacidad de
uso mayor forestal o de proteccion.

e. Coadyuvar a la provision de los servicios de los ecosistemas forestales y
otros sistemas de vegetacion silvestre.

24 Ley 29763. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29763.pdf
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f. El aprovechamiento econdémico no consuntivo de los paisajes de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Son actividades conexas de las actividades forestales y de fauna silvestre las
siguientes:

a. La educacion y fortalecimiento de capacidades.

b. Las derivadas del uso, disfrute, conocimiento, aprovechamiento comercial,
transformacion, almacenamiento, transporte y distribucion de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Articulo 4. Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién
El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién esta constituido por lo
siguiente:

a. Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.
b. Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.

c. La diversidad bioldgica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos
genéticos asociados.

d. Los bosques plantados en tierras del Estado.

e. Los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre.

f. Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso
mayor para proteccion, con bosques o sin ellos.

g. Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre en tanto sean objeto de aprovechamiento econdémico.

Las plantaciones forestales en predios privados y comunales y sus productos
se consideran recursos forestales, pero no son parte del patrimonio forestal y
de fauna silvestre de la Nacion.

Articulo 5. Recursos forestales
Son recursos forestales, cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional,
los siguientes:

a. Los bosques naturales.
b. Las plantaciones forestales.

c. Las tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccion, con
0 sin cobertura arbérea.

d. Los deméas componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica
emergente, incluyendo su diversidad genética.

El 30 de septiembre de 2015 se publicaron en el diario El Peruano® los Decretos
Supremos que aprobaron cuatro reglamentos de la Ley N° 29763:

e D.S. N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento de la Gestién Forestal,

e D.S.N°019-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre,

e D.S. N° 020-2015-MINAGRI Reglamento para la Gestion de Plantaciones
Forestales y los Sistemas Agroforestales vy,

e D.S.N°021-2015-MINAGRI Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

25 https://consultaprevia.cultura.gob.pe/sites/default/files/procesos/archivos/Decreto%20Supremo%20N%C2%B0%20018-019-020-021-2015-MINAGRI.pdf
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2.5 Cédigo Penal — Decreto Legislativo 635 (Publicado el 8/4/1991) 26

Titulo Xlll — Delitos Ambientales?’

Capitulo Il. Delitos contra los recursos naturales

Arti

culo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas 28

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor
de seis afos y con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta
jornadas el que, sin contar con permiso, licencia, autorizacién o concesion
otorgada por autoridad competente, destruye, quema, dafia o tala, en todo o

en

parte, bosques u oftras formaciones boscosas, sean naturales o

plantaciones.

Arti

culo 310-A.- Trafico ilegal de productos forestales maderables?®

El que adquiere, acopia, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia,
comercializa, embarca, desembarca, importa, exporta o reexporta productos o
especimenes forestales maderables, cuyo origen ilicito, conoce o puede
presumir, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
afios ni mayor de siete afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Arti

culo 310-B.- Obstruccion de procedimiento 3°

El que obstruye, impide o traba una investigacion, verificacion, supervision o
auditoria, en relaciéon con la extraccion, transporte, transformacién, venta,
exportacion, reexportacion o importacion de especimenes de flora y/o de fauna
silvestre, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios
ni mayor de siete afos.

La pena sera privativa de libertad no menor de cinco afos ni mayor de ocho
afios para el que emplea intimidacién o violencia contra un funcionario publico
o contra la persona que le presta asistencia, en el ejercicio de sus funciones.

Arti

culo 310-C.- Formas agravadas?®'

En los casos previstos en los articulos 310, 310-A y 310-B, la pena privativa de
libertad sera no menor de ocho afios ni mayor de diez afios, bajo cualquiera de

los

1.

siguientes supuestos:

Si se comete el delito al interior de tierras en propiedad o posesion de
comunidades nativas, comunidades campesinas, pueblos indigenas,
reservas indigenas; o en reservas territoriales o reservas indigenas a favor
de pueblos indigenas en contacto inicial o aislamiento voluntario, areas
naturales protegidas, zonas vedadas, concesiones forestales areas de
conservacion privadas debidamente reconocidas por la autoridad
competente.

Si como consecuencia de la conducta prevista en los articulos
correspondientes se afecten vertientes que abastecen de agua a centros
poblados, sistemas de irrigacién o se erosione el suelo haciendo peligrar
las actividades econdmicas del lugar.

Si el autor o participe es funcionario o servidor publico.

Si el delito se comete respecto de especimenes que han sido marcados
para realizar estudios o han sido reservados como semilleros.

Si el delito se comete con el uso de armas, explosivo o similar.

26 Decreto Legislativo 635. Codigo Penal. https://diariooficial.elperuano.pe/Normas/obtenerDocumento?idNorma=2
27 Titulo XIlI modificado por el articulo 3 de la Ley N° 29263, publicada el 2 de octubre de 2008. Ver https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-

legales/317488-29263

28 Articulo modificado por el Decreto Legislativo 1237. Publicado el 26/9/2015. Ver: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1292707-7

29 |bid
30 1bid.
31 bid.
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6. Si el delito se comete con el concurso de dos mas personas.
7. Si el delito es cometido por los titulares de concesiones forestales.

8. Si se trata de productos o especimenes forestales maderables protegidos
por la legislacién nacional.

La pena privativa de libertad sera no menor de diez afios ni mayor de doce
afios cuando:

1. El agente actiia como integrante de una organizacion criminal.

2. El autor causa lesiones graves o muerte durante la comisién del hecho
delictivo o a consecuencia de dicho acto.

3. Si el hecho delictivo se realiza para cometer delitos tributarios, aduaneros
y de lavados de activos.

4. Financie o facilite la comision de estos delitos

IV.LEGISLACION COMPARADA
1. Bolivia

a) Constitucion Politica del Estado Plurinacional®

Titulo Il - Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio
Capitulo Primero - Medio Ambiente

Articulo 347°

I. El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al
medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se
declara la responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Il. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan,
en todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar,
reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud
de las personas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias para
neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

b. Codigo Penal®

Titulo V - Delitos contra la Seguridad comun.
Capitulo | Incendios y otros estragos

Art. 206.- (Incendio). El que mediante incendio creare un peligro comun para
los bienes o las personas, sera sancionado con privacion de libertad de dos a
seis afios.

Incurrira en privacion de libertad de dos a cuatro afos el que, con objeto de
quemar sus campos de labranza o pastaderos, ocasionare un incendio que se
propague y produzca perjuicios en ajena propiedad.

32 Bolivia. Constitucidn Politica del Estado Pluricultural de Bolivia.
https://www.presidencia.gob.bo/images/Autonomia/documentos/DGA/NormativaVigente/Consitucion%20Politica%20del%20Estado.pdf
33 Bolivia. Codigo Penal. http://www.silep.gob.bo/norma/4368/ley actualizada
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Art. 207.- (Otros estragos). El que causare estrago por medio de inundacion,
explosion, desmoronamiento, derrumbe de un edificio o por cualquier otro
medio poderoso de destruccién, sera sancionado con privacion de libertad de
tres a ocho afos.

Art. 208.- (Peligro de estrago). El que por cualquier medio originare el peligro
de un estrago, incurrira en privacion de libertad de uno a cuatro afos.

Art. 209.- (Actos dirigidos a impedir la defensa comun). El que, para impedir la
extincion de un incendio o la defensa contra cualquier otro estrago, sustrajere,
ocultare o hiciere inservibles materiales, instrumentos u otros medios
destinados a la extincién o a la defensa comun, sera sancionado con privacion
de libertad de dos a seis anos.

(..))

c. Ley 1171 - Ley de uso y manejo racional de quemas (/2/5/2019)3*

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene como objeto:

a. Definir los lineamientos de la politica de manejo integral del fuego en el
territorio nacional;

b. Establecer el régimen de sanciones administrativas por quemas sin
autorizacion; y,

c. Establecer con caracter excepcional un periodo de regularizacién en el pago
de deudas y multas por quemas sin autorizacion,

(..))

Articulo 7. (Régimen de sanciones por quemas sin autorizacion).

Il A partir de la vigencia de la presente Ley, las quemas realizadas sin
autorizacion daran lugar a la imposicién por parte de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT, de una
sancion considerando la suma de dos (2) variables, multa fija por tipo
de propiedad y multa por hectarea efectivamente quemada, de acuerdo
con el siguiente cuadro:

Il

Monto UFV por Monto en UFV
TIPO DE PROPIEDAD hectarea Por tipo de
quemada propiedad
Propiedades colectivas
(comunidades indigena 1 100
originario campesinas)

Pequefia propiedad agricola 1 20
Pequena propiedad ganadera 3 50
Mediana propiedad agricola 3 50
Mediana propiedad ganadera 3 60
Propiedad empresarial agricola 6 100
Propiedad empresarial 6 100

ganadera

En caso de reincidencia, la sancion se incrementara en un cincuenta por ciento
(50%) del monto total calculado de la multa impuesta.

Il. Iniciado el proceso administrativo por quema, no se aplicaran multas al
titular del predio cuando se haya excluido su responsabilidad sobre el
origen del fuego o se identifique al tercero responsable, conforme al
procedimiento a ser aprobado por la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra — ABT.

lll. En el caso de producirse quemas por parte de terceros, los titulares del
predio deberan denunciar el hecho dentro los primeros cinco (5) dias de

34 Bolivia. Ley 1171. Ley de uso y manejo racional de quemas. http://gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/1171
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provocado el fuego, ante la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra— ABT o cualquier autoridad con la que tenga firmado un
convenio de cooperacion interinstitucional de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 8 de la presente Ley, conforme al procedimiento a ser aprobado
por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra —
ABT.

Articulo 8. (Régimen de sanciones por incendios).

I.  En el caso de producirse incendios a causa de quemas no controladas o
negligencia y acciones accidentales de uso de fuego, sin perjuicio de las
acciones legales que correspondan, la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierra — ABT establecera una sancién administrativa
de caracter pecuniario de acuerdo a la reglamentacion, con base en los
siguientes criterios:

a. Dano causado.

b. Superficie y ecosistema afectado.

o

Calificacion y clasificacion de la propiedad.

d. Condicién del infractor.

Il. Cuando el incendio sea ocasionado en Areas Protegidas o areas sujetas a
un régimen especial, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan,
el Servicio Nacional de Areas Protegidas — SERNAP, a través de la
Direccién del Area Protegida respectiva o la ABT segln corresponda,
establecera una sancion administrativa de caracter pecuniario con base en
los siguientes criterios:

Dano causado.

a
b. Objetivos de creacion y proteccion del area.

o

Superficie y ecosistema afectado.

d. Calificacién y clasificacion de la propiedad.
Articulo 9. (destino de los recursos econémicos).
Los recursos provenientes de la recaudacion de multas emergentes de la
aplicacion de la presente Ley, seran depositados por la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT, en el Tesoro General
de la Nacion — TGN.

Disposiciones adicionales

Primera. Con caracter excepcional se establece un periodo de regularizacion
en el pago de deudas por sanciones administrativas por quemas sin
autorizacion existentes a la fecha, aplicable a predios con procesos
administrativos iniciados, con etapa recursiva en curso y predios que no
cuenten con proceso administrativo iniciado, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Para propiedades individuales:

i. Sesenta por ciento (60%) de reduccion de la multa calculada de acuerdo a la
Ley N° 1700 y su Reglamento, cuando el pago se realice hasta los tres (3)
meses de aprobada la reglamentacién de la presente Ley.

ii. Cuarenta por ciento (40%) de reduccion de la multa calculada de acuerdo a
la Ley N° 1700 y su Reglamento, cuando el pago se hace entre los tres (3) y
seis (6) meses de aprobada la reglamentacion de la presente Ley.

iii. Veinte por ciento (20%) de reduccién de la multa calculada de acuerdo a la
Ley N° 1700 y su Reglamento, si se acogen a un plan de pagos dentro los seis
(6) meses de aprobada la reglamentacion de la presente Ley. El plan de pago
en ningun caso sera mayor a los seis (6) meses. En caso de incumplimiento en
el pago de las cuotas se aplica la multa inicialmente establecida.

b) Para propiedades colectivas:
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i. En el caso de multas por quemas sin autorizacion en comunidades indigena
originarias campesinas, se aplicara una multa correspondiente a cinco (5)
UFV’s por hectarea quemada a efectivizarse en un solo pago.

SEGUNDA. En el caso de predios individuales y colectivos que tengan procesos
administrativos con resoluciones ejecutoriadas, se podra realizar el pago de la
sancion principal quedando extinguidas las multas acumulativas en el plazo
maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente Ley.

d. Ley 1333. Ley del Medio Ambiente (Publicada el 15 de junio de 1992)%

Capitulo v
De los delitos ambientales

Articulo 103°.- Todo el que realice acciones que lesionen deterioren, degraden,
destruyan el medio ambiente o realice actos descritos en el articulo 20%, segun
la gravedad del hecho comete una contravencion o falta, que merecera la
sancion que fija la Ley.

Articulo 104°.- Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja el Art. 206°
del Cdédigo Penal cuando una persona, al quemar campos de labranza o
pastoreo, dentro de los limites que la reglamentacion establece, ocasione
incendio en propiedad ajena, por negligencia o con intencionalidad, incurrira en
privacion de libertad de dos a cuatro afios.

Articulo 105°.- Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja los incisos
2y 7 del Art. 216%7 del Cédigo Penal. Especificamente cuando una persona:

a) Envenena, contamina o adultera aguas destinadas al consumo publico, al
uso industrial agropecuario o piscicola, por encima de los limites
permisibles a establecerse en la reglamentacion respectiva.

b) Quebrante normas de sanidad pecuaria o propague epizootias y plagas
vegetales. Se aplicara pena de privacién de libertad de uno diez afios.

Articulo 106°.- Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja el Art. 223°
del Cddigo Penal, cuando destruya, deteriore, sustraiga o exporte bienes
pertinentes al dominio publico, fuentes de riqueza, monumentos u objetos del
patrimonio arqueoldgico, histérico o artistico nacional, incurriendo en privacion
de libertad de uno a seis afios.

35 Bolivia. Ley 1333. Ley del Medio Ambiente. Ver: https://www.oas.org/dsd/fida/laws/legislation/bolivia/bolivia_1333.pdf
36 Bolivia. Ley 1333. Articulo 20°- Se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el medio ambiente; cuando excedan los limites permisibles

3

7

a establecerse en reglamentacion expresa, los que a continuacion se enumeran:
a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidroldgicas, edafoldgicas, geomorfoldgicas y climaticas.

c) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o individuales, protegidos por Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad biolégica, genética y ecoldgica, sus interpelaciones y procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud

de la poblacién.

Bolivia. Codigo Penal. Capitulo Ill. Delitos contra la salud publica. Art. 216.- (Delitos contra la salud publica). - Incurrira en privacién de libertad de uno (1)

a diez (10) afios, el que:
1) Propagare enfermedades graves o contagiosas u ocasionare epidemias.

2) Envenenare, contaminare o adulterare aguas "destinadas" al consumo publico, al uso industrial agropecuario y piscicola.

3) Envenenare, contaminare o adulterare substancias medicinales y productos alimenticios.

4) Comerciare con substancias nocivas para la salud o con bebidas y alimentos mandados inutilizar.

5) Cometiere actos contrarios a disposiciones sobre higiene y sanidad o alterare prescripciones médicas.

6) Provocare escasez o encarecimiento de articulos alimenticios y medicinales, en perjuicio de la salud publica.
7) Quebrantare medidas de sanidad pecuaria o propagare epizootias y plagas vegetales.

8) Expendiere o suministrare drogas o substancias medicinales, en especie, calidad o cantidad no correspondientes a la receta médica.

9) Realizare cualquier otro acto que de una u otra manera afecte la salud de la poblacion.
10) Transmitiere o intentare transmitir el VIH conociendo que vive con esta condicidn.

11) Vertiere lixiviados generados en sitios de disposicion final, en cuerpos o cursos de agua, asi como el que disponga residuos o establezca botaderos
adyacentes a cuerpos o cursos de agua, afectando la salud humana o la seguridad alimentaria, y no haya implementado medidas correctivas y de
reparacion. En caso de que las victimas pertenezcan a una nacidn o pueblo indigena originarios en situacion de alta vulnerabilidad, la pena serd agravada

en un tercio.
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Articulo 107°.- El que vierta o arroje aguas residuales no tratadas, liquidos
quimicos o bioquimicos, objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los
cauces de aguas, en las riberas, acuiferos, cuencas, rios, lagos, lagunas,
estanques de aguas, capaces de contaminar o degradar las aguas que excedan
los limites a establecerse en la reglamentacién, sera sancionado con la pena
de privacién de libertad de uno a cuatro afios y con la multa de cien por ciento
del dafo causado.

Articulo 108°.- El que ilegal o arbitrariamente interrumpa o suspenda el servicio
de aprovisionamiento de agua para el consumo de las poblaciones o las
destinadas al regadio, sera sancionado con privacion de libertad de hasta dos
afios, mas treinta dias de multa equivalente al salario basico diario.

Articulo 109°.- Todo el que tale bosques sin autorizacién para fines distintos al
uso doméstico del propietario de la tierra amparado por titulo de propiedad,
causando dafo y degradacion del medio ambiente sera sancionado con dos o
cuatro afios de pena de privacion de libertad y multa equivalente al cien por
ciento del valor del bosque talado.

Si la tala se produce en areas protegidas o en zonas de reserva, con dafo o
degradacioén del medio ambiente, la pena privativa de libertad y la pecuniaria se
agravaran en un tercio.

Si la tala se hace contraviniendo normas expresas de produccion y
conservacion de los bosques, la pena sera agravada en el cien por ciento, tanto
la privacién de libertad como la pecuniaria.

Articulo 110°.- Todo el que con o sin autorizaciéon cace, pesque o capture,
utilizando medios prohibidos como explosivos, sustancias venenosas y las
prohibidas por normas especiales, causando dafo, degradacion del medio
ambiente o amenace la extincién de las especies, serd sancionado con la
privacién de libertad de uno a tres afios y multa equivalente al cien por ciento
del valor de los animales pescados, capturados o cazados.

Si esa caza, pesca o captura se efectua en areas protegidas o zonas de reserva
0 en periodos de veda causando dafio o degradacion del medio ambiente, la
pena sera agravada en un tercio y multa equivalente al cien por ciento del valor
de las especies.

Articulo 111°.- El que incite, promueva, capture y/o comercialice el producto de
la caceria, tenencia, acopio, transporte de especies animales y vegetales, o de
sus derivados sin autorizacién o que estén declaradas en veda o reserva,
poniendo en riesgo de extincidon a las mismas, sufrira la pena de privacion de
libertad de hasta dos afios perdiendo las especies, las que seran devueltas a
su habitat natural, si fuere aconsejable, mas la multa equivalente al cien por
ciento del valor de estas.

Articulo 112°.- El que deposite, vierta o comercialice desechos industriales
liquidos sélidos o gaseosos poniendo en peligro la vida humana y/o siendo no
asimilables por el medio ambiente, o no cumpla las normas sanitarias y de
proteccion ambiental, sufrira la pena de privacién de libertad de hasta dos afos.

Articulo 113°.- El que autorice, permita, coopere o coadyuve al depdsito,
introduccion o transporte en territorio nacional de desechos toxicos peligrosos
radioactivos y otros de origen externo, que por sus caracteristicas constituyan
un peligro para la salud de la poblaciéon y el medio ambiente, transfiera e
introduzca tecnologia contaminante no aceptada en el pais de origen asi como
el que realice el transito ilicito de desechos peligrosos, sera sancionado con la
pena de privacion de libertad de hasta diez afios.

Articulo 114°.- Los delitos tipificados en la presente Ley son de orden publico y
seran procesados por la justicia ordinaria con sujecion al Codigo Penal y al
Cddigo de Procedimiento Penal. Las infracciones seran procesadas de
conformidad a esta ley y sancionadas por la autoridad administrativa
competente.

Articulo 115°.- Cuando el funcionario o servidor publico sea autor, encubridor o
cémplice de contravenciones o faltas tipificadas por la presente Ley y
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disposiciones afines, sufrira el doble de la pena fijada para la correspondiente
conducta.

2. Chile

a) Cadigo Penal
Publicacion: 12 de noviembre de 1874. Versidon actualizada al 24 de

noviembre del 2023. 38

Libro Segundo — Crimenes y simples delitos y sus penas

Titulo sexto de los crimenes y simples delitos contra el orden y la seguridad
publicos cometidos por particulares.

§ 13. Atentados contra el medio ambiente®®

Articulo 305.- Sera sancionado con presidio o reclusion menor en sus grados
minimo a medio el que sin haber sometido su actividad a una evaluacién de
impacto ambiental a sabiendas de estar obligado a ello:

1.  Vierta sustancias contaminantes en aguas maritimas o continentales.

2. Extraiga aguas continentales, sean superficiales o subterraneas, o aguas
maritimas.

3. Vierta o deposite sustancias contaminantes en el suelo o subsuelo,
continental o maritimo.

4. Vierta tierras u otros solidos en humedales.
Extraiga componentes del suelo o subsuelo.

6. Libere sustancias contaminantes al aire.

La pena sera de presidio o reclusién menor en sus grados medio a maximo si
el infractor perpetra el hecho estando obligado a someter su actividad a un
estudio de impacto ambiental.

Articulo 306.- Las penas sefialadas en el inciso primero del articulo anterior
seran aplicables al que, contando con autorizacion para verter, liberar o extraer
cualquiera de las sustancias o elementos mencionados en los nimeros 1 a 6
del articulo 305, incurra en cualquiera de los hechos alli previstos,
contraviniendo una norma de emisioén o de calidad ambiental, incumpliendo las
medidas establecidas en un plan de prevencién, de descontaminacion o de
manejo ambiental, incumpliendo una resolucién de calificacion ambiental, o
cualquier condicién asociada al otorgamiento de la autorizacion, y siempre que
el infractor hubiere sido sancionado administrativamente en, al menos, dos
procedimientos sancionatorios distintos, por infracciones graves o gravisimas,
dentro de los diez afios anteriores al hecho punible y cometidas en relacién con
una misma unidad sometida a control de la autoridad.

Articulo 307.- Las penas sefialadas en el inciso primero del articulo 305 seran
también aplicables al que, contando con autorizaciéon para extraer aguas
continentales, superficiales o subterraneas, las extraiga infringiendo las reglas
de su distribucién y aprovechamiento en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Habiéndose establecido por la autoridad la reduccién temporal del ejercicio
de esos derechos de aprovechamiento.

2. En una zona que haya sido declarada zona de prohibicién para nuevas
explotaciones acuiferas, haya sido decretada area de restriccion del sector

38 Chile. Cédigo Penal. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984&idParte=0
39 parrafo modificado por el Articulo 48° de la Ley 21595 (17/08/2023) https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195119
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hidrogeoldgico, que se haya declarado a su respecto el agotamiento de las
fuentes naturales de aguas o se la haya declarado zona de escasez hidrica.

Articulo 308.- El que, vertiendo, depositando o liberando sustancias
contaminantes, o extrayendo aguas o componentes del suelo o subsuelo,
afectare gravemente las aguas maritimas o continentales, superficiales o
subterraneas, el suelo o el subsuelo, fuere continental o maritimo, o el aire, o
bien la salud animal o vegetal, la existencia de recursos hidricos o el
abastecimiento de agua potable, o que afectare gravemente humedales
vertiendo en ellos tierras u otros soélidos, sera sancionado:

1. Con la pena de presidio o reclusion mayor en su grado minimo, si la
afectacién grave fuere perpetrada concurriendo las circunstancias
previstas en los articulos 305, 306 o 307.

2. Con la pena de presidio o reclusidon menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo en los casos no comprendidos en el nUmero
precedente, y siempre que no estuviere autorizado para ello.

Articulo 309.- El que por imprudencia temeraria o por mera imprudencia o
negligencia con infraccion de los reglamentos incurriere en los hechos
sefialados en el articulo anterior, sera sancionado:

1. Con la pena de presidio o reclusidn menor en su grado maximo, si la
afectacion grave fuere perpetrada concurriendo las circunstancias
previstas en los articulos 305, 306 o 307.

2. Con la pena de presidio o reclusién menor en cualquiera de sus grados en
los casos no comprendidos en el numero precedente.

Articulo 310.- El que afectare gravemente uno o mas de los componentes
ambientales de una reserva de regidén virgen, un parque nacional, un
monumento natural, una reserva nacional o un humedal de importancia
internacional, sera sancionado con presidio o reclusién mayor en su grado
minimo.

La misma pena se impondra al que, infringiendo una resolucion de calificacion
ambiental o sin haber sometido su actividad a una evaluacién de impacto
ambiental estando obligado a ello, afectare gravemente un glaciar.

La pena sera de presidio o reclusién menor en su grado maximo si cualquiera
de los hechos sefialados en los incisos anteriores fuere perpetrado por
imprudencia temeraria o por mera imprudencia o negligencia con infracciéon de
los reglamentos.

Articulo 310 bis.- Para los efectos de los tres articulos precedentes se
entendera por afectacion grave de uno o mas componentes ambientales el
cambio adverso producido en alguno de ellos, siempre que concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

1. Tener una extension espacial de relevancia, segun las caracteristicas
ecolégicas o geograficas de la zona afectada.

2. Tener efectos prolongados en el tiempo.
3. Serirreparable o dificilmente reparable.

4. Alcanzar a un conjunto significativo de especies, segun las caracteristicas
de la zona afectada.

5. Incidir en especies categorizadas como extintas, extintas en grado
silvestre, en peligro critico o en peligro o vulnerables.

6. Poner en serio riesgo de grave dafo la salud de una o mas personas.

7. Afectar significativamente los servicios o funciones ecosistémicas del
elemento o componente ambiental.
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Tratandose de los hechos previstos en el numero 1 del articulo 308 y en los
incisos primero y segundo del articulo 310, si la afectacidn grave causa un dafio
irreversible a un ecosistema, se impondra el maximum de las penas a ellos
sefialadas.

Articulo 310 ter.- Ademas de las penas sefialadas en las disposiciones de este
Parrafo, el tribunal impondra la pena de multa:

1. De ciento veinte a sesenta mil unidades tributarias mensuales, si la pena
maxima sefalada fuere inferior a la de presidio o reclusién menor en su
grado maximo.

2. De doce mil a noventa mil unidades tributarias mensuales, si la pena
minima sefialada fuere inferior a la de presidio o reclusién menor en su
grado maximo.

3. De veinticuatro mil a ciento veinte mil unidades tributarias mensuales, si la
pena minima sefialada fuere igual o superior a la de presidio o reclusion
menor en su grado maximo.

El monto de la pena de multa pagada sera abonado a la sancion de multa no
constitutiva de pena que le fuere impuesta por el mismo hecho. Si el condenado
hubiere pagado una multa no constitutiva de pena por el mismo hecho, el monto
pagado sera abonado a la pena de multa impuesta.

Articulo 311.- Tratandose de los hechos previstos en los articulos 305, 306 o
307, la pena sélo sera la multa de ciento veinte a doce mil unidades tributarias
mensuales cuando:

1. La cantidad vertida, liberada o extraida en exceso no supere en forma
significativa el limite permitido o autorizado, atendidas las caracteristicas
de la sustancia y la condicion del medio ambiente que pudieren verse
afectadas por el exceso y, ademas,

2. Elinfractor hubiere obrado con diligencia para restablecer las emisiones o
extracciones al valor permitido o autorizado y para evitar las consecuencias
dadinas del hecho.

El tribunal podra imponer una multa inferior a la sefialada, desde una unidad
tributaria mensual, cuando el hecho fuere perpetrado extrayendo aguas
continentales, superficiales o subterraneas, se cumpliere la condicion sefialada
en el numero 1y la extraccion hubiere estado destinada a las bebidas y usos
domésticos de subsistencia.

Articulo 311 bis.- Tratandose de los hechos previstos en el articulo 310, el
tribunal impondra al condenado como pena accesoria la prohibicién perpetua
de ingresar al area afectada, y podra extenderla mediante resoluciéon fundada
a otras areas de las sefialadas en dicho articulo que exhiban caracteristicas
ecosistémicas similares.

El tribunal podra autorizar el ingreso al area con el Unico objeto de recorrer un
trayecto entre dos lugares ubicados fuera de ella, cuando no hubiere vias
alternativas disponibles.

Articulo 311 ter.- Fuera de los casos sefialados en el articulo 310, el tribunal
podra apreciar la concurrencia de una atenuante muy calificada conforme al
articulo 68 bis cuando el hechor repare el dafio ambiental causado por el hecho.

Articulo 311 quater.- Las penas previstas en las disposiciones de este Parrafo
para los atentados contra el medio ambiente perpetrados extrayendo aguas
continentales, superficiales o subterraneas, seran impuestas sin perjuicio de la
aplicacion de las penas que correspondan por el delito de usurpacion.

Articulo 311 quinquies.- Cuando la persona obligada por las normas
ambientales o el infractor a que se refieren las disposiciones de este Parrafo
fuere una persona juridica, se entendera que esa calidad concurre respecto de
quienes hubieren intervenido por ella en el hecho punible.
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Articulo 311 sexies.- Para efectos de lo dispuesto en este Parrafo, cuenta con
la autorizacion correspondiente quien la tiene en el momento del hecho, aun
cuando ella sea posteriormente declarada invalida.

No vale como autorizacion la que hubiere sido obtenida mediante engafio,
coaccion o cohecho, ni aquella que la persona autorizada sabe que es o ha
devenido manifiestamente improcedente.

La declaraciéon administrativa de no estar obligado a someter la actividad a una
evaluacion de impacto ambiental exime de responsabilidad conforme al articulo
305, a menos que concurran las circunstancias sefialadas en el inciso
precedente.

Articulo 312.- Si con ocasion de la investigacion o el juicio por los hechos
previstos en las disposiciones del presente Parrafo, el tribunal estimare
procedente la imposicion al imputado o condenado de condiciones destinadas
a evitar o reparar el dafio ambiental, consultara a los organismos técnicos
competentes. Silas impusiere, oficiara a la autoridad reguladora pertinente para
la fiscalizacién de su cumplimiento, y ésta ultima quedara obligada a informar
al tribunal. La autoridad requerida podra ejercer todas las competencias
fiscalizadoras establecidas por la ley para tal efecto, y quedara obligada a
informar al tribunal.

b) Ley 21595. Ley de Delitos Econdmicos (Publicada el 17/8/2023)*

Titulo |I. Delitos Econémicos

(.)

Articulo 3.- Tercera categoria.

Seran asimismo considerados como delitos econémicos los hechos previstos
en las disposiciones legales que a continuacion se indican, siempre que en la
perpetracion del hecho hubiere intervenido, en alguna de las formas previstas
en los articulos 15 o 16 del Codigo Penal*!, alguien en ejercicio de un cargo,
funcién o posicién en una empresa, o cuando el hecho fuere perpetrado en
beneficio econdmico o de otra naturaleza para una empresa:

(..))

2. El articulo 40 de la ley N° 20.283, sobre Recuperaciéon del bosque nativo y
fomento forestal*2.

3. El inciso primero del articulo 64-J de la ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura*3, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por

40 Chile. Ley 21595. Ley de Delitos Econdmicos. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195119

41 Chile. Cédigo Penal. Titulo Segundo. De las personas responsables de los delitos.
ART. 15. Se consideran autores:
1.° Los que toman parte en la ejecucion del hecho, sea de una manera inmediata y directa; sea impidiendo o procurando impedir que se evite.
2.° Los que fuerzan o inducen directamente a otro a ejecutarlo.
3.° Los que, concertados para su ejecucion, facilitan los medios con que se lleva a efecto el hecho o lo presencian sin tomar parte inmediata en él.
ART. 16.
Son cdmplices los que, no halldandose comprendidos en el articulo anterior, cooperan a la ejecucion del hecho por actos anteriores o simultaneos.

42 Chile. Ley 20.283. Articulo 40 -Articulo 40.- El acreditador que certificare un hecho falso o inexistente serd sancionado con la pena establecida en el articulo
193 del Cédigo Penal.
En el caso que el acreditador fuere una persona juridica, se sancionara en la forma indicada en el inciso anterior a quienes hayan suministrado la
informacion falsa o inexistente que sirvid de base para expedir el certificado falso y a quienes hubieren consentido o actuado concertadamente en la
expedicion de dicho certificado.
Para este solo efecto, se entenderd que los certificados emitidos por los acreditadores constituyen instrumentos publicos.
Desde la formalizacién de la investigacion, el acreditador quedara suspendido del registro respectivo; si fuere condenado, quedara inhabilitado en forma
perpetua para ejercer la actividad de acreditador forestal. Para estos efectos, el juez de la causa notificard a la Corporacidn tales resoluciones, a fin de
que proceda a tomar nota en el Registro de Acreditadores Forestales de la suspension o inhabilitacion perpetua, segln proceda.
Si en el hecho sefialado en el inciso primero tuvieren participaciéon alguno de los socios, gerentes generales o administradores de las entidades
certificadoras, éstas seran sancionadas con la cancelacion definitiva de su inscripcion en el Registro de Acreditadores Forestales a que se refiere esta ley.
No se inscribiran en dicho Registro nuevas entidades certificadoras en que figuren como socios personas que lo hayan sido, a su vez, de entidades a las
cuales se les hubiere cancelado su inscripcion, siempre y cuando haya quedado establecido en el procedimiento respectivo que tales personas tuvieron
participacion en el hecho que motivé la sancion.

43 Chile. Ley 18.892. Articulo 64 J.- Las imagenes que registre el dispositivo a que se refiere el articulo 64 E tendran el caracter de reservado de conformidad
con la ley N2 20.285. Su destruccidn, sustraccion o revelacion indebida sera sancionada con las penas sefialadas en los articulos 242 6 247 del Cddigo
Penal, seguin corresponda.
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el decreto N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

4. El articulo 48 ter de la ley N° 19.300*, que aprueba ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

(..))

3. Colombia

a) Constitucion Politica de Colombia®*®

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

(...)
b) Cédigo Penal*

Titulo XI. - De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente
(Titulo, Sustituido por el Art. 1 de la Ley 2111 de 2021)*"

Capitulo I. De los delitos contra los recursos naturales

Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables.

El que con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, acceda,
capture, mantenga, introduzca, extraiga, explote, aproveche, exporte,
transporte, comercie, explore, trafique o de cualquier otro modo se beneficie de
los especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, forestales,

La informacién que genere el dispositivo de registro de imagenes, certificada por el Servicio Nacional de Pesca, en su caso, tendra el caracter de
instrumento publico y constituira una presuncion para acreditar infracciones a la normativa pesquera. La informacion, en este caso, no revestira el
caracter de reservada y su publicidad quedard sometida a las normas generales que regulan el procedimiento administrativo o judicial, segin
corresponda.

Chile. Ley 19.300. Articulo 48 ter.- Correspondera al Ministerio del Medio Ambiente otorgar certificados, rétulos o etiquetas a personas naturales o
juridicas publicas o privadas, respecto de tecnologias, procesos, productos, bienes, servicios o actividades, que sean voluntariamente solicitados u
obligatoriamente requeridos y cumplan con los criterios de sustentabilidad y contribucion a la proteccion del patrimonio ambiental del pais, de acuerdo
a los requisitos que establezca el reglamento.

Asimismo, el reglamento deberd determinar el procedimiento al cual se sujetard el otorgamiento de los certificados, rétulos y etiquetas.

Serd de cargo del solicitante del certificado, rétulo o etiqueta adjuntar a su peticion un informe favorable de cumplimiento de los requisitos que el
reglamento sefiale, emitido por aquellas entidades que la Superintendencia del Medio Ambiente autorice segun lo dispuesto en el articulo 3 literal v) de
su ley organica.

Dicha Superintendencia sera la encargada de fiscalizar el debido cumplimiento de las disposiciones de que trata este articulo, en los casos que
corresponda.

La infraccion de esta normativa sera sancionada de conformidad a lo dispuesto en el Titulo Il de la ley orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, encontrandose ésta facultada, ademas, para revocar el certificado, rétulo o etiqueta como sancién. Sin perjuicio de lo anterior, la falsificacion
o utilizacién maliciosa de los certificados, rétulos o etiquetas sera sancionada segun lo establecido en los articulos 193, 194 y 196, seguin corresponda,
del Cédigo Penal. El reglamento definira el procedimiento que se aplicara en estos casos.

Colombia. Constitucion Politica. Ver: http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica

Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63884#:~:text=Prohibici%C3%B3n%20de%20doble%20incriminacion.,establecid
0%20en%20los%20instrumentos%20internacionales.

47 Colombia. Ley 2111 de 2021. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167988
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floristicos, hidrobiolégicos, corales, biolégicos o genéticos de la biodiversidad
colombiana, incurrira en prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil setecientos
cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se
cometa a través de la practica de cercenar aletas de peces cartilaginosos
(tiburones, rayas o quimeras), y descartar el resto del cuerpo al mar.

(...)
Articulo 328B. Caza llegal.

El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, cazare, excediere el nC1mero de piezas permitidas o
cazare en épocas de vedas, incurrira en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses y multa de treinta y tres (33) a novecientos treinta y siete
(937) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 328C. Pesca ilegal.

El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, realice actividad de pesca, comercialice, transporte,
procese o almacene ejemplares o productos de especies vedadas, protegidas,
en cualquier categoria de amenaza, o en areas de reserva, o en épocas
vedadas, o en zona prohibida, incurrir, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a las que hubiere lugar, en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos, artes y métodos de pesca no autorizados o de
especificaciones técnicas que no correspondan a las permitidas por la autoridad
competente, para cualquier especie.

2. Modifique, altere o atente, los refugios o el medio ecoldgico de especies de
recursos hidrobioldgicos y pesqueros, como consecuencia de actividades de
exploracién o explotacion de recursos naturales.

3. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida
el libre y permanente transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas,
cafnos, rios y canales.

PARAGRAFO. La pesca de subsistencia no sera considera delito, cuando se
ajuste a los parametros establecidos en la normatividad existente.

(..)

Articulo 330. Deforestacion.

El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente tale, queme, corte, arranque o destruya areas iguales o
superiores a una hectarea continua o discontinua de bosque natural, incurrira
en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para acaparamiento de tierras, para cultivos
de uso ilicito o para mejora o construccion de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte méas de 30 hectareas contiguas de extensién o
cuando en un periodo de hasta seis meses se acumule la misma superficie
deforestada.

Articulo 330A. Promocién y financiacion de la Deforestacion.
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El que promueva, financie, dirija, facilite, suministre medios, aproveche
econoémicamente u obtenga cualquier otro beneficio de la tala, quema, corte,
arranque o destruccion de areas iguales o superiores a una hectarea continua
o discontinua de bosque natural, incurrira en prision de noventa y seis (96) a
ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para acaparamiento de tierras, para cultivos
de uso ilicito, exploracion y explotacion ilicita de minerales o para mejora o
construccioén de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte méas de 30 hectareas contiguas de extensiéon o
cuando en un periodo de hasta seis meses se acumule la misma superficie
deforestada.

(...)

Capitulo |l. De los dafios en los recursos naturales

Articulo 333. Danos en los recursos naturales y ecocidio.

El que con incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga
desaparecer o cause un impacto ambiental grave o de cualquier otro modo dafie
los recursos naturales a que se refiere este titulo o a los que estén asociados
con estos, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135)
meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil setecientos
cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO 1° Para los efectos de este articulo se entiende por ecocidio, el
dafo masivo y destruccion generalizada grave y sistémica de los ecosistemas.

PARAGRAFO 2°. Por impacto ambiental grave se entendera, la alteracion de
las condiciones ambientales que se genere como consecuencia de la afectacion
de los componentes ambientales, eliminando la integridad del sistema y
poniendo en riesgo su sostenibilidad.

Capitulo Il - De la contaminacién ambiental

Articulo 334. Contaminaciéon ambiental.

El que con incumplimiento de la normatividad existente contamine, provoque o
realice directa o indirectamente emisiones, vertimientos, radiaciones, ruidos,
depositos, o disposiciones al aire, la atmosfera o demas componentes del
espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas superficiales, maritimas o
subterraneas o demas recursos naturales en tal forma que contamine o genere
un efecto nocivo en el ambiente, que ponga en peligro la salud humana y los
recursos naturales, incurrira en prision de sesenta y nueve (69) a ciento
cuarenta (140) meses y multa de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la comisién de
cualquiera de los hechos descritos en este articulo, sin perjuicio de las que
puedan corresponder con arreglo a otros preceptos de este Cddigo concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la emisién o el vertimiento supere el doble de lo permitido por la
normatividad existente o haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la persona natural o juridica realice clandestina o engafiosamente
los vertimientos, depdsitos, emisiones o disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de la autoridad
administrativa o judicial competente de correccién o suspension de las
actividades tipificadas en el presente articulo.
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5. Que se haya ocultado o aportado informacién engafiosa o falsa sobre los
aspectos ambientales de la misma o se haya obstaculizado la actividad de
control y vigilancia de la autoridad competente.

6. Cuando la contaminacion sea producto del almacenamiento, transporte,
vertimiento o disposicién inadecuada de residuo peligroso.

(..)

Capitulo 1V. De la invasién de areas de especial importancia ecolégica

Articulo 336. Invasion de areas de especial importancia ecoldgica. El que
invada, permanezca asi sea de manera temporal o realice uso indebido de los
recursos naturales a los que se refiere este titulo en area de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas, terrenos de bajamar, resguardos
o reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las comunidades
negras, parque regional, parque nacional natural, area o ecosistema de interés
estratégico, area protegida, definidos en la ley o reglamento incurrira en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales
que sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del
area o territorio correspondiente.

(..)

Capitulo VI. Disposiciones comunes

Articulo 338. Circunstancias de agravacién punitiva.

Las penas para los delitos descritos en este titulo se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas naturales que hagan parte
del sistema nacional o regional de &reas protegidas, en ecosistemas
estratégicos, o en territorios de comunidades étnicas. Con excepcién de las
conductas consagradas en los articulos 336 y 336A.

b) Cuando la conducta se cometa contra especies silvestres amenazadas de la
diversidad biolégica colombiana o de especies vedadas, prohibidas, en periodo
de reproduccion o crecimiento, de especial importancia ecolégica, raras o
endémicas del territorio colombiano. Con excepcion de la conducta
contemplada en el articulo 328C.

c) Cuando con la conducta se altere el suelo, el subsuelo, los recursos
hidrobioldgicos, se desvien los cuerpos de agua o se afecten ecosistemas
marinos, manglares, pastos marinos y corales.

d) Cuando la conducta se cometiere por la accion u omision de quienes ejercen
funciones de seguimiento, control y vigilancia o personas que ejerzan funciones
publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por integrantes de grupos delictivos
organizados o grupos armados organizados o con la finalidad de financiar
actividades terroristas, grupos de delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a sus
integrantes.

f) Cuando la conducta se cometa mediante el uso o manipulacién de
herramientas tecnoldgicas.

g) Cuando con la conducta se ponga en peligro la salud humana.

h) Cuando con la conducta se introduzca al suelo o al agua sustancias
prohibidas por la normatividad existente o se realice mediante el uso de
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sustancias toxicas, peligrosas, venenos, inflamables, combustibles, explosivas,
radioactivas, el uso de explosivos, maquinaria pesada o medios mecanizados,
entendidos estos ultimos como todo tipo de equipos o herramientas
mecanizados utilizados para el arranque, la extraccion o el beneficio de
minerales o la distribucién ilegal de combustibles.

i) Cuando se promueva, financie, dirija, facilite o suministre medios para la
realizacién de las conductas. Con excepcion de las conductas contempladas en
los articulos 330A, 336A y 337A.

j) Cuando con la conducta se produce enfermedad, plaga o erosion genética de
las especies

(...)
4. Costa Rica

a) Cddigo Penal*®

Articulo 227.- Dominio publico

Sera sancionado con prision de seis meses a cuatro afios o con quince a cien
dias multa:

(..))

2) El que, sin autorizacion legal, explotare un bosque nacional.

(..))

Si las usurpaciones previstas en este articulo se hubieren perpetrado en
nombre o por instrucciones de una sociedad o compaiiia, la responsabilidad
penal se atribuird a su gerente o administrador, sin perjuicio de que la
indemnizacién civil recaiga también sobre la sociedad o compania.

b) Ley N° 7317. Ley de Conservacién de Vida Silvestre

(...)
Articulo 97.-

Sera sancionado con pena de multa de cinco (5) a diez (10) salarios base o
pena de prision de dos (2) a ocho (8) meses, y el comiso del equipo o material
correspondiente, quien pesque en aguas continentales -rios, riachuelos y
quebradas hasta su desembocadura, lagos, lagunas, embalses, esteros y
demas humedales-, de propiedad nacional, empleando explosivos, arbaletas,
atarrayas, chinchorros, lineas multiples, trasmallo o cualquier otro método que
ponga en peligro la continuidad de las especies.

En caso de que la pesca se efectle en aguas continentales, empleando
venenos, cal o plaguicidas, serd sancionado con pena de multa de diez (10) a
treinta (30) salarios base o pena de prision de uno (1) a dos (2) afios, siempre
que no se configure un delito de mayor gravedad, y el comiso del equipo y el
material correspondientes.

Igual pena se impondra a quien dafie a las poblaciones de especies objetivo de
la pesca, a las especies capturadas incidentalmente y a los ecosistemas de los
cuales estas dependen para llevar a cabo sus funciones bioldgicas, como
ecosistemas marinos, marino costeros, coralinos, rocosos, manglares, rios,
esteros, estuarios y bancos de pastos.

Articulo 98.-
Sera sancionado con pena de prision de uno (1) a tres (3) afios, quien, sin previa
autorizacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, drene, seque,

48 Costa Rica. Codigo Penal. https://oig.cepal.org/sites/default/files/1970 codigopenal costarica 0.pdf
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rellene o elimine lagos, lagunas no artificiales y los demas humedales,
declarados o no como tales.

Ademas, el infractor sera obligado a dejar las cosas en el estado en que se
encontraban antes de iniciar los trabajos de afectacion del humedal; para ello,
se faculta al Sistema Nacional de Areas de Conservacion, a fin de que efectue
los trabajos correspondientes, pero a costa del infractor.

Articulo 99.-

Sera sancionado con multa de diez (10) a treinta (30) salarios base o pena de
prision de uno (1) a dos (2) afios, siempre que no se configure un delito de
mayor gravedad, y la pérdida del equipo o el material correspondiente, quien,
sin autorizacion de las autoridades competentes, introduzca o libere, en el
ambiente, especies exdticas o materiales para el control biolégico, que pongan
en peligro la conservacion de la vida silvestre.

Articulo 100.-

Sera sancionado con pena de prision de uno (1) a tres (3) afos, siempre que
no se configure un delito de mayor gravedad, quien arroje aguas servidas,
aguas negras, lodos, desechos o cualquier sustancia contaminante en
manantiales, rios, quebradas, arroyos permanentes o no permanentes, lagos,
lagunas, marismas y embalses naturales o artificiales, esteros, turberas,
pantanos, humedales, aguas dulces, salobres o saladas, en sus cauces o0 en
sus respectivas areas de proteccion.

5. Ecuador

a) Constitucion Politica de la Republica (2008)*°

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

7. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.

(...)

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

(--)

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

(..)

Capitulo segundo Derechos del buen vivir
Seccién segunda. Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservaciéon del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevenciéon del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Capitulo sexto. Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

(.

49 Ecuador. Constitucidon Politica de la Republica. Ver: https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _ecu_const.pdf
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8. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.

Capitulo séptimo. Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extinciéon de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Capitulo segundo. Biodiversidad y recursos naturales
Seccién primera. Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes
y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por
todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de
la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafo, el Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas.
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La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafo al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran
imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra
el operador de la actividad que produjera el dafo las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca.

La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho
individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
el Estado se compromete a:

7. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los o6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio
potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado.

8. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacién de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales.

9. Regular la produccién, importacion, distribucién, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

10. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma
que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de
las areas naturales protegidas estara a cargo del Estado.

11. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y

desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,
precaucion, responsabilidad y solidaridad.

b) Cddigo Penal

Capitulo X A. - de los delitos contra el medio ambiente
(Capitulo agregado por el Art. 2 de la Ley 99-49, R.O. 2, 25-1-2000)

Art. 437 A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca,
introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesién, o use desechos toxicos
peligrosos, sustancias radioactivas, u otras similares que por sus caracteristicas
constituyan peligro para la salud humana o degraden y contaminen el medio
ambiente, seran sancionados con prision de dos a cuatro afios.

Igual pena se aplicara a quien produzca, tenga en posesion, comercialice,
introduzca armas quimicas o bioldgicas.

Art. 437 B.- El que infringiere las normas sobre proteccion del ambiente,
vertiendo residuos de cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de
conformidad con la ley, si tal acciéon causare o pudiere causar perjuicio o
alteraciones a la flora, la fauna, el potencial genético, los recursos
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hidrobiolégicos o la biodiversidad, sera reprimido con prisién de uno a tres anos,
si el hecho no constituyere un delito mas severamente reprimido.

Art. 437 C.- La pena serd de tres a cinco afios de prisiéon, cuando:

a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen dafios a la salud de las
personas o a sus bienes;

b) El perjuicio o alteracidon ocasionados tengan caracter irreversible;

c) El acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su
autor; o,

d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios
para la actividad econdémica.

Art. 437 D.- Si a consecuencia de la actividad contaminante se produce la
muerte de una persona, se aplicara la pena prevista para el homicidio
inintencional, si el hecho no constituye un delito mas grave.

En caso de que a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan
lesiones, impondra las penas previstas en los articulos 463 a 467 del Cddigo
Penal.

Art. 437 E.- Se aplicara la pena de uno a tres afios de prision, si el hecho no
constituyere un delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado
publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado,
autorice o permita, contra derecho, jque se viertan residuos contaminantes de
cualquier clase por encima de los limites fijados de conformidad con la ley; asi
como el funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya conducido al
mismo resultado.

Art. 437 F.- El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies
de flora o fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, sera reprimido con
prision de uno a tres afnos.

La pena sera de prision de dos a cuatro afios cuando:

a) Elhecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion
o crecimiento de las especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligro de extincion; o,

c) El hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas,
inflamables o radiactivas.

Art. 437 G.- El que extraiga especies de flora o fauna acuaticas protegidas, en
épocas, cantidades o zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o caza
prohibidos, sera reprimido con prisidon de uno a tres afios.

Art. 437 H.- El que destruya, queme, dafe o tale, en todo o en parte, bosques
u otras formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente
protegidas, sera reprimido con prisiéon de uno a tres afios, siempre que el hecho
no constituya un delito mas grave.

La pena sera de prision de dos o cuatro afios cuando:

a) Del delito resulte la disminucion de aguas naturales, jla erosién del suelo o
la modificacion del régimen climatico; o,

b) El delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan de
agua a un centro poblado o sistema de irrigacion.

Art. 437 |.- Sera sancionado con prisién de uno a tres afios, si el hecho no
constituye un hecho mas grave, el que sin autorizacién o sin sujetarse a los
procedimientos previstos en las normas aplicables, destine las tierras
reservadas como de proteccion ecoldgica o de uso agricola exclusivo, a
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convertirse en areas de expansion urbana, o de extraccidon o elaboraciéon de
materiales de construccion.

Art. 437 J.- Se aplicara la misma pena prevista en el articulo anterior, si el hecho
no constituyere un delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado
publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado,
autorice o permita, contra derecho, que se destine indebidamente las tierras
reservadas como de proteccidn ecoldgica o de uso agricola exclusivo a un uso
distinto de que legalmente les corresponde; asi como al funcionario o empleado
cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

Art. 437 K.- El juez penal podra ordenar, como medida cautelar, la suspensién
inmediata de la actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o

temporal del establecimiento de que se trate, sin perjuicio de lo que pueda
ordenar la autoridad competente en materia ambiental.

6. Espaia

a) Constitucidon Politica Espariola®®

Articulo 45.

(...)

8. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

9. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

10. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la

ley fije se estableceran sanciones penales 0, en su caso, administrativas, asi como
la obligacion de reparar el dafio causado.

b) Cddigo Penal®

Titulo XVI. De los delitos relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo,
la proteccién del patrimonio histérico y el medio ambiente

Capitulo Ill. De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

Articulo 325

12. Sera castigado con las penas de prisién de seis meses a dos afos, multa
de diez a catorce meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por
tiempo de uno a dos afios el que, contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente,
provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos,
radiaciones, extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos,
vibraciones, inyecciones o depositos, en la atmdsfera, el suelo, el subsuelo
o las aguas terrestres, subterraneas o maritimas, incluido el alta mar, con
incidencia incluso en los espacios transfronterizos, asi como las
captaciones de aguas que, por si mismos o conjuntamente con otros, cause
0 pueda causar danos sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las
aguas, o a animales o plantas.

13. Si las anteriores conductas, por si mismas o conjuntamente con otras,
pudieran perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales, se
impondra una pena de prision de dos a cinco afios, multa de ocho a
veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por
tiempo de uno a tres afios.

50 Espafia. Constitucion Politica. Ver: https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO. pdf
st Espafia. Codigo Penal. (Actualizado al 28/4/2023). https://www.boe.es/biblioteca juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DP-2023-118
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Si se hubiera creado un riesgo de grave perijuicio para la salud de las personas,
se impondra la pena de prision en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la
superior en grado.

Articulo 326

1. Seran castigados con las penas previstas en el articulo anterior, en sus
respectivos supuestos, quienes, contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general, recojan, transporten, valoricen,
transformen, eliminen o aprovechen residuos, o no controlen o vigilen
adecuadamente tales actividades, de modo que causen o puedan causar
dafos sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a
animales o plantas, muerte o lesiones graves a personas, 0 puedan
perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales.

2. Quien, fuera del supuesto a que se refiere el apartado anterior, traslade
una cantidad no desdenable de residuos, tanto en el caso de uno como en
el de varios traslados que aparezcan vinculados, en alguno de los
supuestos a que se refiere el Derecho de la Unién Europea relativo a los
traslados de residuos, sera castigado con una pena de tres meses a un
afo de prisidn, o multa de seis a dieciocho meses e inhabilitacion especial
para profesién u oficio por tiempo de tres meses a un afo.

Articulo 326 bis

Seran castigados con las penas previstas en el articulo 325, en sus respectivos
supuestos, quienes, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter
general, lleven a cabo la explotacion de instalaciones en las que se realice una
actividad peligrosa o en las que se almacenen o utilicen sustancias o
preparados peligrosos de modo que causen o puedan causar dafos
sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, a animales o plantas,
muerte o lesiones graves a las personas, o puedan perjudicar gravemente el
equilibrio de los sistemas naturales.

Articulo 327

Los hechos a los que se refieren los tres articulos anteriores seran castigados
con la pena superior en grado, sin perjuicio de las que puedan corresponder
con arreglo a otros preceptos de este Cddigo, cuando en la comisiéon de
cualquiera de los hechos descritos en el articulo anterior concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que la industria o actividad funcione clandestinamente, sin haber obtenido la
preceptiva autorizacion o aprobacién administrativa de sus instalaciones.

b) Que se hayan desobedecido las ¢rdenes expresas de la autoridad
administrativa de correccion o suspensién de las actividades tipificadas en el
articulo anterior.

c¢) Que se haya falseado u ocultado informacion sobre los aspectos ambientales
de la misma.

d) Que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion.
e) Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o catastrofico.
f) Que se produzca una extraccion ilegal de aguas en periodo de restricciones.

Articulo 328

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica
sea responsable de los delitos recogidos en este Capitulo, se le impondran las
siguientes penas:

a) Multa de uno a tres afios, o del doble al cuadruple del perjuicio causado
cuando la cantidad resultante fuese mas elevada, si el delito cometido por la
persona fisica tiene prevista una pena de mas de dos afos de privacion de
libertad.

b) Multa de seis meses a dos afios, o del doble al triple del perjuicio causado si
la cantidad resultante fuese mas elevada, en el resto de los casos.
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(..))

Articulo 329

1. La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, hubiere informado
favorablemente la concesién de licencias manifiestamente ilegales que
autoricen el funcionamiento de las industrias o actividades contaminantes a que
se refieren los articulos anteriores, o que con motivo de sus inspecciones
hubiere silenciado la infraccidn de leyes o disposiciones normativas de caracter
general que las regulen, o que hubiere omitido la realizacion de inspecciones
de caracter obligatorio, sera castigado con la pena establecida en el articulo
404 de este Codigo y, ademas, con la de prision de seis meses a tres afos y la
de multa de ocho a veinticuatro meses.

2. Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario publico que
por si mismo o como miembro de un organismo colegiado hubiese resuelto o
votado a favor de su concesion a sabiendas de su injusticia.

Articulo 330

Quien, en un espacio natural protegido, dafiare gravemente alguno de los
elementos que hayan servido para calificarlo, incurrira en la pena de prisién de
uno a cuatro afos y multa de doce a veinticuatro meses.

Articulo 331

Los hechos previstos en este capitulo seran sancionados, en su caso, con la
pena inferior en grado, en sus respectivos supuestos, cuando se hayan
cometido por imprudencia grave.

Capitulo IV. De los delitos contra la flora y fauna

Articulo 332

1. El que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general,
corte, tale, arranque, recolecte, adquiera, posea o destruya especies protegidas
de flora silvestre, o trafique con ellas, sus partes, derivados de las mismas o
con sus propagulos, salvo que la conducta afecte a una cantidad insignificante
de ejemplares y no tenga consecuencias relevantes para el estado de
conservacién de la especie, sera castigado con la pena de prision de seis
meses a dos afios o multa de ocho a veinticuatro meses, e inhabilitacion
especial para profesion u oficio por tiempo de seis meses a dos afos.

La misma pena se impondra a quien, contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general, destruya o altere gravemente su habitat.

2. La pena se impondra en su mitad superior si se trata de especies o
subespecies catalogadas en peligro de extincion.

3. Si los hechos se hubieran cometido por imprudencia grave, se impondra una
pena de prisiéon de tres meses a un afio o multa de cuatro a ocho meses, e
inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de tres meses a dos
afos.

Articulo 333

El que introdujera o liberara especies de flora o fauna no autéctona, de modo
que perjudique el equilibrio biolégico, contraviniendo las leyes o disposiciones
de caracter general protectoras de las especies de flora o fauna, sera castigado
con la pena de prisién de cuatro meses a dos afos o multa de ocho a
veinticuatro meses y, en todo caso, inhabilitacién especial para profesion u
oficio por tiempo de uno a tres afos.

Articulo 334

1. Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios o multa de
ocho a veinticuatro meses y, en todo caso, inhabilitacion especial para profesion
u oficio e inhabilitacién especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar
por tiempo de dos a cuatro afios quien, contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general:
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a) cace, pesque, adquiera, posea o destruya especies protegidas de fauna
silvestre;

b) trafique con ellas, sus partes o derivados de las mismas; o,
c) realice actividades que impidan o dificulten su reproduccion o migracion.

La misma pena se impondra a quien, contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general, destruya o altere gravemente su habitat.

2. La pena se impondra en su mitad superior si se trata de especies o
subespecies catalogadas en peligro de extincion.

3. Si los hechos se hubieran cometido por imprudencia grave, se impondra una
pena de prisién de tres meses a un afio o multa de cuatro a ocho meses y, en
todo caso, inhabilitacion especial para profesion u oficio e inhabilitacion especial
para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de tres meses a dos
anos.

4. Se impondra la pena de privacion del derecho a la tenencia y porte de armas
por un periodo de entre dos a cuatro afios, cuando los hechos relativos a los
apartados a) y c) del apartado 1 se hubieran cometido utilizando armas, en
actividades relacionadas o no con la caza.

Articulo 335

1. El que cace o pesque especies distintas de las indicadas en el articulo
anterior, cuando esté expresamente prohibido por las normas especificas sobre
Su caza o pesca, sera castigado con la pena de multa de ocho a doce meses,
inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo
de dos a cinco afios y privacion del derecho para la tenencia y porte de armas
por el mismo periodo.

2. El que cace o pesque o realice actividades de marisqueo relevantes sobre
especies distintas de las indicadas en el articulo anterior en terrenos publicos o
privados ajenos, sometidos a régimen cinegético especial, sin el debido permiso
de su titular o sometidos a concesién o autorizacion marisquera o acuicola sin
el debido titulo administrativo habilitante, sera castigado con la pena de multa
de cuatro a ocho meses e inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho
de cazar, pescar o realizar actividades de marisqueo por tiempo de uno a tres
afios y privacion del derecho para la tenencia y porte de armas por el mismo
periodo, ademas de las penas que pudieran corresponderle, en su caso, por la
comision del delito previsto en el apartado 1 de este articulo.

3. Silas conductas anteriores produjeran graves dafnos al patrimonio cinegético
de un terreno sometido a régimen cinegético especial o a la sostenibilidad de
los recursos en zonas de concesion o autorizacidon marisquera o acuicola, se
impondra la pena de prisién de seis meses a dos afios e inhabilitacion especial
para el ejercicio de los derechos de cazar, pescar, y realizar actividades de
marisqueo por tiempo de dos a cinco afios y privacion del derecho para la
tenencia y porte de armas por el mismo periodo.

Articulo 336.

El que, sin estar legalmente autorizado, emplee para la caza o pesca veneno,
medios explosivos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva o
no selectiva para la fauna, sera castigado con la pena de prisién de cuatro
meses a dos afos o multa de ocho a veinticuatro meses y, en cualquier caso,
la de inhabilitacion especial para profesion u oficio e inhabilitacion especial para
el ejercicio del derecho a cazar o pescar por tiempo de uno a tres afos, con la
privacion del derecho para la tenencia y porte de armas por el mismo periodo.
Si el dafio causado fuera de notoria importancia, se impondra la pena de prision
antes mencionada en su mitad superior.

CAPITULO V. Disposiciones comunes

Articulo 338

Cuando las conductas definidas en este Titulo afecten a algun espacio natural
protegido, se impondran las penas superiores en grado a las respectivamente
previstas.
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Articulo 339

Los jueces o tribunales ordenaran la adopcion, a cargo del autor del hecho, de
las medidas necesarias encaminadas a restaurar el equilibrio ecolégico
perturbado, asi como de cualquier otra medida cautelar necesaria para la
proteccion de los bienes tutelados en este Titulo.

Articulo 340

Si el culpable de cualquiera de los hechos tipificados en este Titulo hubiera
procedido voluntariamente a reparar el dafio causado, los Jueces y Tribunales
le impondran la pena inferior en grado a las respectivamente previstas.
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