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PRESENTACIÓN 
 
 
El Departamento de Investigación Parlamentaria, a través del Área de Servicios de 
Investigación y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la Nota de Información 
Referencial 89/2023-2024-ASISP/DIP, con el objetivo de brindar información sobre 
la personalidad jurídica de los pueblos. 
 
Para la elaboración se ha consultado la legislación vigente, y otras fuentes oficiales 
sobre la materia; cuyas referencias se consignan en el documento.  
 
Esperamos brindar información que contribuya a la labor parlamentaria.  
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I. ASPECTOS GENERALES  
 

1. Personalidad, jurídica, pueblos 
 
Según el Diccionario de la Lengua Española1 

 
 
personalidad SIN. / ANT. 
 
1. f. diferencia individual que constituye a cada persona y la distingue de otra. 
 
sin.: identidad, carácter, naturaleza, temperamento, idiosincrasia, genio, 
estilo. 
 
(…) 
3. f. persona de relieve, que destaca en una actividad o en un ambiente social. al
 acto asistieron el gobernador y otras personalidades. 
 
sin.: celebridad, eminencia, personaje, figura, prócer, notable, prohombre, 
lumbrera, notabilidad, fenómeno. 
(…) 
 
5. f. dicho o escrito que se contrae a determinadas personas, en ofensa o perjuici
o de las mismas. 
6. f. der. aptitud legal para intervenir en un negocio o para comparecer en juicio. 
sin.: personería. 
 
7. f. der. representación legal y bastante con que alguien interviene en un negoci
o o en un juicio. 
 
 
Jurídico, ca 
1. adj. Que atañe al derecho o se ajusta a él. 
SIN.: legal. 
 

 
 

II. LEGISLACIÓN SUPRANACIONAL 
 
2.1 C169 - Convenio sobre pueblos indígenas y tribales, 1989 (núm. 169)2 
 

Artículo 1 
1. El presente Convenio se aplica: 
 
(a) a los pueblos tribales en países independientes, cuyas condiciones sociales, 
culturales y económicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, 
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones 
o por una legislación especial; 
(b) a los pueblos en países independientes, considerados indígenas por el hecho 
de descender de poblaciones que habitaban en el país o en una región geográfica 
a la que pertenece el país en la época de la conquista o la colonización o del 
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su 
situación jurídica, conservan todas sus propias instituciones sociales, económicas, 
culturales y políticas, o parte de ellas. 

 
1 Diccionario de la Lengua Española. Ver: https://dle.rae.es/parlamentario?m=form     
2 Organización Internacional del Trabajo. C169 - Convenio sobre pueblos indígenas y tribales, 1989 (núm. 169). Ver: 
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_instrument_id:312314 
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2. La conciencia de su identidad indígena o tribal deberá considerarse un criterio 
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del 
presente Convenio. 
 
3. La utilización del término pueblos en este Convenio no deberá interpretarse en 
el sentido de que tenga implicación alguna en lo que atañe a los derechos que 
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional. 
 
Artículo 2 
1. Los gobiernos deberán asumir la responsabilidad de desarrollar, con la 
participación de los pueblos interesados, una acción coordinada y sistemática con 
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su 
integridad. 
 
2. Esta acción deberá incluir medidas: 
 
(a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de 
los derechos y oportunidades que la legislación nacional otorga a los demás 
miembros de la población; 
 
(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, económicos y 
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus 
costumbres y tradiciones, y sus instituciones; 
 
(c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las 
diferencias socioeconómicas que puedan existir entre los miembros indígenas y 
los demás miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con 
sus aspiraciones y formas de vida. 
(…). 

 
2.2 Resolución 61/295. Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos 
de los pueblos indígenas3 
 

Artículo 1  
Los indígenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno 
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la 
Carta de las Naciones Unidas, la Declaración Universal de Derechos Humanos y 
las normas internacionales de derechos humanos. 
 
Artículo 2  
Los pueblos y los individuos indígenas son libres e iguales a todos los demás 
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningún tipo de 
discriminación en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su 
origen o identidad indígenas. 
 
Artículo 3 Los pueblos indígenas tienen derecho a la libre determinación. En virtud 
de ese derecho determinan libremente su condición política y persiguen libremente 
su desarrollo económico, social y cultural.  
 
Artículo 4 Los pueblos indígenas, en ejercicio de su derecho a la libre 
determinación, tienen derecho a la autonomía o al autogobierno en las cuestiones 
relacionadas con sus asuntos internos y locales, así como a disponer de medios 
para financiar sus funciones autónomas. 
(…). 

 
 

 
3 Naciones Unidas. Resolución 61/295. Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas. Ver: 
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf 



NIR PERSONALIDAD JURÍDICA DE LOS PUEBLOS 
 

ÁREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACIÓN Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL   6 

 
2.3 AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), Declaración americana sobre los derechos de los 
pueblos indígenas4 
 

Artículo I.  
1. La Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas se 
aplica a los pueblos indígenas de las Américas.  
 
2. La autoidentificación como pueblos indígenas será un criterio fundamental para 
determinar a quienes se aplica la presente Declaración. Los Estados respetarán el 
derecho a dicha autoidentificación como indígena en forma individual o colectiva, 
conforme a las prácticas e instituciones propias de cada pueblo indígena. 
(…) 
 
Artículo IX. Personalidad jurídica  
Los Estados reconocerán plenamente la personalidad jurídica de los pueblos 
indígenas, respetando las formas de organización indígenas y promoviendo el 
ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esta Declaración. 
(…). 

 
2.4 Resolución 68/237. Proclamación del Decenio Internacional de los 
Afrodescendientes5 
 
1. Proclama el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que comenzará el 1 de enero de 
2015 y terminará el 31 de diciembre de 2024, con el tema “Afrodescendientes: reconocimiento, 
justicia y desarrollo”, que se inaugurará de forma oficial inmediatamente después del debate general 
del sexagésimo noveno período de sesiones de la Asamblea General; 
(…). 
 

2.5 Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación Racial. Adoptada y abierta a la firma y ratificación por la 
Asamblea General en su resolución 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 19656 
 

Artículo 1 
1. En la presente Convención la expresión "discriminación racial" denotará toda 
distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en motivos de raza, color, 
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o 
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de 
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas política, 
económica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida pública. 
 
2. Esta Convención no se aplicará a las distinciones, exclusiones, restricciones o 
preferencias que haga un Estado parte en la presente Convención entre 
ciudadanos y no ciudadanos. 
 
3. Ninguna de las cláusulas de la presente Convención podrá interpretarse en un 
sentido que afecte en modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes 
sobre nacionalidad, ciudadanía o naturalización, siempre que tales disposiciones 
no establezcan discriminación contra ninguna nacionalidad en particular. 
 
4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado 
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran  

 
4 Organización de los Estados Americanos. AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), declaración Americana sobre los derechos de los 
pueblos indígenas. Ver: https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf 
5 Naciones Unidas. Resolución 68/237. Proclamación del Decenio Internacional de los Afrodescendientes. Ver: 
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/A-RES_68-237_NU.pdf  
6 Naciones Unidas. Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial. Adoptada y 
abierta a la firma y ratificación por la Asamblea General en su resolución 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965. Ver: 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd_SP.pdf 



NIR PERSONALIDAD JURÍDICA DE LOS PUEBLOS 
 

ÁREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACIÓN Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL   7 

 
la protección que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones 
de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades 
fundamentales no se considerarán como medidas de discriminación racial, 
siempre que no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos 
distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor 
después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron. 
(…). 

 

2.6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Adoptado y abierto a la 
firma, ratificación y adhesión por la Asamblea General en su resolución 2200 A 
(XXI), de 16 de diciembre de 19667 
 

Artículo 16  
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su 
personalidad jurídica. 
(…) 
 
Artículo 22  
1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho 
a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la protección de sus intereses.  
 
2. El ejercicio de tal derecho sólo podrá estar sujeto a las restricciones previstas 
por la ley que sean necesarias en una sociedad democrática, en interés de la 
seguridad nacional, de la seguridad pública o del orden público, o para proteger la 
salud o la moral públicas o los derechos y libertades de los demás. El presente 
artículo no impedirá la imposición de restricciones legales al ejercicio de tal 
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policía.  
 
3. Ninguna disposición de este artículo autoriza a los Estados Partes en el 
Convenio de la Organización Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la 
libertad sindical y a la protección del derecho de sindicación, a adoptar medidas 
legislativas que puedan menoscabar las garantías previstas en él ni a aplicar la ley 
de tal manera que pueda menoscabar esas garantías. 
(…) 
 
Artículo 26  
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminación a 
igual protección de la ley. A este respecto, la ley prohibirá toda discriminación y 
garantizará a todas las personas protección igual y efectiva contra cualquier 
discriminación por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas 
o de cualquier índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o 
cualquier otra condición social. 
(…) 
 
Artículo 28  
1. Se establecerá un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el 
Comité). Se compondrá de dieciocho miembros, y desempeñará las funciones que 
se señalan más adelante. 
 
2. El Comité estará compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente 
Pacto, que deberán ser personas de gran integridad moral, con reconocida 
competencia en materia de derechos humanos. Se tomará en consideración la 
utilidad de la participación de algunas personas que tengan experiencia jurídica.  
 
3. Los miembros del Comité serán elegidos y ejercerán sus funciones a título 
personal. 

 
7 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Adoptado y abierto a la firma, ratificación y adhesión 
por la Asamblea General en su resolución 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Ver: 
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights 
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III. LEGISLACIÓN NACIONAL 
 
3.1 Constitución Política del Perú8 
 

Artículo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el 
fin supremo de la sociedad y del Estado. 
 
Artículo 2. Toda persona tiene derecho: 
(…) 
 
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, 
raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica o de cualquiera otra 
índole. 
(…) 
 
13. A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organización 
jurídica sin fines de lucro, sin autorización previa y con arreglo a ley. No pueden 
ser disueltas por resolución administrativa. 
(…) 
 
17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida política, económica, 
social y cultural de la Nación. (…) 
 
19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad 
étnica y cultural de la Nación. 
(…). 
 

Capítulo VI 
Del régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativa 

 
Artículo 88. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el 
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera 
otra forma asociativa. La ley puede fijar los límites y la extensión de la tierra según 
las peculiaridades de cada zona. 
(…) 
 
Artículo 89. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y 
son personas jurídicas.  
 
Son autónomas en su organización, en el trabajo comunal y en el uso y la libre 
disposición de sus tierras, así como en lo económico y administrativo, dentro del 
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo 
en el caso de abandono previsto en el artículo anterior.  
 
El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas. 
 
Artículo 149. Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el 
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales 
dentro de su ámbito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, 
siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece 
las formas de coordinación de dicha jurisdicción especial con los Juzgados de Paz 
y con las demás instancias del Poder Judicial. 

 
Artículo 191. (…) 
La ley establece porcentajes mínimos para hacer accesible la representación de 
género, comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los Consejos 
Regionales. Igual tratamiento se aplica para los Concejos Municipales. 

 
8 Constitución Política del Perú. Ver. https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-abril-2024.pdf 
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3.2 Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas9 
 

Artículo 1.- Personalidad jurídica 
Reconócese personalidad jurídica a las Rondas Campesinas, como forma 
autónoma y democrática de organización comunal, pueden establecer 
interlocución con el Estado, apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las 
Comunidades Campesinas y Nativas, colaboran en la solución de conflictos y 
realizan funciones de conciliación extrajudicial conforme a la Constitución y a la 
Ley, así como funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de su 
ámbito territorial. Los derechos reconocidos a los pueblos indígenas y 
comunidades campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas en lo 
que les corresponda y favorezca. 
(…) 
 
Artículo 5.- Inscripción de las Rondas 
La Rondas Campesinas elaboran su Estatuto y se inscriben en los Registros 
Públicos. Asimismo procederá su inscripción en la municipalidad de su jurisdicción 
a fin de establecer relaciones de coordinación. No podrá existir más de una Ronda 
Campesina en el mismo ámbito comunal. 

 
3.3 Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas10 

 
Artículo 2.- Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés público, 
con existencia legal y personería jurídica, integrados por familias que habitan y 
controlan determinados territorios, ligadas por vínculos ancestrales, sociales, 
económicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el 
trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democrático y el desarrollo de 
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realización plena de sus 
miembros y del país. 
 
Constituyen Anexos de la Comunidad, los asentamientos humanos permanentes 
ubicados en territorio comunal y reconocidos por la Asamblea General de la 
Comunidad. 
(…). 

 
 

TITULO IX 
DEL INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO DE COMUNIDADES 
CAMPESINAS-INDEC Y DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO 
COMUNAL FONDEC 
 
Artículo 40.- Créase el Instituto Nacional de Desarrollo de Comunidades 
Campesinas -INDEC, como organismo público descentralizado multisectorial de 
Ministerio de la Presidencia con personería jurídica de derecho público interno y 
con autonomía técnica y administrativa. 
 

3.4 Decreto Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo 
Agrario de la Selva y Ceja de Selva11 
 

Artículo 1.- La presente Ley tiene como finalidad establecer una estructura agraria 
que contribuya al desarrollo integral de las regiones de Selva y Ceja de Selva, a 
fin de que su población alcance niveles de vida compatibles con la dignidad de la 
persona humana. 
(…) 
 
TITULO II 

 
9 Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas. Ver: https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H838562 
10 Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas. Ver: https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H739190  
11 Decreto Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva. Ver: 
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H717355  
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DE LAS COMUNIDADES NATIVAS 
Artículo 7.- El Estado reconoce la existencia legal y la personalidad jurídica de las 
Comunidades Nativas. 
 
Artículo 8.- Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la 
Selva y Ceja de Selva y están constituidas por conjuntos de familias vinculadas 
por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y 
sociales, tenencia y usufructo común y permanente de un mismo territorio, con 
asentamiento nucleado o disperso. 
 
Artículo 9.- Son miembros de las Comunidades Nativas los nacidos en el seno de 
las mismas y aquellas a quienes éstas incorporen siempre que reúnan los 
requisitos que señale el Estatuto de Comunidades Nativas. Se pierde la condición 
de comunero por residir fuera del territorio comunal por más de doce meses 
consecutivos, salvo que la ausencia sea motivada por razones de estudio o salud 
debidamente acreditadas, por traslado al territorio de otra Comunidad Nativa de 
acuerdo a los usos y costumbres y por el cumplimiento del Servicio Militar. 

 
3.5 Decreto Legislativo 295, Código Civil12 
 

Noción y fines de las Comunidades Campesinas y Nativas 
Artículo 134.- Las comunidades campesinas y nativas son organizaciones 
tradicionales y estables de interés público, constituidas por personas naturales y 
cuyos fines se orientan al mejor aprovechamiento de su patrimonio, para beneficio 
general y equitativo de los comuneros, promoviendo su desarrollo integral. 
Están reguladas por legislación especial. 
 
Existencia jurídica de las comunidades 
Artículo 135.- Para la existencia legal de las comunidades se requiere, además 
de la inscripción en el registro respectivo, su reconocimiento oficial. 
(…). 

 
3.6 Decreto Supremo 005-2022-MC, Decreto Supremo que aprueba la 
Política Nacional del Pueblo Afroperuano al 203013 
 

Artículo 2.- Ámbito de aplicación 
2.1. La Política Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030 es de cumplimiento 
obligatorio para todas las entidades de la Administración Pública, en todos los 
niveles de gobierno, en el marco de sus competencias, y para las personas 
jurídicas bajo régimen privado referidas en el numeral 8 del artículo I del Título 
Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, de 
acuerdo con el marco normativo vigente. 
 
2.2. Para las entidades distintas a las señaladas en el numeral precedente, la 
Política Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030 sirve como un instrumento de 
carácter orientador. 
 
2.3. Las entidades de la Administración Pública de todos los niveles de gobierno, 
en el marco de sus competencias, asumen sus roles, obligaciones y 
responsabilidades de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 19 y 20 del 
Reglamento que regula las Políticas Nacionales, aprobado por el Decreto Supremo 
029-2018-PCM. 
(…). 

 
 
 
 
 

 
12 Decreto Legislativo 295, Código Civil. Ver: https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682684 
13 Decreto Supremo 005-2022-MC, Decreto Supremo que aprueba la Política Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030. Ver: 
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1315517 
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3.7 Decreto Supremo 025-2003-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley de 
Rondas Campesinas14 
 

Artículo 1.- Objeto 
El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y procedimientos 
que deben regir la Organización y Funciones de las Rondas Campesinas 
reconocidas por la Ley 27908. 
(…) 
 
CAPÍTULO III 
DE LA INSCRIPCIÓN REGISTRAL 
Artículo 9.- De la inscripción 
Las Rondas Campesinas y Rondas Comunales se inscriben en el Libro de Rondas 
Campesinas a cargo de la SUNARP. 
La SUNARP dictará las medidas complementarias necesarias para su 
implementación y funcionamiento. 
 
Artículo 10.- De la inscripción Registro de Rondas Campesinas o Rondas 
Comunales 
 
Para su inscripción en el Libro de Rondas Campesinas, la Ronda Campesina o 
Comunal, presentará a la Oficina Registral correspondiente una solicitud 
acompañando para el efecto: 
1.- Copia certificada del Acta donde conste: 
- La constitución de la Ronda Campesina o Ronda Comunal. 
- La aprobación del Estatuto de la Ronda Campesina o Ronda Comunal así como 
su texto íntegro. 
- Designación de la primera junta directiva. 
2.- Copia certificada del Padrón de Ronderos y Ronderas. 
 
Artículo 11.- Comunicación con fines de coordinación 
La Ronda Campesina o Ronda Comunal, una vez inscrita en los Registros 
Públicos, comunica a la Municipalidad correspondiente, su constitución social, con 
fines de coordinación. 

 
3.8 Decreto Supremo 008-91-TR, Aprueban Reglamento de la Ley 
General de Comunidades Campesinas15 
 

Artículo 1.- El presente Reglamento norma la personería jurídica de las 
Comunidades Campesinas, el Título III - De los Comuneros y el Título V - Régimen 
Administrativo, considerados en la Ley General de Comunidades Campesinas. 
(…) 
 
TITULO II 
DE LA PERSONERIA JURIDICA 
CAPITULO I 
DE LA RESOLUCION DE INSCRIPCION 
 
Artículo 2.- Para formalizar su personería jurídica, la Comunidad Campesina será 
inscrita por resolución administrativa del órgano competente en asuntos de 
Comunidades del Gobierno Regional correspondiente. En mérito a dicha 
resolución, se inscribirá en el Libro de Comunidades Campesinas y Nativas del 
Registro de Personas Jurídicas de la Oficina Registral correspondiente. La 
inscripción implica el reconocimiento tácito de la Comunidad. 

 
 
 

 
14 Decreto Supremo 025-2003-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas. Ver: 
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H856661 
15 Decreto Supremo 008-91-TR, Aprueban Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas. Ver: 
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H749751 
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IV. CUADRO DE LEGISLACIÓN COMPARADA  
 

 
 

País 
 

Norma 
 

Artículos relacionados de la personalidad jurídica de los pueblos 

 
Argentina 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Constitución de la Nación16 

Art. 75.- Corresponde al Congreso: 
(…) 
 
17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indígenas argentinos. 
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educación bilingüe e intercultural; reconocer la 
personería jurídica de sus comunidades, y la posesión y propiedad comunitarias de las tierras que 
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna 
de ellas será enajenable, transmisible ni susceptible de gravámenes o embargos. Asegurar su participación en 
la gestión referida a sus recursos naturales y a los demás intereses que los afecten. Las provincias pueden 
ejercer concurrentemente estas atribuciones. 
(…) 
 
22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demás naciones y con las organizaciones internacionales 
y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquía superior a las leyes. 
(…). 
 

 
Ley 23.302, Ley sobre Política Indígena y apoyo a 

las Comunidades Aborígenes. Objetivos. 
Comunidades Indígenas. Instituto Nacional de 

ARTICULO 1º — Declárase de interés nacional la atención y apoyo a los aborígenes y a las comunidades 
indígenas existentes en el país, y su defensa y desarrollo para su plena participación en el proceso 
socioeconómico y cultural de la Nación, respetando sus propios valores y modalidades. A ese fin, se 
implementarán planes que permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fomento de su producción 

 
16 Argentina. Constitución de la Nación. Ver: https://www.congreso.gob.ar/constitucionSeccion1Cap4.php 
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Asuntos Indígenas. Adjudicación de Tierras. 
Planes de Educación, Salud y Vivienda17 

agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en cualquiera de sus especializaciones, la preservación 
de sus pautas culturales en los planes de enseñanza y la protección de la salud de sus integrantes. 
 
ARTICULO 2º — A los efectos de la presente ley, reconócese personería jurídica a las comunidades indígenas 
radicadas en el país. 
Se entenderá como comunidades indígenas á los conjuntos de familias que se reconozcan como tales por el 
hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio nacional en la época de la conquista o 
colonización e indígenas o indios a los miembros de dicha comunidad. 
La personería jurídica se adquirirá mediante la inscripción en el Registro de Comunidades Indígenas y se 
extinguirá mediante su cancelación. 
 
ARTICULO 3º — La inscripción será solicitada haciendo constar el nombre y domicilio de la comunidad, los 
miembros que la integran y su actividad principal, las pautas de su organización y los datos y antecedentes 
que puedan servir para acreditar su preexistencia o reagrupamiento y los demás elementos que requiera la 
autoridad de aplicación. En base a ello, ésta otorgará o rechazará la inscripción, la que podrá cancelarse 
cuando desaparezcan las condiciones que la determinaron. 
 
ARTICULO 4º — Las relaciones entre los miembros de las comunidades indígenas con personería jurídica 
reconocida se regirán de acuerdo a las disposiciones de las leyes de cooperativas, mutualidades u otras formas 
de asociación contempladas en la legislación vigente. 
(…). 
 

 
Decreto 155/89, Reglamentación de la Ley 

23.30218 

Art. 2º — El INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS entenderá como autoridad de aplicación, en 
todo lo referente a la Ley 23.302, disposiciones modificatorias y complementarias y al Convenio 107 sobre 
protección e integración de las poblaciones Indígenas y otras poblaciones tribales aprobado por la Ley 14.932, 
en coordinación con los organismos nacionales, provinciales o municipales competentes. A estos efectos 

 
17 Argentina. Ley 23.302, Ley sobre Política Indígena y apoyo a las Comunidades Aborígenes. Objetivos. Comunidades Indígenas. Instituto Nacional de Asuntos Indígenas. Adjudicación de Tierras. Planes de Educación, 
Salud y Vivienda. Ver: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/23790/texact.htm 
18 Argentina. Decreto 155/89, Reglamentación de la Ley 23.302. Ver: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/155713/texact.htm 
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cumplirá todas las actividades conducentes a promover el desarrollo integral de las comunidades indígenas 
adjudicando prioridad a sus aspectos socioeconómico, sanitario y cultural, preservando y revalorizando el 
patrimonio cultural de estas comunidades. 
 
Art. 3º — Para el cumplimiento de los fines indicados en el artículo 2º, el INSTITUTO NACIONAL DE 
ASUNTOS INDIGENAS podrá coordinar, planificar, impulsar y ejecutar por sí o juntamente con organismos 
nacionales o provinciales, programas de corto, mediano y largo plazo, destinados al desarrollo integral de las 
comunidades indígenas, incluyendo planes de salud, educación, vivienda, adjudicación, uso y explotación de 
tierras, promoción agropecuaria, pesquera, forestal, minera, industrial y artesanal, desarrollo de la 
comercialización de sus producciones, especialmente de la autóctona, tanto en mercados nacionales como 
externos, previsión social y en particular: 
(…) 
f) Organizar el Registro de Comunidades Indígenas, conforme con la presente reglamentación. 
(…) 
 
Art. 16. — El Registro Nacional de Comunidades Indígenas formará parte de la estructura del INSTITUTO 
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS y mantendrá actualizada la nómina de comunidades indígenas 
inscriptas y no inscriptas. Coordinará su acción con los existentes en las jurisdicciones provinciales y 
municipales. Podrá establecer registros locales en el interior o convenir con las provincias su funcionamiento. 
El registro será público. 
 
Art. 17. — El INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS promoverá la inscripción de las 
comunidades indígenas en el registro indicado en el art. 16 y las asistirá para que realicen las tramitaciones y 
acrediten las circunstancias que esa inscripción requiera. 
 
Art. 18. — La inscripción en el registro Nacional de Comunidades Indígenas será decidida mediante resolución 
fundada del presidente del INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS. Junto a la inscripción, cuando 
sea posible, se agregará al Registro un censo en los que consten los datos personales de cada uno de los 
integrantes de la comunidad de que se trate. Sólo se cancelará la inscripción de una comunidad cuando ésta 
desaparezca como tal, ya sea por extinción o dispersión de sus miembros. 
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Art. 19. — Las comunidades indígenas inscriptas en el Registro gozarán de los derechos reconocidos por las 
Leyes Nros. 14.932, 23.302 y esta reglamentación y demás normas concordantes. La personería jurídica 
adquirida mediante la inscripción tendrá el alcance establecido en la última parte del inciso 2º del párrafo 
segundo del artículo 33 del Código Civil. 
 
Hasta tanto se constituya y organice el Registro, las comunidades indígenas existentes podrán solicitar al 
Presidente del INAI su inscripción provisoria, cumpliendo con los requisitos del caso, la que se otorgará 
condicionada a la inscripción definitiva posterior. 
 
Art. 20. — Serán inscriptas en el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS las comprendidas 
en las prescripciones del artículo 2º, segundo párrafo de la Ley Nº 23.302. A tal efecto, podrán tenerse en 
cuenta las siguientes circunstancias: 
a) que tengan identidad étnica. 
b) que tengan una lengua actual o pretérita autóctona. 
c) que tengan una cultura y organización social propias. 
d) que hayan conservado sus tradiciones esenciales. 
e) que convivan o hayan convivido en un hábitat común. 
(…). 
 

 
Resolución 328/2010, Créase el Registro Nacional 

de Organizaciones de Pueblos Indígenas19 

Art. 2º — El REGISTRO NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE PUEBLOS INDIGENAS formará parte de la 
estructura de la DIRECCION DE TIERRAS Y REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS. El 
Registro deberá: 
a) inscribir la personería jurídica de las organizaciones de las comunidades de los pueblos indígenas. 
b) mantener actualizada la nómina de las mismas. 
c) coordinar su acción con el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS y con los demás 
registros existentes en las jurisdicciones provinciales y municipales. A este efecto podrá convenir su 
funcionamiento con las provincias. 
(…) 

 
19 Argentina. Resolución 328/2010, Créase el Registro Nacional de Organizaciones de Pueblos Indígenas. Ver: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/170000-174999/174780/norma.htm  
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Art. 4º — Se entenderá como ORGANIZACIONES DE PUEBLOS INDIGENAS a aquellas que ostenten la 
representación mayoritaria de las comunidades indígenas de un mismo o de distintos pueblos indígenas a nivel 
provincial, regional o nacional. Las comunidades deberán tener registrada su personería jurídica en el 
REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS. 
 
Art. 5º — El Presidente del INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS podrá, mediante resolución 
fundada y a solicitud de las comunidades, inscribir en el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES 
INDIGENAS la personería jurídica registrada en los organismos provinciales competentes. Para ello, las 
comunidades deberán presentar: 
a) Nota de solicitud elevada por sus autoridades. 
b) Copia certificada del acto administrativo que acredite su inscripción en el organismo provincial competente. 
c) Copia Certificada de la nómina de las autoridades vigentes. 
d) Copia certificada del estatuto o pautas comunitarias presentados en el marco del organismo provincial 
competente si los hubiere. 
(…). 
 

 
Bolivia 

 
Constitución Política del Estado20 

Artículo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indígena originario campesinos y su 
dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinación en el marco de la unidad del Estado, 
que consiste en su derecho a la autonomía, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones 
y a la consolidación de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitución y la ley. 
 
Artículo 3. La nación boliviana está conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones 
y pueblos indígena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto 
constituyen el pueblo boliviano. 
 
Artículo 5. 

 
20 Bolivia. Constitución Política del Estado. Ver: https://web.senado.gob.bo/senado/marco-normativo 



NIR PERSONALIDAD JURÍDICA DE LOS PUEBLOS 
 

ÁREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACIÓN Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL   17 

I. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indígena 
originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavineño, cayubaba, chácobo, 
chimán, ese ejja, guaraní, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyaikallawaya, machineri, maropa, 
mojeño-trinitario, mojeño-ignaciano, moré, 
mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, sirionó, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, 
yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco. 
(…) 
Artículo 14. 
I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad jurídica con arreglo a las leyes y goza de los derechos 
reconocidos por esta Constitución, sin distinción alguna. 
 
II. El Estado prohíbe y sanciona toda forma de discriminación fundada en razón de sexo, color, edad, 
orientación sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadanía, dioma, credo religioso, 
ideología, filiación política o filosófica, estado civil, condición económica o social, tipo de ocupación, grado de 
instrucción, discapacidad, embarazo, u otras 
que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones 
de igualdad, de los derechos de toda persona. 
(…). 
 

 
Ley 2771, Ley de agrupaciones ciudadanas y 

pueblos indígenas21 

ARTICULO 1°(Objeto). La presente Ley tiene por objeto normar la participación de las Agrupaciones 
Ciudadanas y Pueblos Indígenas en la postulación de candidatos a procesos electorales, en el marco de lo 
dispuesto en la Constitución Política del Estado y el ordenamiento jurídico. 
 
ARTICULO 2°(Alcance de la Ley). Las disposiciones de la presente Ley regulan la organización, 
reconocimiento, registro, funcionamiento y extinción de la personalidad jurídica de las Agrupaciones 
Ciudadanas y Pueblos Indígenas reconocidos electoralmente, las alianzas entre ellas y de éstas con los 
Partidos Políticos, cuando sus fines sean los de participar en elecciones generales y/o municipales o en la 
elección de Constituyentes. 

 
21 Bolivia. Ley 2771, Ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos indígenas. Ver: http://www.silep.gob.bo/norma/3072/ley_actualizada  
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ARTICULO 3°(Principios). La participación y el reconocimiento de la personalidad jurídica para fines 
electorales de las Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indígenas, se regirá por los siguientes principios: 
  
a)  Gratuidad y celeridad: Los actos administrativos de los Órganos Electorales relacionados con el 
reconocimiento y registro deben realizarse del modo más expedito y sin generar ningún costo para el solicitante. 
b)  Transparencia y acceso a la información: Las actividades y documentos resultantes del reconocimiento, 
registro, funcionamiento y extinción tienen carácter público. 
c)   Igualdad: Las Agrupaciones Ciudadanas, Pueblos Indígenas y Partidos Políticos, conforme a su 
naturaleza, participan en los procesos electorales en igualdad de condiciones ante la Ley. 
d)  Equidad: Deberán observar y promover criterios de equidad en asuntos de género, generacionales y 
culturales en la conformación de su organización. 
e)  Participación democrática: Deberán, en su organización, funcionamiento interno y elección de sus 
candidatos, respetar los principios de participación democrática. 
f)  Usos y costumbres: Se respetan los derechos, usos y costumbres de los Pueblos Indígenas, en el marco 
de la Constitución Política del Estado y el ordenamiento jurídico. 
  
ARTICULO 4° (Agrupaciones Ciudadanas). Las Agrupaciones Ciudadanas son personas jurídicas de 
Derecho Público, sin fines de lucro, con carácter indefinido, creadas exclusivamente para participar por medios 
lícitos y democráticos en la actividad política del país, a través de los diferentes procesos electorales, para la 
conformación de los Poderes Públicos. 
  
ARTICULO 5°(Pueblos Indígenas). Los Pueblos Indígenas son organizaciones con personalidad jurídica 
propia reconocida por el Estado, cuya organización y funcionamiento obedece a los usos y costumbres 
ancestrales. 
 
Estos pueblos pueden participar en la formación de la voluntad popular y postular candidatos en los procesos 
electorales, en el marco de lo establecido en la presente Ley, debiendo obtener su registro del Órgano Electoral. 
(…) 
 

 Artículo 1. (MARCO CONSTITUCIONAL). En el marco de la Constitución Política del Estado, Bolivia se 
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, 
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Ley 031, Ley marco de autonomías y 
descentralización “Andrés Ibáñez”22 

democrático, intercultural, descentralizado y con autonomías, que garantiza la libre determinación de las 
naciones y pueblos indígena originario campesinos preservando la unidad del país. 
 
Artículo 2. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomías por mandato del 
Artículo 271 de la Constitución Política del Estado y las bases de la organización territorial del Estado 
establecidos en su Parte Tercera, Artículos 269 al 305. 
  
Artículo 3. (ALCANCE). El alcance de la presente Ley comprende lo siguiente: bases de la organización 
territorial del Estado, tipos de autonomía, procedimiento de acceso a la autonomía y procedimiento de 
elaboración de Estatutos y Cartas Orgánicas, regímenes competencial y económico financiero, coordinación 
entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autónomas, marco general de la participación y el 
control social en las entidades territoriales autónomas. 
  
Artículo 4. (ÁMBITO DE APLICACIÓN). La Ley Marco de Autonomías y Descentralización tiene como ámbito 
de aplicación a los órganos del nivel central del Estado y a las entidades territoriales autónomas. 
(…) 
 
Artículo 10. (RÉGIMEN JURÍDICO AUTONÓMICO). Las normas que regulan todos los aspectos inherentes 
a las autonomías se encuentran contenidas en la Constitución Política del Estado, la presente Ley, las leyes 
que regulen la materia, el estatuto autonómico o carta orgánica correspondiente y la legislación autonómica. 
(…) 
 
Artículo 43 (CARÁCTER DE LO INDÍGENA ORIGINARIO CAMPESINO). Lo indígena originario campesino 
es un concepto indivisible que identifica a los pueblos y naciones de Bolivia cuya existencia es anterior a la 
colonia, cuya población comparte territorialidad, cultura, historia, lenguas y organización o instituciones 
jurídicas, políticas, sociales y económicas propias; y así se denominen solamente como indígenas o como 
originarios o como campesinos, pueden acceder en igualdad de condiciones al derecho a la autonomía 
establecido en la Constitución Política del Estado (…) 

 
22 Bolivia. Ley 031, Ley marco de autonomías y descentralización “Andrés Ibáñez”. Ver: http://www.silep.gob.bo/norma/4139/leyes#910864758 
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(…) 
 
Artículo 60. (NATURALEZA JURÍDICA). 
  
I. El estatuto autonómico es la norma institucional básica de las entidades territoriales autónomas, de 
naturaleza rígida, cumplimiento estricto y contenido pactado, reconocida y amparada por la Constitución 
Política del Estado como parte integrante del ordenamiento jurídico, que expresa la voluntad de sus habitantes, 
define sus derechos y deberes, establece las instituciones políticas de las entidades territoriales autónomas, 
sus competencias, la financiación de éstas, los procedimientos a través de los cuales los órganos de la 
autonomía desarrollarán sus actividades y las relaciones con el Estado. 
  
II. El estatuto y la carta orgánica están subordinados a la Constitución Política del Estado y en relación a la 
legislación autonómica tiene preeminencia. 
(…) 

CAPÍTULO III 
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMÍAS 

Artículo 125 (OBJETO). Se crea el Servicio Estatal de Autonomías como entidad pública descentralizada bajo 
tuición del Ministerio de Autonomía, con personalidad jurídica de derecho público, con jurisdicción nacional, 
autonomía de gestión técnica, administrativa y presupuestaria. 
(…). 
 

 
Chile 

 
Ley 19253, Establece normas sobre protección, 
fomento y desarrollo de los indígenas, y crea la 
corporación nacional de desarrollo indígena23 

Artículo 1°.- El Estado reconoce que los indígenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones 
humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones 
étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura. 
(…) 
 
Artículo 10.- La constitución de las Comunidades Indígenas será acordada en asamblea que se celebrará con 
la presencia del correspondiente notario, oficial del Registro Civil o Secretario Municipal. 

 
23 Chile. Ley 19253, Establece normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas, y crea la corporación nacional de desarrollo indígena. Ver: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30620 
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En la Asamblea se aprobarán los estatutos de la organización y se elegirá su directiva. De los acuerdos 
referidos se levantará un acta, en la que se incluirá la nómina e individualización de los miembros de la 
Comunidad, mayores de edad, que concurrieron a la Asamblea constitutiva, y de los integrantes de sus 
respectivos grupos familiares. La Comunidad se entenderá constituida si concurre, a lo menos, un tercio de los 
indígenas mayores de edad con derecho a afiliarse a ella. Para el solo efecto de establecer el cumplimiento 
del quórum mínimo de constitución, y sin que ello implique afiliación obligatoria, se individualizará en el acta 
constitutiva a todos los indígenas que se encuentren en dicha situación. Con todo, se requerirá un mínimo de 
diez miembros mayores de edad. 
(…) 
 
La Comunidad Indígena gozará de personalidad jurídica por el solo hecho de realizar el depósito del acta 
constitutiva. Cualquier persona que tenga interés en ello podrá solicitar a la Corporación el otorgamiento de un 
certificado en el que conste esta circunstancia. 
 
Artículo 11.- La Corporación no podrá negar el registro de una Comunidad Indígena. Sin embargo, dentro del 
plazo de treinta días contados desde la fecha del depósito de los documentos, podrá objetar la constitución de 
la Comunidad Indígena si no se hubiere dado cumplimiento a los requisitos que la ley y el reglamento señalan 
para su formación y para la aprobación de sus estatutos, todo lo cual será notificado por carta certificada al 
presidente del directorio de la respectiva Comunidad Indígena. 
 
La Comunidad Indígena deberá subsanar las observaciones efectuadas dentro del plazo de ciento veinte días 
contados desde la recepción de la carta certificada. Si así no lo hiciere, la personalidad jurídica caducará por 
el solo ministerio de la ley y los miembros de la directiva responderán solidariamente por las obligaciones que 
la Comunidad Indígena hubiere contraído en ese lapso. 
(…) 
 
Artículo 37.- Las Asociaciones Indígenas obtendrán personalidad jurídica conforme al procedimiento 
establecido en el párrafo 4° del Título I de esta ley. En lo demás les serán aplicables las normas que la ley 
18.893 establece para las organizaciones comunitarias funcionales. 
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Cuando se constituya una Asociación Indígena se tendrá que exponer en forma precisa y determinada su 
objetivo, el que podrá ser, entre otros, el desarrollo de las siguientes actividades: 
    a) Educacionales y culturales; 
    b) Profesionales comunes a sus miembros, y 
    c) Económicas que beneficien a sus integrantes tales como agricultores, ganaderos, artesanos y pescadores. 
 
Artículo 38.- Créase la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena como un servicio público, funcionalmente 
descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del 
Ministerio de Planificación y Cooperación. Podrá usar la sigla CONADI. Tendrá su domicilio y sede principal en 
la ciudad de Temuco. 
(…) 
 
Artículo 39.- La Corporación Nacional de Desarrollo Indígena es el organismo encargado de promover, 
coordinar y ejecutar, en su caso, la acción del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y 
comunidades indígenas, especialmente en lo económico, social y cultural y de impulsar su participación en la 
vida nacional. 
Además le corresponderán las siguientes funciones: 
(…) 
 
d) Asumir, cuando así se le solicite, la defensa jurídica de los indígenas y sus comunidades en conflictos sobre 
tierras y aguas y, ejercer las funciones de conciliación y arbitraje de acuerdo a lo establecido en esta ley; 
(...). 
 

 
Ecuador 

 
Constitución de la República24 

Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geográfica e histórica de dimensiones naturales, sociales 
y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio 
continental y marítimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galápagos, el suelo, la 
plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y marítimo. Sus límites son 
los determinados por los tratados vigentes. 

 
24 Ecuador. Constitución de la República. Ver: https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/CONSTITUCION%202008.pdf 
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Art. 7.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento: 
(…) 
 
3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades reconocidos por el Ecuador con 
presencia en las zonas de frontera. 
(…) 
 
Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozarán de los 
derechos garantizados en la Constitución y en los instrumentos internacionales.  
 
La naturaleza será sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitución. 
(…) 
 
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regirá por los siguientes principios: 
(…) 
7. El reconocimiento de los derechos y garantías establecidos en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales de derechos humanos, no excluirá los demás derechos derivados de la dignidad de las 
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. 
 
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades  
 
Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indígenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio 
y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, único e indivisible. 
 
Art. 57.- Se reconoce y garantizará a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, de 
conformidad con la Constitución y con los pactos, convenios, declaraciones y demás instrumentos 
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 
1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y 
formas de organización social.  
(…) 
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9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organización social, y de generación y ejercicio 
de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesión ancestral. 
(…) 
 
Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano 
los derechos colectivos establecidos en la Constitución, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demás 
instrumentos internacionales de derechos humanos. 
(…) 
 
Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indígenas, afroecuatorianos y montubios podrán constituir circunscripciones 
territoriales para la preservación de su cultura. La ley regulará su conformación.  
 
Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de 
organización territorial. 
 
 
Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de adecuar, formal 
y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos previstos en la Constitución y los tratados 
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, 
pueblos y nacionalidades. En ningún caso, la reforma de la Constitución, las leyes, otras normas jurídicas ni 
los actos del poder público atentarán contra los derechos que reconoce la Constitución. 
 
Art. 257.- En el marco de la organización político administrativa podrán conformarse circunscripciones 
territoriales indígenas o afroecuatorianas, que ejercerán las competencias del gobierno territorial autónomo 
correspondiente, y se regirán por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los 
derechos colectivos. 
(…). 
 

 
 
 

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos 
de participación de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícitas, de 
manera protagónica, en la toma de decisiones que corresponda, la organización colectiva autónoma y la 
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Ley 0, Ley Orgánica de participación ciudadana25 vigencia de las formas de gestión pública con el concurso de la ciudadanía; instituir instancias, mecanismos, 
instrumentos y procedimientos de deliberación pública entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, 
y la sociedad, para el seguimiento de las políticas públicas y la prestación de servicios públicos; fortalecer el 
poder ciudadano y sus formas de expresión; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia 
participativa, así como, de las  iniciativas de rendición de cuentas y control social. 
(…) 
 
Art. 36.- Legalización y registro de las organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales que desearen 
tener personalidad jurídica, deberán tramitarla en las diferentes instancias públicas que correspondan a su 
ámbito de acción, y actualizarán sus datos conforme a sus estatutos. 
El registro de las organizaciones sociales se hará bajo el respeto a los principios de libre asociación y 
autodeterminación.  
 
El Estado deberá crear un sistema unificado de información de organizaciones sociales; para tal efecto, las 
instituciones del sector público implementarán las medidas que fueren necesarias.  
 
Las organizaciones sociales regionales deberán registrarse de conformidad con la Constitución. 
 

 
Decreto Ejecutivo 193, Reglamento Personalidad 

Jurídica Organizaciones Sociales26 

Art. 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto regular, simplificar y racionalizar los requisitos para 
el otorgamiento de personalidad jurídica a las organizaciones sociales ciudadanas que voluntariamente lo 
soliciten, por parte de las instituciones competentes del Estado. 
 
Art. 2.- Ámbito.- El presente Reglamento rige para las organizaciones sociales y demás ciudadanas y 
ciudadanos con personalidad jurídica que, en uso del derecho a la libertad de asociación y reunión, participan 
voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de organización de la sociedad; para las entidades 
u organismos competentes del Estado que otorgan personalidad jurídica a las organizaciones que lo soliciten 

 
25 Ecuador. Ley 0, Ley Orgánica de participación ciudadana. Ver: https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-09/Documento_Ley-Org%C3%A1nica-Participaci%C3%B3n-Ciudadana.pdf 
26 Ecuador. Decreto Ejecutivo 193, Reglamento Personalidad Jurídica Organizaciones Sociales. Ver: https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/Documento_Reglamento-Otorgamiento-Personalidad-
Jur%C3%ADdica-Organizaciones-Sociales.pdf 
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en el ámbito de su gestión; para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras que realizan 
actividades en el Ecuador; y para quienes requieran de información o promuevan la participación y organización 
social. 
(…) 
 

 
Acuerdo Nro. SGDPN-2022-001. Expide el 

reglamento para otorgar la personería jurídica y 
el registro a las comunas ancestrales, 

comunidades, pueblos, nacionalidades y 
organizaciones sin fines de lucro de los pueblos 

y nacionalidades27 

Art. 1.- Objeto. - El presente Reglamento tiene por objeto regular los requisitos y el procedimiento para el 
otorgamiento de la personería jurídica a las comunas ancestrales, comunidades, pueblos y nacionalidades; así 
como, de fundaciones y organizaciones sin fines de lucro de los pueblos y nacionalidades. 
 
Art. 2.- Ámbito. - El presente Reglamento rige para las comunas ancestrales, comunidades, pueblos y 
nacionalidades, titulares de los derechos colectivos de conformidad con la Constitución de la República y los 
tratados Internacionales de Derechos Humanos. 
 
(…) 
 

CAPÍTULO III 
REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PERSONERÍA JURÍDICA Y REGISTRO DE LAS 

COMUNAS ANCESTRALES, COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES Y ORGANIZACIONES 
SIN FINES DE LUCRO DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES SECCIÓN I DE LOS PUEBLOS Y 

NACIONALIDADES 
 
Art. 5.- Nacionalidades. - Se consideran nacionalidades al conjunto de pueblos milenarios anteriores y 
constitutivos del Estado ecuatoriano, que se autodefinen como tales, que tienen una identidad histórica, idioma 
y cultura comunes, viven en un territorio determinado mediante sus instituciones y formas tradicionales de 
organización social, económica, jurídica, política y ejercicio de autoridad. Art. 6.- Pueblos. - Son pueblos las 
colectividades originarias, conformadas por comunas, comunidades, centros u organizaciones con identidades 
culturales particulares, regidos por sistemas propios de organización y ejercicio de la autoridad. 

 
27 Ecuador. Acuerdo Nro. SGDPN-2022-001. Expide el reglamento para otorgar la personería jurídica y el registro a las comunas ancestrales, comunidades, pueblos, nacionalidades y organizaciones sin fines de lucro de 
los pueblos y nacionalidades. Ver: https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/09/ACUERDO-Nro.-SGDPN-2022-001.pdf 
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Art. 6.- Pueblos. - Son pueblos las colectividades originarias, conformadas por comunas, comunidades, 
centros u organizaciones con identidades culturales particulares, regidos por sistemas propios de organización 
y ejercicio de la autoridad. Art. 7.- Requisitos para el Otorgamiento de Personería Jurídica a Pueblos y 
Nacionalidades. - Los pueblos y nacionalidades en proceso de registro y otorgamiento de la personería jurídica, 
deberán presentar los siguientes documentos: 
 
a) Solicitud dirigida a la máxima autoridad suscrita por el representante provisional del pueblo o nacionalidad 
en proceso de registro y otorgamiento de la personería jurídica;  
 
b) Estudio antropológico y cultural que acredite la ancestralidad e identidad del pueblo o nacionalidad, distinto 
de los existentes y legalmente registrados. El estudio será realizado por un profesional debidamente acreditado 
por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y/o avalado por una institución de educación superior que oferte 
carreras afines a temas de pueblos y nacionalidades; 
(…) 
 

SECCIÓN II 
DE LAS COMUNAS ANCESTRALES, COMUNIDADES Y ORGANIZACIONES INDÍGENAS, 

AFROECUATORIANAS Y MONTUBIAS 
 
Art. 8.- Comunas ancestrales y comunidades. - Para efectos del presente Reglamento se consideran 
comunas ancestrales y comunidades a estructuras de organización social que integran a familias de un ámbito 
geográfico determinado, vinculadas por características culturales e intereses comunes, así como, necesidades 
y potencialidades económicas, sociales, culturales y/o ambientales; basados en los principios de solidaridad, 
reciprocidad e igualdad. 
(…). 
 

 
México 

 
 

Artículo 2o. La Nación Mexicana es única e indivisible.  
 
La Nación tiene una composición pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indígenas que son 
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización 
y que conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas.  
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Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos28 

 
La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican 
las disposiciones sobre pueblos indígenas.  
 
Son comunidades integrantes de un pueblo indígena, aquellas que formen una unidad social, económica y 
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.  
 
El derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación se ejercerá en un marco constitucional de 
autonomía que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indígenas se hará 
en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberán tomar en cuenta, además de los 
principios generales establecidos en los párrafos anteriores de este artículo, criterios etnolingüísticos y de 
asentamiento físico. 
(…) 
 
C. Esta Constitución reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su 
autodenominación, como parte de la composición pluricultural de la Nación. Tendrán en lo conducente los 
derechos señalados en los apartados anteriores del presente artículo en los términos que establezcan las 
leyes, a fin de garantizar su libre determinación, autonomía, desarrollo e inclusión social. 
 

 
Ley General de Derechos Lingüísticos de los 

Pueblos Indígenas29 

ARTÍCULO 1. La presente Ley es de orden público e interés social, de observancia general en los Estados 
Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y protección de los derechos lingüísticos, 
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indígenas, así como la promoción del uso cotidiano y 
desarrollo de las lenguas indígenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos. 
(…) 
 

Capítulo IV 
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDÍGENAS 

 
28 México. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Ver: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 
29 México. Ley General de Derechos Lingüísticos de los Pueblos Indígenas. Ver: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDLPI.pdf 
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ARTÍCULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indígenas, como organismo descentralizado de la 
Administración Pública Federal, de servicio público y social, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 
sectorizado en la Secretaría de Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento, preservación y desarrollo 
de las lenguas indígenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural 
de la Nación, y asesorar a los tres órdenes de gobierno para articular las políticas públicas necesarias en la 
materia. Para el cumplimiento de este objeto, el Instituto tendrá las siguientes características y atribuciones: 
a) Diseñar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indígenas nacionales, en coordinación 
con los tres órdenes de gobierno y los pueblos y comunidades indígenas.  
 
b) Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento de las culturas y lenguas 
indígenas nacionales.  
 
c) Ampliar el ámbito social de uso de las lenguas indígenas nacionales y promover el acceso a su conocimiento; 
estimular la preservación, conocimiento y aprecio de las lenguas indígenas en los espacios públicos y los 
medios de comunicación, de acuerdo a la normatividad en la materia.  
 
d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y acreditar a técnicos, intérpretes, traductores 
y profesionales bilingües. Impulsar la formación de especialistas en la materia, que asimismo sean 
conocedores de la cultura de que se trate, vinculando sus actividades y programas de licenciatura y postgrado, 
así como a diplomados y cursos de especialización, actualización y capacitación. 
(…). 
 

 
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas30 

Artículo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrá las siguientes atribuciones y funciones: 
(…) 
 
IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinación y autonomía de los pueblos y 
comunidades indígenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer las instituciones políticas, jurídicas, 
económicas, sociales y culturales de dichos pueblos; 

 
30 México. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas. Ver: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI.pdf 
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(…) 
 
XXXIII. Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de Información y Estadística sobre los 
Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas, que contenga entre otros, un catálogo de pueblos y 
comunidades indígenas con los elementos y características fundamentales de sus instituciones políticas, 
jurídicas, económicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de derecho 
público; 
(…) 
 
Artículo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regirá por los siguientes principios: 
(…) 
 
VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal promueva reformas jurídicas y actos 
administrativos, susceptibles de afectarles, y  
 
VIII. Garantizar y promover el pluralismo jurídico que obliga a analizar la situación de los pueblos indígenas 
desde sus propios sistemas normativos que parten y tienen diferentes concepciones sobre el ejercicio del 
gobierno comunitario, en un marco de coordinación y respeto con el sistema jurídico federal y estatal. 
(…). 
 

Fuente: Portal web de cada institución oficial.  Elaborado: Área de Servicios de Investigación y Seguimiento Presupuestal ASISP-DI 


