BMICA D]
gg\w’L Elpg,

& " T— S AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y
ARAL AR SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL

CONGRESO
==F=>  REPUBLICA

1aldad de Oportunidades para mujeres y homt

cres y hombres”
ario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho’

NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL
N° 70/2023-2024-ASISP/DIP

REGIMENES PENSIONARIOS EN EL SECTOR EDUQACI()N
Y EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN EL PAIS

20 de mayo de 2024

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



REGIMENES PENSIONARIOS EN EL SECTOR EDUCACION Y EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN EL PAIS

REGIMENES PENSIONARIOS EN EL SECTOR EDUQACION Y
EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN EL PAIS

INDICE

Presentacion

Informacién general
A. Indicadores y proyeccion del proceso de envejecimiento de la poblacion al 2050
B. Proyeccion de pensiones en el pais
C. Regimenes pensionarios especiales
Ley 25009. Ley que establece la Jubilacion de los trabajadores mineros
Régimen de Jubilacion de los obreros de Construccion civil
Régimen especial de Jubilacion para los trabajadores maritimos
Régimen especial de jubilacion de Periodistas
Régimen especial de jubilacién para los trabajadores de la Industria del cuero

Régimen especial de pension de jubilacion para los trabajadores pilotos vy
copilotas/os de aviacion comercial

Régimen especial de pensién de jubilacion para las personas que se dedican a la
labor de amas de casas

Il. Régimen pensionario en el Sector Educacién en el Peru

lll. Informacion sobre exoneraciones tributarias en el pais

A. Conceptos
B. Principales beneficios tributarios para personas juridicas aplicados en el Peru

B.1 Inafectaciones y exoneraciones consideradas en el Capitulo IV del TUO de la
Ley del Impuesto a la Renta (DS. 179-2004-EF)

B.2 Otras disposiciones normativas sobre beneficios tributarios

B.3 Actividades a las que se aplica la devolucion del Impuesto General a las
Ventas

B.4 Otros beneficios tributarios
C. Impacto econdmico de los beneficios y exoneraciones tributarias

IV.indice de cuadros

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL

Cuadro 1: América Latina y el Caribe (*): evolucion de la proporcion de la poblacién
mayor de 65 anos por grupos de edad. Afios 2000 - 2050 - en miles de personas

Cuadro 2: Peru: poblacion total, por sexo y grandes grupos de edad, 1990-2050

Cuadro 3: Peru: evolucién porcentual de la poblacion mayor de 60 afos, por sexo.
Periodo 1990-2050

Cuadro 4: Peru: evolucion de la poblacién mayor de 65 afios en comparacion con
otros grupos de edad. Por regiones. Anos 2017-2030

Cuadro 5: Peru: evolucion del porcentaje de la poblacion ocupada
Afiliada a algun sistema de pensiones a nivel nacional. Afios 2007-2022

13
19
24
25
26
26
26

27

28
32
32
36

36
40
40

41
43

10

16

Pagina 2



REGIMENES PENSIONARIOS EN EL SECTOR EDUCACION Y EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN EL PAIS

Cuadro 6: Peru: evolucion de la poblacién afiliada al sistema nacional de pensiones
(SNP) y el sistema privado de pensiones (SPP) periodo 2011 - 2022 (en miles de
personas).

Cuadro 7: Peru: proyeccion de cobertura de la poblacion mayor de 65 afios por algun
sistema previsional al 2040

Cuadro 8: Peru: docentes en el sistema educativo que laboran en la educacion basica
regular, segun departamento, total 2023

Cuadro 9: Peru numero de docentes en el sistema educativo por etapa, modalidad y
nivel educativo, Segun departamento, total 2023

Cuadro 10: Peru numero de docentes en el sistema educativo por etapa, modalidad
y nivel educativo, segun departamento, gestion publica 2023

Cuadro 11: Peru numero de docentes en el sistema educativo por etapa, modalidad
y nivel educativo, segun departamento, gestion privada 2023

17

18

28

29

30

31

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL Pagina 3



REGIMENES PENSIONARIOS EN EL SECTOR EDUCACION Y EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN EL PAIS

PRESENTACION

El Departamento de Investigacién Parlamentaria, a través del Area de Servicios de
Investigacion y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la Nota de Informacion Referencial
N°.70/2023-2024-ASISP/DIP con el objetivo de brindar informacién general sobre la
proyeccion del proceso de envejecimiento de la poblacidon del Peru en los proximos 25 afos,
los regimenes pensionarios existentes en el Peru, y la proyeccién de las pensiones en el pais.

Asimismo, se consigna informacién sobre los regimenes pensionarios en el sector Educacion,
en comparacion a los regimenes pensionarios de los docentes en Latinoamérica.

Finalmente, se ha incluido informacion sobre las exoneraciones tributarias en el pais, las
normas autoritativas y el gasto tributario o los montos dejados de recaudar por parte del
Estado peruano, durante el periodo de vigencia de dichas normas.

Para ello se ha consultado informacion disponible en las fuentes oficiales de las entidades
responsables; asi como, informes de organismos internacionales especializados; cuyas
referencias bibliograficas se consignan a pie de pagina en cada caso.

Con esta nota de informacion referencial buscamos construir a la labor parlamentaria.
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I. Informacién General
A. Indicadores y proyeccion del proceso de envejecimiento de la poblacion al 2050

De acuerdo con la definicion consignada por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN)', en términos fisiologicos, el envejecimiento es un proceso
complejo que afecta a todos los seres humanos y depende de multiples factores. Se
inicia desde la concepcién y se manifiesta en cambios que se expresan a lo largo de
toda la vida. Las personas adultas mayores (de 60 afios 0 mas) manifiestan una serie
de diferencias fisiologicas respecto a otros grupos menores; basicamente asociados a
problemas de salud y adaptacién al entorno.

El Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFP)? al analizar las megatendencias®
demograficas en los ultimos afos, precisa que se han registrado importantes cambios
en los dos elementos principales que influyen en el envejecimiento poblacional. De un
lado, la reduccion de las tasas de fecundidad y de otro lado el incremento de afos en
la esperanza de vida.

En los afnos 70’s segun esta fuente, la tasa de fecundidad a nivel mundial era de 4,5
hijos por mujer en promedio. Para el 2021, la tasa promedio global, se ha reducido
hasta unos 2,3 hijos por mujer.

Mientras tanto, la esperanza de vida, en promedio, de una persona ha aumentado de
cerca de 64 afos a comienzos de los afios 90, hasta 71 afios en 2021, a pesar de la
reduccion sufrida como impacto de la pandemia de COVID-19 que disminuyé la
esperanza de vida en todo el mundo (de 73 afios en 2019 a 71 afios en 2021)

Para 2050, se espera que la proporcion de personas de 65 afios 0 mas aumente
a 16% respecto al 10% en 2022. Segun proyecciones oficiales recientes de las
Naciones Unidas, la poblacién mundial puede llegar a alrededor de 8,500 millones
en 2030, 9,000 millones en 2037 y 9,700 millones en 2050. Se prevé que alcance
un maximo de alrededor de 10,400 millones en 2080 y permanezca en ese nivel
hasta 2100. El crecimiento futuro de la poblaciéon depende en gran medida de las
tendencias de las tasas de fecundidad, que han ido disminuyendo en muchos
paises, siendo los retos del siglo XXI, el cambio climatico y el descenso de la
natalidad. Las proyecciones a corto plazo sugieren que la esperanza de vida al
nacer no volvera a los niveles previos a la pandemia hasta 2025 y las proyecciones
a largo plazo estiman que la esperanza de vida mundial alcanzara los 77,2 afios
para 20504.

El envejecimiento poblacional se define como el aumento progresivo de porcentaje de
personas mayores de 60 anos, respecto de la poblacion total; lo cual ocurre por la
evoluciéon de determinados componentes demograficos (como la disminucion de las
tasas de fecundidad y mortalidad).’ De acuerdo con el Observatorio Demografico de

1 CEPLAN. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Observatorio Nacional de Prospectiva. https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/m5

2 UNFPA. “Tendencias demogréficas 2023” https://www.unfpa.org/es/tendencias-demogr%C3%Alficastsummery105943

3 Se define como megatendencias, como grandes fuerzas de cambio de escala global, que poseen el potencial de afectar el desarrollo de las
regiones inclusive mas allad del 2030, ofrecen indicios acerca de lo que va a ocurrir en el futuro. Asimismo, debido a su inherente
interrelacién con otras megatendencias, tiene implicancias transversales sobre diversos actores; ya sean gobiernos, individuos y sus
patrones de consumo, o corporaciones y sus estrategias. (Fuente: CEPLAN https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/m5)

4 CEPLAN. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Observatorio Nacional de Prospectiva. https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/m5

5 CEPAL. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. CEPALSTAT Base de Datos y Publicaciones estadisticas. Ver:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es
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CEPAL en “Tendencias de la poblacion de América Latina y el Caribe. Efectos
demogréficos de la pandemia de COVID-19, en el caso de los paises de la region,
los cambios en la transiciéon demografica traen dos fendmenos importantes: el
envejecimiento poblacional y el fin del bono demografico.”

Segun el citado Observatorio, todos los paises de la region estan en una etapa de
envejecimiento poblacional relativamente acelerada, y se proyecta que antes del 2050
las personas de 60 afios y mas superen a las menores de 15 afos. Pero, se observa
que este proceso tiene distinto ritmo, segun el pais.

En los ultimos 70 afios, la estructura demografica de la poblacion de América Latina
y el Caribe ha pasado por cambios significativos que redundaron en una rapida
transicion demografica. (...) La disminucién sostenida de la mortalidad y la
fecundidad hizo que la regién pasara de altos niveles de mortalidad y fecundidad en
los afios cincuenta a bajos niveles en ambas variables en la actualidad (Naciones
Unidas, 2022). En consecuencia, la estructura por edad de los paises se modifico
profundamente, con un aumento significativo de la proporcién de personas mayores.
El envejecimiento de la poblacion se traduce en el pasaje de sociedades jévenes a
sociedades adultas y, posteriormente, a sociedades envejecidas, con importantes
consecuencias desde el punto de vista econémico, social y epidemiolégico.8

El envejecimiento de las poblaciones en América Latina esta siendo mas rapido que
en otras regiones del mundo por el rapido avance de la transicion demografica.
América Latina y el Caribe, en medio siglo, ha alcanzado un envejecimiento
poblacional similar al que alcanzé Europa en 200 afios®.

Se estima que hacia 2060 la proporcion de personas de 60 afos y mas en América
Latina y el Caribe superara la de Asia y Oceania y sera similar a la proporcion de
América del Norte y Europa; y probablemente, hacia 2100 la poblacion de personas
mayores de la region sera superior a la de Europa.

Este cambio en la estructura etaria de la poblacion de la Region se va a producir en
todos los paises; lo cual deberia permitir prevenir con politicas publicas con miras al
desarrollo sostenible, para afrontarlo con acciones en el marco de los derechos
humanos y el objetivo de disminuir las desigualdades sociales.

6 CEPAL. Observatorio Demografico “Tendencias de la Poblacién de América Latina y el Caribe. Efectos demograficos de la pandemia de
COVID 19” Ver: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/b11d609e-f264-4828-bfe0-7358942e69f5/content

7 Bono demografico es la fase en que la proporcién de personas en edad productiva de una poblacidn crece de manera sostenida en relacion
con la proporcion de personas en edad potencialmente dependientes (menores de 14 afios y mayores de 65 afios). Esta fase se caracteriza
por una reduccidn sustancial de la poblacidn infantil, mientras que el crecimiento de la poblacién de mayor edad aun no es muy acelerado.
Fuente: Banco Central de Reserva del Peru-BCRP (2020). “Bono Demografico, Productividad y Crecimiento Econdmico”
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-Economicos/39/ree-39-castellares.pdf

8 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Envejecimiento en América Latina y el Caribe: inclusion y derechos de las
personas mayores (LC/CRE.5/3), Santiago, 2022. Ver: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e345daf3-2e35-4569-a2f8-
4e22db139a02/content

° Fuente citada.
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CUADRO 1: AMERICA LATINA Y EL CARIBE ): EVOLUCION DE LA PROPORCION DE
LA POBLACION MAYOR DE 65 ANOS POR GRUPOS DE EDAD. ANOS 2000 - 2050 - EN
MILES DE PERSONAS

A GRUPOS DE EDAD o POBLACION POBLACIS.')N 8 OBLoﬁCI G
65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85-89 90-94 | 95-99 s TOTAL 65 A MAS TOTAL
2000 | 10,778 | 8,228 | 5,483 | 3,080 | 1,392 454 119 23 522,512 29,558 6%
2005 | 12,319 | 9,400 | 6,632 | 3,875 1,741 597 143 26 557,964 34,733 6%
2010 | 14,180 | 10,833 | 7,662 | 4,757 | 2,237 766 186 29 590,547 40,649 7%
2015 | 17,053 | 12,559 | 8,931 | 5570 | 2,763 979 235 36 623,077 48,127 8%
2020 | 20,756 | 15,083 | 10,355 | 6,496 | 3,196 1,165 | 289 41 651,836 57,380 9%
2025 | 24,317 | 18,290 | 12,409 | 7,510 | 3,684 1,298 | 318 53 674,862 67,878 10%
2030 | 28,369 | 21,906 | 15,496 | 9,392 | 4,517 1,603 | 378 66 697,585 81,726 12%
2035 | 31,228 | 25,742 | 18,754 |11,900| 5,800 2,022 | 478 80 716,709 96,004 13%
2040 | 34,318 | 28,527 | 22,264 | 14,618 | 7,506 2,682 | 622 101 731,826 110,638 15%
2045 | 38,004 | 31,553 | 24,899 | 17,603 | 9,427 3,559 | 851 133 742,562 126,029 17%
2050 | 41,578 | 35,157 | 27,788 | 19,948 | 11,610 | 4,599 | 1,157 184 749,169 142,020 19%

(*) Incluye 50 paises y territorios: Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),

En

Brasil, Caribe neerlandés, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curagao, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guadalupe, Guatemala,
Guayana Francesa, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Caiman, Islas Malvinas, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de
los Estados Unidos, Jamaica, Martinica, México, Montserrat, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Puerto Rico, Republica Dominicana, Saint
Kitts y Nevis, San Bartolomé, San Martin (parte de los Paises Bajos), San Martin (parte francesa), San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de)

Fuente: CEPALSTAT — Base de Datos y publicaciones estadisticas de CEPAL
Elaboracion: Area de Servicios de Investigacién y Seguimiento Presupuestal — ASISP.

el Peru, el proceso de envejecimiento poblacional se puede apreciar en la evolucion de la

poblacién nacional, segun lo sefiala el INEI en su Boletin de Analisis Demografico. N° 38°

CUADRO 2: PERU: POBLACION TOTAL, POR SEXO Y GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1990-

2050

Poblacion Total Hombres Mujeres

Aio

Total 0-14 15-64 | 65y mas Total 0-14 15-64 | 65y mas Total 0-14 15 - 64 65y mas

1990

22,031,627 | 8,604,018 | 12,544,329 | 883,280 | 10,946,629 | 4,376,539 | 6,175,083 | 395,007 | 11,084,998 | 4,227,479 | 6,369,246 | 488,273

1995

24,242,600 | 8,995,930 | 14,185,930 | 1,060,740 | 12,058,526 | 4,585,938 | 6,999,867 | 472,721 | 12,184,074 | 4,409,992 | 7,186,063 | 588,019

2000

26,390,142 | 9,099,719 | 16,006,482 | 1,283,941 | 13,138,546 | 4,642,694 | 7,925,751 | 670,01 | 13,251,596 | 4,457,025 | 8,080,731 | 713,840

2005

27,722,342 | 8,905,808 | 17,291,738 | 1,524,796 | 13,793,972 | 4,638,977 | 8,561,469 | 693,526 | 13,928,370 | 4,366,831 | 8,730,269 | 831,270

2010

28,692,915 | 8,668,588 | 18,225,963 | 1,798,364 | 14,266,452 | 4,416,830 | 9,024,914 | 824,708 | 14,426,463 | 4,251,758 | 9,201,049 | 973,656

2015

29,964,499 | 8,442,351 | 19,278,489 | 2,243,659 | 14,821,760 | 4,310,867 | 9,470,820 | 1,040,073 | 15,142,739 | 4,131,484 | 9,807,669 | 1,203,586

2020

32,625,948 | 8,124,137 | 21,570,726 | 2,931,085 | 16,190,895 | 4,112,700 | 10,690,703 | 1,387,492 | 16,435,053 | 4,011,437 | 10,880,023 | 1,543,593

2025

34,350,244 | 8,150,232 | 22,751,660 | 3,448,352 | 17,025,096 | 4,149,298 | 11,271,645 | 1,604,153 | 17,325,148 | 4,000,934 | 11,480,015 | 1,844,199

2030

35,792,079 | 8,198,331 | 23,488,364 | 4,105,384 | 17,721,428 | 4,193,638 | 11,620,840 | 1,906,950 | 18,070,651 | 4,004,693 | 11,867,524 | 2,198,434

2035

37,019,661 | 7,935,050 | 24,256,755 | 4,827,856 | 18,308,300 | 4,058,743 | 12,018,006 | 2,231,551 | 18,711,361 | 3,876,307 | 12,238,749 | 2,596,305

2040

38,023,290 | 7,559,086 | 24,911,038 | 5,553,166 | 18,782,101 | 3,866,524 | 12,366,253 | 2,549,324 | 19,241,189 | 3,692,562 | 12,544,785 | 3,003,842

2045

38,809,920 | 7,221,149 | 25,207,512 | 6,381,259 | 19,147,418 | 3,693,479 | 12,509,829 | 2,944,110 | 19,662,502 | 3,527,670 | 12,697,683 | 3,437,149

2050

39,363,351 | 6,939,711 | 25,211,110 | 7,212,530 | 19,397,183 | 3,549,484 | 12,518,188 | 3,329,511 | 19,966,168 | 3,390,227 | 12,692,922 | 3,883,019

Fuente: INEI Boletin de Analisis Demografico N° 38. Elaboracion Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal

10

INEl. Boletin Demografico N° 38. “"Peru: Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion Nacional, 1950-2070".

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1665/index.html
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CUADRO 3: PERU: EVOLUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MAYOR DE 60 ANOS, POR
SEXO. PERIODO 1990-2050

) Poblacion Total Hombres Mujeres
Ao Total 65y mas % Total 65y mas % Total 65y mas %
1990 22,031,627 883,280 | 4% 10,946,629 395,007 | 4% 11,084,998 488,273 | 4%
1995 24,242,600 1,060,740 | 4% 12,058,526 472,721 | 4% 12,184,074 588,019 | 5%
2000 26,390,142 1,283,941 | 5% 13,138,546 570,101 | 4% 13,251,596 713,840 | 5%
2005 27,722,342 1,524,796 | 6% 13,793,972 693,526 | 5% 13,928,370 831,270 | 6%
2010 28,692,915 1,798,364 | 6% 14,266,452 824,708 | 6% 14,426,463 973,656 | 7%
2015 29,964,499 2,243,659 | 7% 14,821,760 1,040,073 | 7% 15,142,739 1,203,586 | 8%
2020 32,625,948 2,931,085 | 9% 16,190,895 1,387,492 | 9% 16,435,053 1,543,593 | 9%
2025 34,350,244 3,448,352 | 10% 17,025,096 1,604,153 | 9% 17,325,148 1,844,199 | 11%
2030 35,792,079 4,105,384 | 11% 17,721,428 1,906,950 | 11% 18,070,651 2,198,434 | 12%
2035 37,019,661 4,827,856 | 13% 18,308,300 2,231,551 | 12% 18,711,361 2,596,305 | 14%
2040 38,023,290 5,553,166 | 15% 18,782,101 2,549,324 | 14% 19,241,189 3,003,842 | 16%
2045 38,809,920 6,381,259 | 16% 19,147,418 2,944,110 | 15% 19,662,502 3,437,149 | 17%
2050 39,363,351 7,212,530 | 18% 19,397,183 3,329,511 | 17% 19,966,168 3,883,019 | 19%

Fuente: INEI Boletin de Andlisis Demografico N° 38.
Elaboracién Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal

El Informe Técnico “Situacion de la Poblacion Adulta Mayor” correspondiente al IV Trimestre
2023, con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2023) y la Encuesta
Permanente de Empleo Nacional (EPEN, 2023); describe algunas caracteristicas
demograficas, sociales y econdmicas de la poblacion de 60 y mas afios; y sus condiciones de
vida.

e La estructura de la poblacién por edad y sexo ha cambiado significativamente:
o Enlos anos 50, de cada 100 personas, 42 eran menores de 15 afos.
o Enel 2023, de cada 100 personas, 24 son menores de 15 afios.
o La proporcién de la poblacién adulta mayor aumentd de de 5,7% en el afio
1950 a 13,6% en el afio 2023.

o De la presencia de adultos mayores en los hogares peruanos, tenemos que:
o EI 39,9% de los hogares del pais tienen entre sus miembros, al menos un
adulto mayor de 60 afios.
= En Lima Metropolitana son el 44,1% de hogares.
= En el resto urbano, son el 35,7% de hogares.
» Enelarearural, son el 42,8% de hogares.

¢ Del total de hogares del pais, el 26,8% tiene como jefe de hogar a una persona mayor
de 60 afos
o EI27,6% es conducido por mujeres adultas mayores.
o EI26,3% es conducido por hombres adultos mayores.
o En el area rural el 37,2% de los hogares son conducidos por mujeres adultas
mayores y el 27,6% por hombres adultos mayores

11 INEI. Informe técnico N2 01 - Marzo 2024. “Situacidn de la Poblacién Adulta Mayor. Trimestre Octubre, Noviembre y Diciembre 2023”.
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin-adulto-mayor-oct-nov-dic23.pdf
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o Enel Area urbana, las mujeres adultas mayores jefas de hogar representan el
25,9% al igual que los hombres.

¢ En cuanto al nivel educativo, a diciembre 2023, tenemos que las personas adultas
mayores:

o Sin ningun nivel educativo: 12,8% (hombres: 4,3% y mujeres:20,5%)
o Primaria: 36,6% (hombres: 37%, mujeres: 36,3%)

o Secundaria 30,2% (hombres: 36,3%, mujeres: 24,8%)

o Superior no universitaria: 8,0% (hombres: 6,8%, mujeres: 9,2%)

o Superior universitaria: 12,3% (hombres: 15,7%, mujeres: 9,3%)

e Elimpacto de la pobreza se refleja en que, el 28,0% de los hogares que tienen como
miembro al menos una persona adulta mayor, estan afectados por el déficit caldrico.
Segun area de residencia, en Lima Metropolitana incidié en el 35,0% de los hogares,
seguido del Area rural y del Resto urbano con el 25,1% y 23,6%, respectivamente.

e EI78,9% de la poblacién adulta mayor del pais tiene algun problema de salud croénico.
Segun sexo, el 82,9% son mujeres y el 74,4% son hombres. A pesar de lo cual, s6lo
el 39,7% de la poblacién adulta mayor con algun problema de salud crénico, busco
atencion en salud.

Podemos ver, en el siguiente cuadro, la evolucion de la poblacién adulta mayor por regiones,
entre 2017 y 2030.

e —
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CUADRO 4: PERU: EVOLUCION DE LA POBLACION MAYOR DE 65 ANOS EN COMPARACION CON OTROS GRUPOS DE EDAD.
POR REGIONES. ANOS 2017-2030

REGIONES EDAD 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0al4 143,254 142,545 141,654 140,422 138,710 136,625 134,373 132,161 130,196 128,532 127,034 125,614 124,189 122,675
AMAZONAS | 15 a 64 251,203 255,420 259,482 262,864 265,570 267,956 270,014 271,725 273,087 274,011 274,502 274,694 274,713 274,689
65 y mas 21,012 21,868 22,727 23,520 24,232 24,902 25,556 26,237 26,968 27,762 28,594 29,454 30,331 31,212
0al4 327,889 322,769 318,053 314,277 311,688 309,921 308,617 307,420 305,963 304,454 | 303,134 301,693 299,826 297,228
ANCASH 15a64 716,552 731,858 746,091 757,148 764,613 769,895 773,611 776,374 778,798 780,570 | 781,284 781,405 781,405 781,744
65 y mas 96,045 100,824 105,378 109,213 112,090 114,340 116,319 118,377 120,878 123,871 | 127,119 130,544 134,059 137,589
0al4 136,977 135,676 134,214 132,432 130,214 127,667 124,967 122,270 119,752 117,447 | 115,244 113,091 110,925 108,692
APURIMAC |15a64 260,573 263,771 266,823 269,196 270,884 272,244 273,280 274,004 274,420 274,434 274,038 273,377 272,599 271,854
65y mas 27,167 27,876 28,550 29,108 29,511 29,809 30,064 30,352 30,734 31,247 31,846 32,477 33,094 33,638
0al4 337,308 335,923 335,266 336,065 338,738 342,800 347,618 352,575 357,037 361,266 | 365,672 369,878 373,503 376,169
AREQUIPA |15a64 927,408 957,095 985,588 | 1,010,147 | 1,030,157 | 1,047,435| 1,062,923 | 1,077,537 | 1,092,213 | 1,106,628 | 1,120,174 1,133,310 | 1,146,511 | 1,160,247
65y mas 127,428 135,690 143,784 151,226 157,774 163,759 169,534 175,457 181,886 188,852 | 196,114 203,634 211,367 219,268
0al4 213,235 211,995 210,543 208,547 205,843 202,652 199,222 195,787 192,593 189,703 186,969 184,274 181,508 178,572
AYACUCHO |15a64 398,967 405,289 411,288 416,197 419,978 423,137 425,735 427,836 429,507 430,592 431,050 431,108 431,000 430,953
65 y mas 40,899 41,777 42,663 43,469 44,158 44,790 45,420 46,114 46,920 47,898 48,993 50,150 51,296 52,360
0al4 464,436 459,459 453,878 447,062 438,453 428,485 417,974 407,751 398,639 390,830 | 383,775 377,183 370,772 364,258
CAJAMARCA | 15 a 64 880,091 892,625 904,644 914,471 922,206 928,964 934,601 938,967 941,910 943,143 942,770 941,220 938,919 936,292
65 y mas 83,071 86,241 89,369 92,178 94,586 96,768 98,861 100,989 103,290 105,775 | 108,350 111,003 113,712 116,462
0al4 249,196 247,143 245,853 246,256 248,871 253,073 258,091 263,151 267,477 271,285 | 275,088 278,568 281,404 283,275
CALLAO 15a 64 696,733 717,603 737,510 754,218 767,178 777,865 787,126 795,790 804,698 813,600 821,936 830,083 838,410 847,304
65y mas 105,643 114,043 122,149 129,380 135,431 140,710 145,643 150,673 156,236 162,342 | 168,705 175,300 182,117 189,127
0al4 387,179 386,325 385,240 383,554 381,035 377,945 374,603 371,351 368,516 366,335 | 364,587 362,918 360,970 358,387
CUsCO 15a 64 828,424 846,594 864,008 878,858 890,993 901,607 910,947 919,247 926,752 933,091 938,106 942,345 946,364 950,721
65y mas 84,040 87,611 91,209 94,663 97,904 101,042 104,187 107,438 110,897 114,643 | 118,607 122,672 126,722 130,633
0al4 140,489 135,941 131,339 126,550 121,401 115,988 110,562 105,365 100,648 96,480 92,700 89,198 85,858 82,572
HUANCS\AVELI 15a64 219,146 218,682 218,129 216,981 215,265 213,315 211,091 208,567 205,701 202,377 198,616 194,597 190,505 | 186,514
65 y mas 21,642 21,723 21,792 21,786 21,690 21,542 21,373 21,210 21,091 21,037 21,023 21,020 20,997 20,924
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| ]

REGIONES EDAD 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0al4 248,370 | 245,507 | 242,426 | 238,691 234,045 228,783 223,289 217,932 213,082 208,850 204,984 201,326 197,714 193,989
HUANUCO |15a64 465,916 | 470,540 | 474,805 | 477,902 479,823 481,112 481,774 481,813 481,245 479,889 477,746 475,069 472,125 469,169
65 y mas 40,190 41,420 42,620 43,674 44,548 45,318 46,034 46,764 47,560 48,448 49,383 50,340 51,288 52,205
0al4 259,095 | 262,393 | 265,790 | 269,164 272,534 275,987 279,480 282,993 286,483 290,124 293,943 297,675 301,054 303,820
ICA 15a 64 566,019 585,708 605,023 | 622,684 638,490 653,304 667,413 681,108 694,677 707,839 720,400 732,784 745,423 758,735
65y mas 70,886 75,074 79,287 83,334 87,120 90,759 94,419 98,245 102,406 106,993 111,897 116,983 122,112 127,153
0al4 391,912 | 391,309 | 390,488 | 389,024 386,804 384,120 381,133 378,005 374,907 371,924 368,950 365,844 362,475 358,703
JUNIN 15a 64 833,100 845,974 858,087 | 867,757 874,696 880,027 884,179 887,582 890,657 893,246 895,059 896,351 897,361 898,344
65y mas 94,200 97,856 | 101,446 | 104,686 107,503 110,074 112,526 114,974 117,543 120,242 122,989 125,769 128,568 131,371
0al4 525,919 | 519,904 | 515,300 | 513,952 516,824 522,671 530,074 537,591 543,802 549,091 554,411 559,186 562,821 564,746
LA LIBERTAD | 15 a 64 1,214,266 | 1,253,018 | 1,289,491 | 1,319,212 | 1,340,929 | 1,357,637 | 1,371,199 | 1,383,485 | 1,396,348 | 1,409,316 | 1,421,142 | 1,432,547 1,444,261 1,457,009
65 y mas 155,803 | 165,579 | 175,110 | 183,607 190,739 197,037 202,981 209,069 215,793 223,186 230,928 238,954 247,205 255,608
0al4 344,853 | 340,989 | 337,620 | 335,444 334,791 335,198 336,160 337,190 337,783 338,090 338,438 338,608 338,378 337,528
LAMBQYEQU 15a64 797,073 | 816,394 | 834,534 | 849,114 859,579 867,506 873,749 879,137 884,518 889,683 894,077 898,004 901,778 905,716
65 y mas 105,690 | 112,912 | 119,951 | 126,227 131,542 136,290 140,754 145,227 150,000 155,085 160,290 165,594 170,976 176,404
0al4 2,123,539 | 2,089,702 | 2,063,594 | 2,053,606 | 2,064,033 | 2,089,233 | 2,122,821 | 2,158,434 | 2,189,677 | 2,218,828 | 2,250,131 | 2,280,189 2,305,630 2,323,060
LIMA 15a 64 6,811,182 | 7,020,731 | 7,219,542 | 7,385,199 | 7,512,859 | 7,617,420 | 7,706,208 | 7,786,529 | 7,865,724 | 7,940,828 | 8,006,915 | 8,068,499 8,130,023 8,195,936
65y mas 1,005,164 | 1,070,208 | 1,133,003 | 1,189,665 | 1,237,558 | 1,279,353 | 1,318,895 | 1,360,030 | 1,406,594 | 1,459,023 | 1,514,813 | 1,573,223 1,633,552 1,695,123
0al4 361,609 | 360,369 | 359,041 | 357,640 356,128 354,486 352,781 351,077 349,444 347,953 346,565 345,161 343,636 341,874
LORETO 15a 64 575,222 588,773 601,760 | 612,648 621,216 628,486 634,791 640,466 645,840 650,762 655,011 658,816 662,395 665,975
65y mas 47,928 51,208 54,411 57,271 59,711 61,912 63,988 66,049 68,211 70,510 72,867 75,231 77,551 79,774
0al4 41,072 41,680 42,387 43,243 44,260 45,430 46,700 48,028 49,386 50,808 52,328 53,876 55,370 56,743
MA;gi DE 15a64 107,046 | 111,906 | 116,684 | 121,104 125,125 128,927 132,573 136,147 139,709 143,191 146,544 149,880 153,312 156,949
65 y mas 6,909 7,738 8,603 9,464 10,303 11,121 11,986 12,921 13,974 15,166 16,471 17,852 19,287 20,740
0al4 40,123 39,944 39,778 39,665 39,640 39,644 39,679 39,721 39,729 39,751 39,775 39,794 39,785 39,682
MOQUEGUA | 15 a 64 125,481 128,162 130,703 | 132,798 134,368 135,660 136,725 137,644 138,512 139,277 139,915 140,437 140,884 141,304
65 y mas 17,232 18,265 19,300 20,277 21,177 22,033 22,882 23,764 24,705 25,714 26,761 27,854 28,981 30,171
0al4 82,069 80,678 79,214 77,590 75,728 73,684 71,579 69,522 67,633 65,939 64,365 62,863 61,393 59,910
PASCO 15a64 172,787 174,137 175,367 | 176,145 176,470 176,569 176,431 176,071 175,473 174,593 173,428 172,058 170,564 169,024
65y mas 16,180 16,889 17,576 18,169 18,644 19,043 19,415 19,799 20,248 20,765 21,316 21,899 22,502 23,114
0al4 550,096 | 547,446 | 545,052 | 543,079 541,606 540,533 539,723 539,058 538,416 538,115 538,241 538,306 537,820 536,305
PIURA 15a 64 1,249,703 | 1,283,806 | 1,316,429 | 1,344,534 | 1,367,545 | 1,387,489 | 1,405,232 | 1,421,633 | 1,437,537 | 1,452,551 | 1,466,098 | 1,478,788 1,491,234 1,504,043
65y mas 134,194 | 143,116 | 152,036 | 160,341 167,888 175,077 182,138 189,287 196,757 204,565 212,563 220,719 228,998 237,363
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EDAD 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0al4 346,884 | 343,101 | 339,178 | 334,535 329,010 323,004 316,744 310,439 304,320 298,423 292,601 286,791 280,939 274,982
PUNO 15a 64 789,566 794,491 798,644 | 800,581 800,038 797,977 794,796 790,905 786,698 782,048 776,695 770,823 764,621 758,273
65y mas 97,226 99,244 | 101,200 | 102,881 104,229 105,372 106,411 107,458 108,618 109,899 111,223 112,589 113,987 115,412
0al4 269,834 | 271,059 | 272,139 | 272,867 273,141 273,101 272,901 272,688 272,621 272,791 273,099 273,402 273,557 273,419
SAN MARTIN | 15 a 64 536,862 550,709 564,073 | 575,749 585,608 594,457 602,483 609,868 616,791 623,041 628,497 633,476 638,296 643,277
65 y mas 42,214 45,093 48,071 51,032 53,925 56,826 59,810 62,967 66,377 70,132 74,177 78,375 82,588 86,681
0al4 76,112 75,122 74,323 73,960 74,141 74,705 75,489 76,328 77,061 77,753 78,513 79,243 79,845 80,223
TACNA 15a64 242,507 250,189 257,497 | 263,653 268,500 272,559 276,062 279,244 282,347 285,256 287,821 290,198 292,534 294,991
65 y mas 27,292 29,333 31,385 33,361 35,201 36,958 38,728 40,608 42,681 44,987 47,460 50,050 52,724 55,428
0al4 63,553 63,522 63,533 63,637 63,862 64,174 64,533 64,895 65,220 65,539 65,876 66,193 66,444 66,585
TUMBES 15a 64 157,389 161,690 165,805 | 169,325 172,170 174,614 176,774 178,768 180,717 182,572 184,258 185,841 187,385 188,969
65y mas 14,871 16,109 17,361 18,559 19,680 20,768 21,857 22,990 24,197 25,493 26,849 28,251 29,686 31,130
0al4 180,159 180,546 | 181,313 | 182,875 185,468 188,820 192,570 196,365 199,847 203,114 206,411 209,580 212,472 214,934
UCAYALI 15a 64 336,250 349,174 361,561 | 372,241 380,884 388,272 394,895 401,236 407,781 414,385 420,724 427,015 433,480 440,332
65y mas 26,438 29,047 31,635 33,994 36,048 37,932 39,768 41,678 43,788 46,131 48,622 51,214 53,853 56,494

Fuente INEI — Sistema de Informacion Regional para la toma de decisiones — SIRTOD'?
Elaboracién: Area de Servicios de Investigacién y Seguimiento Presupuestal — ASISP

12 INEI. Sistema de Informacién Regional para la Toma de Decisiones. SIRTOD. https://systems.inei.gob.pe/SIRTOD/app/consulta
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B. Proyeccion de pensiones en el pais

La Constitucion Politica de 1993 garantiza el derecho a una pension, en el marco de
proteccion previsional y de seguridad social':

Articulo 10. El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la
ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Articulo 11. El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo
su eficaz funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado.

Articulo 12. Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los
recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefala la ley.

(..)

Disposiciones Finales y Complementarias

Segunda. El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las
pensiones que administra, con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste
destine para tales efectos, y a las posibilidades de la economia nacional.

No son acumulables servicios prestados a la actividad publica y privada.

El sistema previsional peruano consta de dos componentes: (i) uno no contributivo de
seguridad social y (ii) otro contributivo, que incluye todos los regimenes previsionales
en los cuales el trabajador debe realizar aportes para poder recibir una pension.™

o El sistema no contributivo (Pensién 65) brinda una subvencién monetaria
bimensual (actualmente de S/. 250 soles) a personas en extrema pobreza sin
acceso a una pension contributiva, de acuerdo con los requisitos establecidos
en el Decreto Supremo N° 081-2011-PCM™

Al afio 2024, los beneficiarios de Pension 65 son 819 mil personas
aproximadamente, de acuerdo con el Padrén remitido por el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS). Los departamentos con mas usuarios
son: Cajamarca (90,474), Puno (73,376), Piura (64,379), Lima (64,641), Cusco
(56,449), Ancash (48,245), Ayacucho (41,374) y Loreto (39,619).1

o El sistema contributivo, basado en un sistema de aportes obligatorios para
trabajadores formales y se compone de un sistema publico de reparto (Sistema
Nacional de Pensiones) y un sistema privado de cuentas individuales (Sistema
Privado de Pensiones).

13 Constitucion Politica del Perd (1993). https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Agosto-2023.pdf

14 BERNAL LOBATO, Noelia. “El sistema de pensiones en el Peru. Institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera” CEPAL, 2020.
Ver: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/c7857a67-eb58-4135-a7db-17fbe22b7214/content. Citado por el
Observatorio Nacional de Prospectiva de CEPLAN. “Incremento de la cobertura de los sistemas previsionales contributivos” en
https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t28

15 Decreto Supremo N° 081-2011-PCM. https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/9822-081-2011-pcm

16 Ver: https://www.gob.pe/institucion/pension65/noticias/938274-pension-65-mas-de-819-mil-usuarios-cobran-segunda-subvencion-
economica-del-ano
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Si bien, en el sistema contributivo, el pago de pensiones se concentra en las
edades posteriores a la jubilacién (65 a 70 afios), también se otorga el pago de
pensiones a edades anteriores para la atencion de casos como invalidez o
jubilacion adelantada en el supuesto de afiliados que laboran en actividades
productivas de alto riesgo, 0 en los casos en que ya no sea posible su
permanencia en el mundo laboral formal."”

El Sistema Nacional de Pensiones es administrado por la Oficina de Normalizacion

Previsional (ONP) que tiene a su cargo las pensiones en los siguientes regimenes

previsionales:

- El régimen regulado por el Decreto Ley 19990

- El régimen pesquero (Ley 30003),

- El régimen regulado por el Decreto Ley 20530, de pensiones y compensaciones de
servicios civiles no comprendidos en el DL 19990.

- Ademas de fondos previsionales no asociados a jubilacion, como son el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) y el Seguro por Accidentes de
Trabajo de los Obreros (Régimen 18846).'®

Un estudio realizado por la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sobre el Sistema
de Pensiones en el Per('" resefia, brevemente, las modificaciones principales sufridas
por las diversas modalidades, desde inicios de los afios 90, hasta la actualidad.

e La creacion del Sistema Privado de Pensiones se dio en 1992 mediante la
promulgacion del Decreto Ley 26897 (28/11/1992)2° generandose asi, la
coexistencia de dos sistemas en competencia:

o Sistema Nacional de Pensiones (SNP), administrado por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) basado en un sistema de reparto;

o Sistema Privado de Pensiones (SPP), administrado por entidades
privadas llamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
basado en un sistema de capitalizacion individual.

e En 2011 se cred un sistema de pensiones no contributivo, Programa Nacional
de Asistencia Solidaria Pension 652!, mediante el Decreto Supremo N° 081—
2011-PCM, para otorgar proteccion a las personas mayores a partir de los 65
afios en situacion de extrema pobreza que no cuentan con ninguna otra
proteccion previsional.

e En 2012% mediante la Ley 29903 se efectud una primera reforma del Sistema
Privado de Pensiones. Las principales medidas aplicadas como resultado de esa
norma son:

17 ONP. Boletin Estadistico Institucional. Setiembre 2022.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4507536/Bolet%C3%ADN%20Estad%C3%ADstico%20Institucional%20%28Setiembre%2
02022%29.pdf?v=1683209875

18 ONP. Boletin Estadistico Institucional. Setiembre 2022.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4507536/Bolet%C3%ADN%20Estad%C3%ADstico%20Institucional%20%28Setiembre%2
02022%29.pdf?v=1683209875

19 CASALI, Pablo; PENA, Hernan; VELASQUEZ, Mario. “La situacion actual de las pensiones en el Peru. Orientaciones para implementar un piso
de proteccion social en pensiones”. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2023). https://www.ilo.org/es/media/359381/download

20 Decreto Ley 26897. Crean el Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP)
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/285119/256914 L25897-1992.pdf20190110-18386-1xv695y.pdf

21 Decreto Supremo N° 081 — 2011-PCM (19/10/2011) https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/9822-081-2011-pcm

22| ey 29903 Ley de Reforma del Sistema Privado de Pensiones (19/7/2012) https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1059608

e —
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o La sustitucion de la comision por flujo (salario) por la comision por saldo.

o La creacién de una comision mixta: una parte por flujo y la otra como
porcentaje del saldo administrado

o La licitacion para captar nuevos afiliados por un periodo de 24 meses.

A pesar de haberse normado el aseguramiento obligatorio para las personas
trabajadoras independientes ello finalmente fue derogado 2, y rige el
aseguramiento voluntario para estos trabajadores.

e Una segunda reforma al SPP se realizd6 en 2016 con la Ley 304252, que
establecio:

o Disponibilidad de hasta el 25% de los fondos acumulados como garantia
para la cuota inicial de la compra de una primera vivienda a través del
sistema financiero (posteriormente, la SBS amplio las posibilidades de
uso para el pago de la cuota inicial de una primera vivienda, para la
compra de un terreno o para amortizar un crédito hipotecario vigente).

o Devolucién de hasta el 50% por enfermedad terminal o diagnéstico de
cancer;

o Libre disponibilidad del 95,5% de los fondos acumulados en la cuenta
individual de capitalizacion al cumplir los 65 afnos de edad o al optar por
la jubilacion anticipada®.

o Permitir que los afiliados hagan aportes voluntarios para alcanzar el
monto requerido para una jubilacion anticipada.

o Se destina el 4.5% para el pago del seguro de EsSalud para que el
afiliado tenga atencion en el periodo de su jubilacién, incluyendo a
cényuge y dependientes.

o Prorroga del Régimen Especial de Jubilacion Anticipada (REJA)?® hasta
el 31 de diciembre de 2018 para los afiliados que se encuentren
desempleados durante doce meses 0 mas.

e En 2019 se promulgd la Ley 30939%" que establecié de manera permanente el
Régimen Especial de Jubilacién Anticipada, para las personas afiliadas del SPP
en situacién de desempleo y edad minima de 50 afios, tanto para hombres como
para mujeres; asimismo, se establecio que el 4.5% debera ser transferido por la
AFP directamente a EsSalud de forma completa. Ademas, se otorga derecho a
la redencion del bono de reconocimiento a los cinco anos siguientes de su
acogimiento o cuando la persona afiliada cumpla 65 afos.

23 Ley 30237. Ley que deroga el aporte obligatorio de los trabajadores independientes. (17/9/2014) https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H1110487

24 LEY 30425. Ley que modifica el TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por el DS 054-97-
EF, y que amplia la vigencia del Régimen Especial de Jubilacion Anticipada (21/4/2016) https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H1151489

25 Acceden a la Pensidn Anticipada del SPP las mujeres a partir de los 50 afios y los hombres a partir de los 55 afios de edad, cuando su fondo
de pension les permite acceder a una pensién igual o mayor al 40 por ciento del promedio de las remuneraciones, y cuentan, por lo menos,
con 72 meses de aportes en los ultimos 120 meses anteriores a la solicitud del beneficio.

26 Acceden a la pensidn anticipada por desempleo los afiliados al SPP que cuenten como minimo con 50 afios de edad cumplidos y menos
de 65 afios (edad legal), y que se encuentren en situacion de desempleo por un periodo igual o mayor a 12 meses consecutivos previos a
la presentacion de la solicitud.

27 Ley 30939. Ley que establece el Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones
(3/5/2019) https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1234653
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El Observatorio Nacional de Prospectiva de CEPLAN, muestra la evolucién de la PEA
formal afiliada a un sistema previsional contributivo en los Ultimos 15 afios?® sobre la
base de la informacion recopilada por el INEI?®

CUADRO 5: PERU: EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA
AFILIADA A ALGUN SISTEMA DE PENSIONES A NIVEL NACIONAL. ANOS 2007-2022

Ambito geografico Total Urbana Rural
2007 25.4 33.6 5.8
2008 26.3 34.2 6.5
2009 28.7 37.0 7.5
2010 29.6 37.6 8.0
2011 30.7 38.6 8.8
2012 32.6 40.5 9.6
2013 32.9 40.5 10.3
2014 34.9 42.9 10.8
2015 33.8 41.4 101
2016 34.5 41.8 10.8
2017 35.4 42.9 10.2
2018 35.5 42.9 10.0
2019 35.7 42.8 10.8
2020 36.3 44.2 12.5
2021 34.9 41.2 13.7
2022 37.2 43.2 13.6

Fuente: Observatorio Nacional de Prospectiva — CEPLAN.
Elaboracion: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal — ASISP

La poblacion afiliada al Sistema Privado de Pensiones (SPP) se ha incrementado, entre
2011 y 2022, pasando de 4’928,298 a 8°816,303 afiliados. Mientras que la poblacion
afiliada al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), respecto al régimen del DL 19990, ha
aumentado en el mismo periodo, de 480,591 a 618,573 pensionistas.*

28 Observatorio Nacional de Prospectiva de CEPLAN. “Incremento de la cobertura de los sistemas previsionales contributivos” en
https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t28

29 INEI. “Peru: Indicadores del Mercado Laboral a nivel departamental y de principales ciudades, 2022” (Lima, 2023)
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1905/libro.pdf

30 Observatorio Nacional de Prospectiva de CEPLAN. “Incremento de la cobertura de los sistemas previsionales contributivos” en
https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t28
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CUADRO 6: PERU: EVOLUCION DE LA POBLACION AFILIADA AL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES (SNP) Y EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES (SPP) PERIODO 2011 - 2022 (EN
MILES DE PERSONAS).

ANOS CANTIDAD DE AFILIADOS
Sistema Nacional de Pensiones | Sistema Privado de Pensiones

2011 480.6 4928.3
2012 493.2 5268.5
2013 498.9 5481.8
2014 511.5 57279
2015 525.2 5963.1
2016 540.2 6264.1
2017 549.1 6604.6
2018 562.9 7018.7
2019 576.6 7426.7
2020 580.1 7780.7
2021 592.6 8252.0
2022 618.6 8816.3

Fuente: Observatorio Nacional de Prospectiva — CEPLAN
Elaboracion: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal

El Informe Técnico N° 01-Marzo 2024. “Situacién de la Poblaciéon Adulta Mayor.
Trimestre Octubre, Noviembre y Diciembre 2023” del INEI**da cuenta que en durante
ese periodo de analisis:

e Sodlo el 35,7% de la poblacién adulta mayor ocupada del pais esta afiliada a un
sistema de pension.
o EI17,7% esta afiliado a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)
o EI16,2% esta afiliado a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
o EI1,1% a la Cédula viva.

De la poblacion afiliada a algun sistema de pensiones: los hombres adultos mayores
representan el 43,9%; mientras que, las mujeres adultas mayores son el 24,6%.

e EI 64,3% de la poblacién adulta mayor no cuenta con un sistema de pension; en
este caso, son menos los hombres (56,1%) que las mujeres (75,4%).

Las proyecciones demograficas muestran que los adultos mayores representaran un 18%
de la poblacion total del Peru en el 2050; por lo que hay la necesidad de establecer politicas
publicas efectivas para garantizar una vejez digna.*?

Ademas, la situacion socioecondémica actual de los adultos mayores los lleva a trabajar en
la economia informal debido a la falta de acceso a planes de pension y el aumento de los
precios de la canasta basica de alimentos.

Se estima que al 2040, al menos el 40% de la poblacion peruana mayor de 65 afios no
tendra acceso a pension, ya sea por ser trabajadores informales o por no haber alcanzado

31INEI. Informe técnico N2 01 - Marzo 2024. “Situacion de la Poblacién Adulta Mayor. Trimestre Octubre, Noviembre y Diciembre 2023”.
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin-adulto-mayor-oct-nov-dic23.pdf
32 CEPLAN. Observatorio Nacional de Prospectiva. https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t28
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el numero suficiente de aportes en el Sistema Nacional de Pensiones, o por haber retirado
sus fondos del Sistema Privado de Pensiones, para la atencién de contingencias.

CUADRO 7: PERU: PROYECCION DE COBERTURA DE LA POBLACION MAYOR DE 65
ANOS POR ALGUN SISTEMA PREVISIONAL AL 2040%

SISTEMA % COBERTURA 1%
Sistema Privado de 32% 7%
Pensiones A
Sistema Nacional 7%
de Pensiones
Pensién 65 20%

No cubiertos 40%
Otros 1%

Fuente: MACROCONSULT

32%

No cubiertos SPP m Pensioné5 SNP Otros
En ese contexto, se plantean tres problemas principales del sistema previsional peruano:

a) Su alcance es limitado, especialmente para trabajadores informales e independientes,
ya que se basa en aportes vinculados a empleos formales, lo que restringe la capacidad
de financiar pensiones en los tramos medios y medio-bajos de ingresos.

b) La fragmentacion entre el SNP y el SPP genera competencia, costos mas altos y afecta
el sistema de reparto, sin una adecuada complementacién entre los sistemas
contributivos y no contributivos.

c) La falta de controles institucionales suficientes que protejan al sistema previsional de
los riesgos politicos que lo distorsionan; en vez de enfocar en las reformas integrales
que aborden la cobertura y la fragmentacion del sistema.

En ese contexto, es crucial la implementacién de una serie de medidas integrales,
que incluye la integracion de los pilares existentes en un disefio eficiente, eliminando
la competencia entre el SNP y el SPP, incorporando un pilar no contributivo y
disefiando un sistema de financiamiento que vincule el esfuerzo individual de ahorro
con los resultados de jubilacion de manera equitativa y eficiente. Ademas, se deben
desarrollar esquemas de jubilacién por defecto que ofrezcan ingresos estables a lo
largo de la vejez y abordar factores estructurales como la formalizacién laboral y la
educacion financiera. También es esencial el disefio de mecanismos de transicién
gradual hacia un nuevo sistema que considere las restricciones fiscales y mantenga
los incentivos al ahorro. Estas medidas en conjunto permitiran construir un sistema
previsional sélido y eficiente en el Perd que garantice ingresos adecuados para la
poblacion en su etapa de jubilacion.3*

33 MACROCONSULT. Sistema previsional peruano. https://grupomacro.pe/macroconsult/2021/04/07/sistema-previsional-peruano/
34 Ob. citada
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C. Regimenes pensionarios especiales en el Peru

Los regimenes de jubilacién en el Peru, en el Sistema Nacional de Pensiones, se regulan
basicamente, mediante las siguientes normas:

o El Decreto Ley 19846. Unifica el Régimen de pensiones del personal militar y policial
de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios al Estado®, por el cual se
otorga pensiones al personal militar y policial en retiro, disponibilidad, invalidez para el
servicio e incapacidad para el servicio. También otorga pensiones a los sobrevivientes,
como viudez, orfandad y ascendientes.

Este sistema es administrado por la Caja de Pensiones Militar Policial®® que es la
entidad encargada de gestionar los recursos del fondo de pensiones y de otorgar los
beneficios de compensaciones y pensiones.

- El beneficio de compensacion, es el pago al que tiene derecho el personal militar
y policial que pasa a la Situacién de Retiro sin contar con el tiempo minimo de
servicios para gozar pension (15 afios los varones y 12.5 afios las mujeres).

Se calcula sobre la Ultima Remuneracion Pensionable (URP) que percibié el
servidor en Situacion de Actividad y Tiempo de Servicio.

- El beneficio de pension, es de caracter permanente al que tiene derecho el
personal militar y policial cuando ha cumplido con el tiempo minimo de servicios
que la ley exige. Las pensiones pueden entregarse a los propios servidores o
sus sobrevivientes.

Las pensiones que se otorgan al servidor son: disponibilidad o cesacion
temporal, retiro o cesacion definitiva e invalidez o incapacidad

- Las pensiones que se otorgan a los sobrevivientes son: de viudez para el
coényuge, de orfandad para los hijos, de ascendientes para los padres

- Las pensiones que se otorgan pueden tener caracter Renovable y No Renovable:

o Tienen derecho a Pension con caracter Renovable (Cédula Viva) que se
calcula sobre la Remuneracion Pensionable (RP) correspondiente al grado
que ostenta el servidor en Situacion de Actividad y Tiempo de Servicio (TS):
» El personal masculino y femenino que ha cumplido 20 afos de servicios
como minimo

= El personal pasado a la situacion de retiro por las causales de
"Renovacion de Cuadros" y "Limite de Edad en el Grado" aun cuando
tenga 15 afos de servicios (hombres) y 12.5 (mujeres) y menos de 20.

» El personal que se ha invalidado o ha fallecido en acciéon de armas, en
acto o como consecuencia del servicio, sin considerar el tiempo de
servicios prestados.

35 Decreto Ley N° 19846. (27/12/1972) Se unifica el Régimen de pensiones del personal militar y policial de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales,
por servicios al Estado https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/251494/226860 file20181218-16260-1jct4w.pdf?v=1545176734
36 Caja de Pensiones Militar-Policial. https://www.lacaja.com.pe/web/guest/quienes-somos;jsessionid=D8E31374F5609E453870F23906E6D3AF
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» El personal fallecido por acto ajeno al servicio con mas de 20 afios de
servicios.

e Tiene derecho a Pension con caracter No Renovable, que se calcula sobre la Ultima
Remuneracion Pensionable (URP) que percibié el servidor en Situacién de
Actividad y Tiempo de Servicio (TS):
= El personal que ha cumplido un minimo de 15 afios de servicios para varones y
12.5 para mujeres sin llegar a contar con 20 afnos de servicios.

= El personal que se ha incapacitado por acto ajeno al servicio.

= El personal que ha fallecido por acto ajeno al servicio con mas de 15 afos y
menos de 20 (hombres) y mas de 12.5 afios y menos de 20 (mujeres).

Las pensiones del régimen militar- policial se suspenden por las siguientes

causales:

- Percibir una remuneracion o pensién de una entidad del Estado, excepto por
servicios docentes prestados a la ensefianza publica, y por servicios en
Seguridad Nacional, Seguridad Ciudadana y Servicios Administrativos
conforme a la Ley N° 30026 y sus modificatorias.

- Reingresar al servicio en las Fuerzas Armadas o Policia Nacional.

- No acreditar cada afo el cényuge su estado de viudez asi como los hijos y
padres su derecho a continuar percibiendo pension.

Las pensiones se pierden por:

- Por sentencia judicial.

- Por prescripcién a los 15 afios de haberse generado el derecho sin haberse
ejercido la accién para el cobro.

- Por matrimonio del causante en articulo de muerte.

- Por divorcio absoluto, en caso de viudez.

- Por posterior matrimonio del coényuge viudo, las hijas solteras o los
ascendientes o por formar hogar fuera de matrimonio.

- Por adquirir los hijos la mayoria de edad.

- Por pérdida de nacionalidad peruana.

- Por perder las hijas solteras mayores de edad cualquiera de las condiciones
que generaron su derecho.

e El Decreto Legislativo 19990. Decreta el Sistema Nacional de Pensiones de la
Seguridad Social®*”

Crea el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, en sustitucion de los
sistemas de pensiones de las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional de Seguro
Social y del Seguro Social del Empleado y del Fondo Especial de Jubilacion de
Empleados Particulares. Consideré como asegurados obligatorios a los trabajadores
al servicio del Estado bajo los regimenes de la Ley 11377 y los de la actividad privada,
incluyendo al personal que a partir de su vigencia ingresé a prestar servicios en el
Poder Judicial, en el Servicio Diplomatico y en el Magisterio. Es un régimen general
y abierto.

37 Decreto Ley N° 19990. (30/3/1973) https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/251495/226861 file20181218-16260-
fwxiyt.pdf?v=1673540786
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Las prestaciones econdémicas **que se brinda en el marco del D.L. 19990 son®:

- Pension de invalidez (Art. 24) cuando el asegurado se encuentre en incapacidad

fisica o mental prolongada o que se presume permanente, que le impida ganar
mas de la tercera parte de la remuneracién o ingreso asegurable que percibiria
otro trabajador de la misma categoria, en un trabajo igual o similar en la misma
region.
Para acceder a esta pension se requiere tener entre 3 y 15 afos de aportes
regulares, un Informe médico favorable por parte de la Comision Médica de
evaluacion de incapacidades permanentes y tener no menos de 12 meses de
aportes en los ultimos 36 meses.

- Bonificacion por Gran Incapacidad. (Arts. 26 y 30) cuando ademas de la invalidez
verificada por la comision médica, se demuestra que el asegurado requiere de la
asistencia de otra persona para movilizarse y para realizar los actos ordinarios y
cotidianos.

- Pension de jubilacion (Arts. 38 y 60) que establece que tienen derecho a pension
de jubilacion, los asegurados que tengan 65 afios de edad y al menos 15 afios de
aportaciones. El requisito de edad rige a partir 1995, ya que antes de esa fecha,
la edad era de 60 afios para hombres y 55 para mujeres.

- Pension de jubilacion reducida (Art. 42) para los asegurados que, acreditando la
edad establecida en el art{iculo 38; tienen aportes mayores a 5 afos, pero
menores a 15 afos (hombres) o 13 afos (mujeres). La pension que se otorgara
sera el equivalente a 1/30 parte (hombres) o 1/25 parte (mujeres) de la
remuneracion por cada afio de aportes completos.

- Pension de viudez (Arts. 53 y 54) que se otorga al conyuge del asegurado o
pensionista fallecido, y el conyuge invalido o mayor de sesenta afios de la
asegurada o pensionista fallecida que haya estado a cargo de ésta, siempre que
el matrimonio se hubiera celebrado por lo menos un afio antes del fallecimiento
del causante y antes de que éste cumpla 60 afios de edad si fuese hombre o
cincuenta afnos si fuese mujer, o0 mas de dos afios antes del fallecimiento del
causante en caso de haberse celebrado el matrimonio a edad mayor de las
indicadas. La pension de viudez es igual al 50% de la pensién que percibia el
asegurado fallecido.

- Pension de orfandad (Arts. 56 y 57), se otorga a los hijos del asesgurado fallecido
que son menores de 18 afos; o0 que siendo mayor de edad, sufre de discapacidad
que le impide trabajar. La pension de orfandad es el equivalente al 20% de la
pension de jubilacion o de invalidez del trabajador fallecido.

38 Oficina Nacional Previsional (ONP) https://www.gob.pe/onp
39 MENDOZA GANOZA, Jaime. “Régimen del DL. 19990”. http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/Oper Personal/1751.pdf
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o El Decreto Legislativo 20530 *° que establece el Régimen de Pensiones y
Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado no comprendidos en el
Decreto Ley 19990

Es un régimen cerrado para los trabajadores del sector publico (regulado por el DL.
276. Permite que un trabajador adquiera el derecho a una pensién, luego de doce y
medio o quince afos, para mujeres y varones, respectivamente. No estipula edad
minima para el cese, establece una tasa de aporte de 6% de la remuneracion, que
garantizaria una pension equivalente al 100% de la remuneracion nivelable*'.

Otorga dos tipos de pensiones:
- Para el trabajador: Cesantia e Invalidez;
- Para los deudos: Sobrevivientes.

La Ley 28389 establecio el cierre de este régimen pensionario que no admite nuevas
incorporaciones ni reincorporaciones; elimind el beneficio de la nivelacion de las
pensiones, y se precisd que los topes pensionarios seran determinados por Ley.
Mediante esta norma, el régimen pensionario pasé a ser administrado por la Oficina
Nacional Previsional (ONP).

Mediante la Ley 28449, Ley que establece que las nuevas reglas del régimen de
pensiones del Decreto Ley 20530%, se establece las nuevas reglas del régimen de
pensiones del Decreto Ley 20530 de conformidad con la reforma constitucional de
los articulos 11 y 103 y la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion
Politica:

- Ratifica el caracter cerrado de este régimen que ya no admite nuevas
incorporaciones.

- Establece en dos Unidades Impositivas Tributarias (UIT) el tope maximo mensual
de las pensiones otorgadas

- Las pensiones de quienes perciban menos de dos UITs, seran reajustadas al
inicio de cada afio mediante decreto supremo.

- Las pensiones superiores al valor de dos (2) UIT vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente Ley, se reduciran anualmente a razén de dieciocho
por ciento (18%) hasta el afio en el que dicha pension alcance el tope vigente
correspondiente.

- Solamente tienen pensiones de orfandad los hijos menores de 18 afios, los
mayores de esa edad que tengan una discapacidad absoluta; o, hasta los 21
afos cuando estén cursando estudios superiores.

- En el caso de las pensiones de viudez, se otorgara el 100% de la pension de
invalidez o cesantia que percibia o hubiera tenido derecho a percibir el causante,
siempre que el monto de dicha pensién no supere la remuneracion minima vital.
Se otorgara el 50% de la pensién de invalidez o cesantia que percibia o hubiera
tenido derecho a percibir el causante, en los casos en que el valor de dicha

40 Decreto Legislativo 20530. https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/226862-20530
41 Ministerio de Economia y Finanzas. Boletin de Transparencia Fiscal
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/documentos/btf/N23BTFInforme.pdf
42 Ley 28449 (10/12/2004). https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2912448/Ley%20N%C2%B0%2028449.pdf.pdf?v=1647366049
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pension sea mayor a una remuneracion minima vital, estableciéndose para estos
casos una pension minima de viudez equivalente a una remuneracién minima
vital.

- El monto maximo de la pensién de orfandad de cada hijo es igual al 20% del
monto de la pension de invalidez o cesantia que percibia o hubiera podido
percibir el causante. En caso de fallecimiento de padre y madre trabajadores o
titulares de pensiones de cesantia o invalidez, la pensién de orfandad de cada
hijo sera igual al 40% del monto de la pension mas elevada.

Mediante el Decreto Supremo N° 354-2020-EF se aprueba el Reglamento Unificado de
las Normas Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones* con el fin de
sistematizar y ordenar las diversas modificaciones expresas y tacitas en las normas que
rigen el Sistema Nacional de Pensiones, administrado por la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), que impactan en su regulacion y en su relacion con el Sistema Privado
de Pensiones (SPP).

Regimenes especiales de jubilacion en el marco del Decreto Ley 19990

Segun el inciso c¢) del Articulo 42 del Decreto Supremo N° 354-2020-EF (modificado por
Articulo 3 del Decreto Supremo N° 282-2021-EF**:

Articulo 42. Prestaciones base de derecho propio
Las prestaciones base de derecho propio son las prestaciones basicas que perciben
las/os propias/os afiliadas/os cuando sucede una contingencia.

(..)

c. Regimenes especiales de jubilaciéon: Son aquellos que se aplican a
determinadas/os afiliadas/os que realicen labores en condiciones particularmente
penosas o que impliquen un riesgo para la vida o la salud, proporcionalmente
creciente a la mayor edad de los mismos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 38 del Decreto Ley N° 19990. Pueden ser:

i. Régimen minero.

ii. Régimen de los obreros de construccion civil.

iii. Régimen de los trabajadores maritimos.

iv. Régimen de los periodistas.

v. Régimen de los cuereros

vi. Régimen de los pilotos.

vii. Régimen de amas de casa

43 Decreto Supremo N° 354-2020-EF (25/11/2020). https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1270933
4 Decreto Supremo N° 282-2021-EF (16/10/2021) https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1294539
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a) Ley 25009. Ley que establece la Jubilacién de los trabajadores mineros*®

Establece que los trabajadores que laboren en minas subterraneas o los que realicen
labores directamente extractivas en las minas a tajo abierto tienen derecho a percibir
pensién de jubilacién a los 45 y 50 anos, respectivamente.

Los trabajadores que laboran en centros de produccién minera tienen derecho a
percibir pension de jubilacion entre los 50 y 55 afios, siempre que en la realizacion
de sus labores estén expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad,
segun la escala establecida en el Reglamento de la Ley. (DS. 029-89-TR)* Se
incluyen en los alcances de la presente ley a los trabajadores que laboran en centros
metalurgicos y siderurgicos. (Art. 1°)

Para tener derecho a la pension completa de jubilacion se debe acreditar 20 afos de
aportaciones cuando se trata de trabajadores que laboran en minas subterraneas vy,
25 anos, cuando realicen labores en minas a tajo o cielo abierto. Al menos 10 afos
deben corresponder a trabajo efectivo prestado en dicha modalidad.

Para los trabajadores de centros de produccion minera, se requiere el numero de
anos de aportacién previsto en el DL 19990, de los cuales 15 afios deben ser de
trabajo efectivo en dicha modalidad.

Cuando no se cumpla con el nimero suficiente de aportes, el Sistema Nacional de
Pensiones, abona la pension proporcional a los afios de aportacion, que deben ser
de 10 afnos, como minimo.

El 9/7/2011, mediante la Ley 29741%" se crea el Fondo Complementario de Jubilacion,
Minera, Metalurgica y Siderurgica (FCJMMS) con el aporte del 0,5% de la renta neta
anual de las empresas mineras, metallrgicas y siderurgicas, antes de impuestos; y
con el aporte del 0.5% mensual de la remuneracién bruta mensual de cada trabajador
minero, metalurgico y siderurgico; un fondo de seguridad social para sus beneficiarios.
Este fondo es intangible y sus recursos se aplican Unica y exclusivamente para
pensiones.

A partir del 31 de mayo del 2017, en que se promulgd la Ley 30569, la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) esta encargada de la administracion del pago del
beneficio complementario y de la administracion de los recursos del Fondo
Complementario de Jubilacion Minera, Metalurgica y Siderurgica. Asimismo, el Fondo
Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) administra los recursos que
constituyen el Fondo Complementario de Jubilacion Minera, Metalurgica y
Siderurgica (FCJMMS).

45 Ley 25009.Ley de Jubilacién de Trabajadores Mineros (25/1/1989) https://orientacion.sunat.gob.pe/sites/default/files/inline-
files/LEY 25009.pdf

46 Decreto Supremo 029-89-TR.
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/ESD6B3CAE6B6CB3F05258609005CAECO/SFILE/DS 029-89-TR.pdf

47 Ley 29741 (9/7/2011). https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos//2006 2011/ADLP/Normas Legales/29741-LEY.pdf

48 Ley 30560 (31/5/2017) https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1181593
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b) Régimen de Jubilacién de los obreros de Construccion civil.

Fue establecido mediante Decreto Supremo N° 018-82-TR; el cual quedo6 derogado
por la emision del Decreto Supremo 354-2020-EF.

En el articulo 95° de la referida norma se establece que los requisitos especificos de
este régimen especial de jubilacion:

- Requisito de edad: Tener 55 afios.

- Requisito de aportes: Acreditar por lo menos 180 unidades de aporte o su
equivalente a 15 afios de aportes, de los cuales, 72 unidades de aportes, 0 su
equivalente a seis (6) afios de aportes continuos o discontinuos, en la actividad
de construccion civil.

La determinacion de la pension (articulo 96°, modificado por el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 310-2022-EF) se realiza de la siguiente manera:

96.1. Remuneracion de referencia: La remuneracion de referencia para las/os
afiliadas/os facultativas/os y obligatorias/os es igual al promedio mensual que
resulte de dividir entre sesenta (60), el total de remuneraciones o ingresos
asegurables, percibidos por la/el asegurada/o durante los Ultimos sesenta (60)
meses efectivos, inmediatamente anteriores a la ultima unidad de aporte.

96.2. Tasa de reemplazo:

La pension en el régimen especial de pensidén de jubilacién para las/os
trabajadoras/es de construccion civil, se determina considerando una tasa de
reemplazo bajo las siguientes reglas:

a. Para el rango de 15 hasta menos de 20 afios de aportes, la pension se
determina en base a una tasa de reemplazo proporcional a las reglas del
régimen general de jubilacién, de acuerdo con la siguiente férmula:

TRcc=A 20 x TRrg
Donde TRcc es la tasa de reemplazo del régimen especial de pension de
jubilacién para las/os trabajadoras/es de construccion civil, A es el nimero de
afos de aportes del trabajador, TRrg es la tasa de reemplazo del régimen
general de pension de jubilacion para un afiliado con 20 afios de aportes

b. Para el rango de 20 a mas afos de aportes, se siguen las reglas para
determinar el monto de las pensiones del modelo actual del régimen general
de pensioén de jubilacion.

96.3. Rango de pensiones: Los rangos son los siguientes:

a. Lapensién minima no puede ser menor a la establecida en el ultimo
parrafo del numeral 4 del articulo 72.

b. La pensién maxima no puede ser mayor a la establecida en el articulo
55.

96.4. No se aplica el descuento que corresponde al adelanto de pensiones.
96.5 La fecha de inicio de pension cuando se acceda a la pensién con los

requisitos establecidos en la Ley N° 31550, no puede ser con anterioridad a
la vigencia de la citada norma.

e —
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c) Régimen especial de Jubilacidn para los trabajadores maritimos.

De acuerdo con los articulos 97 y 98 del DS. 354-2020-EF, se establece la cobertura
y condiciones del régimen especial de pension de jubilacién para las/os
trabajadoras/es maritimos, sefalando como requisitos especificos:

- Requisito de edad: tener 55 anos.
- Requisito de aportes: Acreditar por lo menos 240 unidades de aporte, de los
cuales 60 unidades de aporte deben ser en esa modalidad de trabajo.

Para la determinacion de la pension se calcula de la misma forma que el régimen
general de jubilacion en el DL 19990.

d) Régimen especial de jubilacién de Periodistas

De acuerdo con lo establecido en los articulos 100, 101 y 102 del DS 354-2020-EF,
se establece que para acceder al régimen especial de pension para los periodistas
deben tener, como edad minima 55 afios (hombres) y 50 afnos (mujeres); debiendo
acreditar, por lo menos, doscientos cuarenta (240) unidades de aporte, de los cuales
al menos 60 unidades de aporte, en los ultimos diez (10) afios deben corresponder
al desempefio en dicha actividad.

La determinacién de pension en el régimen especial de la pensién de jubilacion para
los periodistas sigue las reglas para establecer el monto de las pensiones del régimen
general de pension de jubilacion. No se aplica el descuento que corresponde al
adelanto de pensiones.

e) Régimen especial de jubilacién para los trabajadores de la Industria del cuero

Los articulos 103, 104 y 105 del DS. 354-2020-EF establecen la cobertura y
condiciones del régimen especial de pension de jubilacién para los trabajadores de
la industria del cuero, aplicable al grupo ocupacional primario de curtidores y
pellejeros de la Ley 25173, que dispone la edad de jubilacion para trabajadores de
la Industria de cueros.

Para acceder a este régimen de jubilacion, los trabajadores deben tener 55 afos
(hombres) y 50 afios(mujeres). Deben acreditar por lo menos 240 unidades de
aportes. De los cuales, los hombres deben acreditar 180 unidades de aporte en el
régimen especial; y las mujeres 156 unidades de aporte en el régimen especial.

La determinaciéon de pension en el régimen especial de pension de jubilacién para
los trabajadores de la industria del cuero sigue las reglas para establecer el monto
de las pensiones del régimen general de pensién de jubilacion. No se aplica el
descuento que corresponde al adelanto de pensiones.

4 Ley 25173 (5/1/1990) https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H746427
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f) Régimen especial de pension de jubilacion para los trabajadores pilotos y copilotos de
aviacion comercial

Los articulos 106, 107 y 108 del DS 354-2020-EF establecen la cobertura y condiciones
del régimen especial de pension de jubilacion los pilotos y copilotos de la aviacion
comercial, quienes pueden acceder a este derecho, antes de cumplir 60 afos, segun la
siguiente escala:

» Alos 55 afos, los que hayan trabajado en estas condiciones 5 afios o mas.
= Alos 56 afos, los que hayan trabajado en estas condiciones 4 afios o mas.
» Alos 57 afos, los que hayan trabajado en estas condiciones 3 afos o mas.
= Alos 58 afios, los que hayan trabajado en estas condiciones 2 afios o mas.
» Alos 59 afos, los que hayan trabajado en estas condiciones un afo o0 mas.

Deben acreditar por lo menos 240 unidades de aporte. Para ello, los tiempos de trabajo
efectivos cumplidos en forma continua o alternativa en companias de aviacion comercial
son acumulados para obtener la pension de jubilacion.

La determinacién de pensidn sigue las reglas para establecer el monto de las pensiones
del régimen general de pensién de jubilacion. No se aplica el descuento que corresponde
al adelanto de pensiones.

g) Régimen especial de pension de jubilacion para las personas que se dedican a la labor
de amas de casas

Los articulos 113, 114 y 115 del DS 354-2020-EF establecen la cobertura y requisitos del
régimen especial de pension de jubilacion para las personas que se dedican a la labor de
amas de casa, que podran acceder, al acreditar 55 afios y de, al menos, 240 unidades de
aportes.

La determinacién de pension sigue las reglas para determinar el monto de las pensiones
del modelo actual del régimen general de pensién de jubilacion. A excepcion de que
hayan nacido antes del 30 de junio de 1936, en cuyo caso se determina el monto de la
pension conforme al régimen especial del Decreto Ley 19990, de conformidad a lo
establecido en el articulo de la Ley 24705 en la que se reconoce a las amas y/o madres
de familia la calidad de trabajadoras independientes.

50 Ley 24705 (25/6/1987). https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H739653

e —
AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL Pagina 27



REGIMENES PENSIONARIOS EN EL SECTOR EDUCACION Y EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN EL PAIS

Il. Régimen pensionario en el Sector Educacioén en el Peru

No existe en la actualidad un régimen pensionario de jubilacién especial para los docentes
que estan en la Carrera Publica Magisterial, ya que estan afiliados tanto al Sistema
Nacional de Pensiones (administrado por la ONP) o al Sistema Privado de Pensiones (AFP).

Un sector de docentes publicos fue afiliado al régimen pensionario regulado por el Decreto
Ley 20530, antes de la reforma constitucional que modificé el articulo 103° de la
Constitucién Politica y de las modificaciones legales que cerraron definitivamente ese
régimen. Otro sector, mas amplio, se encuentran afiliados en el régimen regular regido por
el Decreto Ley 19990 el cual se encuentra abierto a las nuevas afiliaciones.

De acuerdo con las cifras oficiales del Ministerio de Educacion®', la composicién laboral del
personal docente en el Peru tiene las siguientes caracteristicas:

CUADRO 8: PERU: DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO QUE LABORAN EN LA
EDUCACION BASICA REGULAR, SEGUN DEPARTAMENTO, TOTAL 2023

Basica Regular
DEPARTAMENTO Total Inicial 1/ Primagria Secundaria
Total 536,851 100,112 | 220,912 215,827
Amazonas 9,984 1,851 4,326 3,807
Ancash 22,403 3,905 8,962 9,536
Apurimac 10,106 1,913 3,879 4,314
Arequipa 24,385 4,678 9,800 9,907
Ayacucho 14,965 2,522 5,948 6,495
Cajamarca 30,849 5,424 12,886 12,539
Callao 13,579 2,782 5,778 5,019
Cusco 24,456 4,098 9,932 10,426
Huancavelica 10,677 1,838 3,786 5,053
Huanuco 16,203 2,780 6,679 6,744
Ica 14,631 3,041 5,854 5,736
Junin 25,193 4,406 10,261 10,526
La Libertad 31,583 5,998 13,041 12,544
Lambayeque 19,212 3,517 8,359 7,336
Lima 138,841 27,700 57,140 54,001
Loreto 22,106 4,198 9,952 7,956
Madre de Dios 3,138 633 1,316 1,189
Mogquegua 3,465 604 1,319 1,542
Pasco 6,279 1,020 2,448 2,811
Piura 33,555 6,628 13,875 13,052
Puno 24,248 3,784 9,726 10,738
San Martin 16,536 3,034 7,188 6,314
Tacna 5,653 1,052 2,026 2,575
Tumbes 4,123 857 1,674 1,592
Ucayali 10,681 1,849 4,757 4,075

51 Ministerio de Educacion. ESCALE. Estadistica de la calidad educativa. https://escale.minedu.gob.pe/magnitudes
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CUADRO 9: PERU NUMERO DE DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO,

SEGUN DEPARTAMENTO, TOTAL 2023
Nota: Corresponde a la suma del numero de personas que desempefian labor docente, directiva o en el aula, en cada institucién educativa, sin diferenciar si la jornada
es de tiempo completo o parcial.
Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas de Calidad Educativa.

Basica Regular

Superior No Universitaria

= Basica Basica Técnico-
DEPARTAMENTO | Total Total In|1c/|al Primaria | Secundaria | Alternativa Especial Productiva Total | Pedagodgica | Tecnoldgica | Artistica
Total 593,961 | 536,851 | 100,112 | 220,912 215,827 13,061 4,330 9,536 | 30,183 3,857 25,522 804
Amazonas 10,642 9,984 1,851 4,326 3,807 219 62 93 284 56 207 21
Ancash 24,472 | 22,403 3,905 8,962 9,536 482 195 342| 1,050 196 824 30
Apurimac 10,907 | 10,106 1,913 3,879 4,314 201 84 218 298 83 206 9
Arequipa 27,708 | 24,385 4,678 9,800 9,907 536 267 741\ 1,779 169 1,519 91
Ayacucho 16,617 | 14,965 2,522 5,948 6,495 395 67 284 906 186 648 72
Cajamarca 33,047 | 30,849 5,424 | 12,886 12,539 615 111 282 1,190 359 797 34
Callao 14,530 | 13,579 2,782 5,778 5,019 285 168 299 199 31 168 0
Cusco 27,250 | 24,456 4,098 9,932 10,426 705 241 363 | 1,485 363 1,075 47
Huancavelica 11,461 | 10,677 1,838 3,786 5,053 259 88 132 305 43 262 0
Huanuco 17,414 | 16,203 2,780 6,679 6,744 353 44 155 659 110 549 0
Ica 16,364 | 14,631 3,041 5,854 5,736 356 110 265| 1,002 191 771 40
Junin 27,701 | 25,193 4,406 | 10,261 10,526 663 114 335| 1,396 178 1,170 48
La Libertad 34,034 | 31,583 5,998 | 13,041 12,544 672 184 382 | 1,213 222 909 82
Lambayeque 20,804 | 19,212 3,517 8,359 7,336 389 98 220 885 135 726 24
Lima 158,901 | 138,841 | 27,700| 57,140 54,001 3,663 1,655 3,001 11,741 658 11,053 30
Loreto 24,246 | 22,106 4,198 9,952 7,956 527 128 464 | 1,021 175 801 45
Madre de Dios 3,414 3,138 633 1,316 1,189 120 21 15 120 23 97 0
Moquegua 4,086 3,465 604 1,319 1,542 100 40 153 328 61 267 0
Pasco 6,895 6,279 1,020 2,448 2,811 136 58 126 296 56 240 0
Piura 35,898 | 33,555 6,628 | 13,875 13,052 709 200 458 976 61 869 46
Puno 26,660 | 24,248 3,784 9,726 10,738 517 115 561| 1,219 238 876 105
San Martin 17,987 | 16,536 3,034 7,188 6,314 343 85 155 868 103 765 0
Tacna 6,431 5,653 1,052 2,026 2,575 219 47 162 350 61 240 49
Tumbes 4,836 4,123 857 1,674 1,592 242 99 184 188 39 149 0
Ucayali 11,656 | 10,681 1,849 4,757 4,075 355 49 146 425 60 334 31
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CUADRO 10: PERU NUMERO DE DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO,
SEGUN DEPARTAMENTO, GESTION PUBLICA 2023

Basica Regular Basica Basica Técnico- Superior No Universitaria
DEPARTAMENTO | Total Total In:lcllal Primaria | Secundaria | Alternativa Especial Productiva Total | Pedagodgica | Tecnoldgica | Artistica
Total 419,170 | 386,601 | 67,298 | 157,003 162,300 9,103 3,994 5,922 | 13,550 2,576 10,198 776
Amazonas 10,321 9,759 1,790 4,232 3,737 173 62 87 240 56 163 21
Ancash 19,994 | 18,441 3,000 7,285 8,156 323 195 231 804 167 607 30
Apurimac 10,141 9,489 1,775 3,621 4,093 167 84 159 242 78 155 9
Arequipa 14,798 | 13,351 2,145 5,208 5,998 341 213 240 653 102 460 91
Ayacucho 14,589 | 13,402 2,184 5,311 5,907 309 67 223 588 147 369 72
Cajamarca 29,481 | 27,973 4,862 | 11,766 11,345 425 109 190 784 317 433 34
Callao 7,804 7,195 1,294 2,905 2,996 168 168 137 136 21 115 0
Cusco 21,703 | 20,190 3,096 8,209 8,885 492 241 224 556 168 341 47
Huancavelica 11,025 | 10,275 1,757 3,625 4,893 245 88 129 288 43 245 0
Huanuco 15,400 | 14,554 2,426 5,989 6,139 262 42 123 419 85 334 0
Ica 10,857 9,638 1,917 3,733 3,988 284 108 197 630 143 447 40
Junin 20,702 | 19,276 3,085 7,866 8,325 336 114 183 793 103 662 28
La Libertad 24,876 | 23,290| 4,208 9,475 9,607 323 150 247 866 157 627 82
Lambayeque 13,112 | 12,269 2,019 5,479 4,771 199 98 118 428 58 346 24
Lima 73,549 | 65,744 | 11,788 | 25,658 28,298 2,327 1,449 1,752 | 2,277 161 2,094 22
Loreto 22,911 | 21,127| 4,012 9,552 7,563 478 128 425 753 175 533 45
Madre de Dios 2,954 2,702 541 1,108 1,053 107 21 11 113 23 90 0
Moquegua 3,314 2,774 491 1,018 1,265 93 40 114 293 61 232 0
Pasco 6,451 5,863 947 2,278 2,638 127 58 118 285 56 229 0
Piura 27,123 | 25,656 4,801 10,477 10,378 499 168 245 555 61 448 46
Puno 22,285 | 20,512 3,196 8,112 9,204 485 115 334 839 174 560 105
San Martin 16,451 | 15,644 2,810 6,791 6,043 255 85 77 390 103 287 0
Tacna 4,609 4,118 700 1,458 1,960 183 43 75 190 34 107 49
Tumbes 4,229 3,556 747 1,455 1,354 229 99 179 166 39 127 0
Ucayali 10,491 9,803 1,707 4,392 3,704 273 49 104 262 44 187 31

Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas de Calidad Educativa.
Nota: Corresponde a la suma del nimero de personas que desempefian labor docente, directiva o en el aula, en cada institucién educativa, sin diferenciar si la jornada es de tiempo completo o parcial.
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CUADRO 11: PERU NUMERO DE DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, SEGUN
DEPARTAMENTO, GESTION PRIVADA 2023

'B.a’sica Regular Basica Basica Técnico- Superior No Universitaria
DEPARTAMENTO | - Total Total In;_c/lal Primaria | Secundaria | Alternativa Especial Productiva Total | Pedagdgica | Tecnoldgica | Artistica
Total 174,791 | 150,250 | 32,814 | 63,909 53,527 3,958 336 3,614 | 16,633 1,281 15,324 28
Amazonas 321 225 61 94 70 46 0 6 44 0 44 0
Ancash 4,478 3,962 905 1,677 1,380 159 0 111 246 29 217 0
Apurimac 766 617 138 258 221 34 0 59 56 5 51 0
Arequipa 12,910 | 11,034 2,533 4,592 3,909 195 54 501 | 1,126 67 1,059 0
Ayacucho 2,028 1,563 338 637 588 86 0 61 318 39 279 0
Cajamarca 3,566 2,876 562 1,120 1,194 190 2 92 406 42 364 0
Callao 6,726 6,384 1,488 2,873 2,023 117 0 162 63 10 53 0
Cusco 5,547 4,266 1,002 1,723 1,541 213 0 139 929 195 734 0
Huancavelica 436 402 81 161 160 14 0 3 17 0 17 0
Huanuco 2,014 1,649 354 690 605 91 2 32 240 25 215 0
Ica 5,507 4,993 1,124 2,121 1,748 72 2 68 372 48 324 0
Junin 6,999 5,917 1,321 2,395 2,201 327 0 152 603 75 508 20
La Libertad 9,158 8,293 1,790 3,566 2,937 349 34 135 347 65 282 0
Lambayeque 7,692 6,943 1,498 2,880 2,565 190 0 102 457 77 380 0
Lima 85,352 | 73,097| 15,912 | 31,482 25,703 1,336 206 1,249 | 9,464 497 8,959 8
Loreto 1,335 979 186 400 393 49 0 39 268 0 268 0
Madre de Dios 460 436 92 208 136 13 0 4 7 0 7 0
Moquegua 772 691 113 301 277 7 0 39 35 0 35 0
Pasco 444 416 73 170 173 9 0 8 11 0 11 0
Piura 8,775 7,899 1,827 3,398 2,674 210 32 213 421 0 421 0
Puno 4,375 3,736 588 1,614 1,534 32 0 227 380 64 316 0
San Martin 1,536 892 224 397 271 88 0 78 478 0 478 0
Tacna 1,822 1,535 352 568 615 36 4 87 160 27 133 0
Tumbes 607 567 110 219 238 13 0 5 22 0 22 0
Ucayali 1,165 878 142 365 371 82 0 42 163 16 147 0

Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas de Calidad Educativa.
Nota: Corresponde a la suma del niumero de personas que desempefian labor docente, directiva o en el aula, en cada instituciéon educativa, sin diferenciar si la jornada es de tiempo completo o parcial.
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lll. Informacién sobre exoneraciones y beneficios tributarios en el Peru
A. Conceptos

Consideramos pertinente sefalar algunas definiciones establecidas en el Codigo Tributario
(aprobado mediante DS. 133-2013-EF)%?

Tributo
El término genérico tributo comprende:

a. Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa
en favor del contribuyente por parte del Estado.

b. Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c. Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.
No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio publico.

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencién de autorizaciones especificas
para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion.

El rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe tener un destino
ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios que constituyen los supuestos
de la obligacion.

(TUO Cédigo Tributario. Norma Il — Ambito de Aplicacion)

Beneficio tributario

El beneficio tributario es un mecanismo de politica fiscal mediante el cual se reduce
o elimina la carga tributaria como una forma de liberacion tributaria. Puede aplicarse
a través del débito tributario o del crédito tributario.5® En el caso del débito tributario,
se refiere a una obligacion en la cual el acreedor es el Estado. El beneficio se aplica
sobre la base imponible o sobre la tasa, reduciendo o eliminando la deuda tributaria
generada. En el caso del crédito tributario se trata, mas bien, de una situacién en la
que el Estado es el deudor y el agente econémico es el acreedor. Por ejemplo, en
los procedimientos de devolucién o reintegro de tributos pagados.

Gasto Tributario

Son los ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar incentivos y beneficios
tributarios que reducen o postergan la carga tributaria de un grupo particular de
contribuyentes. La estimacion de los gastos tributarios es importante porque permite

52 Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario. Aprobado mediante Decreto Supremo 133-2013-EF, publicado el 22/06/2013.
Disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/normativa/TUO_13.pdf

53 Ruiz de Castilla Ponce de Leén, Francisco J. “Inmunidad, Inafectacién, Exoneracion, Beneficios e Incentivos Tributarios”. Revista “Foro
Juridico”. Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima, 2013. Disponible en
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/13808/14432
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cuantificar los recursos que potencialmente el Estado podria utilizar para financiar
actividades alternativas®.

Como parte de las politicas tributarias aplicadas por el Estado, se dictan medidas para
reducir el impacto del gravamen sobre determinados sectores, con el objetivo de impulsar
su desarrollo o en consideracion a su importancia social, econdmica y/o productiva.

Estas medidas de politica tributaria, se denominan desgravacion tributaria, se otorgan
mediante ley y se ejercen sobre las caracteristicas del tributo®®. Entre las diversas
modalidades que adopta:

MODALIDAD CONCEPTO

Politica de Estado mediante la cual se libera de impuestos ciertos hechos
que en principio son tributables. La liberacion tributaria es permanente. En
Inmunidad la practica, constituye una limitacion a la potestad tributaria para no afectar
con impuestos a determinados sujetos, Se establece por mandato
constitucional o a través de los Tratados entre paises.

Esta figura se refiere a los posibles hechos tributables, pero a través de la

Inafectacién ) . ST ;
norma legal, se libera a éstos de la obligacion tributaria

Se realiza el hecho imponible, el cual se encuentra dentro del &mbito de
aplicacion del tributo, pero por mandato expreso de la Ley, la obligacion
Exoneracion tributaria no nace y se exonera al sujeto deudor de la obligacion de pago
de la deuda ftributaria. Constituyen una excepciéon al principio
constitucional tributario de generalidad, por lo cual, deben ser temporales.

Mecanismo cuyo objetivo es la reduccion o desaparicién de la carga
tributaria. A diferencia de otras figuras, como la inmunidad, inafectacion y
la exoneracion (en las que no existe la carga tributaria), en el beneficio,
se parte de la existencia de una carga tributaria, la cual se reduce o
desaparece por ley. El beneficio constituye una excepcion al principio
constitucional tributario de generalidad; por lo que debe ser temporal.

Beneficio

Son mecanismos cuyo objetivo es inducir a los agentes econdémicos para
Incentivo que decidan determinados comportamientos, sélo después de los cuales,
recibira el incentivo.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Defensoria del Contribuyente®®

De acuerdo a la Constitucion Politica, los beneficios s6lo pueden ser otorgados por Ley o
norma con rango de ley.%” El articulo 74°, modificado por la Ley 28390, establece:

54 Fuente: SUNAT. “Informe N° 000029-2023-SUNAT/1V3000. Estimacion de los Gastos Tributarios 2024”. Lima, 23 de junio de 2023. Disponible
en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Estimacion Gastos Tributarios 2024.pdf

55 Fuente: XXVIIl Seminario de Derecho Tributario. Ministerio de Economia y Finanzas. Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero. (Lima,
2013) Disponible en: https://www.mef.gob.pe/defensoria/boletines/XXVIIl dcho tributario 2013.pdf

56 Ver: https://www.mef.gob.pe/defensoria/boletines/XXVIIl_dcho_tributario 2013.pdf

57 Constitucion Politica del Estado (1993). Disponible en: http://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/Constitucion-politica-08-04-19.pdf

58 Ley 28390, publicada el 17/11/2004. Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/255720/229462 file20181218-
16260-1rddj4x.pdf
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Capitulo IV- Del régimen tributario y presupuestal

Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona.

Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio. Las leyes de presupuesto y los
decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia tributaria. Las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afo
siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el
presente articulo.

En concordancia con eso, el Cadigo Tributario® establece:

Norma IV: Principio de legalidad - reserva de la ley

Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacién
tributaria, la base para su célculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor
tributario y el agente de retencién o percepcion, sin perjuicio de lo establecido en
el Articulo 10%

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;

c¢) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los administrativos en
cuanto a derechos o garantias del deudor tributario;

d) Definir las infracciones y establecer sanciones;
e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria; y,

f) Normar formas de extincién de la obligacion tributaria distintas a las establecidas
en este Codigo.

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefala la Ley.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se
regula las tarifas arancelarias.

Las normas legales que se establezcan beneficios tributarios, exoneraciones u otras
formas de desgravacion tributaria deben respetar el mandato de la Norma VIl del Titulo
Preliminar del Cdédigo Tributario; norma incorporada por el Articulo 4° del Decreto
Legislativo 1117¢ |a cual establece:

59 Fuente: TUO del Cédigo Tributario. DS 133-2013-EF. Norma IV. Principio de Legalidad — Reserva de la Ley. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/normativa/TUO_13.pdf

60 Decreto Legislativo N2 1117 (7/julio/2012) Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/modifican-texto-unico-
ordenado-del-codigo-tributario-aprobad-decreto-legislativo-n-1117-811431-4
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Norma VII: Reglas generales para la dacion de exoneraciones, incentivos o
beneficios tributarios

La dacion de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios, se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el
objetivo y alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacion nacional, el andlisis cuantitativo del costo fiscal
estimado de la medida, especificando el ingreso alternativo respecto de los
ingresos que se dejaran de percibir a fin de no generar déficit presupuestario, y el
beneficio econdmico sustentado por medio de estudios y documentacién que
demuestren que la medida adoptada resulta la mas idénea para el logro de los
objetivos propuestos. Estos requisitos son de caracter concurrente. El
cumplimiento de lo sefialado en este inciso constituye condicion esencial para la
evaluacion de la propuesta legislativa.

2. Debera ser acorde con los objetivos o propdsitos especificos de la politica fiscal
planteada por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroeconémico
Multianual u otras disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas.

3. Elarticulado de la propuesta legislativa debera sefalar de manera clara y detallada
el objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia
de la exoneracién, incentivo o beneficio tributario, el cual no podra exceder de tres
(03) afos. Toda exoneracion, incentivo o obligacion tributar concedido sin sefalar
plazo de vigencia, se entendera otorgado por un plazo maximo de tres (3) afios.

4. Para la aprobacion de la propuesta legislativa se requiere informe previo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

5. Toda norma que otorgue exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios sera
de aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su publicacion, salvo
disposicion contraria de la misma norma.

6. Soélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede
establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais, de conformidad con el articulo 79° de la Constitucion
Politica del Peru.

7. Se podra aprobar, por unica vez, la prérroga de la exoneracion, incentivo o
beneficio tributario por un periodo de hasta tres (3) afios, contado a partir del
término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario a
prorrogar.

Para la aprobacion de la prérroga se requiere necesariamente de la evaluacion
por parte del sector respectivo del impacto de la exoneracién, incentivo o beneficio
tributario, a través de factores o aspectos sociales, econémicos, administrativos,
su influencia respecto a las zonas, actividades o sujetos beneficiados, incremento
de las inversiones y generacién de empleo directo, asi como el correspondiente
costo fiscal, que sustente la necesidad de su permanencia. Esta evaluacion
debera ser efectuada por lo menos un (1) afio antes del término de la vigencia de
la exoneracidn, incentivo o beneficio tributario.

La Ley o norma con rango de Ley que aprueba la prorroga debera expedirse antes
del término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario. No
hay prérroga tacita.

8. La ley podra establecer plazos distintos de vigencia respecto a los Apéndices | y
Il de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
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y el articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta, pudiendo ser prorrogado por
mas de una vez.

B. Principales beneficios tributarios para personas juridicas aplicados en el Peru

B.1 Inafectaciones y exoneraciones consideradas en el Capitulo IV del TUO de la Ley
del Impuesto a la Renta (DS. 179-2004-EF)%’

Articulo 18.- No son sujetos pasivos del impuesto:

a) El Sector Publico Nacional, con excepcion de las empresas conformantes de la
actividad empresarial del Estado.

(...

c) Las fundaciones legalmente establecidas, cuyo instrumento de constitucion
comprenda exclusivamente alguno o varios de los siguientes fines: cultura,
investigacion superior, beneficencia, asistencia social y hospitalaria, y beneficios
sociales para los servidores de las empresas; fines cuyo cumplimiento debera
acreditarse con arreglo a los dispositivos legales vigentes sobre la materia.

Inciso sustituido por el Articulo 17 del Decreto Legislativo N° 882, publicado
el 9 de noviembre de 1996.
d) Las entidades de auxilio mutuo.
e) Las comunidades campesinas.
f) Las comunidades nativas.

Las entidades comprendidas en los incisos c) y d) de este articulo, deberan
solicitar su inscripcion en la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT), de acuerdo a las normas que establezca el reglamento.

Constituyen ingresos inafectos al impuesto:

a) Las indemnizaciones previstas por las disposiciones laborales vigentes.
(...)

b) Las indemnizaciones que se reciban por causa de muerte o incapacidad
producidas por accidentes o enfermedades, sea que se originen en el régimen de
seguridad social, en un contrato de seguro, en sentencia judicial, en transacciones
0 en cualquier otra forma, salvo lo previsto en el inciso b) del Articulo 2 de la
presente ley.

¢) Las compensaciones por tiempo de servicios, previstas por las disposiciones
laborales vigentes.

Inciso incorporado por el Articulo 3 de la Ley N° 27356, publicada el
18 de octubre de 2000.

d) Las rentas vitalicias y las pensiones que tengan su origen en el trabajo personal,
tale s como jubilaciéon, montepio e invalidez.

Inciso incorporado por el Articulo 3 de la Ley N° 27356, publicada el
18 de octubre de 2000.

e) Los subsidios por incapacidad temporal, maternidad y lactancia”. (*)

Inciso incorporado por el Articulo 7 del Decreto Legislativo N° 970,
publicada el 24 diciembre 2006.

f) Las rentas y ganancias que generen los activos, que respaldan las reservas
técnicas de las compafiias de seguros de vida constituidas o establecidas en el
pais, para pensiones de jubilacion, invalidez y sobrevivencia de las rentas

61 TUO —Ley del Impuesto a la Renta. DS. 179-2004-EF. Publicado el 8/12/2004. Texto actualizado al 10/5/2020 disponible en:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/ley/fdetalle.pdf
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vitalicias provenientes del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, constituidas de acuerdo a Ley.

Asimismo, estan inafectas las rentas y ganancias que generan los activos, que
respaldan las reservas técnicas constituidas de acuerdo a Ley de las rentas
vitalicias distintas a las sefialadas en el inciso anterior y las reservas técnicas de
otros productos que comercialicen las companias de seguros de vida constituidas
o establecidas en el pais, aunque tengan un componente de ahorro y/o inversion.
Dicha inafectacion se mantendra mientras las rentas y ganancias continden
respaldando las obligaciones previsionales antes indicadas.

Para que proceda la inafectacion, la composicion de los activos que respaldan las
reservas técnicas de los productos cuyas rentas y ganancias se inafectan en virtud
del presente inciso, debera ser informada mensualmente a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones, dentro del plazo que
ésta sefiale, en forma discriminada y con similar nivel de detalle al exigido a las
Administradoras de Fondos de Pensiones por las inversiones que realizan con los
recursos de los fondos previsionales que administran.(*)

(*) Inciso incorporado por el Articulo 5 del Decreto Legislativo,N° 972, publicado

el 10 marzo 2007, el mismo que de conformidad con su Unica Disposicion

Complementaria Final, entrara en vigencia el 1 de enero de 2010.

g) Los margenes y retornos exigidos por las Camaras de Compensacion y
Liquidacion de Instrumentos Financieros Derivados con el objeto de nivelar las
posiciones financieras en el contrato.”(*)

(*) Inciso incorporado por el Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 972, publicado el
10 marzo 2007, el mismo que de conformidad con su Unica Disposicién
Complementaria Final, entrara en vigencia el 1 de enero de 2010.

h) Los intereses y ganancias de capital provenientes de:

i. Los ingresos por servicios obtenidos por las transferencias de los derechos de
cobro del inversionista que derivan de los contratos de asociaciones publico
privadas suscritos por el Estado, cuando el adquiriente de los derechos de cobro
asume el riesgo crediticio, en los términos sefialados en los respectivos contratos
de asociaciones publico privada.

ii. Bonos y otros titulos de deuda emitidos por la Republica del Peru bajo el

Programa de Creadores de Mercado o el mecanismo que lo sustituya, o en el
mercado internacional a partir del afio 2003.
Obligaciones del Banco Central de Reserva del Peru, salvo los originados por
los depdsitos de encaje que realicen las instituciones de crédito; y las
provenientes de la enajenacion directa o indirecta de valores que conforman o
subyacen los Exchange Traded Fund (ETF) que repliquen indices construidos
teniendo como referencia instrumentos de inversion nacionales, cuando dicha
enajenacion se efectue para la constitucion -entrega de valores a cambio de
recibir unidades de los ETF-, cancelacién -entrega de unidades de los ETF a
cambio de recibir valores de los ETF- o gestion de la cartera de inversiones de
los ETF.

Inciso modificado por el Articulo 11 de la Ley N° 30050, publicada el 26/6/2013

Inciso i) incorporado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1418,
publicado el 13 septiembre 2018
Articulo 19. Estan exonerados del impuesto hasta el 31 de diciembre de 2026:62

a) Las rentas que, las sociedades o instituciones religiosas, destinen a la realizacion
de sus fines especificos en el pais.

62 Decreto Legislativo N° 1549 (22/4/2023) https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2171648-1
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b) Las rentas de fundaciones afectas y de asociaciones sin fines de lucro cuyo
instrumento de constitucion comprenda exclusivamente, alguno o varios de los
siguientes fines: beneficencia, asistencia social, educacién, cultural, cientifica,
artistica, literaria, deportiva, politica, gremiales, y/o de vivienda; siempre que
destinen sus rentas a sus fines especificos en el pais; no las distribuyan, directa o
indirectamente, entre los asociados o partes vinculadas a estos o0 a aquellas, y que
en sus estatutos esté previsto que su patrimonio se destinara, en caso de
disolucién, a cualquiera de los fines contemplados en este inciso.

El reglamento establecera los supuestos en que se configura la vinculacién, para
lo cual tendrd en cuenta lo siguiente:

(i) Se considera que una o mas personas, empresas o entidades son partes
vinculadas a una fundacién o asociacion sin fines de lucro cuando una de aquellas
participa de manera directa o indirecta en la administracién o control, o aporte
significativamente al patrimonio de éstas; o cuando la misma persona o grupo de
personas participan directa o indirectamente en la direccion o control de varias
personas, empresas o entidades, o aportan significativamente a su patrimonio.

(i) La vinculacion con los asociados considerara lo sefalado en el acapite
precedente y, en el caso de personas naturales, el parentesco.

(i) También operara la vinculacién en el caso de transacciones realizadas
utilizando personas interpuestas cuyo propdsito sea encubrir una transaccion
entre partes vinculadas.

Se considera que las entidades a que se refiere este inciso distribuyen
indirectamente rentas entre sus asociados o partes vinculadas a éstos o aquéllas,
cuando sus costos y gastos:

i. No sean necesarios para el desarrollo de sus actividades, entendiéndose como
tales aquellos costos y gastos que no sean normales en relaciéon con las
actividades que generan la renta que se destina a sus fines o, en general, aquellos
que no sean razonables en relacidon con sus ingresos.

ii. Resulten sobrevaluados respecto de su valor de mercado.
Asimismo, se entiende por distribucion indirecta de rentas:

i. La entrega de dinero o bienes no susceptible de posterior control tributario,
incluyendo las sumas cargadas como costo o gasto, e ingresos no declarados. El
Reglamento establecerd los costos o gastos que serdn considerados no
susceptibles de posterior control tributario.

ii. La utilizacién de los bienes de la entidad o de aquellos que le fueran cedidos en
uso bajo cualquier titulo, en actividades no comprendidas en sus fines, excepto
cuando la renta generada por dicha utilizacion sea destinada a tales fines.

En los demas casos, la SUNAT debera verificar si las rentas se han distribuido
indirectamente entre los asociados o partes vinculadas.

De verificarse que una entidad incurre en distribucién directa o indirecta de rentas,
la SUNAT le dara de baja en el Registro de entidades exoneradas del Impuesto a
la Renta y dejara sin efecto la resolucion que la calific6 como perceptora de
donaciones. La fundacién o asociacion no gozara de la exoneracion del Impuesto
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en el ejercicio gravable en que se le dio de baja en el referido registro ni en el
siguiente, y podra solicitar una nueva inscripcion vencidos esos dos ejercicios.

La disposicion estatutaria a que se refiere este inciso no sera exigible a las
entidades e instituciones de cooperacién técnica internacional (ENIEX)
constituidas en el extranjero, las que deberan estar inscritas en el Registro de
Entidades e Instituciones de Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores

c) Los intereses provenientes de créditos de fomento otorgados directamente o
mediante proveedores o intermediarios financieros por organismos internacionales
o instituciones gubernamentales extranjeras.

Se entendera por créditos de fomento aquellas operaciones de endeudamiento
que se destinen a financiar proyectos o programas para el desarrollo del pais en
obras publicas de infraestructura y en prestacion de servicios publicos, asi como
los destinados a financiar los créditos a microempresas, segun la definicion
establecida por la Resolucién SBS nim. 11356-2008 o norma que la sustituya.”

d) Las rentas de los inmuebles de propiedad de organismos internacionales que les
sirvan de sede.

e) Las remuneraciones que perciban, por el ejercicio de su cargo en el pais, los
funcionarios y empleados considerados como tales dentro de la estructura
organizacional de los gobiernos extranjeros, instituciones oficiales extranjeras y
organismos internacionales, siempre que los convenios constitutivos asi lo
establezcan.

f) Las rentas a que se refiere el inciso g) del Articulo 24 de la presente ley.

g) Derogado
h) Los intereses y demas ganancias provenientes de créditos concedidos al Sector
Publico Nacional, salvo los originados por los depésitos de encaje que realicen las
instituciones de crédito.(*)
Inciso derogado por el Inciso _a) de la_Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria_del Decreto Legislativo N° 972, publicado el 10 marzo 2007, el
mismo que de conformidad con su Unica Disposicién Complementaria Final,
entrara en vigencia el 1 de enero de 2010.

i) Cualquier tipo de interés de tasa fija o variable, en moneda nacional o extranjera,
que se pague con ocasion de un depdsito o imposicién conforme con la Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, Ley N° 26702, asi como los incrementos de capital de dichos
depdsitos e imposiciones en moneda nacional o extranjera, excepto cuando dichos
ingresos constituyan rentas de tercera categoria.”

Inciso sustituido por el Articulo 1 de la Ley N° 26731, publicada el 31 de
diciembre de 1996.
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B.2 Otras disposiciones normativas sobre beneficios tributarios

El Decreto de Urgencia 025-2019% mediante el cual se dispone la modificacion de la
Ley del Impuesto a la Renta; la Ley que establece el derecho de las personas naturales
a la devolucion automatica de los impuestos pagados o retenidos en exceso.

Otras personas juridicas exoneradas del pago de Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo

Empresas emisoras de dinero electrénico en las operaciones de emisién de dinero
electronico, segun Art. 7° de la Ley 29985%

Misiones diplomaticas, establecimientos consulares y organismos internacionales,
en la importacion de Bienes, segun el Art. 5° del Decreto Legislativo 783.%°
Empresas dedicadas a la importacion y/o la venta en el pais, de libros, productos
editoriales afines, diccionarios, enciclopedias, publicaciones periddicas y similares;
segun el Art. 19° de la Ley 28086, sus modificatorias y normas reglamentarias.

B.3 Actividades a las que se aplica la devolucion del Impuesto General a las Ventas

1.

Micro y Pequefias empresas inscritas en REMYPE, cuyos niveles de ventas anuales
sean de hasta 300 UIT que se acojan al Régimen especial de recuperacion anticipada
para promover la adquisicidon de bienes de capital, segun lo establecido en la Ley
30296°% (cuya vigencia fue ampliada por mandato del Decreto Legislativo 1259¢)

Empresas editoriales podran acceder a la devolucidon del IGV consignado
separadamente en sus comprobantes de adquisiciones e importaciones de bienes de
capital, insumos, servicios y similares, para un proyecto editorial, segun el Art. 20° de
la Ley 28086. Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento a la Lectura.

Misiones diplomaticas y organismos internacionales para adquisiciones con
donaciones del exterior e importaciones, segun D.L. 783 y la Ley 26632.

Organismos de cooperacion técnica internacional, para la adquisicion de bienes y
servicios con recursos provenientes de donaciones o cooperacion técnica no
reembolsable, segun el Decreto Legislativo 783.

63 DU 025-2019 (12/12/2019) Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-de-urgencia-que-modifica-la-ley-del-

impuesto-a-la-re-decreto-de-urgencia-n-025-2019-1836287-3

64 Ley 29985. Ley del Dinero Electrénico. Publicada el 17/01/2013.
Disponible en: https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29985.pdf
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Decreto Legislativo 783. Publicado el 30/12/1993. Aprueban norma sobre devolucion de impuestos que gravan las adquisiciones con

donaciones del exterior e importaciones de misiones diplomaticas y otros. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/925479/Decreto Legislativo N 783.pdf

Ley 28086. Publicado el 11/10/2003. Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento a la Lectura. Disponible en:

https://www.bnp.gob.pe//documentos/proyecto_editorial/Ley-n-28086.pdf

Ley 30296. Publicada 30/12/2014. Ley que promueve la reactivacion de la economia. Disponible en:

https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/NL CEJ LEY 30296/Ley%2030296.pdf

Decreto Legislativo 1259. Decreto legislativo que perfecciona diversos regimenes especiales de evolucién del Impuesto General a las

Ventas. Publicado el 8/12/2016. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-perfecciona-
diversos-regimenes-espec-decreto-legislativo-n-1259-1461978-4
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B.4 Otros beneficios tributarios

1. Sector Transporte.-

Empresas dedicadas al transporte aéreo de pasajeros y de carga
Para el régimen de admisién temporal de aeronaves y material aeronautico, segun el art.
1° de la Ley 296245, por la cual se exonera del pago de todo tipo de tributo hasta por
cinco afnos luego de la vigencia de la Ley.

2. Agrario y Agropecuario.-

Empresas de produccion agraria o agroindustrial, para efectos de acceder a los beneficios
en el Impuesto a la Renta de Persona Juridica, de acuerdo a la Ley 27360, Ley que
aprueba las normas de Promocion del Sector Agrario’™:”" pueden acceder a:

3.

La depreciacién de hasta 20% de las obras de infraestructura hidraulica y de riego.
La aplicacion de una tasa diferenciada de 15% de Impuesto a la Renta.

Mineria.-

En el marco de lo dispuesto por la Ley General de Mineria (LGM)™? y de la Ley 30898"
los titulares de las empresas podran acceder a:

La deduccién del Impuesto a la Renta de la Tercera categoria por inversion en
infraestructura que constituya servicio publico. siempre que las inversiones
hubieren sido aprobadas por el organismo del sector competente

Devolucion del Impuesto General a las Ventas (IGV) de los costos en la adquisicion
de maquinaria, insumos y otros activos, en las fases de exploracion y en los gastos
de preparacion y desarrollo, de los proyectos mineros.

Exoneracion de todos los tributos municipales en las zonas rusticas.

Depreciacion de hasta el 20% de las maquinarias, equipos industriales, activos
fisicos, para los efectos del calculo del Impuesto a la Renta.

4. Hidrocarburos

Las empresas petroleras estaran exoneradas del Impuesto General a las Ventas
y del Impuesto Selectivo al Consumo por la venta de combustible a las
comercializadoras o consumidores finales ubicados en la Amazonia, de acuerdo a
lo establecido en la Ley 3089974,

Se encuentran exonerados del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV) y del

Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) por las importaciones y los procesos de
compras internas, para el desarrollo de las actividades vinculadas a la exploracion

de hidrocarburos, segun lo establecido en la Ley 30898.
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Ley 29624. Ley que establece el Régimen de admision Temporal de Aeronaves y Material Aerondutico. Publicada el 8/11/2010. Disponible
en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/423034/LEY 29624.pdf

Ley 27360, e Promocion del Sector Agrario, publicada el 31/10/2000 y normas modificatorias. Disponible en:

http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/5C947E120537341B05257B7A004B13E5/SFILE/27360.pdf

Mediante Ley 31087. Publicada el 6/12/2020, se derogé la Ley 27360. Ver en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-que-

deroga-la-ley-27360-ley-que-aprueba-las-normas-de-p-ley-n-31087-1909549-1

TUO de la Ley General de Mineria. DS 014-92-EM. Disponible en:

http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/LEGISLACION/TU0%20.pdf

Ley 30898 — Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-que-prorroga-la-vigencia-de-las-exoneraciones-del-articu-

ley-n-30898-1727064-5

Ley 30899. Publicada el 28/12/2018. Ley que prorroga la vigencia de los beneficios y las exoneraciones tributarias. Disponible en:

https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-que-prorroga-la-vigencia-de-beneficios-y-exoneraciones-t-ley-n-30899-1727064-6
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e Las regalias que corresponde pagar al cedente, por los contratos de licencia para
la explotacién de hidrocarburos estan inafectas al pago del Impuesto General a las
Ventas, segun lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos’

5. Educacion

e En aplicacion del Art. 19° de la Constitucion Politica’™ las universidades, institutos
superiores y demas centros educativos estan inafectos de todo impuesto directo e
indirecto a los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad educativa y
cultural.

e Pueden acceder a un crédito tributario por reinversion equivalente al 30% del
monto efectivamente invertido, en aquellas inversiones dirigidas a infraestructura,
equipamiento educativo y becas.

6. Manufactura, Pequena y Mediana Empresa

e El Régimen MYPE Tributario establecido mediante el Decreto Legislativo 126977
ha instaurado un marco juridico ftributario especial para las MYOE incluyendo
tasas progresivas de acuerdo a los margenes de utilidad.

o Este régimen comprende a los contribuyentes domiciliados en el pais siempre que
sus ingresos sean menores a las 1700 UIT anuales, aplicAndose una tasa de 10%
sobre sus ganancias netas anuales, por las primeras 15 UITs; mientras que al
resto, se aplicara el régimen unico simplificado (RUS)

7. Medidas de politica tributaria consideradas a raiz de la pandemia y la emergencia sanitaria
Se mencionan las medidas adoptadas para favorecer a las personas juridicas en este contexto:

e Prérroga de la vigencia y ampliacion del ambito de aplicacién del Régimen Especial de
Recuperaciéon Anticipada del IGV, para promover la adquisicion de bienes de capital;
establecido por el Decreto Legislativo 146378

A través de esta medida se amplié el ambito de aplicacion a los contribuyentes cuyos
ingresos netos anuales sean mayores a 300 UIT y hasta 2300 UIT y se encuentren
acogidos al Régimen MYPE Tributario o al Régimen General de IRPJ (Tercera categoria).

e Régimen especial de depreciacidon acelerada para los contribuyentes del Régimen
General de IRPJ, mediante el incremento de los porcentajes de depreciacion anual
aplicable a determinados bienes, con el fin de otorgar liquidez a las empresas y promover
la inversion privada; establecido mediante el Decreto Legislativo 1488,

5 Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado por el DS 042-2005-EM, publicado el 14/10/2005. Disponible en:
http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgh/legislacion/ds042-2005.pdf
76 Constitucidn Politica del Estado (1993) Disponible en: http://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion2019/index.html
77 Decreto Legislativo 1269. Decreto Legislativo que crea el Régimen MYPE Tributario del Impuesto a la Renta. Publicado el 20/12/2016.
Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-crea-el-regimen-mype-tributario-del-decreto-
legislativo-n-1269-1465277-1
78 Decreto Legislativo 1463. Publicado el 17704/2020. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-
que-prorroga-y-amplia-el-ambito-de-aplic-decreto-legislativo-n-1463-1865590-2
79 Decreto Legislativo 1488. Publicado el 10/05/2020. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-
que-establece-un-regimen-especial-de-dep-decreto-legislativo-n-1488-1866210-6
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C. Impacto econémico de los beneficios y exoneraciones tributarias.

Segun los informes de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT,
con respecto a los gastos tributarios (ingresos dejados de percibir por el Estado, como
producto de las medidas de beneficio y exoneraciones tributarias) podemos referir la
siguiente informacion:

e Para el ano 2022, la SUNAT estim6 que el total de gastos tributarios potenciales
estimados ascenderia a S/.17,622 millones aproximadamente. Este importe equivale al
2.04% del PBI proyectado para ese afo y en términos nominales representa un
incremento de S/ 1,680 millones, respecto del monto del gasto tributario afio 2021.8°

o Para el afo 2023, la SUNAT estim6 que el total de gastos tributarios potenciales
estimados ascenderia a S/.20,354 millones aproximadamente. Este importe equivale al
2,01% del PBI proyectado para el 2023 y en términos nominales representa un
incremento de S/ 2,732 millones, respecto del monto del gasto tributario afio 20228

e Para el afo 2024, el monto de los gastos tributarios estimados ascenderia a S/.23,854
millones aproximadamente, lo cual equivale al 2,19% del PBI proyectado para dicho afio
y al 12,33% de la recaudacion proyectada para el mismo periodo. Representa un
incremento de S/.3,500 millones con respecto del monto del gasto tributario del afio 2023
publicado en el Marco Macroecondémico Multianual 2023-2026.82

80 Fyente: Informe N2 000037-2021-SUNAT/1V3000. “Estimacion de los gastos tributarios para el afio 2022” (18/6/2021)
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Estimacion _Gastos Tributarios 2022.pdf

81 Fuente: Informe N.2 000038-2022-SUNAT/1V3000. “Gastos tributarios potenciales estimados para el afio 2023” (25/6/2022)
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Estimacion _Gastos Tributarios 2023.pdf

82 Fuente: Informe N2 000029-2023-SUNAT/1V3000. “Estimacion de los Gastos Tributarios 2024”. (23/6/2023)
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Estimacion _Gastos Tributarios 2024.pdf
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