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PRESENTACION

El Departamento de Investigacién Parlamentaria, a través del Area de Servicios de
Investigaciony Seguimiento Presupuestal, ha elaboradoJa Nota de Informacién Referencial
N° 37/2023-2024-ASISP/DIP, .“con el objetivo de® brindar informaciénsobre el marco
normativo referido a la seguridad alimentaria y nutricion.

Para la elaboracion del presente documento se ha consultado la informacién disponible en
fuentes oficiales y académicas especializadas sobre la materia; cuyas referencias se
consignan en.el documento.

Con la'presente nota de informacion, esperamos. poder brindar informacion que contribuya
a la labor parlamentaria.
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|. ASPECTOS GENERALES
A. Definiciones

e Derecho a la alimentacion

En cuanto al reconocimiento de la alimentacidon como derecho humano, la FAO
sefala’:

El;derecho a la alimentacion.es el derecho a alimentarse con dignidad. Escel
derecho a tener un acceso'permanente a los recursos que permiten producir;
obtener o comprar suficientes alimentos no sélo_para prevenir el hambre, sino
también para asegurarla salud y el bienestar.”El derecho a la alimentacion
solamente en pocas” ocasiones significa que una persona tiene dérecho a
suministros gratuitos.

La .Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para’los Derechos
Humanos precisa algunos aspectos referidos al derecho a la alimentacion:?

El derecho a la alimentacién no es lo mismo que un derecho a ser alimentado.
(...) sino principalmente el derecho a alimentarse en condiciones de-dignidad.
Se espera que las personas satisfagan sus propias necesidades con su propio
esfuerzo y utilizando sus, propios recursos. Una persona debe vivir en
condiciones que le permitah, o producir alimentos.ocomprarlos. Para producir,
sus propios alimentos-una persona necesita_tierra, semillas, agua y_otros
recursos, y para comprarlos necesita dinero y-acceso al mercado.

(..))

No obstante, cuando los habitantes no pueden alimentarse con sus propios
medios, por ejemplo, como resultado de un conflicto armado, un desastre
natural o porque se hallan® en detencién, el.‘Estado debe suministrar
alimentacion directamente.

(...) La causa basica'del hambre y la desnutricion no es la falta defalimentos
sino la falta de acceso a los alimentos disponibles. Por ejemplo, la pobreza, la
exclusiéon social y la discriminacion suelen menoscabar el acceso de las
personas a los alimentos, no solo en los paises en desarrollo sino también en
los’ paises econdmicamenteomas desarrollados, :donde hay alimentos en
abundancia.

El derecho a la alimentacion es diferente>de la seguridad y la_soberania
alimentarias. Estos tres conceptos son diferentes, aunque se duplicanen cierta
medida. (...)

El-derecho a la alimentacion es un derecho humang:reconocido en el derecho
internacional que permite que las personas tengan’acceso a una alimentacion
adecuada y a los recursos.hecesarios para tener en forma sostenible seguridad
alimentaria.

El derecho a la alimentacion impone a los “Estados obligaciones juridicas de
superar el hambre y la desnutricién y de hacer realidad la seguridad alimentaria
para todos. (...) El derecho.a la alimentacion adecuada es mas que el derecho
a'la‘alimentacion segura’(.;-) El derecho a la alimentacion requiere que>la
alimentacion adecuada esté disponible y sea accesible. Lo adecuado se refiere
a la cantidad, la calidad y su caracter apropiado, tomando en cuenta”los
aspectos culturales y 'la fisiologia de la persona (por ejemplo, sexo,.edad y
salud).

1FAO - “¢Qué-es’el derecho a la alimentacién?”(2007) Ver: https://www.fao.org/3/i0094s/i0094s.pdf

2 Naciones Unidas. Derechos Humanos. “El derecho a la alimentacion adecuada” (2015)
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf
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e "Sequridad alimentaria

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO)?

La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, .en-todo
momento, acceso-fisico, social y econdmico-a alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfacen sus necesidades «energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y sana.

¢ |nsequridad alimentaria

De acuerdo con la-misma fuente* la inseguridad alimentaria se produce cuando
las personas no pueden satisfacer sus necesidades alimentarias minimas ya que
no tienen capacidad de producir o acceder a una cantidad suficiente de alimentos
para mantenerse en un buen estado nutricional y de salud.

Segun su duracion puede tener un impacto diferenciado y. requiere medidas
especificas:

o Inseguridad alimentaria crénica: es la que se produce a largo plazo y de

forma persistente, como resultado de una fuerte incidencia de la pobreza y
la falta de recursos® productivos y financieros. Para superarla requiere
medidas de desarrollo a largo plazo.para superar la pobreza, con énfasis en
educacion, acceso a recursos productivos. Al mismo’ tiempo, requiere el
acceso directo’a los alimentos.

Inseguridad alimentaria transitoria: es la que se produce a corto plazo y es
de caracter temporal,’por una caida repentina en la produccién o el acceso
a los alimentos por razones como: la’'pérdida de empleos y de ingresos
econémicos.en-los hogares, variaciones en la produccion de alimentos
(afectadas por fendmenos naturales o similares), el alza imprevista de
precios de alimentos. Puede ser afrontada a través de la capacidad de
alertas tempranas, y la implementacion de programas de atencidn
alimentaria y proteccién social.

Inseguridadsalimentaria estacional:7es aquella que normalmente se puede
durante un tiempo determinado,.se podria predecir en tanto obedece a una
secuencia de hechos relativamente conocidos. Se presenta como un evento
ciclico y recurrente, por ejemplo, asociado a cambios climaticos, las
oportunidades laborales o la incidencia’de emergencias sanitarias.

¢’ Seguridad nutricional

La Agencia Espafiola de seguridad Alimentaria y Nutricional® define la seguridad
nutricional como:

La Seguridad Nutricienal.es un elemento fundamental para la comercializacion
de alimentos segufos|y constituye un aspecto; esencial del mercado interior,
garantizando un nivel elevado de proteccién de la salud de las personas.

3

FAO — Organizacidn.de las Naciones Unidas para la-Alimentacion y la Agricultura. “La Seguridad Alimentaria: informacién.para.Ja toma de decisiones. Guia

practica” (2011) Ver: https://www.fao.org/3/al936s/al936s00.pdf

4 Obra citada

5 Gobierno de Espafia. Ministerio de Consumo. Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ver:
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/seguridad alimentaria/subseccion/seguridad nutricional.htm
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Este concepto esta asociado a la informacién disponible para productores y
consumidores respecto a la calidad, ‘procesos de produccion y procesamiento,
contenido de los alimentos. Elementos como el etiquetado de los alimentos y
herramientas similares jpara que el consumidor tome decisiones informadas y
utilice los alimentos de‘forma segura.

La informacion nutricional, los ingredientes-que contiene y si, entre‘ellos, esta
presente un ingrediente susceptible de causar una intolerancia o una alergia,
son elementos de especial importancia para la seguridad de los consumidores.

EFPetiquetado de los alimentos, en numerosas ocasiones, se complementa con

declaraciones nutricionales'y de propiedades saltidables previa evaluacion de
su eficacia por parte de la EFSA.

¢ Determinantes de‘la sequridad alimentaria

A partir de estas definiciones basicas, 2se planean cuatro dimensiones
determinantes que deben‘'realizarse simultaneamente para cumplir los objetivos
elementales de seguridad alimentaria®.

La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la

La disponibilidad “oferta” dentro del tema de seguridad alimentaria y es funcion del

fisica de los . . . .
. nivel de produccion de alimentos, los niveles de las
alimentos, . ) .
existencias y el comercio neto:
Una oferta adecuada. de! alimentos a nivel  nacional o
internacional en si no.garantiza la seguridad alimentaria a nivel
El acceso

de los hogares. La preocupacion acerca de una insuficiencia en
el acceso a los alimentos ha conducido al disefio de politicas con
mayor enfoque en materia de ingresos y gastos, para alcanzar
los objetivos de seguridad alimentaria.

La'utilizacion normalmente se'entiende como la forma en la que
el.cuerpo aprovecha |os diversos nutrientes presentes en los
alimentos. El ingerip”energia y nutrientes(suficientes es el
resultado de buenas practicas de salud y-alimentacion, la
correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y
la buena distribucion de los alimentos dentro de los hogares. Si
combinamos esos factores>con el buen uso biolégico‘de los
alimentos consumidos, obtendremos la condicién nutricional de
los individuos.

Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada
en la actualidad, se considera que no gozan de completa
seguridad alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a
La-estabilidad en el | los alimentos de manera periddica, porque la falta de tal acceso
tiempo de las tres representa un riesgo para:“la condicion nutricional. Las
dimensiones condiciones climaticas adversas (la sequia, las inundaciones), la
anteriores inestabilidad politica>*(el” descontento social), 0~ los factores
economicos (el desempleo, los aumentos de dos precios de los
alimentos) pueden incidir en la condicién de seguridad
alimentaria de las personas.

econdmico y fisico
a los alimentos,

La utilizacién de
alimentos

Fuente: FAO — Organizacion de’las‘Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

En el siguiente cuadro se muestra la interrelacion de las principales’determinantes en los
diversos ambitos de aplicacion de politicas publicas a favor de la seguridad alimentaria’:

6 FAO — Organizacion de las Naciones Unidas para fa-Alimentacidn y la Agricultura: “La-Seguridad Alimentaria: informacion para la toma de decisiones. Guia

practica” (2011) Ver: https://www.fao.org/3/al936s/al936s00.pdf

Programa Mundial de Alimentos (2009) “Manual para la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias”. Ver:
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual guide proced/wfp203216.pdf
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Determinantes de la seguridad alimentaria

E Seguridad Alimentaria
i
t - -
a Disponibilidad de Utilizacion de
. Acceso )
b alimentos alimentos
i L Almacenamiento,
Produccidn interna de .
I . Empleo procesamiento y
alimentos ., .
i preparacion de alimentos
Ingreso
d Comercio de alimentos & _ Practicas de alimentacién
econoémico
a . Precio de Distribucidn de alimentos
Reservas de alimento .
d alimentos dentro del hogar
Alimentos suministrados
. Produccidn de los Estado de salud de los
por el gobierno y/o .
- hogares miembros del hogar
agencias externas

Fuente: Programa Mundial de Alimentos (2009) “Manual para la evaluacion de la $eguridad
alimentaria en emergencias”.

. TRATADOS INTERNACIONALES REFERIDOS-A SEGURIDAD ALIMENTARIA
1.” Declaracién Universal de Derechos Humanos?®

Aprobada el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 217 A (lll). Ratificada por el Pert, mediante Resolucion
Legislativa 13282, promulgada el 15/12/1959°,

Articulo 25

1. Toda persona tiéne derecho a un nivel de vida adecuado que leasegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los’seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros “casos de pérdida de sus; medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad,

(..))

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®

Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 2200 A>(XXl), de 16 de
diciembre de 1966.<Entré en vigor el 3 de enero de 1976 (de'conformidad con el
articulo 27). Ratificado por el Peru adraves del Decreto Ley 22128, promulgado
el 28 de marzo de 1978.™

Articulo 11

1. ~Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida 'adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de:existencia.
Los Estados Parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

8 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ver: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf

° Resolucion Legislativa 13282 (15/12/1959) https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/13282.pdf

10 . o . . ) :
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/cesct”SP.pdf

n Decreto Ley 22128 (28/3/1978) https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/22128.pdf
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2. Los Estados Parte en el presente Pacto, reconociendo el derecho’fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente
y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de‘alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos yccientificos, la
divulgacion desprincipios sobre nutricidn 'y el perfeccionamiento-o la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotaciéon y la utilizaciéon
mas eficaces de las riquezas naturales;

b)"" Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se planteantanto
a los paises que importan productos alimenticios como a los quedos exportan.

3. Declaraciéon de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y Plan de Accién
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion??

Firmada por los 182 jefes de Estado, de-Gobierno o representantes de alto nivel
participantes en la-~Cumbre para la Alimentacion (13 — 17 dé noviembre 1996)

La pobreza es una causa importante de la inseguridad alimentaria, y el progreso
sostenible en su erradicacién es fundamental para:mejorar el acceso -a |os
alimentos. Los conflictos, el terrorismo, la corrupcién'y la degradacion del medio
ambiente contribuyen‘también considerablemente a la inseguridad alimentaria.

(..))

Los alimentos no deberian utilizarse como instrumento de presion politica y
economica. Reafirmamos la importancia de la cooperacion y la solidaridad
internacionales, asi como” la necesidad de abstenerse de aplicar medidas
unilaterales que no estén en consonancia con el'derecho internacional y-con la
Carta de las Naciones'Unidas y pongan en peligro'la seguridad alimentaria.

(..))

Convencidos de que el caracter polifacético de la seguridad alimentaria hace
necesaria una accion nacional concertada, junto con iniciativas internacionales
eficaces para complementary reforzar la accién nacional, asumimos los siguientes
COMPromisos:

1. garantizaremos un entorno politico, social y econdémico’'propicio,
destinado a crear las mejores condiciones posibles para la erradicaciéon de la
pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una participacién plena y
equitativa de las mujeres y los hombres, que favorezca al maximo la
consecucion de una seguridad alimentaria sostenible para todos;

2. aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza'y la
desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en todo momento
a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos, y-su.utilizaciéon
efectiva;

3. nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y
sostenibles de desarrollo alimentario, agricola,pesquero, forestal y rural; en
zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar'‘un
suministro de alimentos suficiente y fiable anivel familiar, nacional, regional y
mundial y que combatan las plagas, la sequia‘y la desertificacion, considerando
el caracter muliifuncional de la agricultura;

4. nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio
alimentario y agricola y de comercio en general contribuyan a fomentar la
seguridad alimentariaparatodos a través de un-sistema de comercio mundial
leal y orientado al mercado;

12 Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial (1996) https://www.fao.org/3/w3613s/w3613s00.htm#Notal
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5. nos esforzaremos por prevenir y.estar preparados para afrontar las
catastrofes naturales y emergencias de origen humano, y por’atender las
necesidades transitorias y urgentes de alimentos de maneras que fomenten la
recuperacion, la rehabilitacion, el desarrollo y la capacidad para satisfacer las
necesidades futuras;

6. promoveremos la asignacion y utilizacion optimas de las inversiones
publicas y privadas para fortalecer los” recursos humanos, los -sistemas
alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales sostenibles y el desarrollo rural
en zonas de alto y de bajo potencial;

7. aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de
Accién a todos los niveles:en cooperacion con l&comunidad internacional.

4. Convencion sobre:los Derechos del Nifio"

Adoptada como tratado de Derechos Humanos, el 20 de noviembre de 1989. Fue
ratificada por el Estado peruano mediante Resolucion Legislativa 25278 (22/11/1990)

Articulo 24

1. Los Estados Parte reconocen el derecho.deknifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud)y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Parte se esforzaran por-asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

22" Los Estados Parte aseguraran la plena aplicacion de este derecho.y,- en
particular, adoptaranas medidas apropiadas para:

a) Reducir lamortalidad infantil y en la nifiez;

b) (...)

c)y Combatir las enfermedades y la malnutricidn en el marco de la atencidn
primaria de la salud mediante, entre otras.'cosas, la aplicacién-de"la
tecnologia disponible y el suministro de-alimentos nutritivos adecuados y
agua potable‘salubre, teniendo en-cuenta los peligros y -riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

d) (..))

e), Asegurar que todoslos sectores de la sociedad; y en particular los padres
y los nifios, congzcan los principios basicos de la salud y la nutricion'de
los nifios, las wentajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y-las>medidas de prevencion de accidentes, tengan.acceso a la
educacién’ pertinente y reciban” apoyo en la aplicacion)” de esos
conocimientos;

5. Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia'de Derechos Econémicos, Sociales'y Culturales “Protocolo de San
Salvador”'®

Adoptado por la Asamblea General de la-OEA, el 17 de noviembre de 1988.
Aprobado por el Estado peruano mediante Resolucion Legislativa N° 26448
promulgada el 28/4/1995.

Articulo 12
Derecho a la Alimentacion

13 Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
1

4R.L. 2527822/11/1990) https://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgfc/diff/iiv/sistemauniversal onu/4 ResolucionLégislativa 25278 CDN.pdf

15 . - ) . - 3 “
Protocolocadicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San.
Salvador™ https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

16 Resolucidn Legislativa 26448. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26448.pdf
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1. Toda persona_ tiene derecho a una nutricion adecuada que le_asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,’emocional e
intelectual.

2..5Con el objeto de hacer gfectivo este derecho y'a erradicar la desnutricion, los
Estados parte se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento,y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen
a promover yna’mayor cooperacion internacional en apoyo de-las politicas
nacionales sobre la materia.

(..))

Articulo 15

Derecho a la Constituciony Proteccion de la Familia

1. La familia es el'elemento natural y fundamental de la sociedad y‘debe ser
protegida por el Estado quien debera -velar por el mejoramiento de su
situacion moral'y material.

2. (...)
3. Los Estados parte mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccional grupo familiar y en especial a:

a. (...)

b. garantizarca los nifios una adecuada-alimentacion, tanto en la época de
lactancia como durante |la edad escolar;

(..)

Articulo 17
Proteccion de los.Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccionespecial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados parte se comprometen a adoptar de manera progresiva
las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular
a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, .asi’como alimentacién .y atencién
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan'de ellay
no se encuentren;en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

(..))

6. Directrices Voluntarias <del Derecho a-la-’Alimentacién en ‘Apoyo a la
Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentaciéon Adecuada en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional'’

Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones en
noviembre de 2004 vy ratificada por los Estados miembros del Comité de
Seguridad Alimentaria, Mundial, incluido el Peru, en la sesion 41° de octubre de
2014.

Las Directrices voluntarias buscan proporcionar orientacion practica a los Estados
para lograr la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional, con objeto de alcanzar los
objetivos del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

El derecho a una-alimentacion adecuadaycla consecucién de la-seguridad
alimentaria

15. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto-a-los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro pilares de la seguridad

FAO - Directrices Voluntarias del Derecho a la Alimentacion en Apoyo a la Realizacién Progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada en el Contexto

de la Seguridad Alimentaria Nacional. https://www.fao.org/3/y7937s/y7937s00.pdf
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alimentaria son‘la:disponibilidad, la estabilidad del suministro, el acceso y la
utilizacion.

16. La realizacién progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada exige
que los Estados cumplan_ sus obligaciones pertinentes, en virtud del derecho
internacional, relativas’a los derechos humanos: Estas Directrices voluntarias
tienen por objeto garantizar la disponibilidad'de 'alimentos en cantidad suficiente
y de calidad apropiada para satisfacerclas’'necesidades alimentarias de los
individuos; la accesibilidad fisica y econdmica universal, incluso delos grupos
vulnerables, a alimentos adecuados, libres de sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada; o los medios para procurarselos.

17. Los Estados tienen-diversas obligaciones envirtud de los instrumentos
internacionales para’la. realizacién progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada.

En especial, los Estados Parte en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) tienen la obligaciéon de respetar,
promover y proteger el derecho a una alimentaciénadecuada, asi como de tomar
las medidas oportunas para lograr progresivamente!su plena realizacion:

Los Estados Parte deberian respetar el acceso'existente a una alimentacion
adecuada absteniéndose de adoptar medidas de ningun tipo que tengan por
resultado impedir ese acceso y deberian‘proteger el derecho de toda persona a
una alimentacién adecuada adoptando medidas para velar por que las empresas
o, los particulares no priven_a las personas de su, acceso a una alimentacion
adecuada.

Los Estados Parte deberian promover politicas encaminadas a contribuir a la
realizacién progresiva del derecho a una alimentacion adecuada de la‘poblacion
participando de-manera activa en actividades orientadas a fortalecer el acceso
de la poblacién a los recursos y medios necesarios para garantizar su
subsistencia, incluida la seguridad alimentaria, asi como a reforzar la utilizacién
de‘los mismos.

Los Estados Parte’deberian establecer y .mantener, en la medida‘en’'que lo
permitan los recursos, redes de seguridad. u otros mecanismos «de. asistencia
para proteger a quienes no puedan mantenerse por si mismos.

18. Se invita a los Estados que no son Partes en el PIDESC a considerar la
posibilidad de ratificarlo.

19. En el plano nacional, 'el enfoque de la seguridad alimentaria basado en-los
derechos humanos:resalta la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos y las interrelaciones entre éstos, las obligaciones de los
Estados y los papeles de las partes interesadas pertinentes. Asimismo hace
hincapié en la consecucion de la seguridad alimentaria en cuanto resultado de la
realizacién de los derechos existentes y engloba determinados principios
esenciales: la necesidad, decponer a las personas en-condiciones de realizar el
derecho a tomar parteen'la gestion de los asuntos publicos, el derecho a la
libertad de expresion y-el derecho a buscar, recibir y transmitir informacion,
incluso en relacioncon la adopcion de decisiones relativas a las politicas para la
realizacién del derecho a una alimentacién-adecuada. Un enfoque de este tipo
deberia tener en'cuenta la necesidad de prestar especial atencién alas personas
pobres y vulnerables, que a menudo resultan excluidas de los procesos que
determinan las politicas de promocion de la seguridad alimentaria y la necesidad
de crear sociedades incluyentes libres de discriminacion en lo que se refiere al
cumplimiento por el Estado de sus obligaciones de promover y respetar los
derechos humanos:

Con arreglo a este enfoque, los ciudadanes consideran que sus gobiernos tienen
que rendir cuentas y participan en el proceso de desarrollo humano, en lugar de
limitarse a ser receptores pasivos. Un enfoque basado en los derechos humanos
exige no solo tender alresultado definitivo decla. abolicion del hambre;“sino
también proponer formas de alcanzar ese objetivo; La aplicacion de los principios
de los derechos humanos forma parte integrante del proceso.
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Ill. LEGISLACION NACIONAL
A. Constitucion Politica del Peru

La _Constitucién Politica” no incluye expresamente el derechoi'humano a la
alimentacion adecuada (DHAA). De manera implicita se vincula con otros derechos:

Capitulo Il - De los derechos sociales y econémicos

Articulo 4°

Lla .comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente; a la
madre y al anciano en'situacién de abandono, También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y
fundamentales de'la sociedad. La forma del'matrimonio y las causas de separacion
y de disolucién sofrreguladas por la ley

Articulo 6°

La politica nacional de .poblacién tiene como objetivo difundir y promover ‘la
paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias)y de
las personas a decidir,”En tal sentido, el Estado asegura los programas de
educacion y la informacion adecuados y el acceso a los medios, que'no afecten la
vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos.
L.os hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus.padres. Todos los hijos tienen
iguales derechos y deberes: Esta prohibida toda ‘mencion sobre el estado‘civil de
los padres y sobre lanaturaleza de la filiacién en los registros civiles y en‘cualquier
otro documento de-identidad.

Articulo 7°

Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el debercde contribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar-por.si misma a causa de una deficiencia fisica o:mental
tiene derecho al respeto-de su dignidad y avun-régimen legal de proteccion,
atencién, readaptacién-y seguridad.

Articulo 10°

El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley.y
parala elevacion de su calidad de vida.

Articulo 22°
El trabajo es un deber y un derecho. Es base.del bienestar social y'un’medio de
realizacién de la persona.

Articulo 65°

EP Estado defiende el interés de los consumidores, y usuarios. Para tal efecto
garantiza el derecho_a’ la” informacion sobre -los ‘bienes y servicios -que” se
encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo, vela, en partictilar; por la
salud y la seguridad de la poblacion.

Capitulo VI - Del régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativas

Articulo 88°

El'Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de
propiedad sobre la tierra; en forma privada o.comunal o en cualquiera<otra forma
asociativa. La leycpuede fijar los limites y>lavextension de la tierra segun las
peculiaridades de.cada zona. Las tierras abandonadas, segun prevision legal,
pasan al dominio del Estado para su adjudicacion en venta.

Articulo 89.

Las’ Comunidades Campesinas y las Nativas<tienen existencia legal:y ison
personas juridicas. Son autbnomas en su organizacion, en el trabajo comunal

y en el uso y la librecdisposicién de sus tierras, asi como en lo econdmico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras
es imprescriptible,'salvo en el caso de abandono previsto en el articulo
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anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades’Campesinas
y Nativas.

B. Leyes relacionadas a la’seguridad alimentaria'y nutricional

1. Ley29896 - Implementa‘lactarios en las instituciones del sector publico v del sector
privado promoviendo‘la lactancia materna>'®

Publicada el 7 de julio del 2012.

Tiene por objeto promover |la’lactancia materna; a través de la implementacion de
lactarios en los centros:de trabajo del sector-publico y privado, dende laboren veinte
0’ mas mujeres en_edad feértil. Los lactarios deberan ser espacios adecuados .y
acondicionados para.que las madres puedan extraer la leche materna y conservarla,
durante la jornada de trabajo.

Esta -norma fue reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 023-2021- MIMP™®
publicado el 26 de juliovdel 2021, con el fin.de regular la aplicacion de la Ley 29896,
«con la finalidad de contribuir a la conciliacion entre la vida familiar y el trabajo y.{a
promocion de la lactancia materna y el fomento de la participacion de las mujeres
en el ambito laboral»

2. Ley.30021. Ley de Promocion de la alimentacion saludable para .nifos, nifas vy
adolescentes®

Publicada el 17 de mayo de 2013.

Esta norma tiene la finalidad de promover el derecho a la salud publica y al desarrollo
adecuado de las personas,.a través de una alimentacion variada, preferentemente
natural o con procesamiento minimo, con los nutrientes necesarios para mantener
lassalud y una mejor calidad de vida.

Busca reducir los problemas de salud publica y las enfermedades vinculadas con el
sobrepeso, la obesidad y las enfermedades crénicas no trasmisibles.

Fue-reglamentada mediante Decreto Supremo N° 017-2017-SA?!; publicado el 17
de‘junio del 2017. El reglamento establece dos.parametros técnicos que se aplicaran
a.los alimentos procesados en referenciaal contenido defazucar, sodio, grasa
saturada y grasa trans; para la aplicacién’de las advertencias-publicitarias.

Asimismo, el reglamento establece las funciones.de los diversos sectores en las
acciones rectoras parac<lar'promocion de la”alimentacién saludable, educacién
nutricional con componente intercultural, {a.promocién del deporte y la actividad
fisica. Del mismo modo; sefala las funciones de las direcciones regionales de salud
y de educacién envel control sanitario~de los quioscos, comedores y cafeterias
escolares. Se establecen las funciones del Observatorio de Nutricion y estudios del
Sobrepeso y la Obesidad, el cual esta a cargo del Ministerio de Salud.

18 Ley 29896 (22/6/2012) Ver: https://faolex.fao.org/docs/pdf/per114941.pdf

19 Decreto Supremo N3-023:2021-MIMP. Reglamenta la Ley 29896. Ver: https://busquedas.elpertano.pe/dispositivo/NL/1976374-4
20

Ley 30021. Ley.de Rromocidn de la alimentacidn saludable para nifios, nifias y adolescentes.

https://wwWw2.eongreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/FF5D45FE9CASA50E052581A10070DD12/SFILE/1 ley 30021 alimentaci%C3%B3n salu
dable.pdf,

21 Decreto/Supremo N2 017-2017-SA (17/6/2017)

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/5289E04A2A160ABD052581A10070E6CE/SFILE/2 decreto supre 017 de alimentacion
-pdf
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Este reglamento fue modificado por el Decreto Supremo 015-2019-SA??, publicado
el 15 de junio del 2019, para modificar dos aspectos principales. En primer lugar, se
sefalan los productos que quedaran excluidos de la aplicacion de los parametros
técnicos>’de advertenciac publicitaria. En segundo lugar, dispone aspectos
complementarios sobre “las caracteristicas ‘que debe tener el”rotulado de las
etiquetas de advertencia que deben ser colocadas a los diversos productos
alimenticios.

3. Ley 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar®®

Publicada el 4 de noviembre de 2015.

La ley establece las responsabilidades del Estado en la promocién y desarrollo de
la- agricultura familiar;” reconociendo su_ importancia para garantizar la seguridad
alimentaria, la conservacién de la agrobiodiversidad, el uso sostenible de los
recursos naturales, la dinamizacion las de economias locales, su contribucion al
empleo rural y la vigencia delas comunidades:

Articulo 3.
Definicién de la agricultura familiar

Se entiende por agricultura familiar al modo de vida y de produccion que
practican hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar en un territorio rural
en‘el que estan a cargo,de sistemas productivos diversificados, desarrollados
dentro de la unidad productiva familiar, como“son la produccién agricola,
pecuaria, de manejo forestal, industrial rural} pesquera artesanal, acuicola y
apicola, entre otros.

Establece los lineamientos orientados a mejorar la calidad de vida de las familias
que dependen de la agricultura familiar, reducir la pobreza del sector-rural y orientar
las politicas publicas, de:los distintos niveles de gobierno «con un enfoque
multisectorial e intergubernamental, para el'desarrollo sustentable de la agricultura
familiar.

Los principales lineamientos estan orientados a: (i) formalizar la titulacion de los
predios; (ii) mejorar el accesoa programas de financiamiento y de asistencia técnica
de los pequenos agricultores asi como el uso de herramientas tecnologicas y de
informacion; (iii) brindar acceso a los servicios basicos de aguay,desagle, energia
eléctrica, salud y educacién, para elevar.su calidad de vida;.(iv) impulsar el uso
eficiente y racional de los recursos hidricos y mejorar el acceso de los agricultores
familiares a programas de infraestructura hidrica y de riego tecnificado, asi como de
conseryvacion y recuperacion de fuentes de aguaj (v) fomentar la asociatividad, la
organizacién y la participacion de los agricultores incluyendo las-actividades para
insertar sus productos‘en-los procesos de.comercio exterior.

La Ley de Promocién y Desarrollo dela Agricultura Familiar fue reglamentada
mediante el Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI?* publicado el 23 de julio del
2016,

Este Reglamento establece las responsabilidades de las diferentes entidades
gubernamentales respecto a la promocién.y desarrollo de la agricultura familiar para
la seguridad alimentaria. Se crea la “Comision Multisectorial de Promocion™y

2 Decreto Supremo '015-2019-SA. Modifica el reglamento de la Ley 30021.
http://www2\.congreso.gob.pe/Sicr/CenDa¢Bib/con5 uibd.nsf/SSViewTemplate%20for%20Documentos?OpenFofm&Db=D41088FBC66BIDA705258
70C007A493D&View=yyy

23 Ley 30355 (4/11/2015) https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/4A50409BBA646D59052586590082A4F9/SFILE/1307649-2.pdf

24 Decreto Supremo N2 015-2016-MINAGRI (23/7/2016) https://faclex.fao.org/docs/pdf/per159946.pdf
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Desarrollo de la Agricultura Familiar, de ‘naturaleza permanente, bajo la rectoria del
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI).

Establece los mecanismos”’de financiamiento.«de”la agricultura familiar: el Banco
Agropecuario (AGROBANCO) con programas. de crédito, instrumentos y productos
financieros, con caracteristicas adecuadas” a las unidades’ productivas de la
agricultura familiar; asi como, la participacién de otros agentes financieros y del
sistema de seguros'y administradoras de fondos de inversion, mediante la creacién
de mecanismos adecuados a las necesidades y posibilidades de la agricultura
familiar,

El reglamento modifica la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015 — 20212%
que fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI (20 de junio
del 2015).

La Estrategia Nacional de-‘Agricultura Familiar-escel instrumento sectorial que tiene
por -objetivo promover el rol de la agricultura familiar. Establece sus prioridades en
lascmetas de garantizar'la seguridad alimentaria de las familias, productoras; cerrar
brechas sociales y lareduccion de la pobreza rural.

Para lo cual se traza como objetivos: promover el acceso oportuno, equitativo y de
calidad de los agricultores:familiares a factores°de produccién; fortalecer la gestion
de. conocimientos y capacidades a fin de -garantizar la sostenibilidad de las
oportunidades de desarrollo de los agricultores familiares, en particular fortaleciendo
elrol de la mujer (enfoque de género).

4. Decreto Legislativo 1290 - Implementa sistemas preventivos que aseguren y
fortalezean la inocuidad de’los alimentos industrializados y productos pesqueros y
acuicolas®®

Norma que tiene por objeto implementar sistemas preventivos que aseguren la
inocuidad alimentaria, para lo cual busca optimizar los procedimientos
administrativos, fortalecer el control y la vigilancia sanitaria, asi como, |a fiscalizacion
posteriorde los procedimientos administrativos vinculados con alimentos elaborados
industrialmente destinados'al consumo humano, aditivos alimentarios y envases en
contacto con alimentos: También regula’los productos pesqueros y acuicolas, en
todas sus etapas.

El patrén de referencia para la vigilancia sanitaria de los establecimientos destinados
al procesamiento industrialode alimentos destinados al consumo humano es el
analisis del riesgo alimentario para la salud;

La habilitacion sanitaria se otorga por.establecimiento a través de la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA).

5. Decreto Legislativo 1304 - Ley de etiquetado y Vverificacion de .los' Reglamentos
Técnicos de los productos-industriales manufacturados?’

Publicado el 30 de diciembre de 2016.
Decreto Legislativo que establece la obligatoriedad de etiquetado para los productos
industriales manufacturados, en resguardo del derecho a la informacion de los

2 Decreto Supremo N2 009-2015-MINAGRI — Estrategia Nacional de Agricultura Familiar|2015 - 2021.
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC145634

26 Decreto Legislativo N° 1290 (20/4/2016) https://faolex.fao.org/docs/pdf/peri67697.pdf

27 Decreto Legislativo 1304 (30/12/2016) https://faolex.fao.org/docs/pdf/per173110.pdf
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usuarios y consumidores. Asimismo, otorga al Ministerio “de la Produccién las
competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar el“>cumplimiento de los
reglamentos técnicos sobre etiquetado, en el marco de sus competencias.

Los productos que se rigen por las disposiciones contenidas en esta'norma:
e Cosméticos,

Productos de-higiene domeéstica y-de higiene personal;

Alimentos y bebidas

Farmacéuticos y dispositivos médicos

Agroquimicos,

Explosivos, y

Otros que sefale el reglamento correspondiente.

Esta norma fue reglamentada mediante Decreto Supremo 015-2017-PRODUCE?,
publicado el 10 de octubre.de 2017, por el cual se regulan los procedimientos de
etiquetado y verificacion de los reglamentos técnicos.

Se establece acciones'de prevencion, advertencia y fiscalizacion, y se apruebaja
tipificacion de las infracciones administrativas y la escala de:sanciones. Se incluye
el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicables a los
productos industriales manufacturados regulados por reglamentos técnicos.

6. Ley. 30988 - Ley que promueve la reduccion'y.prevencion de pérdidas v desperdicios
de alimentos?®

Publicada el 23 de julio del 2019.

Esta noerma tiene por objeto, reducir y prevenirolas pérdidas y desperdicios de
alimentos, en todas las:etapas de la cadena'alimentaria, desderla produccion
primaria hasta el consumo humano. El Ministerio de Agriculturasy Riego (MINAGRI),
en'coordinacion con-los sectores involucrados y con arregloia.sus competencias'y
presupuesto, debera’ promover las acciones estratégicas intersectoriales:

1) Actividades de capacitacién y fomento de las buenas practicas-en‘el manejo de
losalimentos, en todas'las etapas de la cadena alimentaria;

2) "Implementacién-de programas y proyectos en torno a la reduccion y prevencion
de pérdidas y desperdicio de alimentos a nivel nacional, regional y local,

3) Analisis y evaluacién respectivos de los proyectos destinados a la reduccioén y
prevencion de la pérdida y desperdicio .de “alimentos, a fin>de corregir las
falencias detectadas y replicar las experiencias exitosas relacionadas a las
buenas practicas;saobre el tema;

4) Participacion del’sector privado y dé€ la poblacion en general en las medidas
destinadas a lograr el objeto planteado en la presente Ley;

5) Capacidad cientifica;” tecnolégica y .Jda,” formacién de. " investigadores
especializados en .reduccion y prevencion de pérdidas iy desperdicios de
alimentos.

La norma establece un plazo de 30 dias, desde la vigencia de su reglamento, para
que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en coordinacion con la Comision
Multisectorial de Seguridad -Alimentaria y Nutricional, elabore lineamientos sobre

28 Decrete’ Supremo 015-2017-PRODUCE (10/10/2017) https://faolex.fao.org/doc¢s/pdf/per174046.pdf
29

Ley 30988. (19/7/2019) Ver: https://faolex.fao.org/docs/pdf/per188269.pdf

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y:SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL 15



NIR — MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE SEGURIDAD/ALIMENTARIA Y NUTRICION

seguridad alimentaria y-nutricional, incluyendo acciones especificas para la reduccién
y prevencioén de la pérdida y desperdicios de alimentos.

Asimismoy sefala la obligaciéon del presidente’de la Comision Multisectorial de
Seguridad Alimentaria y“Nutricional, a informar semestralmente,a la Comision
Agraria del Congreso, sobre los avances del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Esta ley fue reglamentada mediante Decreto Supremo N° 003-2020-MINAGRI®*
publicado’el 13 de marzo del<2020. Esta normatiene la finalidad de’establecer las
acciones de promocion_ y’.de coordinacion a cargo del Ministerio’de Agricultura y
Riego, con otros sectores'.competentes, los:gebiernos regionales'y‘gobiernos locales;
para reducir y prevenirlas pérdidas y desperdicios de alimentos; en todas las etapas
de la cadena alimentaria, desde la produccion primaria hasta el consumo humano.
Asimismo, establece los programas y proyectos prioritarios.

7. Ley 31315 — Ley de seqguridad alimentaria ynutricional®'

Publicada el 24 de julio del 2021.

La ley tiene por objeto establecer el marco legal para el desarrollo de las politicas
publicas ' sobre seguridad-alimentaria y nutricional, tomando en consideracion que
el. derecho a la alimentacion es un derecho fundamental.de' las personas,
reconocido por los acuerdos internacionales'que el Peru ha suscrito.

Se entiende por seguridad alimentaria y nutricional, el acceso fisico, econémico'y
sociocultural de todas las personas en todo momento a alimentos suficientes,
inocuos™y nutritivos, de manera que puedan>ser utilizados adecuadamente para
satisfacer sus necesidades nutricionales, a.fin'de llevar una vida activa y sana.

Constituyen dimensiones de la seguridad-alimentaria y nutricional las siguientes:

1) Acceso — Adoptar medidas de fomento_ productivo, proteccién social, de
infraestructura y otras, que permitan a la poblacion acceder a alimentos nutritivos,
mediante la generacién-'de ingresos para“su adquisicion o medios para su
produccion;

2) Utilizacion — Aprovechar el potencial nutricional de los alimentos revalorando los
habitos y la cultura alimenticia de cada regién, promoviendo el consumo de
alimentos de produccion local, siempre que estos sean inocuos y. nutritivos;

3)Disponibilidad —=-Garantizar la provision oportuna y adecuada en cantidad:y
calidad de alimentos inocuos y nutritivos a nivel local, regional y nacional; esta
dimensién comprende los factores de produccion, transformacion, conservacion,
almacenamiento, comercializacion e importacién, las condiciones de comercio
exterior 'y donaciones;

4) Estabilidad — Garantizar el continuo suministro, acceso y.consumo de alimentos
en el tiempo; 5) Institucionalidad — Implementar politicas .publicas de seguridad
alimentaria y nutricional coordinadas y articuladas de manera multisectorial e
intergubernamental.

30 Decreto Supremo N° 003-2020-MINAGRI. Aprueba el Reglamento de la Ley 30988 https://faolex.fao.org/docs/pdf/per194774.pdf

31

Ley 31315 (24/7/2021) Ver: https://faolex.fao.org/docs/pdf/per204652.pdf
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Esta ley esta pendiente de reglamentacion.

El 16 de setiembre del 2022, mediante Resolucion Ministerial 373-2022-MIDAGRI, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) dispuso la publicacion del
Proyectode Decreto Supremo’que aprueba el Reglamento de la Ley 39315, Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, por un plazo de cinco (05) dias calendario,* sin
embargo, hasta la fecha no se ha emitido el reglamento correspondiente.

8. Ley 31477 — Ley que promueve acciones para la recuperacion de alimentos®?

Publicada el 18 de mayo-del 2022.

Estalley tiene el objetivo de promover .la recuperacién de.alimentos de origen
agropecuario, pesquero y acuicola aptos para consumo humano directo para
abastecer a la poblacion en condicién de vulnerabilidad, en concordancia con 1o
establecido en la Ley 30988, Ley que promueve la reduccion y prevencién de
pérdidas y desperdicios de-alimentos.

La ley busca orientar la implementacidon- . de acciones para’la‘recuperacién de
alimentos en los mercados de abastos del pais, a fin de que puedan ser clasificados;
seleccionados y derivados a la poblacion’en pobreza y extrema pobreza a través de
organizaciones sociales que se encarguen de tal fin. Se encarga al Ministerio de
Desarrollo’e Inclusién Social,,en coordinacion con los gobiernos regionales y locales
y los sectores involucrades, la creacion y .consolidacion del registro nacional de
entidades receptoras finales.

Esta ley esta pendiente de reglamentacion.
Ley 31458 — Ley que reconoce las Ollas Comunes vy garantiza su sostenibilidad,

financiamiento vy el trabajo productivo de sus beneficiarios; promoviendo su
emprendimiento®*

Publicada el 27 de abril del 2022.

Ley que reconoce las iniciativas ciudadanas de apoyo o atencidén alimentaria
denominadas ollas comunes como organizaciones sociales de. base, a fin de
garantizar su sostenibilidad'y financiamiento.temporal en situaciones'de emergencia
pordesastres naturales; emergencia sanitaria’0 de graves circunstancias que afecten
la'vida de la nacion,.asi como fomentar el trabajo productivo de sus beneficiarios,
promoviendo su emprendimiento.

Se busca garantizar el derecho a la alimentacion especialmente de‘las poblaciones
mas vulnerables; y, fomentar el empleo productivo y el emprendimiento en sus
diversas modalidades; entre sus integrantes:

Se define como ollas comunes a las iniciativas ciudadanas de apoyo o atencion
alimentaria, que pueden ser de caracter temporal o permanente, de participacion
comunitaria.

Congregan a personas’ en situacion de vulnerabilidad que no pueden acceder a
alimentos o que no‘cuentan con la capacidad econdmica para adquirirlos. Las ollas
comunes se organizan, de manera voluntaria y solidaria, para complementar sus
necesidades basicas de alimentacion, para lo cual comparten insumos y esfuerzos en
lagestion y preparacion detos,alimentos.

2 Resolucién Ministerial N° 0373-2022-MIDAGRIL Proyecto de Reglamento, ‘'de fa" Ley 31315. https://www.gob.pe/institucion/midagri/normas=
legales/3485446-0373-2022-midagri-s

3 Ley 31477 (18/5/2022) Ver: https://faolex:fao.org/docs/pdf/per210314.pdf

34

Ley 31458 (267/4/2022) https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2061691-1
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10.

Cuando voluntariamente lo decidan,” pueden constituirse como comedores
populares, cumpliendo con los requisitos para acceder a los programas de
asistencia alimentaria especificos.

Respecto a los recursos para su funcionamiento, se autoriza a los gobiernos
locales, al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y a los demas ministerios, para
que puedan destinar recursos para financiar total o parcialmente la adquisicion’y
distribucion de alimentos dirigidos a las ollas comunes, en caso de desastres
naturales, emergencia sanitaria o de graves circunstancias que afecten la vida de
la_nacion, teniendo en_cuenta las normas vigentes en materia presupuestaria. Las
ollas comunes deben encontrarse debidamente registradas.

De manera excepcional, se pueden habilitar recursos destinados a los programas
de alimentacién escolar Qali Warma. Asimismo, se puede disponer la participacion
de las Fuerzas Armadas en el traslado de los bienes (productos o alimentos).

Esta ley fue reglamentada mediante Decreto Supremo N° 002-2022-MIDIS??,
publicado el 6 de setiembre del 2022.

Ley 31554 — Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la.ejecucion del programa del vaso de lecheya fin de mejorar
la.focalizacion, la cobertura del programa y.los'mecanismos de.control.36

Esta norma modifica diversos articulos.de la Ley 27470, para establecer normas
complementarias sobre la organizacién, administracion y ejecucion de los recursos
del Programa del Vaso de Leche que esta a cargo los gobiernos locales, ademas
de contribuir a elevar el estado nutricional de.sus beneficiarios, de’acuerdo con los
valores nutricionales_minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y
aprobados por el Ministerio de Salud.

Con respecto a la organizacion del Programa del Vaso de Leche, dispone la
conformacion en cada gobierno local (provincial y distrital) de un Comité de
Administracion del Programa del Vaso de.leche, aprobado y’reconocido por
resolucion de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal; en~el cual tendran
representacion todos-los estamentos relacionados a la marcha del programa;
incluyendo tres representantes de la organizacion de beneficiarias.

Asimismo, dispone medidas para el empadronamiento de los beneficiarios: nifios
de cero-a seis afios, madres’gestantes y en periodo de lactancia, en.cumplimiento
del articulo 1, iniciandose por la poblacionde'la jurisdiccidn territorial en condicion
socioecondmica pobre’y pobre extremo;verificada mediante el uso del Sistema de
Focalizacion de Hogares (Sisfoh) que esta a cargo del Ministerio de Desarrollo-e
Inclusion Social (Midis). Estos padrones se remitiran al MIDIS y a la Contraloria
General de la Republica.

Solo si la poblacion antes ‘sefialada es debidamente abastecida con una racién que
cumpla los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto,Nacional de
Salud, se procedera a empadronar y entregar racién a los nifios y nifias de siete a
trece afos, adultos mayores, personas afectadas con tuberculosis, personas con
discapacidad severa, aquellos considerados indigentes y otras personas vulnerables,
grupo que no puede exceder del 25 % del total de beneficiarios, priorizando la atencién
de quienes presenten estados’de desnutricion. Los nifios y nifias de siete a trece afos
empadronados en el ‘programa no deben ser/beneficiarios del Programa de

35 Decreto Supremo N2 002-2022-MIDIS. (06/09/2022) https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2076344-2

36

Ley 31554 (15/7/2022) Ver: https://faolex.fao.org/docs/pdf/per213912.pdf
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Desayunos Escolares. Excepcionalmente,“las ‘municipalidades pueden” autorizar la
ampliacion de este-porcentaje, siempre y cuando no afecte a la poblacion objetivo en
cuanto a la calidad y cantidad de racion alimentaria, asi como los dias de atencion.
Dicha autorizacion debe ser aprobada mediante resolucion de alcaldia.

La ley establece que el Ministerio de Economia y Finanzas actualizara el valor de
lagracion alimenticia-diaria del Programa’del Vaso de Leche; el'mismo que debe
mantenerse actualizado.

La racion alimenticia diaria, debe estar compuesta por productos de origen nacional
en aquellas zonas en que’se cubra la demanda, pudiendo ser prioritariamente leche
de vaca (en aquellas localidades donde sea posible su distribucion'en condiciones
optimas), o leche en cualquiera de sus'formas u otras mezclas enriquecidas de
cereales con productos lacteos. En todos los casos, a fin;de alcanzar el valor
nutricional minimo se complementan con alimentos como harina de quinua, kiwicha,
haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos. Los insumos o alimentos
deben ser distribuidos en‘todos los casos como-alimento preparado.

IV.SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA LEGISLACION COMPARADA

1. Argentina

o “Ley N° 25.724 - Crea el Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion®’

Publicada el 16 de enero del 2003.

Ley que crea un programa nacional destinado a cubrir los requisitos nutricionales
de nifios menores de 14 afnos, mujeres embarazadas, personas discapacitadas y
ancianos desde los 70 anos en situacion de pobreza. Este programa se crea en
cumplimiento del deber indelegable del Estado de garantizar el derecho a la
alimentacion de toda la ciudadania. Para su implementacion se crea la Comision
Nacional de Nutriciéon y Alimentacion con funcionarios de diversos sectores del
gobierno nacional y representantes de organizaciones no gubernamentales.
También se dispone la creacion de comisiones a nivel provincial; y a nivel
municipal y comunal; las cuales tendran la misma conformacion.

Asimismo, se crea el Fondo Especial de Nutricion y Alimentacion Nacional, con
recursos del tesoro publico, para el financiamiento de las acciones de ejecucion
del programa.

Esta ley fue reglamentada por el Decreto N°.1.018/03 — publicadarel 29 de abril
del 20033,

e Ley N° 27.642 de Promocion de la Alimentacion Saludable®

Publicada el 12 de noviembre del 2021.

Ley que busca promover una alimentacién saludable, en la poblacion, a través de
la regulacion del etiquetado frontal de advertencias que informa, de forma sencilla;
clara y confiable, lo que cada persona elige comprar y consumir.

Asimismo, regula la publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes, asi como, la
promocién de productos’que contengan uno-0 mas sellos.

37 Argentinai Ley 25.724. https://faolex.fao.org/docs/pdf/arg36923.pdf
38 Argentina. Decreto N2 1.018/03 https://faolex.fao.org/docs/pdf/arg36924.pdf
3% Argentina. Ley N2 27.642 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/356607/texto

AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y:SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL 19



NIR — MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE SEGURIDAD/ALIMENTARIA Y NUTRICION

La norma plantea limitar la oferta de 'los productos que contengan al menos un
sello de advertencia en su envase en instituciones educativas y en las compras
publicas de entidades de-gobierno.

Promueve la inclusiénide educacion alimentaria nutricional en las escuelas para
contribuir al desarrollo de habitos de alimentacién saludable.y advertir sobre los
posibles efectos nocivos de una alimentacién poco saludable.

Fuereglamentada mediante Decreto Reglamentario 151 / 2022, publicado el 23
de marzo del 2022.4°

2. Bolivia

e Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia *'

El .derecho a la alimentacion y a la.seguridad alimentarial son derechos
fundamentales garantizados por el Estado, especialmente para grupos
vulnerables de la poblacion.

Capitulo Segundo — Derechos Fundamentales

Articulo 16.
|. Toda persona tiene derecho al agua y a la<alimentacion.

II.El Estado tiene‘la obligacién de garantizar la seguridad alimentaria, a través de
una alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.

Articulo 82.
I El Estado garantizard el'acceso a la educacién'y la permanencia de todas las
ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad.

II.LEl Estado apoyara con prioridad a los>estudiantes con menos>posibilidades
economicas para que accedan a los ‘diferentes niveles del sistema educativo,
mediante recursos economicos, programas de alimentaciéon, vestimenta,
transporte, material escolar; y en areas dispersas, con residencias estudiantiles,
de acuerdo con la ley.

Articulo 108.
Son deberes de‘las bolivianas y los bolivianos:

1. (..)

9. Asistir, alimentar y educar a las hijas e hijos.

(..)

Articulo 255.

I.  Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion y ratificacion de los
tratados internacionales responden a los fines del Estado en funcién de la
soberania y de los.intefeses del pueblo

Il.  La negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se regira
por los principios de:

(..))

8. Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién; prohibicién de
importacién, produccion’ ¢’ comercializacion -‘dec”organismos genéticamente
modificados y elementos, tdxicos que dafien la salud’y el medio ambiente:

40 Argentina. Decreto Reglamentario 151 / 2022. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-151-2022-362577/texto
41 Bolivia. Constitucion del Estado Plurinacional (2009). https://www.oas.org/dil/esp/constitucion bolivia.pdf
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Titulo IlI- Desarrollo rural integral sustentable

Articulo 405.

El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas
econdémicas del Estado;ique priorizara sus acciones para el fomento de todos los
emprendimientos econdmicos comunitarios y def' conjunto de los actores rurales, con
énfasis en la seguridad‘y en la soberania alimentaria, a través de:

1. El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria,
manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de competencia
comercial.

2. La articulacién y complementariedad interna de las estructuras de produccion
agropecuarias y agroindustriales.

3. El logro de mejores condiciones de intercambio econdémico del sector productivo
rural en relacion con el resto de la economia boliviana.

4. La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario campesinas
en todas las dimensiones’de su vida.

5. El fortalecimiento:dela economia de los pequefios productores agropecuarios y
de la economia-familiar y comunitaria.

Articulo 407. Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en
coordinacion con las entidades territoriales autonomas y descentralizadas:

1. Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la proeduccién y el

consumo de_-alimentos de origen agropecuario producidos_encel territorio
boliviano.

)

Ley N° 775 - Ley de promocioén de alimentacion saludable*?.

Publicada el 8:de.enero del 2016.

Ley que establece el marco normativo en tema de alimentacion saludable,
para contribuir al ejercicio del derecho humano a la salud y a la alimentacion
sana, adecuada y suficiente para Vivir Bien. Tiene el objetivo de prevenir los
problemas de salud-relacionados con ladieta a través del fomento de habito
saludable y regular-la publicidad y el etiquetado de comida'y bebidas no
alcohdlicas.

Asigna responsabilidades a ministerios y autoridades:locales para promover
la actividad fisica y la alimentacion saludable, con especial mencion a los
productos locales. Se establecen disposiciones especificas..en tema de
publicidad y etiquetado de los alimentos y'bebidas, para asegurar que dichas
publicidades .y 'etiquetados sugieran al consumidor ‘thabitos de uso
equilibrados:’Por otro lado, se indican las advertencias’que deberan incluirse
con respecto a los productos con’alto contenido en grasas saturadas, sodio
u otras sustancias poco saludables.

Ley N° 622 - Ley'de Alimentacion Complementaria Escolar*?

Publicada del:29 de diciembre de 2014.

Ley que regula la alimentacion complementaria ‘€scolar, distribuyendo
responsabilidades a los diferentes niveles de gobierno y fomentando la
economia social .comunitaria a través «de la compra de” alimentos de
proveedores locales.

42 Bolivia. Ley 775. https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol151018.pdf
43 Bolivia. Ley N° 622. Ley de Alimentacion Complementaria Escolar. https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/D/31 L 622.pdf
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La alimentacion complementaria  escolar, responde al propésito de
garantizar a nivel nacional la soberania alimentaria,>a través de alimentos
provenientes de la produccion local en el marco del desarrollo integral para
el Vivir Bien.

La Ley entiende por alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada
el comer y beber alimentos de calidad, en cantidad y diversidad adecuada,
respetando los habitos alimenticios saludables y la diversidad cultural.

En este contexto la’Ley fija los principios: que rigen las contrataciones con
proveedores locales de alimentos, estando estos ultimos integrados por:
asociaciones.” (de pequenos . productores rurales; Organizaciones
Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias (OECAS); Organizaciones
Econdémicas’ Comunitarias (OECOM); familias productoras indigena
originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la
agricultura familiar'sustentable.

3. Colombia

o Constitucion Politica de la Republica

El derecho a la alimentacion esta consagrado constitucionalmente en los
siguientes articulos:

Articulo 43, La mujer y el hombre tienen iguales derechos y‘oportunidades. La
mujer no”podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccién del
Estado, y recibira -.de este subsidio alimentario si entonces, estuviere
desempleada o, desamparada.

El Estado apoyara de manera especial ala mujer cabeza de familia.

Articulo 44.°Son derechos fundamentales de los nifios: la vida; la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la’libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contraltoda forma de abandono, violencia fisica o moral; secuestro,
venta, abuso_sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozarantambién de los demas derechos consagrados en la' Constitucion, en las
leyes y envlos tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su_desarrollo armoénico evintegral y el ejercicio pleno”’de sus
derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente sucumplimiento y la
sancion de. los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechosde los demas.

(...)

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera:edad y promoveran su integracion a la
vida activa y,comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de’la seguridad
social integral’y el subsidio alimentario'en caso de indigencia:

e Decreto N° 2.055 - Crea la Comision Intersectorial de Sequridad Alimentaria 'y
Nutricional (CISAN).%°

Publicado el 4 de junio del 2009.

44 Colombia. Constitucion Politica. https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
45 Colombia. Decreto 2.055. https://faolex.fao.org/docs/pdf/col89875.pdf
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Decreto por el que;se crea Comision’ Intersectorial de Seguridad Alimentaria’y,
Nutricional (CISAN), para la coordinacién y seguimiento de'la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), siendo instancia de concertacion
entre’los diferentes sectores involucrados en:el-desarrollo de la misma.

Entre sus funciones también esta la..de concertar con organizaciones de la
sociedad civil, los Jlineamientos del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria’y
Nutricional especialmente, en los temas de biocombustibles, medidas sanitarias'y
fitosanitarias y comerciales.

e Ley 1355 del 2009 (octubre, 14) Por medio_de'la cual se define larobesidad vy las
enfermedades cronicas o transmisibles_asociadas a ésta como“una prioridad de
salud publica y se adoptan medidas para su control, atencién y-prevencidon?*®

Esta norma busca afrontar la obesidad como una enfermedad crénica de salud
publica; .causa directa de‘enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol alto,
estrés, depresién, hipertension, cancer, diabetes, artritis, colon, entre otras, todos
ellos'aumentando considerablemente la tasacde mortalidad de-los:colombianos.

Los lineamientos establecidos en esta ley son aplicables a las todas las entidades
del Estado a nivel nacional responsables de promover los ambientes sanos, la
actividad fisica, la educacioén;‘la produccion y la-distribucion de alimentos; asi como
a las entidades encargadas'de la prestacién.y la-garantia de los servicios de salud y
los sectores de transporte planeamiento y:seguridad vial.

Se considera como beneficiaria de esta ley a toda la poblacién colombiana, en
especial los grupos vulnerables.
4. Ecuador

e Constitucion Politica de la Republica*’

El derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria .esta reconocido
constitucionalmente en.los siguientes términos:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna elvefectivo goce de los» derechos
establecidos envla >Constitucion y en.los. instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

(..))

Capitulo segundo - Derechgs del buen vivir
Seccion primera - Agua y.alimentacion

()

Art. 13.- Las personas-y colectividades tienenderecho al acceso segurgy permanente
a alimentos sanos; suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y
en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.

EbPEstado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

)

46 Colombijay’Ley 1355 de 2009.
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/FFSEF979512BB3EC05257EEBO0S58F981/SFILE/Ley 1355 obesidad.pdf
47 Ecuador. Constitucion Politica. https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu const.pdf
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Seccién séptima

Salud

Art, 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos,“entre ellos el derecho“al agua, la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica,el trabajo, la seguridad’social, los ambientes sanos’y otros
gue sustentan el buen’vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion
a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
sexuaby salud reproductiva.’L& prestaciéon de los servicios de salud se regira’por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidadeficiencia,
eficacia, precaucion y-bioética, con enfoque de.género y generacional.

(..))

Capitulo sexto

Derechos de libertad

Art»66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El-derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la-salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y-0tros servicios sociales necesarios.

e Ley organica del régimen de la soberania alimentaria*®

La presente ley permite establecer los mecanismos mediante los“cuales el Estado
cumpla con su obligacidon y objetivo estratégico de garantizara las personas;
comunidades y pueblos la autosufiencia de alimentos’ sanos, nutritivos “y.
culturalmente apropiados de forma permanente.

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas
conexas, destinadas a “establecer en forma" soberana las politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccién:suficiente y la adecuada conservacion;
intercambio, transformacion, comercializacion y consumo “de alimentos, sanos;
nutritivos, preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, pequefia y mediana
produccion campesina, de las organizaciones econdmicas populares y de la pesca
artesanal;”asi como microempresa y artesania; respetando y protegieéndo la agro
biodiversidad.

48 Ecuador. Ley, Organica de soberania alimenitaria,
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/708764E2575A31£A05257A52005996A6/SFILE/LEY ORG%C3%81NICA DEL R%C3%89GIMV
EN_SOBERAN%C3%8DA ALIMENTARIA ECUADOR.pdf
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V. LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTAR RELACIONADAS A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

. ENTIDAD ENCARGADA DE
PROPONENTE DE NUMERO FECHA DE y , PLAZO PARA LA VENCIMIENTO
. TiTuLo REGLAMENTAR SEGUN LA . EsTADO
INICIATIVADE LEY | DE LA LEY PUBLICACION REGLAMENTACION DEL PLAZO
NORMA
Congraso 31296 31/07/2021 Ley de promocién de la cadena productiva-ganadero- Mlnlsterlq deEconomiay 90 dias 19/10/2021 Plazo vencido
- lechera. Finanzas
Congreso 31315 26/07/2021 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Poder Ejecutivo cazl‘:n(j;::io 9/09/2021 Plazo vencido
. e Ministerio de Desarrollo , .
Congréso 31339 13/08/2021 Ley que promueve la industrializacidn del agro. . . 90 dias 11/11/2021 Plazo vencido
Agrario'y.Riego
Congreso 31348 18/08/2021 Ley que propone el enriquecimiento delarroz en el Ministefio de Salud 30 dias 17/09/2021 Plazo vencido
Perd. calendario
" . . Ministerio de Desarrollo 120 dias .
Congreso 31368 7/12/2021 Ley que regula el servicio de extensidén agropecuaria. Agrario y Riego calendario 6/04/2022 Plazo vencido
Congress 31477 18/05/2022 Ley que promueve accu_ones para la recuperacionide Mlnlster|o_de Df-:sarrollo 90 dias habiles 29/09/2022 Plazo vencido
— alimentos. Agrario y-Riego
Congreso 31633 2/12/2022 Ley que implementa yhdue:’:;:;nlla los bghcopde leche Poder Ejecutivo 60 dias habiles 2/03/2023 Plazo vencido
.. Poder Ejecutivo, en
Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la coordinacion con el
Congreso 31749 20/05/2023 pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion Ministerio de 60 dias habiles 17/8/2023 Plazo vencido
dentro de las cincoymillas maritimas peruanas: oD
Produccién
Congreso 31920 8/11/2023 Ley que pronflieye la industrializacion deftyltivo de Poder Ejecutivo 120 d|a§ 9/03/2024 Dentro del plazo
I la papa. calendario

Fuente: Area de Servicios de Investigacién y Seguimiento Presupuestal — ASISP
https://www.congreso.gob.pe/DIDP/sequimiento-reglamentacion-leyes/
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