PNl AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y
£ A SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL
. CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME TEMATICO N.° 108/2022-2023

POSIBILIDAD DE RENUNCIA
DEL CARGO DE PARLAMENTARIO

Lima, 11 de abril de 2023

Jr. Azangaro 468, Edificio José Faustino Sanchez Carrion - Of. 204 B, Cercado de Lima. Lima1 Tel.: (511)
311-7777 anexo 1211 | email: mvillavicencio@congreso.gob.pe
http://www.congreso.gob.pe/dgp/Didp/index.html




INTRODUCCION

El Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria, a través del Area
de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal ha elaborado el Informe
Tematico titulado «Posibilidad de renuncia del cargo de Parlamentario», como un

documento de consulta.

La informacion es presentada en dos partes, en la primera de ellas se desarrolla
brevemente aspectos generales referente a la renuncia del cargo de Congresista y el
marco normativo nacional sobre el tema. En la segunda parte, se presenta la
normativa referida a la renuncia al cargo de los parlamentarios en paises como
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.

Para su desarrollo se han utilizado como fuentes de informacion las paginas oficiales
de entidades publicas nacionales e internacionales pertenecientes a los paises antes

mencionados.

De esta manera, el Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal del
Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria procura brindar

informacion oportuna y de utilidad para la toma de decisiones.



POSIBILIDAD DE RENUNCIA DEL CARGO DE PARLAMENTARIO

ASPECTOS GENERALES Y MARCO NORMATIVO NACIONAL

1.1. Aspectos Generales

Conforme lo establece la Constitucion Politica del Peru, el Poder Legislativo
reside en el Congreso de la Republica, que es parte principal de la estructura
del Estado Peruano. Consta de una camara uUnica que se encuentra conformada
por ciento treinta (130) congresistas que representan a la Nacion y son elegidos
mediante un proceso electoral junto con el Presidente y los dos (2)

Vicepresidentes de la Republica.

Los congresistas son elegidos por el periodo de cinco (5) afos y; conforme lo
establece la Constitucion Politica del Peru, el mandato legislativo es

irrenunciable, por lo que los congresistas no pueden renunciar a su cargo.

Segun el jurista Enrique Bernales Ballesteros', la irrenunciabilidad parlamentaria
tiene doble implicancia; el impedimento en si que tiene el parlamentario de
apartarse del cargo y la proteccidn que se le brinda por las diversas presiones que
podria tener en el ejercicio de su mandato y/o cumplimiento de sus funciones.

El concepto de irrenunciabilidad parlamentaria tiene doble implicancia®3®. Por un lado,

es un impedimento taxativo al parlamentario en ejercicio para que pueda apartarse del

cargo de manera unilateral. En segundo lugar, traduce una arista mas de la inmunidad

parlamentaria, pues como lo sostiene CHIRINOS SOTO, el mandato legislativo es

irrenunciable “para proteger al parlamentario de las presiones que pudieran ejercerse
contra él”.

El abogado y exparlamentario Enrique Chirinos Soto? sefiala que se dispuso que
el mandato legislativo sea irrenunciable con la finalidad de proteger al
parlamentario de las presiones que pudieran ejercer sobre él. Asimismo, relata
que la Constitucion de 1933 no establecia la renuncia al mandato legislativo con la
salvedad en caso de reeleccion.

COMENTARIO:

Se dispone que el mandato legislativo es irrenunciable para proteger al parlamentario
de las presiones de cualquier clase que pudieran ejercer contra él. La Constitucion de

1 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucion de 1993. Analisis comparado. Con la colaboraciéon de Alberto Otéarola
Pefaranda. Quinta Edicién. Editora RAO S.R.L. Lima, Perud. Setiembre, 1999, p. 451.

2 CHIRINOS SOTO, Enrique y CHIRINOS SOTO, Francisco. La Constitucion. Lecturas-Comentarios-Concordancias. Editorial Rodhas.
Lima, Pera. 2014, p. 230.



1933 establecia el mandato legislativo como irrenunciable “salvo el caso de
reeleccion”.

El jurista Javier Valle-Riestra® argumenta que la prohibicién de renunciar al cargo
de congresista es referida como el impedimento que tiene a apartarse del cargo,
cuando la renuncia no tiene motivacién o aun teniéndola no se desprende de la
proteccion de los derechos fundamentales del renunciante o de la defensa de los

principios constitucionales.

a) Empleando una interpretacién constitucional (basada en el principio de
armonizacion) del primer péarrafo del articulo 95 de la Constitucion con las
disposiciones constitucionales referidas a la proteccion de derechos fundamentales,
permitiria argumentar que cuando el texto de dicha disposicion sefiala que “el cargo
de Congresista de la Republica es irrenunciable”, tal irrenunciabilidad esta referida a
aquella que no se base en causa constitucional alguna, es decir, cuando la renuncia
es incausada (sin expresar motivo alguno o, aun expresandolo, éste no se articula en
torno a la proteccién de derechos fundamentales del renunciante o de la proteccion de
principios constitucionales).

Por lo tanto, la renuncia al cargo de congresista de la Republica basada en causa
constitucional (proteccion de derechos fundamentales del renunciante o de la
proteccion de principios constitucionales), es permisible conforme a una interpretacion
sistematica (armonica) del primer parrafo del articulo 95 de la Constitucidn con el resto
de disposiciones de la misma Ley Fundamental que tienen que ver con la proteccion
de los derechos fundamentales.

Como antecedentes constitucionales referidos al tema, se observa que las
Constituciones Politicas del Peru, desde 1828 hasta la de 1920, establecieron que

solo se permitiera la renuncia del cargo de parlamentario en el caso de que pueda

ser reelegido.

Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1828
Art. 46°.- Todo Senador y Diputado puede ser reelegido, y s6lo en este caso es
renunciable al cargo.

Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1834
Art. 49°.- Los Senadores y Diputados pueden ser reelegidos; y sélo en este caso es
renunciable el cargo.

Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1839
Art. 24°.- Los Diputados y Senadores pueden ser reelegidos, y sblo en este caso es
renunciable el cargo.

Constitucion de la Republica Peruana de 1856
Art. 53°- ElI Congreso se renovard anualmente por terceras partes. Los
Representantes podran ser reelectos y sélo en este caso sera renunciable el cargo.

Constitucion Politica del Peru de 1860
Articulo 58.- Los Diputados y Senadores podran ser reelectos, y soélo en este caso
sera renunciable el cargo.

Constitucion Politica del Peru de 1867
Art. 580.-Los Representantes podran ser reelectos; y solo en este caso sera
renunciable el cargo.

3 DELGADO-GUEMBES, César. Para la representacion de la Republica. Apuntes sobre la constitucion del Congreso y el estatuto de los
parlamentarios. Prélogo de Javier Valle-Riestra. Fondo Editorial del Congreso. Lima, Pert. 2011, p. 38.
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Constitucion para la Republica del Pert de 1920
Art. 82°.- Los Diputados o Senadores podran ser reelectos y sélo en este caso sera
renunciable el cargo.

Posteriormente, de forma explicita, en la Constitucion de 1933 se sefialé que el
mandato legislativo era irrenunciable, con la salvedad de la reeleccién. Ademas,
se establecidé que la renuncia sea presentada ante la Camara.

Constitucién para la Republica del Perd de 1933

Articulo 96.- El mandato legislativo es irrenunciable, salvo el caso de reeleccion. La
renuncia se presentara a la respectiva Camara.

Es desde la Constitucidon de 1979 que no se establece ninguna salvedad para la
renuncia del parlamentario y, ademas, se sefala que las sanciones disciplinarias
que se impongan e impliquen supresién de las funciones no podran exceder
ciento veinte (120) dias de legislatura.

Constitucion para la Republica del Pert de 1979

Articulo 178. El mandato legislativo es irrenunciable. Las sanciones disciplinarias que

imponen las Camaras a sus miembros y que implican supresion de funciones no
pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.

En el Diario de los Debates de la Comisién Principal de Constitucion de la
Asamblea Constituyente 1978-1979%, el diputado constituyente Enrique Chirinos
Soto expuso que incorporar el concepto de renuncia exponia al Diputado y al
Senador a presiones de cualquier indole. Asimismo, el diputado constituyente
Julio Cruzado Zavala senalé que podrian presentarse renuncias colectivas por

razones politicas que los dejarian sin quérum.

El sefior CHIRINOS SOTO (Enrique).-

Sefior Presidente: Creo que si ponemos el concepto “renunciable”, exponemos a
presiones de cualquier indole al Diputado y al Senador; pero si ahora cambiamos de
punto de vista y volvemos a “irrenunciable”, no lo mantendria en absoluto, porque no
hay razén para que el reelegido pueda renunciar y el no reelegido no pueda. De
manera que habria que elegir entre esta féormula y la de que “el mandato legislativo es
irrenunciable”. Punto.

[...]

El sefior CRUZADO.- Sefior Presidente:

Creo que tal como esta redactado este articulo 182°, es muy peligroso. Podria darse
el caso de que por razones de orden politico pudiera presentarse la renuncia colectiva
de un grupo de Diputados y Senadores y nos dejan sin quérum. Es muy peligroso y
solicito que se suprima.

Casuistica
Sobre renuncias al cargo presentadas por congresistas, existen dos casuisticas

que se mencionan a continuacion:

4 Comisién Principal de Constitucion de la Asamblea Constituyente 1978-1979. Diario de los Debates. Publicacién Oficial. Tomo V. Lima,
Peru, p. 103.



1. La renuncia al cargo presentada el 24 de marzo del 2008 por el entonces
Congresista, del periodo parlamentario 2006-2011, Javier Maximiliano Alfredo
Hipdlito Valle-Riestra Gonzalez-Olaechea, la cual no fue abordada por el
Congreso de la Republica, por lo que el ex congresista presenté una accion de
amparo ante el Décimo Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima
(Expediente 30303-2008-0-1801-JR-CI-35) que fue declarada fundada en
parte. Tal como consta en la sentencia del 8 de marzo de 2010, se orden¢ al
Presidente del Congreso de la Republica cumplir con someter la renuncia
presentada a consideracion del Pleno del Congreso, como primer punto del

orden del dia de la agenda de la proxima sesion.

SENTENCIA RESOLUCION N° ONCE

Lima, ocho de marzo del dos mil diez.-

VISTOS:

Resulta de autos que mediante escrito fechado veintitrés de junio del dos mil ocho,
de fojas doscientos diez a doscientos cincuenta, don JAVIER VALLE-RIESTRA
GONZALEZ-OLAECHEA interpuso acciéon de amparo contra el CONGRESO DE
LA REPUBLICA, con el objeto que cesen los actos que lesionan sus derechos
constitucionales al trabajo y al libre desarrollo de la personalidad y amenazan sus
derechos constitucionales a la salud y a la vida; y, en consecuencia, se deje sin
efecto y sin valor legal la denegatoria ficta de su renuncia al cargo de Congresista
de la Republica y se ordene al Congreso de la Republica aceptar sin mas tramite la
renuncia presentada y proceda a declarar la vacancia del cargo .

El demandante afirma que el veinticuatro de marzo del dos mil ocho presentd su
renuncia al cargo de Congresista de la Republica, [...]; sin que hasta la fecha haya
obtenida respuesta alguna por parte del Congreso de la Republica.

[...]

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Congreso de la
Republica contesté la demanda sefalando que la irrenunciabilidad del cargo de
congresista se establecié para evitar la obstruccion de la funcién legislativa y
superar la pérdida de la estabilidad democratica y politica, pero que debido a la
instalacion de los regimenes de puro derecho, que han eliminado la posibilidad de
una frustracion politica, la renuncia de un congresista no afectaria el orden publico;
y, asimismo, indica que teniendo en cuenta el desarrollo constitucional peruano, la
irrenunciabilidad del cargo de congresista implica un retroceso en la estructura del
derecho constitucional y una colisidon con los derechos fundamentales.
CONSIDERANDO:

QUINTO: Que, en ese sentido, conforme a los criterios de interpretacion de unidad
de la Constitucién y de concordancia practica antes descritos, los mismos que
deberan aplicarse para resolverse el presente caso, la tesis formulada por el actor
respecto a que la aparente incompatibilidad de la irrenunciabilidad del cargo de
congresista con los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
conlleva necesariamente a que dicha norma deba ser considerada inconstitucional,
debera ser desestimada por el Juzgado.

SEXTO: Que, en cuanto a los derechos constituciones cuya lesion se invoca, debe
precisarse que teniendo presente que la persona es el fin supremo de la sociedad
y del Estado, el inciso 15) del Articulo 2° y el ultimo parrafo del Articulo 23° de la
Constitucion, reconocen como una manifestacion del derecho al trabajo el derecho
a la libertad de trabajo, la cual supone el derecho de toda las personas tenemos a
trabajar libremente, con sujecion a la ley, y no estar obligada a prestar trabajo sin
retribuciéon o sin su libre consentimiento, y por tanto las personas gozamos del
derecho de elegir libremente una profesion u oficio y de decidir libremente realizar
0 no una determinada actividad remunerada o cambiarla por otra; siendo incluso
que el tercer parrafo del referido articulo 23° precisa que ninguna relacién laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar
la dignidad del trabajador; sin embargo dicha libertad como todas las libertades o



derechos reconocidos no es ilimitado y puede estar sujeto a los limites que la
propia Constitucion establece, sin que ello conlleve que se desconozca o niegue
dicha libertad, pues lo contrario implicaria que dicha libertad se torne en ilusoria.
SETIMO: Que, en ese sentido, una interpretacion conforme con la dignidad de la
persona y el respeto de los derechos fundamentales, y que a su vez no vacié de
contenido a la regla contenida en el Articulo 95° de la Constitucion, es aquella que
entiende que cuando el texto constitucional sefiala que el cargo de congresista es
irrenunciable, esta haciendo referencia a una prohibicién de renunciar sin alegar
causa alguna o incausada y que no basta la sola decision del Congresista de
renunciar al cargo para que opere la misma. Del mismo modo, es aquella que
entiende, contrario sensu, que si es posible renunciar al cargo de congresista
cuando exista una causa que justifique dicha decision, y siempre y cuando dicha
renuncia sea aceptada por el Congreso de la Republica, como asi se establece
para el caso del Presidente de la Republica , en atencién al principio de igualdad
contenido en el inciso 2) del Articulo 2° de la Constitucion, tratandose de dos
poderes del Estado de la mayor importancia en la vida politica nacional y de
funcionarios de la mayor jerarquia elegidos por votacién popular.

OCTAVO: Que, en el caso materia de autos se ha podido advertir: i) que el actor,
cuya trayectoria politica y democratica es harto conocida en el pais, a sus setenta
y ocho afos de edad tendria derecho a dejar a un lado la actividad laboral y
profesional y acogerse a un sistema previsional; ii) que el actor si habria cumplido
con expresar al Congreso de la Republica los motivos o causas que justificarian su
renuncia al cargo de congresista, [...], conforme se verifica de la carta de renuncia
obrante a folios cuatro a veintitrés; [...] ; y iv) que no habria sido sometido al Pleno
del Congreso de la Republica la renuncia al cargo de congresista presentado por el
actor el veinticuatro de marzo del dos mil ocho ni se le habria dado respuesta
oficial alguna sobre el particular, lo cual no puede ser interpretado como una
denegatoria ficta como indica el actor pues dicha consecuencia juridica si bien esta
prevista por nuestro ordenamiento legal para los procedimiento administrativos, lo
cierto es que no existe prevision en el caso de los procedimientos parlamentarios.
NOVENO: Que, en consecuencia, teniendo en cuenta que la persona humana es
el fin supremo de la sociedad y del Estado, y que por ello todos los preceptos
constitucionales tiene por finalidad la defensa y respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn, entre ellos la libertad de trabajo,
que supone la libertad de realizar o no una determinada actividad remunerada o
cambiarla por otra; estando a que desde una interpretacion conforme con la
dignidad de la persona y el respeto de los derechos fundamentales, y que a su vez
no vacié de contenido el Articulo 95° de la Constitucion, posibilita la renuncia al
cargo de Congresista cuando exista una causa que justifique dicha decision, y
siempre y cuando dicha renuncia sea aceptada por el Congreso de la Republica;
teniendo en cuenta la avanzada edad y la angustia y tensién que padeceria el
demandante por ejercer un cargo para el que ya no tiene vocacion, pone en
evidencia que la falta de pronunciamiento por el Pleno del Congreso respecto a la
renuncia planteada por el actor estaria afectando su dignidad como persona y su
derecho a la libertad de trabajo, y pondria en riesgo o amenazaria su derecho a la
salud; razones por las cuales corresponde estimar en parte la demanda
presentada.

DECIMO: Que, finalmente, debe precisarse, por un lado, que no existiendo un
procedimiento parlamentario previsto para la renuncia del cargo de Congresista, en
aplicacion del principio de igualdad, debera someterse al Pleno del Congreso la
renuncia presentada por el actor veinticuatro de marzo del dos mil ocho, cifiéndose
a lo previsto en la Constitucion y el Reglamento del Congreso de la Republica para
el caso de la aceptacion de la renuncia del Presidente de la Republica; y, por otro
lado, teniendo en cuenta los preceptos constitucionales involucrados y la
trascendencia juridica de la decisiéon adoptada, debera elevarse en consulta los
autos al superior jerarquico en caso que la presente resolucidon no sea impugnada
por ninguna de las partes.

[...]

FALLA:

1. Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda de amparo interpuesta por
Javier Valle-Riestra Gonzalez-Olaechea.

2. ORDENO que el Presidente del Congreso de la Republica cumpla con someter
a consideracion del Pleno del Congreso, como primer punto del orden del dia de la
agenda de la proxima sesion, la renuncia presentada por el demandante el dia
veinticuatro de marzo del dos mil ocho, conforme a las consideraciones expuesta
en el décimo considerando de la presente resolucion. [...]
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Posteriormente, en segunda instancia, la Séptima Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, declar6 procedente la renuncia y dispuso que sea
reemplazado por su accesitario®; fallo que no se ejecuté en razon de que a la
fecha ya habia dejado de ser Congresista de la Republica y se dio por
concluido y archivado definitivamente el proceso mediante la Resolucion 18 del
17 de abril de 2017 del Décimo Juzgado Especializado en lo Constitucional de
Lima.

RESOLUCION NUMERO: DIECIOCHO

Lima, diecisiete de abril

Dos mil diecisiete.

Dando cuenta del escrito de fecha 03 de marzo ultimo; AL PRINCIPAL; PRIMER;

SEGUNDO Y TERCER OTROSI: Téngase presente lo que se expone y conforme

al estado del presente proceso, siendo que a la fecha el demandante ha dejado de

tener la condicidén de congresista de la republica, no habiendo pretension alguna

que cumplir se dispone declarar

CONCLUIDO EL PRESENTE PROCESO, ARCHIVANDOSE DEFINITIVAMENTE
LOS PRESENTES AUTOS, [...].

2. El segundo caso es la renuncia presentada el 8 de abril de 2014 al Congreso
de la Republica por el entonces Congresista, del periodo parlamentario 2011—
2016, Marco Tulio Falconi Picardo para postular al cargo de Gobernador
Regional de Arequipa en las elecciones municipales de 2014. La Comision de
Constitucion y Reglamento del periodo 2014-2015 declar6 “no valida” la
renuncia presentada “por ir en contra de la prohibicion establecida por el
articulo 95° de la Constitucién Politica del Peru, que prevé que el cargo de
congresista es irrenunciable”.® Posteriormente, el entonces congresista
interpuso una Accién de Amparo (Expediente 03646-2014-37-0401-JR-CI-07)
ante el Séptimo Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior del
Distrito Judicial de Arequipa para que se declare admisible su renuncia, en la
que obtuvo una medida cautelar innovativa a favor mediante la Resolucién de
fecha 1 de julio de 2014, la cual dispuso que el Congreso de la Republica lo
suspenda de manera inmediata en el ejercicio de sus funciones como
Congresista de la Republica. Con dicha medida cautelar, el Jurado Electoral
Especial de Arequipa’ inscribe la candidatura del excongresista.

RESOLUCION NRO.01-2014

Arequipa, dos mil catorce
Julio uno.-

5 Peru. Congreso de la Republica. Proyecto de Ley 1507/2016-CR. Ver:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de Ley y de Resoluciones_Legislativas/PL0150720170609.PDF

8 Peru. Congreso de la Republica. El Heraldo. Comision de Constitucion rechaza renuncia de Congresista Falconi. Ver:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/Prensa/heraldo.nsf/CNtitulares2/5SEBDF52F36B6D81705257D470070F63C/?OpenDocument
7 Pert. Jurado Electoral Especial de Arequipa. Resolucion 02 -2014-JEE-AREQUIPA/JINE de fecha 11 de julio de 2014.
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VISTOS.- La solicitud de medida cautelar que antecede, con los recaudos
presentados. - - - Y CONSIDERANDO: - - - = - == == - s m e o e e e e e e e e - - -
PRIMERO: Que, don Fernando Iquira Santos, apoderado de don Marco Tulio
Falconi Picardo solicita se dicte medida cautelar innovativa destinada a reponer el
estado de hecho y de derecho constitucional a efecto de que se le otorgue la
posibilidad de ejercer su derecho ciudadano a participar en los asuntos publicos de
la Nacién, disponiéndose que el Jurado Especial de Elecciones de Arequipa
permita su postulaciéon e inscripcion como candidato por el Movimiento Regional
Fuerza Arequipefa al cargo de Presidente Regional de Arequipa. [...]

La apariencia del derecho, [...] Asi, la parte afectada sefiala que a la fecha de la
interposicion de su solicitud, el Congreso de la Republica no se ha pronunciado
sobre su renuncia al cargo de Congresista de la Republica, lo que imposibilitaria su
postulacién e inscripcion dentro del plazo previsto legalmente. Se ha adjuntado la
carta de renuncia al cargo de Congresista de la Republica entregada el dia ocho
de abril del afio dos mil catorce, dirigida al Presidente del Congreso, sin que a la
fecha exista respuesta alguna, por parte del Congreso de la Republica. - - ---- - -

En relacion a la alegacion del solicitante de que su derecho a renunciar al cargo de
congresista es acorde con sus derechos fundamentales; debemos sefialar que ello
sera materia del pronunciamiento de fondo de éste proceso; sin embargo, en
principio debe reconocerse que existen dos teorias al respecto, la primera es sobre
la prohibicién absoluta de renuncia al mandato legislativo y la segunda que justifica
la adopcion de la tesis de la renunciabilidad al mandato congresal. Si existen dos
teorias y una de ellas favorece al apoderado del demandante, significa que existe
una apariencia en el derecho invocado (el de renunciar), mas aun cuando el propio
Poder Judicial emitié un pronunciamiento en este ultimo sentido en el denominado
caso del excongresista Javier Valle-Riestra Gonzales-Olaechea (expediente
30303-2008, 10mo. Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima). Para
dictar una medida cautelar no se requiere formar convicciéon sobre el derecho
invocado, siendo solamente exigible, sobre la base de los actuados del proceso
que sea posible ello, lo que se presenta en estecaso. ---------------------
Si bien el Art. 95 de la Constitucion Politica del Estado, prohibe la renuncia del
mandato parlamentario; dicha norma debe ser interpretada en armonia con los
derechos fundamentales, ademas teniendo presente su razonabilidad y su
finalidad perseguida; por lo que la prohibicién de una renuncia a cualquier funcién
publica, mas que una limitacion de derechos, supone una protecciéon contra
injerencia de terceros que quieran obligar a alguien a renunciar a un cargo que el
pueblo eligio; por lo que es posible interpretar, sin que signifique pronunciamiento
sobre el fondo, que la norma busca la proteccion de quien ejerce la funcion de
congresista y no la limitacién de sus derechos fundamentales. - - - - - - - - - - - - - - -
Sin perjuicio a lo anterior y teniendo en cuenta que se analiza la apariencia en el
derecho y no su certeza, la renuncia al cargo de congresista del poderdante del
demandante, se sostiene en la intencion de ser candidato a la Presidencia del
Gobierno Regional de Arequipa, en el proximo proceso electoral, lo que ha sido
expresado al Congreso de la Republica mediante carta de renuncia de fecha ocho
de abril del afio en curso, la misma que obra en autos; lo que deja traslucir que se
trataria de una renuncia no derivada de condicionamientos externos. - - -

QUINTO: Que al dictarse la presente medida provisoria se permite que don Marco
Tulio Falconi Picardo pueda inscribirse como cualquier ciudadano que postula a un
cargo de eleccion publica, por lo que esta impedido de ejercer la funcidn publica
que actualmente desempeina; en este sentido, hasta la emision de un
pronunciamiento de fondo sobre la aceptacion o no de su renuncia al cargo de
Congresista de la Republica, debe comunicarse esta decision al Presidente del
Congreso de la Republica, para que conforme al tramite interno de este Poder del
Estado, suspenda de manera inmediata a don Marco Tulio Falconi Picardo, del
cargo de Congresista de la Republica que ostenta, tanto en sus derechos y
obligaciones. Esta suspensién durara el tiempo de vigencia de la presente medida
cautelar. De la misma manera se debe informar sobre ello, al Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones. - - - ------

[...]

Fundamentos por los cuales, SE RESUELVE: 1) DICTAR MEDIDA CAUTELAR
INNOVATIVA a favor de don MARCO TULIO FALCONI PICARDO, representado
por su apoderado don Fernando Iquira Santos, 2) Se ordena al Jurado Especial de
Elecciones de Arequipa permita la postulacion de don Marco Tulio Falconi Picardo
como candidato en las proximas elecciones regionales a realizarse en el mes de
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octubre, teniendo presente lo expuesto en el tercer considerando de esta decision,
debiendo cursarse la comunicacién correspondiente a este organismo electoral, a
efecto de la ejecucion de la presente medida cautelar, a gestion de parte
interesada; 3) Se Dispone: a) que el Congreso de la Republica, conforme a su
tramite interno suspenda, de manera inmediata, en el ejercicio de sus funciones
como Congresista de la Republica a don Marco Tulio Falconi Picardo, en tanto sea
vigente la presente Resolucién, lo que sera puesto de conocimiento; b) Se ponga
de conocimiento la presente resolucion al Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones; [...]

Posteriormente, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa mediante la Resolucion 30 del 8 de setiembre de 2014 revoca la
Resolucion 1 que otorgd la medida cautelar, reformandola y declarandola
improcedente, por lo que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones® excluyd
la formula que presentaba a Marco Tulio Falconi Picardo como candidato al
cargo de presidente del Gobierno Regional de Arequipa por la organizacion
politica Fuerza Arequipeia para participar en las elecciones regionales de
2014.

CAUSA N° 3646-2014-34-0-0401-JR-CI-07

AUTO DE VISTA NRO. 555-2014-2SC

RESOLUCION N° TREINTA

Arequipa, del dos mil catorce

Setiembre ocho.-

VISTOS: En Audiencia Publica, en el salon de audiencias de la Segunda Sala Civil
de Arequipa, conformada por los Sefiores Jueces Superiores Titulares Rivera
Duefias, Valencia Dongo Céardenas y Bustamante Zegarra; viene en grado de
apelacién de la Resolucion numero cero uno de uno de julio del dos mil catorce, de
fojas ciento doce y ciento trece, que resuelve 1) Dictar medida cautelar innovativa
a favor de don Marco Tulio Falconi Picardo, representado por su apoderado don
Fernando Iquira Santos; 2) Ordena al Jurado Especial de Elecciones de Arequipa
permita la postulacién de don Marco Tulio Falconi Picardo, como candidato en las
proximas elecciones regionales a realizarse en el mes de octubre; 3) Dispone a)
Que el Congreso de la Republica, conforme a su tramite interno suspenda, de
manera inmediata, en el ejercicio de sus funciones como Congresista de la
Republica a don Marco Tulio Falconi Picardo, en tanto sea vigente la presente
Resolucion; b) Se ponga en conocimiento la resolucion al Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones; con los informes orales recibidos.-------

[...]
CONSIDERANDO:
[...]

Tercero.- ANTECEDENTES:
[...]

3.3. Por Resolucion cero uno, de uno de julio del dos mil catorce, se ha declarado
fundada la medida cautelar solicitada, la misma que ha sido materia de apelacion,
y es objeto del grado.
[...]

Décimo Sexto.- Siendo esto asi, por lo que se tiene analizado, no es posible
efectuarse el examen sobre la verosimilitud o la apariencia del derecho, ni del
peligro en la demora, lo que hubiera permitido hacer otro tipo de actividad procesal
y raciocinio mental al respecto, porque al adolecer la solicitud de algo tan
sustancial como lo resefiado lineas arriba, es decir la congruencia entre el petitorio
de la demanda de amparo y el petitorio de la solicitud cautelar; en consecuencia no
corresponde un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, y en esa medida la
solicitud cautelar deviene en improcedente, debiendo revocarse la apelada y
reformarse como corresponde, en aplicacion supletoria de lo previsto en la ultima

8 Peru. Jurado Nacional de Elecciones. Resolucién 002313-2014-JNE de fecha 10 de setiembre de 2014.
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parte del articulo ciento veintiuno del Cédigo Procesal Civil.
---------- Por estos fundamentos:
REVOCARON la Resolucién recurrida nimero uno — dos mil catorce, de fojas
ciento doce y ciento trece, su fecha uno de julio del dos mil catorce, [...]
REFORMANDOLA la DECLARARON IMPROCEDENTE, y los devolvieron, en los
seguidos por Marco Tulio Falconi Picardo, con el Congreso de la Republica, el
Jurado Electoral Especial de Arequipa, el Jurado Nacional de Elecciones, sobre
Medida cautelar derivada de accién de amparo. [...]

1.2. Marco Normativo Nacional

El articulo 95 de la Constitucion Politica del Peru de 1993 establece la

imposibilidad de renuncia del mandato legislativo, sin ninguna salvedad; asi como
la suspension de funciones de los representantes por sanciones disciplinarias, es
decir, la actual Carta Magna mantiene vigente lo dispuesto desde la Constitucion
Politica de 1979.

Constitucion Politica del Pert de 1993

Irrenunciabilidad del Mandato Legislativo

Articulo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que
implican suspensién de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de
legislatura.

En concordancia con lo sefalado en el marco constitucional, el Reglamento del

Congreso de la Republica del Pert® establece en su articulo 15 que el cargo de

Congresista es irrenunciable.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

Irrenunciabilidad al cargo y vacancia

Articulo 15. El cargo de Congresista es irrenunciable.

Sélo vaca por muerte, inhabilitacion fisica o mental permanente que impida ejercer la
funcion y por inhabilitacion superior al periodo parlamentario o destitucion en aplicacion
de lo que establece el articulo 100 de la Constitucidn Politica.

La Ley 26534 promulgada el 04 de octubre de 1995 establece en su articulo 1
que el mandato del parlamentario ejercido en nombre de la Nacién es

irrenunciable expresa o tacitamente, sea directa o directamente.

9 Perl. Reglamento del Congreso de la Republica del Perd. Fecha de publicacién: 30.05.1998. Ver:
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H779494

10 Peru. Ley 26534. Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones incompatibles con el mandato de Congresista.
2.10.1995. Ver:
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H768623
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LEGISLACION COMPARADA

En la normativa de los paises de Hispanoamérica consultados para la elaboracién del

presente documento, se observa que contemplan la opcién de renunciar al cargo de

parlamentario (Asambleista, Congresista, Diputado o Senador).

Argentina: El articulo 62 de la Constitucion trata sobre la vacancia de la plaza de
Senador por renuncia. Mientras que en el articulo 66, brinda informacién de la
votacion que se requiere para decidir sobre las renuncias voluntarias al cargo de

Senador y Diputado.

Bolivia: El articulo 150 de la Constitucion establece que la renuncia al cargo de
asambleista sera definitiva y conforme lo sefala el articulo 157 el mandato de
asambleista se pierde por renuncia. El articulo 6 del Reglamento General de la
Camara de Senadores contempla la pérdida del mandato de Senador por renuncia.
Mientras que el articulo 28 del Reglamento General de la Camara de Diputados

establece la pérdida del mandato de Diputado por renuncia.

Chile: El articulo 60 de la Constitucion sefala que los diputados y senadores
pueden renunciar a sus cargos cuando les afecte una enfermedad grave que les

impida desempenarlos y asi sea calificado por el Tribunal Constitucional.

Colombia: El articulo 181 de la Constitucion trata sobre las incompatibilidades de
los congresistas en caso de renuncia. Asimismo, en el articulo 274 del Reglamento
del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes se establece la vacancia
al cargo de congresista por renuncia aceptada. Mientras que el articulo 275 del
citado reglamento, senala que los Senadores y Representantes pueden presentar
renuncia de su investidura o representacién popular ante la respectiva corporacion

legislativa.

Ecuador: El articulo 114 de la Constitucion trata sobre la reeleccion de las
autoridades de eleccion popular que postulen a un cargo diferente, para lo cual
deberan renunciar. Asimismo, el articulo 115 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa establece que los asambleistas de la Asamblea Nacional cesan en sus

funciones por renuncia.
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El Salvador: El articulo 150 de la Constitucion establece que los Diputados cesan
en su cargo cuando renuncien sin justa causa calificada como tal por la Asamblea.
Asimismo, en el articulo 131 se sefala que le corresponde a la Asamblea
Legislativa conocer de las renuncias que presenten los Diputados, admitiéndolas
cuando sean fundadas en causas justas legalmente comprobadas. Adicional a ello,
el articulo 18 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa establece dentro
de los deberes y obligaciones de los Diputados el interponer por escrito la renuncia

cuando haya causa justa ante la Asamblea, quienes resolveran dicha renuncia.

Espafa: El articulo 17 del Reglamento del Senado establece que en el supuesto
que el senador no opte entre el escano y el cargo incompatible, se entendera que
renuncia al primero. En el caso del Diputado, el articulo 19 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, estipula la misma causal de renuncia. Respecto a la
renuncia efectuada ante la Mesa de la Camara, como causa de pérdida de la
condicion de Senador, se encuentra establecida en el articulo 18 del citado
reglamento del Senado y; la pérdida de la condicion de Diputado, se encuentra
establecida en el articulo 22 del antes citado reglamento de los Diputados. Lo antes
expuesto se encuentra sefalado en la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral

General.

Guatemala: El articulo 170 de la Constitucion establece como una atribucion
especifica del Congreso el aceptar o no las renuncias que presenten sus miembros.
El articulo 60 de la Ley Organica del Organismo Legislativo sefala que cuando un
diputado renuncia a su cargo por cualquier causa lo debe hacer por escrito ante la
Junta Directiva, la cual debera ser ratificada ante el Pleno del Congreso, quien

debera considerar si la acepta o no.

Honduras: El articulo 205 de la Constitucién sefiala como una atribucion del
Congreso Nacional, el aceptar o no la renuncia de los diputados por causa
justificada. Asimismo, el articulo 51 establece que por renuncia se pierde la calidad

de Diputado.

México: El articulo 63 de la Constitucion establece que los diputados o senadores
que falten diez (10) dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, renuncian a concurrir hasta el periodo

inmediato. El articulo 230 del Reglamento del Senado de la Republica, establece
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como atribucion exclusiva del Senado conocer las renuncias que le competen en

términos de la Constitucion y las leyes.

Nicaragua: El articulo 138 de la Constitucion establece que es atribucion de la
Asamblea Nacional, conocer, admitir y decidir sobre la renuncia al cargo de
Diputado al ser una causa de falta definitiva que acarrea la pérdida de la condicion
de Diputado. Dicha renuncia como falta definitiva se encuentra también sefalada en

la Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua.

Paraguay: El articulo 182 de la Constitucion sefala que los miembros suplentes de
la Camara de Senadores y de Diputados sustituyen a los titulares en caso de
renuncia. Asimismo, el articulo 190 establece que los casos de renuncia, se
decidira por simple mayoria de votos. Mientras que el articulo 22 del Reglamento de
la Honorable Camara de Diputados establece que el caso de renuncia se decidira

por simple mayoria de votos.

Uruguay: El articulo 77 de la Constitucion establece que ningun Legislador que
renuncie a su cargo después de incorporado al mismo, tiene derecho al cobro de
compensacion ni pasividad que le pudiera corresponder en razén del cese de su
cargo, hasta cumplido el periodo completo para el que fue elegido. Dicha
disposicién no comprende a los casos de renuncia por enfermedad debidamente
justificada ante Junta Médica, ni a los autorizados por los tres quintos de votos del
total de componentes del Cuerpo a que correspondan. En el articulo 115 sefala
que para admitir las renuncias voluntarias basta la mayoria de votos de presentes.
Mientras que, los articulos 10 y 56 del Reglamento del Senado tratan sobre la
renuncia al cargo de Senador y; el articulo 11 del Reglamento de la Camara de

Representantes trata sobre la renuncia presentada al cargo.
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CUADRO 1

RENUNCIA AL CARGO DE PARLAMENTARIO EN PAISES

HISPANOAMERICANOS
Pais Irrenunciable Renunciable Norma
Argentina X ggnstitucion de la Nacion Argentina, articulos 62 y
Constitucidon Politica del Estado, Articulos 150 y
157
Bolivia X Reglamento General de la Camara de Senadores,
articulo 6
Reglamento General de la Camara de Diputados,
articulo 28
. Constitucion Politica de la Republica de Chile,
Chile X Articulo 60
Constitucion Politica de Colombia, articulo 181
Colombia X Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes, articulos 274y 175
Constitucion de la Republica de Ecuador, articulo
Ecuador X 114
Ley Organica de la Funcion Legislativa, articulo
115
Constitucion de la Republica de El Salvador,
El X articulos 130 y 131
Salvador Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa,
articulo 18
Reglamento del Senado, articulos 17 y 18.
Reglamento del Congreso de los Diputados,
Espaiia X articulos 19y 22
Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral
General, articulos 160, 164, 166 y 217
Constitucién Politica de la Republica, articulo 170
Guatemala X Ley Organica del Organismo Legislativo, articulo
60
Constitucion de la Republica, articulo 205
Honduras X Ley Organica del Poder Legislativo del Congreso
Nacional, articulo 51
Constitucion Politica de los Estados Unidos
México X Mexicanos, articulo 63
Reglamento del Senado de la Republica, articulo
230
Constitucion Politica de la Republica, articulo 138
: Ley Organica del Poder Legislativo de la
Nicaragua X Republica de Nicaragua, Ley 606, articulos 24 y
25
Constitucion de la Republica del Paraguay,
Paraqua X articulos 182 y 190
guay Reglamento de la Honorable Camara de
Diputados, articulos 22 y 23
Constitucion Politica del Per, articulo 95
Peru X Reg,lamelnto del Congreso de la Republica del
Peru, articulo 15
Ley 26534, articulo 1
Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay,
articulos 77 y 115
Uruguay X Reglamento del Senado, articulos 10 y 56

Reglamento de la Camara de Representantes,
articulo 11

Fuente: Paginas electrénicas de entidades publicas correspondientes a los paises seleccionados.
Elaboracion: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal.
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COMENTARIOS FINALES

e En el Perq, la prohibicion de renunciar al cargo de congresista se encuentra
establecida en el articulo 95 de la Constitucion Politica y el articulo 15 del
Reglamento del Congreso. El ultimo antecedente normativo constitucional es el
articulo 178 de la Carta Magna de 1979 que establecia al mandato legislativo

como irrenunciable.

e Del estudio realizado para la elaboracion del presente documento, se denota que
se establecié que el cargo de Congresista es irrenunciable para: evitar que la
funcion legislativa sea obstruida; proteger al parlamentario de las diversas
presiones de distintos sectores que podria tener en el ejercicio de su mandato y/o
cumplimiento de sus funciones, lo cual podria conllevar a la presentacion de
renuncias masivas que podrian dejar al Parlamento sin quérum y con ello

desencadenar en la pérdida de la estabilidad democratica y politica del pais.

e En la normativa de los paises hispanoamericanos, como Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, ElI Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay y Uruguay, si se contempla la posibilidad de renunciar al

cargo de parlamentario.
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ANEXO 1

LEGISLACION COMPARADA SOBRE RENUNCIA AL CARGO DE CONGRESISTA

Pais Norma Articulo
Argentina Constitucién de la | Capitulo Segundo
Nacion Argentina. | Del Senado
Ley N°24.430 Articulo 62.- Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u
otra causa, el Gobierno a que corresponda la vacante hace proceder
22 de agosto de 1994 | inmediatamente a la eleccion de un nuevo miembro.
Capitulo Tercero
Disposiciones comunes a ambas Camaras
Articulo 66.- Cada Camara hara su reglamento y podra con dos tercios de
votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el
ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero bastara la
mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias
que voluntariamente hicieren de sus cargos.
Bolivia Constitucién Politica Articulo 150.
07 de febrero de Ill. La renuncia al cargo de asambleista sera definitiva, sin que puedan tener
2009 lugar licencias ni suplencias temporales con el propdsito de desempeniar otras
funciones.
Articulo 157. El mandato de asambleista se pierde por fallecimiento, renuncia,
revocatoria de mandato, sentencia condenatoria ejecutoriada en causas
penales o abandono injustificado de sus funciones por mas de seis dias de
trabajo continuos y once discontinuos en el afio, calificados de acuerdo con el
Reglamento.
Reglamento General | Articulo 6. (Mandato y Reeleccion). |. Las Senadoras y los Senadores tienen
de la Camara de un mandato constitucional de cinco afios, salvo caso de renuncia, revocatoria
Senadores de mandato, sentencia condenatoria, fallecimiento, abandono injustificado de
sus funciones o que la eleccion se haya realizado para un periodo
27 de octubre 2020 expresamente menor.
lll. La renuncia al cargo de Senadora o Senador sera definitiva, sin que
puedan tener lugar licencias ni suplencias temporales con el propdsito de
desempeniar otras funciones.
Reglamento General | “Articulo 28° (Pérdida de Mandato).
de la Camara de | I. De conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica del Estado, las
Diputados Diputadas y Diputados titulares y suplentes perderan su mandato cuando:
[...]
29 de enero de 2010 | f) Renuncien expresamente a su mandato ante el Pleno Camaral.
Chile Constitucién _Politica | Articulo 60.-[...]
de la Republica de | Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les afecte
Chile una enfermedad grave que les impida desempenfiarlos y asi lo califique el
17 de setiembre de Tribunal Constitucional.
2005
Colombia Constitucion Politica | Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia

de Colombia 1991

13 de junio de 1991

durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare
para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedard sometido al mismo régimen
de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.

Reglamento del
Congreso; el Senado
y la Camara de

Representantes

Ley 5 de 1992
17 de junio de 1992

Articulo 274. Vacancias. Se presenta la falta absoluta del Congresista en los
siguientes eventos: su muerte; la renuncia aceptada; la pérdida de la
investidura en los casos del articulo 179 constitucional o cuando se pierde
alguno de los requisitos generales de elegibilidad; la incapacidad fisica
permanente declarada por la respectiva Camara; la revocatoria del mandato, y
la declaracién de nulidad de la eleccion.

Articulo 275. Renuncia. Los Senadores y Representantes pueden presentar
renuncia de su investidura o representacion popular ante la respectiva
corporacion legislativa, la cual resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes.

En su receso lo hara la Mesa Directiva, en el mismo término.

El Gobierno, el Consejo Nacional Electoral y la otra Camara seran informadas
al dia siguiente de la resolucion, para los efectos pertinentes.
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Ecuador

Constitucion de la
Republica

20 de octubre de
2008

Art. 114.- Las autoridades de eleccion popular podran reelegirse por una sola
vez, consecutiva 0 no, para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion
popular que se postulen para un cargo diferente deberan renunciar al que
desempenan.

Ley Organica de la
Funcion Legislativa

8 de julio de 2009

Art. 115.- Cesacion de funciones de los asambleistas.- Las y los asambleistas
de la Asamblea Nacional cesaran en sus funciones por los motivos siguientes:
1. Terminacién del periodo para el que fueron electos;

2. Renuncia;

El Salvador | Constitucion de la | Art. 130.- Los Diputados cesaran en su cargo en los casos siguientes:
Republica de El | [...
Salvador 3°- Cuando renunciaren sin justa causa calificada como tal por la Asamblea.
Decreto En estos casos quedaran inhabilitados para desempefiar cualquier otro cargo
Constituyente 38 publico durante el periodo de su eleccion.
15 de diciembre de [Art] 131.- Corresponde a la Asamblea Legislativa:
1983 3°- Conocer de las renuncias que presentaren los Diputados, admitiéndolas
cuando se fundaren en causas justas legalmente comprobada;
4°- | lamar a los Diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de
eleccion, permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios;
Reglamento Interior | Articulo 18.- Deberes y obligaciones de los Diputados y las Diputadas
de la Asamblea | Son deberes y obligaciones de los Diputados y las Diputadas:
Leqislativa
Decreto 756 8) Interponer, por escrito, la renuncia ante la Asamblea, cuando haya causa
justa. La Asamblea resolvera lo pertinente.
28 de julio de 2005
Espana Reglamento del | Capitulo Il
Senado Del examen de incompatibilidades y de la declaracion de vacantes

3 de mayo de 1994

Seccién primera. Del examen de incompatibilidades

Articulo 17.

1. Declarada y notificada la incompatibilidad, el Senador incurso en ella
dispondra de ocho dias naturales para optar entre el escafio y el cargo
incompatibles. En el caso de no ejercitarse la opcién sefialada se entendera
que renuncia al escafo.

Seccién segunda. De la declaracién de vacantes
Articulo 18.

Son causas de pérdida de la condiciéon de Senador:
[...]

g) La renuncia efectuada ante la Mesa de la Camara.

Reglamento del
Congreso de los

Diputados

10 de febrero de 1982

Articulo 19.

1. Los Diputados deberan observar en todo momento las normas sobre
incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley Electoral.

2. La Comision del Estatuto de los Diputados elevara al Pleno sus propuestas
sobre la situaciéon de incompatibilidad de cada Diputado en el plazo de veinte
dias siguientes, contados a partir de la plena asuncion por el mismo de la
condicion de Diputado o de la comunicacién, que obligatoriamente habra de
realizar, de cualquier alteracion en la declaracion formulada a efectos de
incompatibilidades.3. Declarada y notificada la incompatibilidad, el Diputado
incurso en ella tendra ocho dias para optar entre el escafio y el cargo
incompatible. Si no ejercitara la opcion en el plazo sefialado, se entendera que
renuncia a su escafo.

Articulo 22.
El Diputado perdera su condicion de tal por las siguientes causas:

4° Por renuncia del Diputado, ante la Mesa del Congreso.

Ley Organica 5/1985,

del Régimen
Electoral General

19 de junio de 1985

Articulo ciento sesenta

3. El Pleno de la Camara resolvera sobre la posible incompatibilidad, a
propuesta de la Comisién correspondiente, que debera ser motivada y, en el
supuesto de actividades privadas, basarse en los casos previstos en el
ndmero 2 del articulo 159, y, si declara la incompatibilidad, el parlamentario
debera optar entre el escafio y el cargo, actividad, percepcion o participacion
incompatible. En el caso de no ejercitarse la opcion, se entiende que renuncia
al escafio.

4. Declarada por el Pleno correspondiente la reiteracién o continuidad en las
actividades a que se refiere el apartado a) o en la prestacion de servicios a
que alude el apartado d), ambos del ndmero 2 del articulo anterior, la
realizacion ulterior de las actividades o servicios indicados llevara consigo la
renuncia al escafo, a lo que se dara efectividad en la forma que determinen
los Reglamentos de las Camaras.
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Articulo ciento sesenta y cuatro

1. En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un diputado, el escafio
sera atribuido al candidato o, en su caso, al suplente, de la misma lista a quien
corresponda, atendiendo a su orden de colocacion.

2. Las vacantes de los Diputados elegidos en Ceuta y Melilla seran cubiertas
por sus respectivos suplentes, designados en los términos del articulo 170 de
esta Ley.

Articulo ciento sesenta y seis

[...]

2. En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un Senador elegido
directamente la vacante se cubrira por su suplente designado segun el articulo
171 de esta Ley.

Articulo doscientos diecisiete.

En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un Diputado del
Parlamento Europeo, el escafio sera atribuido al candidato o, en su caso, al
suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de
colocacion.

Guatemala Constitucién Politica | Articulo 170. Atribuciones especificas. Son atribuciones especificas del
de la Republica Congreso:
[...]
14 de enero de 1986 c) Aceptar o no las renuncias que presentaren sus miembros;
d) Llamar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de
eleccion, permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios; y
Ley Organica del | Articulo 60. Renuncia.
Organismo Cuando por cualquier causa un diputado renunciare a su cargo, lo hara por
Legislativo escrito ante la Junta Directiva. Su renuncia debera ser ratificada
Decreto 63-94 personalmente ante el Pleno del Congreso, quién considerara o no aceptarla.
Los diputados podran renunciar a su cargo hasta después de haber tomado
1 de diciembre de | posesion del mismo y deberan permanecer en él hasta que haya tomado
1994 posesion su sucesor.
Honduras Constitucién de la Articulo 205. Corresponde al Congreso Nacional, las atribuciones siguientes:
Republica [...]
Decreto Numero 131 8) Aceptar o no la renuncia de los diputados por causa justificada;
11 de enero de 1982
Ley Organica del | Articulo 51
Poder Legislativo del | La calidad de Diputado se pierde:
Congreso Nacional Por renuncia;
Decreto 363-2013 [...]
20 de enero de 2014
México Constitucion _Politica | Articulo 63.
de los Estados | [...]
Unidos Mexicanos Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
5 de febrero de 1917 respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a
concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.
Reglamento del Articulo 230 1. En el marco de las atribuciones exclusivas del Senado, son
Senado de la procedimientos especiales los que se refieren al desahogo de las siguientes
Republica funciones:
22 de abril de 2010 VIIl. Realizar las designaciones y conocer de las renuncias y licencias que le
competen en términos de la Constitucion y las leyes;
Nicaragua Constitucién Politica Articulo 138 Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

de la Republica

27 de octubre de
2021

10) Conocer, admitir y decidir sobre las faltas definitivas de los Diputados ante
la Asamblea Nacional. Son causa de falta definitiva, y en consecuencia,
acarrean la pérdida de la condicién de Diputado, las siguientes:

i. Renuncia al cargo.

Ley 606
Ley Organica del
Poder Legislativo de
la  Republica de
Nicaragua

18 de julio de 2019

Articulo 24 Falta definitiva y pérdida de la condicion de Diputado o Diputada
Son causas de falta definitiva, y en consecuencia acarrean la pérdida de la
condicion de Diputado o Diputada, las siguientes:

1) Renuncia al cargo;

[

Articulo 25 Procedimiento

En el caso de los numerales 1), 2), 3) y 8) del articulo precedente, una vez
aceptada la renuncia, demostrado el fallecimiento, presentada la ejecutoria
que acredita la firmeza de la sentencia judicial o recibida la resolucion del
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Consejo Supremo Electoral declarando la pérdida de la condicién de electo, la
Junta Directiva procedera a incorporar al suplente.

[...]

Recibido el informe por la Junta Directiva, ésta lo incluird en el Orden del Dia
de la siguiente sesion. [...].

Paraguay Constitucién de la Articulo 182 - De la composicion
Republica del El Poder Legislativo sera ejercido por el Congreso, compuesto de una Camara
Paraguay de senadores y otra de diputados.
Los miembros titulares y suplentes de ambas Camaras seran elegidos
20 de junio de 1992 directamente por el pueblo; de conformidad con la ley.
Los miembros suplentes sustituiran a los titulares en caso de muerte, renuncia
o inhabilidad de éstos, por el resto del periodo constitucional o mientras dure
la inhabilidad, si ella fuere temporal. En los demas casos, resolvera el
reglamente de cada Camara.
Articulo 190 - Del Reglamento
Cada Camara redactara su reglamento. Por mayoria de dos tercios podra
amonestar o a percibir cualquiera de sus miembros, por inconducta en el
ejercicio de sus funciones, y suspenderlo hasta sesenta dias sin goce de dieta.
Por mayoria absoluta podra removerlo por incapacidad fisica o mental,
declarada por la Corte Suprema de Justicia. En los casos de renuncia, se
decidira por simple mayoria de votos.
Reglamento de la Articulo 22.- La Honorable Camara es juez exclusivo de sus miembros.
Honorable Camara Por mayoria de dos tercios podra amonestar a cualquiera de ellos o excluirlo
de Diputados de su seno, por desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones, por
incapacidad o por inhabilidad fisica o mental, debidamente comprobada. En
Actualizado al 17 de | los casos de renuncia decidira por simple mayoria de votos.
agosto de 2022
Articulo 23.- En caso de exclusion, renuncia, inhabilidad, muerte o permiso de
un Diputado ya incorporado, le sustituira el suplente que figure en el orden de
precedencia en la lista proclamada del partido politico al cual pertenece.
Uruguay Constitucién de la Articulo 77.- Todo ciudadano es miembro de la soberania de la Nacién; como

Republica Oriental
del Uruguay

Enero 1967

tal es elector y elegible en los casos y formas que se designaran.

El sufragio se ejercera en la forma que determine la Ley, pero sobre las bases
siguientes:

[-]

10) Ningun Legislador ni Intendente que renuncie a su cargo después de
incorporado al mismo, tendra derecho al cobro de ninguna compensacion ni
pasividad que pudiera corresponderle en razén del cese de su cargo, hasta
cumplido el periodo completo para el que fue elegido. Esta disposicion no
comprende a los casos de renuncia por enfermedad debidamente justificada
ante Junta Médica, ni a los autorizados expresamente por los tres quintos de
votos del total de componentes del Cuerpo a que correspondan, ni a los
Intendentes que renuncien tres meses antes de la eleccién para poder ser
candidatos.

[

Articulo 115.- Cada Camara puede corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el desempefio de sus funciones y hasta suspenderlo
en el ejercicio de las mismas, por dos tercios de votos del total de sus
componentes.

Bastara la mayoria de votos de presentes para admitir las renuncias
voluntarias.

Reglamento del
Senado

Aprobado en Sesion
del Senado de fecha
13 de marzo de 1985

Articulo 10.- Dentro de los ocho dias anteriores al sefialado para la apertura
de cada Legislatura, la Secretaria citara a los Senadores electos para celebrar
sesiones preparatorias. Estas sesiones se efectuaran con objeto de entender
en las opciones y renuncias que se hubieren presentado relativas a la
integracion del Cuerpo.

Articulo 56.- Admitida la renuncia de un Senador o quedando, por cualquier
causa vacante su puesto, se convocara inmediatamente al suplente
correspondiente. [...]

Reglamento de la
Camara de

Representantes

11 de diciembre de
1991

Articulo 11.- Ocho dias antes del sefialado para la apertura de cada
Legislatura, la Secretaria citara a los Diputados electos, mediante avisos que
se publicaran tres dias consecutivos en los diarios de la Capital, para celebrar
sesiones preparatorias, la primera de las cuales tendra lugar, por lo menos,
dos dias después de la convocatoria.

Estas sesiones se efectuaran con objeto de entender en las opciones y
renuncias que se hubieren presentado y demas cuestiones relativas a la
integracion del Cuerpo.

Fuente: Paginas electrénicas de entidades publicas correspondientes a los paises seleccionados.
Elaboracion: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal.
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ANEXO 2

DATA SOBRE LA RENUNCIA AL CARGO DE CONGRESISTA EN PAISES DE

HISPANOAMERICA

Pais

Datos

Argentina

Cuando vacase alguna plaza de senador por renuncia, el Gobierno a que corresponda la vacante
hace proceder inmediatamente a la elecciéon de un nuevo miembro. (Constitucion de la Nacién
Argentina, articulo 62)

Bastara la mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias de
miembros de ambas Camaras que voluntariamente hicieren de sus cargos. (Constitucion de la
Nacion Argentina, articulo 66)

Bolivia

La renuncia al cargo de asambleista sera definitiva, sin que puedan tener lugar licencias ni
suplencias temporales con el propésito de desempefiar otras funciones. (Constitucion Politica,
Articulo 150)

El mandato de asambleista se pierde por renuncia. (Constitucién Politica, Articulo 157)

Las Senadoras y los Senadores tienen un mandato constitucional de cinco afios, salvo caso de
renuncia. La renuncia al cargo de Senadora o Senador sera definitiva, sin que puedan tener lugar
licencias ni suplencias temporales con el propésito de desempefiar otras funciones. (Reglamento
General de la Camara de Senadores, Articulo 6),

De conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica del Estado, las Diputadas y Diputados
titulares y suplentes perderan su mandato cuando renuncien expresamente a su mandato ante el
Pleno Camaral. (Reglamento General de la Camara de Diputados, Articulo 28)

Chile

Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les afecte una enfermedad grave
que les impida desempenfarlos y asi lo califique el Tribunal Constitucional. (Constitucion Politica de
la Republica, articulo 60)

Colombia

En caso de renuncia de los congresistas, se mantendran las incompatibilidades durante el afio
siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.
(Constitucion Politica, articulo 181)

Vacancia. Se presenta la falta absoluta del Congresista en la renuncia aceptada. (Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes, articulo 274)

Renuncia. Los Senadores y Representantes pueden presentar renuncia de su investidura o
representacion popular ante la respectiva corporacion legislativa, la cual resolvera dentro de los diez
(10) dias siguientes. En su receso lo hara la Mesa Directiva, en el mismo término. El Gobierno, el
Consejo Nacional Electoral y la otra Camara seran informadas al dia siguiente de la resolucion, para
los efectos pertinentes. (Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes,
articulo 275)

Ecuador

Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un cargo diferente deberan renunciar al
que desempenfan. (Constitucion de la Republica, articulo 114)

Las y los asambleistas de la Asamblea Nacional cesaran en sus funciones por renuncia;
(Constitucion de la Republica, articulo 115)

El Salvador

Los Diputados cesaran en su cargo cuando renunciaren sin justa causa calificada como tal por la
Asamblea. En estos casos quedaran inhabilitados para desempefiar cualquier otro cargo publico
durante el periodo de su eleccion. (Constituciéon de la Republica, articulo 130)

Corresponde a la Asamblea Legislativa conocer de las renuncias que presentaren los Diputados,
admitiéndolas cuando se fundaren en causas justas legalmente comprobada; y llamar a los
Diputados suplentes (Constitucion de la Republica, articulo 131)

Son deberes y obligaciones de los Diputados y las Diputadas, interponer, por escrito, la renuncia
ante la Asamblea, cuando haya causa justa. La Asamblea resolvera lo pertinente. (Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa, articulo 18)

Espaina

El Senador incurso en incompatibilidad declarada y notificada dispondra de ocho dias naturales
para optar entre el escafio y el cargo incompatibles. En el caso de no ejercitarse la opcién sefialada
se entendera que renuncia al escafo. (Reglamento del Senado, articulo 17)

Son causas de pérdida de la condicion de Senador, la renuncia efectuada ante la Mesa de la
Camara. (Reglamento del Senado, articulo 18)

El Diputado incurso en incompatibilidad declarada y notificada tendra ocho dias para optar entre el
escafio y el cargo incompatible. Si no ejercitara la opcion en el plazo sefialado, se entendera que
renuncia a su escafo. (Reglamento del Congreso de los Diputados, articulo 19)

El Diputado perdera su condicion de tal por renuncia, ante la Mesa del Congreso. (Reglamento del
Congreso de los Diputados, articulo 22)

El parlamentario incurso en incompatibilidad declarada, debera optar entre el escafio y el cargo,
actividad, percepcion o participacion incompatible. En el caso de no ejercitarse la opcion, se
entiende que renuncia al escafo, lo que se dara efectividad en la forma que determinen los
Reglamentos de las Camaras. (Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, articulo 160)
En caso de renuncia de un diputado, el escafio sera atribuido al candidato o, en su caso, al
suplente, de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion. (Ley
Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, articulo 164)

En caso de renuncia de un Senador elegido directamente la vacante se cubrira por su suplente
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designado segun el articulo 171 de la Ley Organica 5/1985. (Ley Organica 5/1985, del Régimen
Electoral General, articulo 166)

En caso de renuncia de un Diputado del Parlamento Europeo, el escafio sera atribuido al candidato
0, en su caso, al suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de
colocacion. (Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, articulo 217)

Guatemala

Son atribuciones especificas del Congreso, aceptar o no las renuncias que presentaren sus
miembros; y llamar a los diputados suplentes. (Constitucion Politica de la Republica, articulo 170)
Cuando por cualquier causa un diputado renunciare a su cargo, lo hara por escrito ante la Junta
Directiva. Su renuncia debera ser ratificada personalmente ante el Pleno del Congreso, quién
considerard o no aceptarla. Los diputados podran renunciar a su cargo hasta después de haber
tomado posesion del mismo y deberan permanecer en él hasta que haya tomado posesion su
sucesor. (Ley Organica del Organismo Legislativo, articulo 60)

Honduras

Corresponde al Congreso Nacional, la atribucion de aceptar o no la renuncia de los diputados por
causa justificada. (Constitucion de la Republica, articulo 205)

La calidad de Diputado se pierde por renuncia. (Ley Organica del Poder Legislativo del Congreso
Nacional, articulo 51)

México

Los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian
a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes. (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 63)

En el marco de las atribuciones exclusivas del Senado, son procedimientos especiales los que se
refieren al desahogo de la funcion de conocer de las renuncias que le competen en términos de la
Constitucion y las leyes. (Reglamento del Senado de la Republica, articulo 230)

Nicaragua

Son atribuciones de la Asamblea Nacional, conocer, admitir y decidir sobre las faltas definitivas de
los Diputados ante la Asamblea Nacional. La renuncia al cargo es causa de falta definitiva, y en
consecuencia, acarrea la pérdida de la condicion de Diputado. (Constitucion Politica de la
Republica, articulo 138)

La renuncia al cargo es causa de falta definitiva, y en consecuencia acarrea la pérdida de la
condicion de Diputado o Diputada. (Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de
Nicaragua, articulo 24)

Una vez aceptada la renuncia, la Junta Directiva procedera a incorporar al suplente.
Recibido el informe por la Junta Directiva, ésta lo incluira en el Orden del Dia de la siguiente sesion.
(Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua, articulo 25)

Paraguay

Los miembros suplentes de la Camara de senadores y de diputados sustituiran a los titulares en
caso de renuncia, por el resto del periodo constitucional. (Constitucién de la Republica, articulo 182)
Por simple mayoria de votos, la Camara de senadores y de diputados podrd remover a sus
miembros en los casos de renuncia. (Constitucién de la Republica, articulo 190)

Uruguay

Ningun Legislador que renuncie a su cargo después de incorporado al mismo, tendra derecho al
cobro de ninguna compensacion ni pasividad que pudiera corresponderle en razon del cese de su
cargo, hasta cumplido el periodo completo para el que fue elegido. Esta disposicién no comprende a
los casos de renuncia por enfermedad debidamente justificada ante Junta Médica, ni a los
autorizados expresamente por los tres quintos de votos del total de componentes del Cuerpo a que
correspondan. (Constitucién de la Republica, articulo 77)

Cada Camara puede con la mayoria de votos de presentes admitir las renuncias voluntarias.
(Constitucion de la Republica, articulo 115)

Dentro de los ocho dias anteriores al sefialado para la apertura de cada Legislatura, la Secretaria
citara a los Senadores electos para celebrar sesiones preparatorias que se efectuaran con objeto de
entender en las renuncias que se hubieren presentado relativas a la integracion del Cuerpo.
(Reglamento del Senado, articulo 10)

Admitida la renuncia de un Senador, se convocara inmediatamente al suplente correspondiente.
(Reglamento del Senado, articulo 56)

Ocho dias antes del sefialado para la apertura de cada Legislatura, la Secretaria citara a los
Diputados electos, mediante avisos que se publicaran tres dias consecutivos en los diarios de la
Capital, para celebrar sesiones preparatorias, la primera de las cuales tendra lugar, por lo menos,
dos dias después de la convocatoria. Estas sesiones se efectuaran con objeto de entender en las
renuncias que se hubieren presentado y demas cuestiones relativas a la integracion del Cuerpo.
(Reglamento de la Camara de Representantes, articulo 11)

Fuente: Paginas electronicas de entidades publicas correspondientes a los paises seleccionados.
Elaboracién: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal.
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