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Resumen
El balance y la agenda de este capitulo versan sobre la descentralizacion y el desarrollo regional
en el Pert. La premisa del analisis es la diversidad regional peruana. En contraste con el balance
de un periodo anterior, la recopilacion de la literatura cientifica sobre estos temas en el contexto
peruano para el periodo 2016-2021 indica que esta ha sido una etapa de actividad intensa y
productiva en investigacion sobre descentralizacion y desarrollo regional. La percepcion de los
expertos consultados es que ha habido una buena cantidad y calidad de investigacion en estos
temas, pero que el proceso de descentralizacion en el Pert no ha sido exitoso hasta ahora.
Consideraciones metodologicas preceden a la presentacion de una agenda detallada de

investigacion para los proximos afios.



Resumen ejecutivo

= Este capitulo documenta un significativo progreso en el interés y éxito relativo
de las investigaciones cientificas sobre descentralizacién y desarrollo regional en el Peru
durante el periodo 2016-2021.

. Cabe trazar limites desde el inicio: este capitulo versa sobre un balance y agenda
de investigacion, no un balance ni una agenda de accion. Por tanto, el objetivo de este capitulo
no es elaborar un plan de descentralizacion o desarrollo regional, ni tampoco sugerir coOmo
ejecutarlo. El publico objetivo de este documento incluye a investigadores y gestores de
politicas publicas y privadas que deseen evaluar qué tipo de investigacion se ha hecho y qué
falta investigar para abordar problemas reales en el pais desde el punto de vista de las ciencias
sociales.

= El primer tema, la descentralizacion, es una decision organizativo-politica con
amplias ramificaciones en la economia publica y privada. Extender las decisiones de gobierno
hasta los niveles de Gobierno local més cercanos a la poblacion tiene el potencial de aumentar
la eficiencia y eficacia de esas decisiones. El segundo tema, el desarrollo regional peruano,
tiene amplia motivacidon conceptual y metodoldgica. Los mercados suelen tener limites fisicos;
la geografia ayuda a definir las areas de intercambio y, asi, permite entender las carencias y
oportunidades de cada circunscripcion.

. Los subtemas del balance incluyen aspectos conceptuales, la dimension politica,
la actuacion descentralizada del Estado, la dimension geografica de los recursos naturales y el
desarrollo descentralizado de industrias y mercados. Estos subtemas emergen de una vision

economica de la descentralizacion y el desarrollo regional.



. En el balance de la investigacion realizada (2016-2021), 81 trabajos son
resefiados o citados, 31 de ellos publicados en revistas cientificas (journals), 21 de los cuales
aparecen en las revistas del cuartil mas selectivo internacionalmente.

- Las revistas cientificas en las que han aparecido articulos referidos en este
balance incluyen The Journal of Political Economy y The Journal of Financial Economics,
consideradas entre las mas selectivas en economia y finanzas.

. Las cifras del balance 2016-2021 representan grandes incrementos respecto al
balance de un periodo anterior (2011-2016), tanto en la cantidad como en la calidad de las
publicaciones cientificas logradas.

. La percepcion de seis expertos consultados, todos activos académicamente y con
conocimiento y experiencia de publicacion sobre la realidad descentralizada del Peru, sugiere
que ha habido éxito en la investigacion, pero que falta mucho por recorrer en el impacto de esa
investigacion en las politicas publicas.

. Tres ejes para pensar en un mayor impacto consisten en aspirar a la maxima
calidad en la investigacion, seleccionar temas relevantes para problemas reales del pais e incluir
a académicos de universidades peruanas situadas fuera de Lima.

. Considerando los posibles mecanismos mediante los cuales la investigacion
podria influir més en las politicas publicas, los principales seran las personas y los procesos.
Por un lado, el perfil personal de quienes accedan a posiciones de poder es determinante para
la orientacion que darén a su toma de decisiones. Por otro lado, los procesos para la toma de
decisiones en el sector publico pueden incorporar mas explicitamente la investigacion,
introduciendo requerimientos educacionales o de capacitacion para su equipo humano,
replanteando los procedimientos para que una normativa se apruebe y ampliando la circulacion

de borradores de normas antes de buscar su aprobacion oficial.



. La agenda de investigacion propuesta para los proximos anos se basa en casi los
mismos subtemas del balance. Ademas de la propuesta de cuestiones concretas, se enfatiza la
importancia del apoyo estatal mediante el otorgamiento de datos estadisticos detallados, que
permitan aspirar a proyectos de investigacion de alta calidad e impacto.

. El resumen ejecutivo de un documento de balance y agenda de investigacion no
puede cubrir el nivel de detalle de cada una de las publicaciones e ideas para el futuro;
“gjecutivo” no es un adjetivo que pueda aplicarse facilmente a la investigacion en ciencias

sociales.



Introduccion

El balance y la agenda de este capitulo versan, en primer lugar, sobre la
descentralizacién, una decision organizativo-politica con amplias ramificaciones en la
economia publica y privada. Extender las decisiones de gobierno desde las altas esferas del
Estado hasta los estamentos de Gobierno local mas cercanos a las organizaciones e individuos
tiene el potencial de aumentar la eficiencia y eficacia de esas decisiones.

La investigacion resefiada y propuesta en este capitulo trata también sobre el desarrollo
regional peruano. Desde un punto de vista conceptual, existe amplia motivacion para estudiar
el ambito geografico. Los mercados suelen tener limites fisicos; la geografia es una dimension
que, en muchos casos, define las areas de intercambio y, asi, permite entender las carencias y
oportunidades de cada circunscripcion.

La premisa del desarrollo aqui presentado es la diversidad regional peruana. En la
actualidad, el Pert se encuentra en el 10 % superior de paises con mayor extension territorial y
es también enormemente heterogéneo en su composicion geografica. Considerando el
crecimiento del PBI regional durante cada ano en décadas recientes, se observa que es muy
variado, lo cual refleja la gran diversidad en la marcha econdomica general del pais. Ademas, el
peso regional no es homogéneo en su importancia relativa: Lima y Callao representan casi la
mitad de todo el PBI peruano.

Considerando conjuntamente ambos temas, ha habido amplia motivacion para
investigar el desarrollo econémico regional del Pera descentralizado. Un ejemplo es el caso de
la mineria. Sus yacimientos con operacion mas significativa se hallan lejos de las poblaciones
urbanas; sus clientes son empresas en paises industrializados a las que se envia los minerales
por via maritima. Si la bonanza de la extraccion minera conlleva consecuencias significativas

para las poblaciones e industrias en zonas aledafias a la extraccion, esto deberia reflejarse en el



quehacer de esos negocios y poblaciones locales durante los periodos productivos, como
efectivamente se ha estudiado desde distintas perspectivas.

El primer objetivo de este capitulo consiste en documentar los hallazgos de
investigacion cientifica de los ultimos cinco afos (2016-2021) sobre la descentralizacion y el
desarrollo econdémico de las regiones peruanas, brindando una vision unificada de ese cuerpo
de conocimientos.

Naturalmente, elaborar un balance reciente requiere mirar los que se hicieron en el
pasado. En especifico, el balance anterior (2011-2016) sobre descentralizacion y desarrollo
regional fue provisto por Neyra (2017). La conclusion de ese balance anterior fue la siguiente:

La investigacion en estos dos &mbitos de la politica publica ha sido relativamente escasa.
Se cuenta con evidencia descriptiva y sistematizacion de los avances y retrocesos de la politica
de descentralizacion, asi como detallados estudios del esquema fiscal que ha quedado en
construccion. Los andlisis de la gobernanza subnacional y los aspectos politicos de la
descentralizacion estdn en déficit, lo que requerira de mayores esfuerzos para generar
conocimiento en estas aristas de la politica. De igual manera, el desarrollo regional en el pais
cuenta atn con un limitado stock de estudios para dar sustento a politicas transversales como la
implementacion de una politica nacional de desarrollo regional. Asimismo, existe un severo
déficit de estudios y politicas vinculados al desarrollo urbano y las ciudades. (Neyra 2017, p.
179)

En contraste con el balance anterior, la recopilacion de la literatura cientifica sobre estos
temas en el contexto peruano para el periodo 2016-2021 indica que esta ha sido una etapa de
actividad intensa y productiva en investigacion sobre descentralizacion y desarrollo regional.

Se ha organizado el referido balance de investigacion alrededor de subtemas que se

hallan interrelacionados, aunque se enfocan en matices distintos y complementarios a la vez:
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. Aspectos conceptuales

= Dimension politica

- Actuacion descentralizada del Estado

. Dimension geografica de los recursos naturales

. Desarrollo descentralizado de industrias y mercados.

La logica de estos subtemas —que fue aprobada en lineas generales en el momento de
la presentacion de la propuesta de elaboracion de este capitulo— calza en un esquema
econdmico para entender la descentralizacion y el desarrollo regional. En primer lugar, hace
falta considerar los enfoques teoricos recientes que se han usado para abordar los temas de
interés. En segundo lugar, la descentralizacion tiene un componente politico determinante; al
ser el Perti un pais con tres niveles distintos de Gobierno, con representantes elegidos por voto
popular, es necesario considerar los hallazgos recientes sobre el funcionamiento del sistema
politico descentralizado. Una tercera dimension consiste en el estudio de la actividad del
Estado, sus funcionarios y organizaciéon de manera descentralizada. En cuarto lugar, los
recursos naturales constituyen un componente sustancial de las economias regionales, por lo
cual los nuevos hallazgos sobre su influencia requieren revision. Finalmente, la actividad
empresarial descentralizada en industrias y mercados constituye un subtema amplio que conecta
a consumidores finales, organizaciones y estamentos estatales. La realizacion del balance de
estos subtemas requirio la busqueda especializada y la apreciacion critica de publicaciones con
rigor cientifico, exclusivamente para el periodo 2016-2021.

Luego de reportar las investigaciones en cada uno de estos subtemas, ordenandolas para
resaltar la coherencia interna de cada subtema y resumiendo sus hallazgos especificos, el autor

ha realizado una evaluacion sumaria propia. Seguidamente, se sintetizan las percepciones de
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expertos académicos del Pert y del extranjero, consultados especificamente para la elaboracion
de este capitulo en lo referente a la investigacion realizada y a las posibles vias para lograr un
mayor impacto del trabajo académico. En concreto, una seccion siguiente aborda el impacto de
las investigaciones en la formulacidon de politicas publicas, un punto en el cual hay todavia
mucho camino por recorrer.

Finalmente, sobre la base de la experiencia de investigacion del autor, la vision de los
expertos consultados y el balance de lo ya estudiado, se procede a proponer una agenda de
investigacion para el area de descentralizacion y desarrollo regional en los proximos afios. Esa
agenda cubre casi los mismos subtemas del balance de investigacion, enfocandose en las
cuestiones abiertas que podrian tener un mayor potencial de impacto para la resolucion de
problemas reales en el Peru y en las que la investigacion cientifica tiene algo que contribuir
(este es un balance y agenda de investigacion, no un balance o agenda de accion). El capitulo
finaliza con algunas conclusiones.

1. Balance de investigacion 2016-2021

La revision de la literatura para la elaboracion del presente balance se enfoca
exclusivamente en investigaciones en el periodo 2016-2021, tanto aquellas publicadas en
revistas cientificas, como las que estan en camino a la publicacion cientifica que se encuentran
atin como documentos de trabajo o como manuscritos aceptados por revistas cientificas?. Se
incluyen también referencias a pie de pagina sefialando tesis de licenciatura y de maestria que
han sido identificadas en los repositorios de universidades seleccionadas®.1.1.Aspectos

conceptuales

2 Debido a que el balance de Neyra (2017) termina en el 2016 y el mio empieza en el 2016, hay posibilidad de
duplicacién por tener un afio en comun; en el presente balance, elimino cualquier referencia a documentos del afio
2016 que ya hayan aparecido en Neyra (2017).

3 Restrinjo la muestra a algunas tesis de licenciatura y maestria que fueron identificadas en los buscadores digitales
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, la Universidad de

Piura, la Universidad del Pacifico, la Universidad de Lima, la Universidad ESAN, la Universidad Peruana de
12



En el plano tedrico, dos publicaciones recientes hacen uso del contexto geografico para
explicar cuestiones macroecondmicas relevantes para el Peri. Aunque solamente uno de estos
articulos emplea informaciéon peruana, ambos son particularmente utiles para entender
diferencias regionales y fricciones geograficas.

Lagakos (2016) argumenta que muchos macroeconomistas asignan la baja
productividad en paises en desarrollo a fricciones en la adopcion de tecnologias modernas. La
contribucion de Lagakos se centra en proponer que el aparente retraso del sector de venta al
detalle en paises en desarrollo (entre los cuales encaja el Peru) es racionalmente elegido por
esos paises, al optar por tecnologias que tienen baja productividad de trabajo. Su teoria propone
que la adopcion de tecnologias mas modernas seria dptima solamente cuando los hogares
poseen bienes durables complementarios, tales como los automoviles. En general, la ubicacion
geografica y el transporte son vistos como claves para el desarrollo de las ventas al detalle en
formato moderno. Esta cuestion es importante en el contexto peruano precisamente porque el
todavia incipiente sector comercial en muchas zonas del Pert puede explicarse por razones
consistentes con la teoria formulada.

Por otro lado, Sotelo (2020) desarrolla un modelo de agricultura en suelos heterogéneos
para estudiar la relacion entre el comercio, la productividad y el bienestar en el caso peruano.
Los agricultores enfrentan costos altos de transporte interno y de exportacion. Su cuantificacion
del modelo tedrico utiliza data de precios de cultivos, rendimientos y asignaciones de tierra para
medir los potenciales efectos en el bienestar y la productividad agricola que se generan si el
comercio internacional es mas abierto. Segun su modelo, la pavimentacion de carreteras

incrementaria la productividad y el bienestar, pero atraeria gran competencia interna

Ciencias Aplicadas, la Universidad San Martin de Porres, la Universidad San Ignacio de Loyola, la Universidad
Catolica San Pablo, la Universidad Nacional de Ingenieria, la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa, la

Universidad Nacional de Trujillo, la Universidad Nacional Agraria La Molina y la Universidad Nacional de Piura.
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proveniente de agricultores en otras zonas del Pert. Ademads, los cambios de precios
internacionales de granos podrian beneficiar a los agricultores, pero también impactar
negativamente en los consumidores urbanos de la costa.

1.2. Dimension politica

La descentralizacion politica en el Pert ha sido el tema de varias investigaciones
recientes, bajo distintas perspectivas.

McNulty y Guerra (2019) describen que en el 2001, el Pert decret6 la mayor reforma
descentralizadora de su historia. Segun los autores, esa reforma infundi6é optimismo sobre el
futuro del Peru, pero quince anos después, muchos peruanos opinaban negativamente sobre el
avance de la descentralizacion y la participacion ciudadana. El articulo revisa (sin brindar
evidencia) las causas de esa desilusion, enfocandose en factores politicos.

A su vez, Makarin et al. (2020) afirman que en paises en desarrollo, las elecciones
locales se encuentran cada vez méas dominadas por partidos con cobertura local o regional. Su
investigacion examina si el ambito geografico de un partido afecta los resultados de politicas.
Usando un disefio de regresion discontinua y data de municipalidades peruanas, Makarin et al.
(2020) encuentran que el ambito geografico de un partido tiene efectos mintisculos en la
mayoria de los resultados de politicas. La falta de efectos mas fuertes sugiere algun tipo de
convergencia en las politicas emprendidas, como resultado de la rivalidad politica.

En Natividad (2021), se usaron elecciones distritales en el Peri en un disefio de
regresion discontinua no paramétrica para estudiar el componente organizacional de la
inversion publica local después de una reforma de descentralizacion de los Gobiernos locales
en el Peru. Aquellos alcaldes de organizaciones politicas de &mbito nacional que ganan las
elecciones por margenes muy pequefios aprueban y ejecutan inversiones mas cuantiosas que

los alcaldes de otros tipos de partidos. La investigacion resalta la evidencia sobre la importante
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influencia de los partidos nacionales después de la reforma de descentralizacion del 2006 y sus
implicancias agregadas.

Neyra (2019) examina, para el caso peruano, la presencia subnacional del ciclo del
presupuesto politico, es decir, la manipulacién oportunista de ingresos o gastos fiscales en
fechas cercanas a las elecciones. El analisis presenta evidencia sobre la expansion de los gastos
de inversion publica local y la reduccion del esfuerzo en la recaudacion de impuestos antes de
las elecciones, consistente con una estrategia de manipulacion.

Carpio et al. (2020) abordan la literatura sobre leyes de votacion obligatoria, estudiando
el efecto del cambio en las multas de abstencion de votacidon en elecciones municipalidades.
Los autores usan variacion exdgena en la implementacion de las fechas y montos de multas por
no votar. En las elecciones municipales del 2010, encuentran un efecto positivo en la tasa de
participacion, pero ningun efecto en la direccion del voto. En la siguiente contienda electoral
del 2014, los autores encuentran que una mayor multa implica una mayor tasa de participacion
y también una mayor proporcion de votos que favorece a los partidos nacionales, a expensas de
los partidos regionales, explicando este patron en términos del acomodo de los candidatos a
partidos que consideraban mas fuertes.

Por otro lado, Weaver (2020) afirma que la reeleccion de politicos locales ha sido vista
en la literatura como una forma de asegurar la rendicion de cuentas, pero que la evidencia sobre
si esa rendicion de cuentas funciona ha sido mixta. La autora propone que cuando los votantes
perciben una mayor probabilidad de actos reprobables por parte del alcalde en un préoximo
periodo, la informacidn sobre sus buenos actos en el primer periodo se convierte en irrelevante
para predecir si le ird bien en el segundo. De esta forma, los votantes buscan otro tipo de
instituciones para asegurarse de que los alcaldes reelectos se desempefien bien. El articulo

muestra que los alcaldes enfrentan una gran desventaja en la probabilidad de ser reelegidos; ni
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su buen desempeiio ni el acceso de los votantes a informacion pasada sobre el desempefio
ayudan a superar esa desventaja.

Holland e Incio (2019) investigan como los electores en las municipalidades distritales
del Peru ejercen su derecho a la revocatoria de las autoridades que ellos mismos eligieron. Esas
revocatorias, segun los autores, constituyen un proceso cada vez mas usado, en el que los
ciudadanos pueden mejorar la rendicion de cuentas de los funcionarios elegidos, pero que
también podrian servir como venganzas politicas por acciones concretas de estos. Los hallazgos
de la investigacion sugieren que las revocatorias son mas frecuentes cuando los politicos
perdieron una eleccion por un margen pequeiio y cuando son mujeres. Una vez que ya tienen
las opciones para revocar a sus representantes, los ciudadanos consideran el desempefio de los
mismos para decidir si los retienen o no. Las revocatorias crean incentivos débiles para mejorar
el desempeno publico, aunque con un disefio politico mas cuidadoso, su funcionamiento
mejoraria, segin los autores®.

1.3. Actuacion descentralizada del Estado

La organizacion politica del Pert implica que los distritos y regiones eligen a sus propios
representantes para los estamentos subnacionales de Gobierno. Sin embargo, interesa también
conocer el desempefio estatal descentralizado. Varias investigaciones recientes abordan este
subtema.

En Natividad (2019a) se analiza el margen extensivo e intensivo de la tributacion en
distintas jurisdicciones geopoliticas del Peru, utilizando informacion de acceso publico no
reservado para el periodo 2005-2018. Los resultados principales son dos. Primero, la educacién

departamental tiene una relacion negativa con el margen extensivo de la tributacion y una

4 La dimension politica del Pert descentralizado ha sido también el tema de algunas tesis (Julca y La Riva, 2018;
Zamora, 2020).
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relacion negativa con el margen intensivo de la tributacion. A mayor educacion departamental,
menor formalizacion de empresas y peor comportamiento de reporte del impuesto a la renta
entre los contribuyentes ya formalizados. Segundo, la inversion publica departamental tiene
una relacion negativa con la base tributaria. Asimismo, la inversion publica tiene una relacion
positiva con el reporte adecuado de las declaraciones de impuesto a la renta de los
contribuyentes ya formalizados. Este resultado contrasta con el de educacién y sugiere un
mecanismo en el que la mayor presencia del Estado mediante su gasto publico influye de
manera diferenciada en aquellos que estan considerando formalizarse versus aquellos ya
formalizados.

Agiiero et al. (2021) aprovechan la variacion temporal y geografica generada por la
bonanza de los commodities para medir el efecto de los recursos naturales en la formacion de
capital humano en el Pert. Usando resultados de evaluaciones escolares, ademas de data
administrativa distrital sobre el canon redistribuido a los Gobiernos locales, los autores
encuentran un efecto significativo de esa redistribucion en el aprendizaje de los estudiantes,
aunque la relacion no es monotonica. El articulo identifica las mejoras en el gasto y la inversion
en infraestructura, asi como el estado de salud de los adultos y nifios, como posibles
mecanismos para la efectividad de la redistribucion.

Arellano-Yanguas (2019) afirma que el canon minero de 2007 a 2015 tuvo efectos
mixtos en los indicadores de bienestar, medidos en el nivel regional. En su estudio, las
transferencias tuvieron efectos estadisticamente positivos en el crecimiento econdmico y la
asistencia escolar, aunque esos fondos no redujeron la pobreza ni mejoraron la cobertura de
servicios basicos.

En ese sentido, Sanchez (2018) estudia, para el caso de Ancash, el efecto de las

transferencias gubernamentales del canon y Foncomun en el gasto de capital y el gasto
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corriente, respectivamente, encontrando una relacion positiva. A la vez, se determind que los
ingresos propios quedaban relegados.

Irarrazaval (2020a) investiga el debate sobre si las rentas de los recursos que se asignan
a areas productivas generan conflictos sociales. El articulo argumenta que el contraste en el
nivel de rentas de distintas zonas geograficas es crucial para entender los conflictos sociales,
asi como la reaccion del Gobierno central a esos conflictos y la generacion de nuevas
circunscripciones administrativas. La investigacion se centra en la provincia de La Convencion
en el Pert y el departamento de Tarija en Bolivia, luego de la afluencia de rentas por el gas
natural extraido de esas zonas.

Autores como Jiménez y Montoro (2017) emplean dos métodos para identificar a
aquellos Gobiernos subnacionales que presentan una mayor incidencia al riesgo fiscal
agregado: el andlisis de conglomerados (clustering) y la construccion de indicadores
cuantitativos (scoring). La idea del estudio es desarrollar una metodologia para identificar los
riesgos fiscales de los Gobiernos subnacionales.

A su vez, Morales et al. (2020) utilizan una metodologia para clasificar los métodos de
manejo municipal en clusters de municipalidades similares usando un algoritmo basado en data
que descubra los patrones existentes en la realidad. El modelo empleado utiliza informacién de
recursos humanos, equipamiento y otras dimensiones administrativas para clasificar
municipalidades. Por ejemplo, el método ubica a Lima en el cluster 4, mientras que categoriza
a Amazonas en el cluster 1, segiin su nomenclatura.

Caceres et al. (2019) analizan el instrumento para la medicion de capacidad institucional
mediante el uso de la metodologia cualitativa con énfasis en su aplicacion para el ordenamiento
territorial. La investigaciéon busca analizar la validez de contenido del instrumento

metodoldgico de medicion de capacidad institucional normado por el Ministerio del Ambiente
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y su coherencia con los principios de una politica nacional. Los resultados sugieren que no se
valida el contenido del instrumento de medicion de capacidad institucional. Asimismo, usando
el caso de Pampacolca, Arequipa, se muestra el déficit de capacidad institucional para la
implementacion de politicas de gestion del territorio.

Por otro lado, Esparza e Ipanaqué (2021) desarrollan un caso de estudio de Piura. Los
autores analizan las implicancias de plantear una estrategia de politicas de innovacion basadas
en la descentralizacion y el concepto de especializacion inteligente en economias emergentes
con capacidad institucional limitada y bajas tasas de innovacion. Los autores ven que las
politicas regionales de innovacion pueden servir como catalizadoras del dinamismo local, si es
que ayudan a potenciar procesos que mejoren capacidades.

Hansman et al. (2019) afirman que la regulacion industrial estd usualmente disefiada
teniendo en cuenta un segmento de empresas potencialmente afectadas. Sin embargo, cuando
hay encadenamientos industriales, la regulacion descentralizada inconexa podria generar
externalidades negativas en la economia. Usando data administrativa y encuestas, los autores
muestran que en el sector pesquero en el Pert, la polucion del aire por las plantas de harina de
pescado se relaciona con mas admisiones en hospitales al afio como consecuencia de la
introduccion de cuotas individuales de pesca. Segun el estudio, debido a estas cuotas, las
empresas ampliaron su tiempo de produccion, empeorando la situacion del aire.

Desde una perspectiva historica, Carpio y Guerrero (2021) investigan los efectos de
largo plazo de la mita minera colonial en la abundancia relativa de los apellidos de distintas
zonas geograficas peruanas en la época actual, sugiriendo que una institucion impuesta por la
organizacion colonial hace siglos importa para el flujo de personas hoy en dia.

Gutiérrez y Medina (2019) estudian cémo las sanciones de la corrupcidon impactan en la

pobreza, medida bajo un enfoque multidimensional en el nivel provincial. En un corte
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transversal, el estudio sugiere que sentenciar un delito de corrupcién reduce el indice de pobreza
multidimensional. El efecto disuasivo favorece a las condiciones de vivienda y educacion. En
provincias donde la proporcién de mujeres en cargos directivos es mayor al promedio nacional,
el rol disuasivo del castigo de la corrupcion se mitiga y el indice de pobreza multidimensional
tiende a aumentar.

Finalmente, Carpio y Piqué (2020) estudian consecuencias de largo plazo de la
imposicion de una ley marcial en un contexto de estado de emergencia. Durante la guerra contra
el terrorismo en el Pert en los 80 y 90, el Gobierno central cre6 una zona de emergencia con
ley marcial basandose en una demarcacion provincial posiblemente arbitraria. En un disefio de
regresion discontinua espacial, los autores encuentran resultados negativos en la provision de
servicios publicos basicos en las localidades afectadas. La evidencia parece obedecer a un
cambio de actitud respecto a la autoridad nacional en contraste con la local’.

1.4. Dimension geografica de los recursos naturales

Pensar en el desarrollo regional del Peru implica considerar donde yacen sus recursos
naturales, de manera que se disefien politicas acordes con esa distribucion. Una serie de
investigaciones recientes han abordado el aspecto geografico natural del desarrollo peruano.

Ducoing, et al. (2018) inspeccionan el PBI per cépita de paises nordicos y andinos, cuya
dotacion de recursos naturales es similar, intentando entender las posibles causas de la gran
disparidad en los ingresos nacionales hoy en dia. El articulo busca identificar hechos estilizados
respecto a la divergencia e identificar procesos historicos que expliquen el contraste del impacto

econdmico de la abundancia natural en esos paises. Algunos de los topicos explorados en el

> Existe también un buen nimero de tesis elaboradas sobre el subtema del actuacién descentralizada del Estado
peruano (Aguilar, 2019; Amoretti, Hidalgo, y Cornejo, 2017; Campos y Escalante, 2016; Canazas y Marquez,
2016; K. Castillo, 2019; Cervantes, Flores, y Rojas, 2020; Condori Fernandez, 2020; Diaz Munguia, Romero Calle,
y Salas Carnero, 2018; H. Morales, 2017; Ojeda y Rioftrio, 2019; Ottone, 2018; Palomino y Quispe, 2018; Piscoya,
2017; Porcel y Loaiza, 2016; Quifiones, 2016; Rios, 2017; Rosadio, 2018; Saenz, 2019; Salazar y Jiménez, 2019;
Vargas, 2018; Vega, 2018; Zeballos, 2017).

20



estudio son la poblacidn, el comercio internacional y la tributacion.

Li (2020) realiza un estudio descriptivo del potencial minero del Pert. El método para
la descripcion consiste en la recoleccion de informacion publica sobre el sector. Asimismo,
Gustafsson (2017) afirma que diversos actores en conflictos socioambientales mencionan la
planificacion territorial como un mecanismo potencialmente beneficioso para reforzar la
participacion democratica, reducir conflictos y permitir la coexistencia de la mineria y otras
actividades econdmicas. El articulo investiga en qué sentido las zonificaciones econdémico-
ambientales y otras planificaciones territoriales llevan a un espacio politico més descentralizado
y asi influyen en el desarrollo territorial. Usando un método cualitativo de entrevistas y una
revision documental en Cajamarca, el articulo muestra que, sin un acuerdo basico respecto a
esa planificacion territorial, los procesos no refuerzan el ambiente democratico del manejo
territorial.

Por su parte, Gustafsson y Scurrah (2019) argumentan que las instituciones débiles son
vistas como la causa principal del bajo desarrollo de muchos paises ricos en recursos naturales.
Los Gobiernos subnacionales, con facultades ampliadas por reformas descentralizadoras, han
intentado usar a las instituciones existentes para influir en el manejo del recurso minero, incluso
sin tener autoridad formal sobre esos recursos. El articulo examina la implementacion de la
zonificacion y planificacion de tierras en tres regiones peruanas en el periodo 2007-2016.
Usando un método etnografico, un analisis documental y entrevistas, el estudio sugiere que los
Gobiernos regionales tienen incentivos fuertes para usar la zonificacion de tierras y asi influir
en el manejo minero, pero que a esos Gobiernos les falta la capacidad, la rendicién de cuentas
y el apoyo del Gobierno central.

En Natividad (2016) se usa la reforma regulatoria del 2009 que asignd cuotas

individuales de pesca de anchoveta a embarcaciones del sector pesquero en el Pert, para
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estudiar el efecto causal de las cuotas de produccién en la productividad empresarial y en los
precios de mercado. En el disefio empirico, se hace uso de la diferencia regulatoria entre la zona
norte-centro del litoral y la zona sur. Se encuentra que las cuotas no incrementan la
productividad extractiva medida en cantidad. A su vez, se identifica un incremento de 200 %
en los precios de anchoveta que beneficia a las empresas pesqueras en la forma de ingresos mas
altos, consistente con dos mecanismos propiciados por la regulaciéon de cuotas: unas
operaciones pesqueras mas ordenadas que reducen el exceso de oferta en el punto de
desembarco y un aumento del poder de negociacion de los dueios de embarcaciones.

Pérez (2018) resalta que el manejo del agua ha estado siempre en la mira de los
interesados en el desarrollo humano. En el Perti, el manejo de agua enfrenta distintas realidades
en sus tres zonas geograficas: costa, sierra y selva. Esta investigacion describe los conceptos,
los mecanismos legales para el uso del agua, la institucionalizacion en relacion con el agua y
su evolucion en el pais.

Wright et al. (2016) argumentan que los hacedores de politicas alrededor del mundo
ensalzan la descentralizaciéon como una herramienta efectiva en el manejo de los recursos
naturales. Sin embargo, la evidencia cientifica sobre los impactos ambientales de la
descentralizaciéon es limitada. El articulo presenta evidencia sobre las condiciones
institucionales bajo las cuales la descentralizaciéon podria impactar positivamente en la
preservacion de bosques. El articulo argumenta que el impacto dependera de la habilidad de las
reformas en incluir a los usuarios locales de los bosques en ese manejo ambiental. Usando
informacion de Bolivia y Pert, los autores encuentran que la descentralizacion del manejo

forestal logra resultados mas estables solamente cuando los participes locales estan
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involucrados con las autoridades municipales®.
1.5. Desarrollo descentralizado de industrias y mercados

En una perspectiva de largo plazo, el desarrollo regional es una funcion directa de la
generacion de valor econémico en mercados regionales o locales. Al ser la empresa de negocios
un motor para esa generacion de valor, es pertinente revisar cudnta investigacion nueva se ha
generado respecto al desarrollo industrial en diversas zonas del Peru.

En trabajo conjunto con Mark Garmaise (Garmaise y Natividad, 2016), se estudié como
las empresas vecinas en una misma zona geografica son afectadas cuando una entidad
financiera adquiere mayor informacién sobre una empresa local. Se analizaron movimientos
del tipo de cambio en el Pert que hacen que algunas empresas crucen un umbral regulatorio
que determina el tratamiento que reciben de sus acreedores bancarios. Aquellas empresas que
cruzan el umbral deben entregar més informacion a sus bancos y experimentar un incremento
sustancial en su financiamiento. Asi, se encontrd evidencia de un spillover positivo: los vecinos
geograficos de las empresas que cruzan el umbral también se benefician de mayor
financiamiento. Estos beneficios indirectos estan confinados a empresas vecinas que comparten
un banco con las empresas que reciben el shock de informacion, y el desempefio crediticio de
los nuevos préstamos a esos vecinos mejora, sugiriendo que el banco ha logrado adquirir mas
informacion sobre otras empresas locales.

Bernedo y Patrick (2020) investigan las externalidades de aglomeracion geografica en
el Peru. El articulo se enfoca en como la externalidad depende de si las empresas que son fuente
de esa externalidad son formales o informales. Usando data en el nivel de establecimientos, las

autoras encuentran evidencia de efectos positivos y negativos de la ubicacién aglomerada de

¢ Existe un pequefio niimero de tesis elaboradas sobre el subtema de la dimension geografica de los recursos
naturales (Atarama, 2019; Calderdn, 2019; Fernandini, Noblecilla, y Nina, 2016).
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las empresas formales e informales. A pesar de las restricciones regulatorias para que estos dos
tipos de empresas se vinculen, los establecimientos formales parecen beneficiarse por el
incremento de proveedores informales, aunque no se benefician por el incremento en la
densidad de proveedores formales.

Irarrdzaval (2020b) anota que los economistas especializados en la geografia se han
interesado en los encadenamientos entre las industrias extractivas y las economias locales.
Desde un punto de vista de redes de produccion global, el articulo busca profundizar en el
conocimiento de esas dindmicas industriales, enfocandose en la socioecologia de la produccion
de recursos con una metodologia de dos casos cualitativos de estudio. En el caso del gas natural
en Peru y Bolivia, la interaccion contingente entre los Gobiernos, las empresas y la propiedad
biofisica de la naturaleza condicionan la interrelacioén entre empresas.

En Natividad (2019b), se estudia como la mita minera colonial impactdé en la
formalizacion, inversion y desempefio de las empresas peruanas medidas en el censo econémico
del 2008. Los modelos de regresion discontinua que se implementan en el estudio revelan
ventas menores, mas bajo nivel de activos fijos, menos frecuente uso de un nombre comercial
y menos formalizacion en el conjunto de empresas situadas en zonas con un legado histérico
de la mita. Ademas, el estudio provee evidencia sobre la dificultad financiera de esas empresas
y sobre un mecanismo de transmision desde el tiempo colonial hasta la actualidad: una
tributacion excesiva que ha sembrado reticencia entre la poblacion local, la cual desconfia de
la autoridad tributaria y prefiere la informalidad.

Loayza y Rigolini (2016) analizan el impacto de la mineria en diversas dimensiones
socieconodmicas en el Pert. Usando el mapa de pobreza del 2007, asi como informacion distrital
de produccion minera y transferencias fiscales, los autores encuentran que los distritos mineros

han mejorado su consumo per cépita y han disminuido su tasa de pobreza. Sin embargo, estos
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beneficios decrecen conforme hay mayor distancia con los centros mineros. Ademas, la
desigualdad en el consumo en los distritos mineros es particularmente alta. Este efecto es
explicado por los inmigrantes de mayor educacion que son atraidos a la actividad minera y por
los puestos de trabajo que la poblacion local obtiene gracias al encadenamiento industrial
minero. El efecto desigual de la bonanza minera, segin los autores, puede explicar el
descontento con la mineria en el Perti, a pesar de sus mayores ingresos.

Por otro lado, en Garmaise y Natividad (2021a) se estudia como las empresas peruanas
estratégicamente obtienen créditos en distintas provincias. Utilizando shocks en el precio
internacional de minerales producidos en el Pert, se encontré que las ganancias inesperadas
debidas a esos precios conllevan mayor abundancia financiera y oferta de créditos en distintas
zonas peruanas, lo cual implica crédito a menor tasa de interés. También se encontré que las
empresas explotan su flexibilidad geografica, concentrando sus préstamos en las ubicaciones
que se benefician de la bonanza minera. Las empresas son menos propensas a iniciar préstamos
en nuevos mercados cuando los lugares en que ya tienen relaciones crediticias estan pasando
por una bonanza. La busqueda de flexibilidad en los mercados de créditos, sin embargo, implica
un deterioro en las relaciones de las empresas con sus acreedores existentes, incrementando asi
su riesgo crediticio.

En otro paper conjunto, Garmaise y Natividad (2021b) investigan el impacto de las
transferencias del canon de recursos naturales en el Perti en el desempenio empresarial medido
en las relaciones crediticias de las empresas. Las transferencias generan mayor gasto
gubernamental y reducen la salida de las empresas del sistema financiero, pero deterioran el
desempefio de empresas que ya tenian problemas crediticios. El incremento de transferencias
por el canon resulta en mayores tasas de entrada de nuevas empresas y mejor desempeio

financiero de los entrantes. Las transferencias fiscales promueven los mercados locales de
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créditos, haciéndolos accesibles a un conjunto mayor de empresas, haciéndolos mas
competitivos y mejorando la salud de las instituciones financieras participes.

Ademas, en Natividad (2018) se hace la siguiente pregunta: ;como y cuédnto influye el
esfuerzo de R&D en zonas provinciales en las ventas exportadoras peruanas? El estudio
investiga esta cuestion implementando una metodologia de deltas en cohortes en la Encuesta
Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera (2012 y 2015) y data anual de
exportaciones. Para cada geografia industrial con actividad de R&D, se investiga las posibles
externalidades favorables del conocimiento generado. Consistentemente con un mecanismo de
diferenciacion estratégica, los resultados indican que un mayor esfuerzo de R&D implica una
disminucion del peso neto de las exportaciones y, al mismo tiempo, un incremento del valor
monetario por unidad de peso de esas exportaciones. La sintesis de estos dos efectos de R&D
es que el valor monetario de las ventas al exterior disminuye. Ademas, las empresas reducen su
numero de transacciones exportadoras y su diversidad de partidas exportadoras cuando hay
mayor esfuerzo de R&D. El estudio ofrece recomendaciones metodologicas y de politicas
publicas.

El estudio de Zegarra (2019) investiga el esfuerzo exportador de empresas
agroexportadoras en diversos distritos. Encuentra que el esfuerzo exportador es mas sostenible
a medida que aumenta la escala de exportacion del producto y la cantidad de mercados a la que
se destina. Hay mayor sobrevivencia de productos de mayor precio. La mano de obra agricola
femenina y diversos factores internos como los atributos organizacionales, la ubicacion y el
acceso a servicios influyen en la capacidad de sobrevivencia exportadora.

A su vez, Lust (2019) argumenta que, a pesar de que la economia peruana tiene
segmentos marcadamente distintos, como el segmento mas desarrollado en capital y el que

lucha por subsistir, el pais no puede considerarse una economia dual con separacion entre esos
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segmentos. Una economia capitalista de subsistencia, segun el estudio, se caracteriza por baja
productividad y baja remuneracion. El autor afirma que esa estructura impide al pais salir de la
dependencia de sus recursos naturales.

Orihuela y Gamarra (2019) analizan la especializaciéon regional en distintas
exportaciones, la volatilidad del crecimiento y la desindustrializacion. El articulo documenta
que la especializacion en exportaciones mineras no es uniforme en distintas regiones. Ademas,
la volatilidad en el crecimiento regional es mayor que en el nivel nacional y no hay evidencia
sobre la desindustrializacion.

Otros autores, como Chapple y Montero (2016), analizan el potencial de aprendizaje en
la promocion de mejor gobernanza y mayor desarrollo econdmico en areas rurales, enfocandose
en la ribera del rio Lurin. Tres tipos de aprendizaje son evaluados en el contexto de actividades
econdmicas relacionadas con la irrigacion de tierras, el turismo y la industria alimenticia. Los
resultados sugieren que el aprendizaje puede llevar a nuevas formas de gobernanza y capital
social.

Parra et al. (2019) realizan un estudio principalmente cualitativo en el que el aumento
de los derrames de petroleo en Loreto se relaciona a un potencial riesgo para la salud de los
pueblos indigenas, enfocando su estudio en una comunidad nativa.

Sviatschi (2020) estudia como la exposicion a mercados de trabajo ilegal durante la
nifiez implica la formacion (o deformacidn, en nuestra interpretacion) de habilidades para la
industria de la cocaina en el Perli, encaminando a esos nifios en una vida criminal. La autora
muestra que los nifios expuestos al trabajo de plantacion de coca en el futuro tienen mayor
probabilidad de encarcelamiento por crimenes violentos o ligados al narcotrafico.

Finalmente, Hansman et al. (2020) estudian en el contexto peruano la relacion entre la

calidad de la harina de pescado y la integracion vertical de las empresas que la producen. La
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investigacion documenta que las empresas tienden a la integracion vertical cuando el beneficio
adicional por calidad se incrementa por razones exdgenas. Segun el estudio, los extractores de
pescado cambian su comportamiento para mantener mejor la calidad del pescado cuando estan
integrados verticalmente. Ademas, las empresas producen una mayor proporcioén de harina de
pescado de alta calidad cuando los shocks climaticos y de disponibilidad de barcos las llevan a
contar con proveedores integrados verticalmente’.

1.6. Evaluacion sintética de las investigaciones en el periodo 2016-2021

Las 81 investigaciones académicas (incluyendo tesis) que se han resefiado o citado hasta
este punto corresponden a cinco subtemas bajo el amplio paraguas de la descentralizacion y el
desarrollo regional en el Pert. Cada uno de esos estudios constituye un esfuerzo digno de
reconocimiento, dentro del esquema mas amplio de contribuciones al conocimiento sobre el
Pert y sus mecanismos econémico-sociales subyacentes.

Sin embargo, evaluar este cuerpo de conocimientos requiere algo de perspectiva
comparativa. Por un lado, el mero conteo de 81 estudios no revela mucho, si no se profundiza
en la composicion interna de este conjunto y en algin baremo referencial. Por otro lado, desde
un punto de vista cualitativo, cada investigacion tiene objetivos especificos siguiendo una
metodologia particular, por lo cual puede considerarse unica. Ademas, en su gran mayoria, estos
proyectos fueron emprendidos independientemente de los otros; hilvanarlos en una sola
interpretacion podria resultar arbitrario.

Por estas razones, se considera mas util comparar globalmente el cuerpo de
conocimientos generado en el periodo 2016-2021 con aquel que conformo6 el balance previo

bajo el mismo rotulo tematico, es decir, el balance de investigaciones 2011-2016 provisto por

7 Al ser el desarrollo descentralizado de industrias y mercados un subtema muy amplio, existe una diversidad de
tesis recientes (Atoche, 2020; Casquino, 2018; J. A. Castillo, 2018; Flores, Fernandez, y Antonio, 2018; Garcia,
Vega, y Velasquez, 2018; Graham y Huanca, 2017; Kamada, 2017; Perceros, 2016; Varillas, Castro, y Gomez,
2019).
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Neyra (2017). Dice el adagio cervantino que toda comparacion es odiosa, pero en el caso
presente —la evaluacion del avance de investigacion reciente con miras a plantear rutas
futuras— resulta relevante. En nuestra propia vision, la comparacion sirve de ayuda para
entender qué se ha logrado en estos afos, independientemente de si se ha hecho mas o menos
que antes, o si se ha logrado identificar mas o menos estudios que el autor del balance anterior.

En sintesis: el periodo 2016-2021 registra un incremento en la cantidad y calidad de las
investigaciones sobre descentralizacion y desarrollo regional en el Peru. Los 81 estudios en este
periodo representan un incremento de 53 % con respecto a los 53 estudios del periodo anterior.
Para aclarar la comparacion, se restringe la muestra a aquellos documentos publicados (o
aceptados para publicacion, lo que es equivalente) en revistas cientificas. Nuevamente, se
encuentra un alza sustancial: 32 articulos en el periodo actual versus 17 en el periodo anterior,
representando un incremento de 88 %.

Aunque el idioma dominante en el Pert es el castellano, la lengua franca de la
investigacion cientifica es el inglés. En esta dimension, las publicaciones en revistas cientificas
en inglés también muestran un incremento en el periodo actual (30) con respecto al periodo
anterior (12), constituyendo un alza de 150 %.

Luego de revisar la cantidad de investigaciones, conviene también fijarse en su calidad.
Para esto, un indicador son los cuartiles (seguin SCIMAGO) en los que se ubican anualmente
las revistas cientificas en las que han sido publicados los articulos en cuestion. En el periodo
actual®, se encuentran 22 articulos publicados en las revistas del cuartil mas selectivo, mientras
que en el periodo anterior se encuentra solamente cuatro, representando asi un incremento de

450 %. Para el caso de los cuartiles dos a cuatro, se encuentra cuatro publicaciones en el periodo

8 Para los articulos del afio 2021, utilizo los cuartiles SCIMAGO del afio 2020, ya que, a julio de 2021, los cuartiles
del 2021 no se hallan atn disponibles. Para todos los otros afios de publicacion, se utilizan los cuartiles
correspondientes a cada afo.
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actual, en contraposicion a dos articulos en el anterior. Estos datos implican un incremento
sustancial en la calidad de las investigaciones durante el periodo que se documenta.

Una descripciéon sumaria sefiala progreso en el interés y éxito relativo de las
investigaciones sobre descentralizacion y desarrollo regional en el Perti. Un buen niimero de
estos trabajos tiene fundamento solido en teoria economica, utiliza bases de datos muy
detalladas con inusual observabilidad de fendémenos dificiles de ver en la literatura. La
ejecucion de muchos de estos trabajos es elegante y sofisticada. Sus conclusiones sobre la
importancia de los procesos politicos descentralizados, la influencia geografica y el
funcionamiento de los mercados locales y regionales en el Peru son de gran impacto académico.
No sorprende, por tanto, que mas de una veintena de publicaciones hayan aparecido en revistas
cientificas internacionales selectivas. Sin embargo, para un pais enormemente necesitado de
evidencia confiable, todavia hay mucho por hacer.

2. Percepciones de los expertos sobre la investigacion en descentralizacion y desarrollo
regional 2016-2021

La percepcion general de los expertos consultados es que ha habido una buena cantidad
y calidad de investigacion en los temas de descentralizacion y desarrollo regional.
Paraddjicamente, su impresion generalizada es que, a pesar de los esfuerzos y mejoras, el
proceso de descentralizacion en el Pert no ha sido exitoso hasta ahora. Sobre la base de esas
percepciones, se propone consideraciones sobre cémo potenciar el esfuerzo de investigacion
para que fructifique.

Las politicas guia para una agenda de investigacion sobre la descentralizacion y el
desarrollo regional que, segiin nuestra experiencia y la percepcion de académicos radicados en
el extranjero y en el Perq, tanto en Lima como fuera de ella, deben considerarse como relevantes

son:
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o Obtener resultados de alta calidad cientifica (incluso si no llegan a publicarse en
revistas cientificas)

. Seleccionar temas de impacto enraizados en problemas reales

o Brindar una consideracion especial a los académicos de universidades situadas
fuera de Lima.

Consideremos la primera politica guia formulada arriba: la obtencion de resultados de
alta calidad cientifica. Esta politica es bastante objetiva hoy en dia, dado el desarrollo de
estandares internacionales para medir la calidad de una investigacion. En otras palabras, la
calidad no es un tema opinable; un investigador puede pensar que su proyecto es de alta calidad,
pero los editores y arbitros de la revista cientifica a la cual envie esa investigacion argumentaran
que es mejorable o incluso rechazaran el estudio. En las ciencias sociales, las revistas cientificas
por lo general tienen un mayor valor cientifico que los libros y que los documentos de trabajo.
A su vez, las revistas cientificas tienen una jerarquia de calidad, reflejada en la selectividad que
imponen los editores a los articulos que aparecen finalmente publicados. Entidades como
SCIMAGO publican rankings en los que las revistas aparecen catalogadas por su selectividad
e impacto; esa calidad es ampliamente aceptada hoy en dia como signo de calidad.

Naturalmente, en un contexto como el peruano, el plantear que las investigaciones sobre
descentralizacion y desarrollo regional tengan alta calidad cientifica no es una politica facil de
proponer ni implementar. Quien promueva este criterio debera contar con su propio legajo
personal de publicaciones cientificas; si no lo tiene, debera brindar respaldo politico y
presupuestal a quienes si cuenten con ese historial de publicaciones, para que la recomendacion
de ellos sea aceptada. Sin embargo, existen limitantes para esta politica guia. Por ejemplo, en
su gran mayoria, los estudios orientados a la publicacion cientifica en las ciencias sociales

requieren de habilidades analiticas solamente poseidas por aquellos con el grado académico de
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doctor (PhD). Si en el contexto peruano hay muy pocos investigadores con ese nivel académico
que tengan incentivos para investigar y algo de experiencia y prestigio para recibir acceso a
informacion relevante —el insumo clave para una investigacion— en el ambito publico o
privado, las investigaciones que se emprendan se veran limitadas. El investigador académico
de prestigio debe ser revaluado en el Pert si se desean resultados de calidad.

(Hace falta que las investigaciones de calidad sobre descentralizacion y desarrollo
regional se publiquen en las mejores revistas cientificas? Debido a que en el Perti no hay mucha
demanda por investigacion publicada —situacién que va cambiando lentamente, por un avance
generacional entre el profesorado universitario—, no parece crucial restringir la actividad de
investigacion solamente a publicar en revistas cientificas. Entra en juego entonces un criterio
mas subjetivo: alguien deberd evaluar si un estudio es de alta calidad, incluso si no llega a
publicarse o si no es enviado a una revista cientifica para su evaluacion por pares académicos.
Si ese revisor publico o privado encargado de auscultar la calidad de la investigacion no tiene
experiencia y peso académico, es dificil garantizar que realice una evaluaciéon informada.
Nuevamente, el tema desemboca en la necesidad de personal de investigacion.

La segunda politica guia validada por los expertos y por nuestra experiencia consiste en
la seleccion adecuada de preguntas de investigacion sobre la descentralizacion y el desarrollo
regional del Perl que sean potencialmente de alto impacto, al enraizarse en problemas reales.
En la agenda de cuestiones de investigacion que se propone en la seccion correspondiente, se
hace el intento de restringirse precisamente a esas. Aunque es dificil adivinar qué cuestion sera
mas importante en los préximos cinco afios, las entrevistas a expertos dan cierta garantia de que
hay puntos abiertos relativamente urgentes, como se detallara.

Finalmente, una politica guia especifica a nuestro tema de interés aqui requiere

desarrollar investigacion en el Pert fuera de Lima. En multiples entrevistas, se percibe la
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oportunidad y necesidad de que las grandes ideas sobre descentralizacion cuenten con el aporte
de académicos con talento para la investigacion, que conozcan directamente la realidad
descentralizada del Peru. Es irénico que mucha de la investigacion sobre descentralizacion se
haga en Lima, pero ese es el caso general de la investigacion econdmica en el Pert. De los
veinticinco investigadores con mas alto ranking segiin sus publicaciones en los ultimos diez
afios contabilizadas por el servicio RePeC (junio 2021) para el Perti, veintitrés de ellos estan
afiliados a instituciones limefhas o extranjeras. Aunque no sorprende que instituciones
capitalinas concentren a la abrumadora mayoria de economistas académicos con interés en la
investigacion, la ruta para hacer despegar los estudios sobre descentralizacion y desarrollo
regional justamente debera pasar por incorporar de alguna forma al talento regional.

La politica de incluir al talento académico regional debe ser desarrollada con cuidado.
Implantar una “ingenieria social” que fuerce la conformaciéon de equipos de investigacion
heterogéneos podria ser contraproducente: la investigacion académica es una de las actividades
profesionales que goza de mas libertad. Respetando esa apertura, podrian incentivarse
relaciones de colaboracion en las que el investigador de Lima gane acceso a alguna ventaja
regional para investigar un tema particularmente importante o atractivo, mientras que el
investigador regional gane la experiencia de trabajar con alguien de mayor trayectoria. El
mundo de la investigacion se rige por criterios de calidad, y la calidad observable en el historial
de publicaciones estd por encima de impresiones u opiniones.

El diagnoéstico de que mucho de la investigacion académica se concentra en Lima —
incluso para estos temas— sugiere que hace falta determinar por qué sucede esto y como
cambiarlo. Esto es logico: los problemas regionales del Perti se conocen mejor desde esas
regiones. Si los investigadores se encuentran ubicados en esas zonas de manera estable, su

entendimiento de las cuestiones de investigacion serd mas directo y su participacion en como
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abordarlas, mas efectiva.

Las universidades ocupan un lugar primordial en la difusiéon de conocimientos mediante
la docencia. Aunque esta labor es distinta de la investigacion, es natural que constituya un
mecanismo clave para entender si el desarrollo regional esta relacionado a la instruccion
académica que recibe la juventud. Las universidades de las distintas regiones del Perti también
pueden ser protagonistas del despegue de la investigacion sobre descentralizacion y desarrollo
regional. Si bien hay universidades de Lima desarrollando proyectos de investigacion en zonas
del interior, es natural que los académicos locales cuenten con una ventaja. Aquellos
investigadores con objetivos de publicacion mds ambiciosos buscan obtener data primaria de
alta calidad para disefiar intervenciones de campo o evaluaciones observacionales que
contribuyan con soluciones nuevas a temas complejos.

No todas las universidades estan listas para emprender proyectos de investigacion. En
especifico, las limitaciones de las universidades publicas en las regiones incluyen la falta de
desarrollo académico de sus profesores investigadores y los pocos incentivos de sus profesores
para aspirar a la publicacion cientifica.

Algo de apoyo existe para las universidades situadas en las regiones, especialmente las
publicas. Por un lado, el canon que reciben las regiones no contempla desembolsos econdmicos
a profesores. Sin embargo, algunas instituciones como la Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa han logrado tender lazos con universidades extranjeras para desarrollar proyectos
grandes que aprovechen sus ventajas estratégicas regionales. Desde entidades del aparato
estatal central, también podrian generarse mejoras en esos incentivos. Por ejemplo, Concytec
podria impulsar mas las ciencias sociales, considerando los temas de desarrollo regional como
prioritarios para financiamiento estatal. Por su parte, aunque no es facil la cooperacion entre

universidades publicas y privadas en las regiones, pues su composicion de profesores y sus
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incentivos son diferentes, la potencial ganancia que se nutra de las ventajas diferenciales de
cada una podria ser atractiva.

Una medida de mas largo plazo para desarrollar mayor capacidad de investigacion
consiste en la formacion del profesorado universitario regional. Debido a que la ley universitaria
obliga a certificaciones de estudios superiores para los profesores, la solucién de adquirir esas
certificaciones —maestrias o doctorados— con celeridad, puede estar cumpliendo la letra de la
ley, pero no parece mejorar sustancialmente la capacidad de investigacion. Conforme los
profesores avancen en su preparacion hacia la investigacion, podran motivar a sus alumnos a
colaborar en proyectos de mas envergadura. En especifico, las tesis de licenciatura de los
alumnos de economia, ingenieria industrial, administracion de empresas o derecho podria
orientarse para abordar temas relacionados al desarrollo de sus regiones y a la descentralizacion
en general. Pequenos incentivos monetarios 0 no monetarios, como el otorgamiento de una
distincién para las mejores tesis, podrian utilizarse como mecanismos para generar mas
competencia e incentivos.

3. Impacto de las investigaciones en politicas publicas

Antes de introducir la agenda de investigacion para los proximos afios, es pertinente
analizar si las politicas publicas dictadas durante el periodo 2016-2021 han seguido una
trayectoria consistente con la direccion sugerida por la investigacion sobre los temas de
descentralizacion y desarrollo regional. Este punto es sencillo y complejo a la vez. Por un lado,
la evidencia anecddtica sugiere que los tomadores de decisiones se alimentan de informaciones,
investigaciones, datos y evaluaciones de muchos participes para la generacion de politicas, por
la via de reuniones, comités, conferencias y conversaciones informales. En el caso particular
del desarrollo pesquero descentralizado, Natividad (2016) sirvié para discusiones internas del

Banco Mundial sobre la idoneidad de extender crédito al Estado peruano para un nuevo régimen
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de cuotas individuales de pesca. Asimismo, en el caso de la base tributaria en distintas regiones
peruanas, Natividad (2019a) fue un proyecto elaborado a pedido de la autoridad tributaria
peruana mediante concurso publico organizado por el CIES. Estos canales de influencia pueden
resultar utiles para que los encargados de politicas publicas tomen en consideracion evidencia
obtenida con el método cientifico.

El documentar empiricamente el binomio “investigacion-politicas publicas” es
particularmente dificil en un contexto como el peruano, en el que el texto de la normativa
gubernamental no indica quiénes fueron los proponentes originarios de cada decision ni su
revision de la literatura cientifica relevante. Un punto intermedio entre la argumentacion
anecdotica y la evaluacion econométrica causal del impacto de las investigaciones en politicas
publicas es el andlisis documental. Con este método en mente, se condujo una busqueda de todo
el cuerpo de normativas generadas por el Estado peruano entre 2016 y 2021; esta busqueda
arroj6 que 39 regulaciones publicas han versado sobre puntos estructurales de la
descentralizacion. Al jerarquizar el peso de dichas normativas y su amplitud, un 88 % de ellas
son resoluciones ministeriales o normativas de rango menor. Una de las mas relevantes en este
grupo es la Resolucion Ministerial N.° 133-2016-MINSA, que aprueba el plan de
descentralizacion de la salud. Entre las normativas de més alto rango, destacan el Decreto
Supremo N.° 003-2019-MIDIS, que aprueba la estrategia de gestion territorial Primero la
Infancia para la articulacion de las entidades de todos los niveles de Gobierno en proveer un
paquete de bienestar basico para nifios; el Decreto Supremo N.° 036-2017-EF, que reglamenta
la ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado; y
la Resolucion Suprema N.° 026-2018-PCM, que crea la comision multisectorial e
intergubernamental para el fortalecimiento de la descentralizacion.

Precisamente este ultimo punto, la puesta en marcha de la comision multisectorial (que,
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por disefio, duraria unos pocos meses), pone de manifiesto los esfuerzos del Estado peruano por
vigorizar el proceso descentralizador, buscando entender cuéles son sus principales cuellos de
botella. En su informe final, la comision detall6 el esclarecimiento de puntos entrampados en
la definicién de funciones y la coordinacién entre el Gobierno central y los Gobiernos
regionales. La bibliografia incluida en el informe es minima y no incluye una revision sustancial
de publicaciones cientificas sobre la descentralizacion o el desarrollo regional. El Pert todavia
estd en una etapa inicial del camino hacia la politica basada en evidencia.

Considerando los posibles mecanismos mediante los cuales la investigacion influya mas
en las politicas publicas, los principales seran las personas y los procesos. Por un lado, el perfil
personal de quienes accedan a posiciones de poder es determinante para la orientacion que daran
a su toma de decisiones. Si son ejecutivos publicos con aprecio por el aporte cientifico de los
investigadores, consideraran la evidencia e, incluso, la solicitaran. Por otro lado, los procesos
para la toma de decisiones en el sector publico pueden incorporar mas explicitamente la
investigacion, introduciendo requerimientos educacionales o de capacitacion para su equipo
humano, replanteando los procedimientos para que una normativa se apruebe y ampliando la
circulacion de borradores de normas antes de buscar su aprobacion oficial.

En vista de este panorama, los investigadores interesados en la descentralizacion y el
desarrollo regional peruano deberan ser estratégicos al asignar su tiempo y recursos de
investigacion hacia mas y mejores resultados que informen la toma de decisiones. Al referirnos
a la estrategia, esta se define como el conjunto de diagnosticos, politicas guia y acciones
coherentes que ayuden a resolver un problema real. El problema real que atafie en este capitulo
es la necesidad de investigar temas dificiles como la descentralizacion y el desarrollo regional
con rigor cientifico, con recursos limitados y, al mismo tiempo, con el objetivo ulterior de influir

en la toma de decisiones publicas y privadas. (Reiteramos que este es un balance y agenda de
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investigacion, no un balance ni una agenda de accion: el objetivo del investigador no es armar
un plan de descentralizacion o desarrollo regional ni tampoco ejecutarlo).

La investigacion sobre estos temas puede impulsar politicas publicas o privadas. ;Cual
de esas opciones es mas viable: influir en lo publico o en lo privado? Por un lado, el sector
publico tiene amplio impacto en sus politicas, mientras que una organizacion del sector privado
es mucho mas limitada en su alcance. Por otro lado, influir en el sector publico requiere un
acceso o vinculacion con los tomadores de decisiones que, en general, resulta costoso para los
investigadores, mientras que tener llegada a un directivo del sector privado podria ser mas
sencillo. El rol de instituciones como el CIES, que acercan a distintos actores mediante
actividades de difusion y financiamiento, es relevante para intentar canalizar los resultados con
quienes podrian utilizarlos para sus decisiones.

Ademéds, la investigacion de mayor calidad requiere como insumo informacion
estadistica inusualmente rica. La transparencia de informacion en portales como el del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del sector publico ha sido util para los
investigadores interesados en el gasto descentralizado. Para abordar una cuestion nueva en la
que la relaciéon causa-efecto no se encuentra establecida en la literatura internacional, los
investigadores requieren conseguir la mejor informacion estadistica con miras a un disefio
empirico convincente, no solamente con miras al contexto local, sino pensando en la audiencia
académica internacional. Este tipo de investigacion requiere el compromiso crucial del sector
publico, ya sea porque se realizard una intervencion en el campo, ya sea porque la investigacion
observacional deberd indagar registros confidenciales con informacion util para encontrar
evidencia causal. Buscar que una investigacion influya en las politicas publicas o privadas es
consistente con lograr el apoyo inicial de esas instituciones con miras a potenciar la

investigacion.
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4. Agenda de investigacion en el area de descentralizacion y desarrollo regional 2021-2026
4.1. Dimension politica

Existe la necesidad de contar con evidencia rigurosa que tenga validez externa para
guiar la discusion de una potencial reforma politica. ;Cual ha sido el desempefio de los procesos
politicos regionales y locales en comparacion con el ideal o con la marcha de paises mas
desarrollados? ;Qué fricciones o trabas existen en el sistema actual que impiden el desarrollo
politico subnacional? ;Qué dimensiones de una potencial reforma de la politica peruana
beneficiarian mas a los procesos electorales regionales y locales? ;Qué modelos comparables
existen que puedan ser utiles para el Pert, con las adaptaciones del caso?

Hay preocupacion sobre el bajo conocimiento sistematico acerca de la identidad y el
perfil de los representantes politicos en los Gobiernos locales y regionales. ;Cudl es el perfil
personal y profesional de los politicos locales y regionales? ;Qué relacion tiene su conducta
previa (fuera de la vida politica) con la posibilidad de ser elegidos? ;Cuan enraizados se
encuentran los politicos en la region donde lanzan sus candidaturas y eventualmente ascienden
al poder?

Una realidad comtn en los procesos democraticos es que dependen del favor del
electorado. ;Cuan disruptiva es la llegada de una administracion distinta en la marcha de las
regiones? ;Cuanto facilita la continuidad de los programas la afinidad politica entre la
administracion saliente y la entrante? ;Qué regiones o municipios han tenido mayor estabilidad
durante esas transiciones politicas y por qué?

Los ciclos electorales no son solamente regionales o locales, sino también nacionales.
En ese sentido, ;cuanto influye la afinidad politica entre quien ocupa el sillon presidencial y los
Gobiernos regionales o locales? ;Qué tipo de alianzas politicas se tejen entre quienes ocupan

el Gobierno central y quienes lo ostentan subnacionalmente? Algo similar podria suceder con
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la composicion del Congreso: ;cuales son sus efectos?

Es primordial diagnosticar el estado de la cultura civica en distintas regiones peruanas.
(Cual es el nivel de cultura civica (mas alla del acto de votar) en los procesos politicos de las
regiones y distritos peruanos? ;Qué fricciones existen para que la ciudadania tenga una mayor
conciencia de la importancia de su participacion politica?

Asimismo, hay preocupacion por la baja participacion local en la gestion publica.
(Como utiliza la poblacion local los mecanismos de transparencia existentes en los Gobiernos
descentralizados? ;Qué funcion cumple la participacion ciudadana en la determinacion de
metas y avances de las gestiones municipales y regionales? ;Cual es el desempeio de las
organizaciones vecinales previstas para el funcionamiento de los Gobiernos locales? (Existe
alguna relacion entre el desempeio de la ciudadania en su participacion en la gestion publica y
el desarrollo econdmico local?

Interesa también saber si hay competencia politica entre las regiones. ;Es la migracion
una reaccion a las malas politicas y una alternativa a los procesos electorales cada cierto nimero
de afios? ;Como afecta la calidad de las politicas en una region al resto de regiones?

4.2. Actuacion descentralizada del Estado

Existen cuestionamientos sobre la capacidad profesional y de gestién de quienes toman
decisiones en los distintos niveles de Gobierno. ;Cudl es el desempeio de los individuos que
ostentan el poder politico en el nivel regional o local? ;Cuanto de ese desempeiio se explica por
su organizacion politica y cuanto por su perfil personal? ;Cuan efectivos son los equipos
profesionales que acompafian a los representantes maximos de las instancias regionales y
locales? ;Cuan fuertes son los incentivos monetarios y no monetarios para incrementar el
desempefio de los funcionarios nombrados o contratados en esas estructuras?

Si bien se suele echar en cara a las regiones y a los Gobiernos locales sus limitaciones,
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es pertinente recordar que en gran medida estas estructuras estan obligadas a coordinar con el
Gobierno central. ;Cuan eficiente es la interaccion con el Gobierno central para la gestion
publica descentralizada? ;Cual es el impacto de las estructuras de la Presidencia del Consejo
de Ministros disefiadas para apoyar la descentralizacion del Estado? ;Qué capacidades pueden
ser transferidas mas eficazmente desde la estructura central a las instancias descentralizadas?
(En qué han resultado los esfuerzos concertados entre los distintos niveles de Gobierno con
respecto a la elaboracion de planes clave para las distintas regiones?

Por su parte, el Gobierno central también tiene actividades descentralizadas a través de
oficinas regionales. ;Cual es el desempefio de las oficinas descentralizadas del Gobierno
central? ;Cuan eficiente es el gasto del Gobierno central en sus oficinas descentralizadas? ;Qué
fricciones existen para la coordinacion de objetivos de esas oficinas descentralizadas con los
Gobiernos regionales o locales? ;Qué ahorros o qué nuevos beneficios se podrian generar al
racionalizar recursos, uniendo fuerzas entre el Gobierno central y los Gobiernos subnacionales,
con miras al desarrollo local? ;Qué cambios faciles en el aparato del Gobierno central
ampliarian con mayor eficacia su cobertura de las necesidades mas basicas?

Los bordes regionales actuales existen como resultado de definiciones previas de lo que
constituye una circunscripcion. ;Cuéan valida es la definicion actual de las regiones? ;Qué
factores brindan unidad interna y qué criterios diferencian a una region de otra?

Por otro lado, la existencia de limites regionales implica la necesidad de coordinacion
entre las regiones cuando existen intereses en comun. ;Qué tipo de obras publicas o privadas
requieren la participacion de varios Gobiernos regionales al mismo tiempo? ;Cual es el
desempefio de esos proyectos multirregionales? ;Cuales son las fricciones estatales que
impiden un mejor desempefio en los proyectos multirregionales? ;Qué mecanismos de

coordinacién, decision y control existen para tareas que involucran a multiples regiones al
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mismo tiempo?

Uno de los instrumentos mas activos para la influencia descentralizada del Estado en
las ultimas décadas ha sido la distribucion del canon obtenido por los recursos naturales
existentes en las regiones. Aunque este punto se relaciona con el siguiente subtema —Ia
disparidad en la dotacion de recursos entre las regiones es grande—, cabe abordarlo también
desde el punto de vista de la accion estatal. ;Cudl es el estado del arte en la investigacion
acumulada sobre la influencia del canon en el desarrollo econémico regional? Desde un punto
de vista metaanalitico, ;cudles son los impactos positivos, neutros y negativos de la distribucion
regional de fondos en las economias locales? Si los impactos que se encuentran son demasiado
pequetios (o negativos), ;cudles son las principales fricciones para una influencia mas directa?
Si esas principales fricciones o trabas institucionales se hallan identificadas, ;qué pasos hace
falta dar para liberarlas, de manera que el canon sea un instrumento mas eficaz? En caso de que
no se vea efectivo un rediseno del sistema actual del canon, ;qué cambio radical debe evaluarse
que genere mayores beneficios o0 menores gastos, teniendo un impacto neto mas positivo en el
desarrollo regional y local?

Segun el esquema legal actual, el canon es distribuido a distritos productores y a los
distritos no productores, segun la actividad de extraccion de recursos naturales de la region a la
que pertenecen. ;/Qué impacto tiene la asignacion de los fondos del canon a la actividad
empresarial local, medida en ventas y productividad? ;Cuanto influye el canon en la entrada y
salida de empresas en las localidades beneficiadas? ;Qué rol juegan las instituciones financieras
en canalizar la bonanza local —cuando la hay— mediante la asignacion de capital a proyectos
locales necesitados de fondos? ;Como puede el Estado, con los recursos del canon, ayudar a la
creacion de capacidades locales entre los participes de las empresas grandes, medianas,

pequefias y de microescala, que sean luego autosostenibles sin necesidad de subvencion?
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El rol del Estado en promover la actividad empresarial enfrenta una doble dificultad al
dirigirse a las regiones. Por un lado, las necesidades de una actividad econdmica especifica son
muy distintas de las de otras. Por otro lado, la lejania geografica impone una barrera a un
contacto muy fluido. ;Qué programas estatales de apoyo a la empresa han tenido mayor
influencia en el desarrollo regional y local? ;Cuantos de esos programas han logrado mejoras
en la productividad? ;Qué mecanismos de transferencia tecnoldgica han generado impactos
notables en unidades productivas? ;Cuales han sido los avances en la formalizacion empresarial
en distintas regiones y a qué se deben? ;Qué lecciones se pueden obtener de esas experiencias
para futuros programas?

Un segundo punto clave en el que el Estado juega un rol dificil de abordar por participes
mas pequefios es el de la infraestructura que conecte a los mercados productivos con los de
consumo. Nuevamente, el Perti es un pais con amplios recursos naturales, pero estos no se
ubican cerca del publico con mayor poder adquisitivo que habita las ciudades de la costa y
algunas de la sierra, ademas de los mercados extranjeros a los que se llega por la via de
exportacion. Los escandalos recientes de corrupcion alrededor de proyectos de infraestructura
no deben ser 6bice para una reexaminacion pausada de los verdaderos impactos de la
infraestructura en el desarrollo regional. ;Cudles son los tipos de proyectos de infraestructura
que dependen principalmente del Estado? La lista puede incluir puertos, carreteras, vias
ferroviarias, canales de irrigacion, aeropuertos, entre otros, aunque es preciso ordenarlos
dependiendo de su envergadura e impacto potencial. ;Qué evidencia existe sobre el beneficio
de esas obras de infraestructura en el desarrollo regional? Desde un punto de vista de la
viabilidad financiera, ;qué proyectos de infraestructura de impacto serian mas factibles en el

Pert y bajo qué mecanismos de participacion entre el sector publico y el sector privado?

43



4.3. Dimension geografica de los recursos naturales

Pocos recursos naturales de valor se hallan en las inmediaciones de Lima, la capital,
mientras que muchos recursos de alto valor comercial se encuentran en el interior del pais. ;Qué
recursos renovables y no renovables posee cada region? ;Qué reservas existen y cudnto costaria
extraerlas? ;Cual es el rol del Estado y cudl el de la empresa privada en el mejor
aprovechamiento de esos recursos para el bienestar del pais? ;Qué rol juegan las organizaciones
no gubernamentales en interactuar con el Estado y el sector privado para la explotacion
sostenible de los recursos naturales? ;Cuanto beneficia a cada region o localidad la mayor
actividad extractiva o productiva centrada en recursos naturales?

Existe la necesidad de entender mejor las interrelaciones que se deberian dar de manera
casi natural entre los recursos naturales y los agentes econdmicos de diversos territorios
peruanos. El concepto de ecosistemas en principio podria aplicarse también al desarrollo
econdmico y social de las regiones peruanas. ;Qué ecosistemas productivos existen en el Pera?
(Como se mide el éxito de un ecosistema productivo? ;Qué se puede aprender de los
ecosistemas mas exitosos?

Un tema sensible sobre el cual existe muy poca investigacion cuantitativa es el del
ecosistema ilegal de la coca en el Peru. ;Cudl es el estado actual de la lucha contra el
narcotrafico y su entorno productivo en el Pera? ;Cuales son los encadenamientos regionales
propiciados por los mercados internacionales de drogas ilegales basadas en la coca? (En qué
situacion se encuentran los planes de sustitucion de cultivos como opcion para incentivar a
productores locales a dejar la actividad ilegal?

4.4. Desarrollo descentralizado de industrias y mercados
Llegamos al final de la agenda tocando un topico muy amplio: el rol de la empresa en

el desarrollo de industrias y mercados en las distintas localidades del vasto territorio peruano.
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Desde la perspectiva de la teoria econdmica, la creacion de bienestar equivale a la generacion
de un excedente del consumidor o de un excedente del productor: los beneficios netos que
recibe un individuo al consumir un producto y los beneficios netos que recibe un empresario al
vender ese producto son los tnicos componentes del bienestar cuantificable de una economia.
Este esquema se halla bien cimentado sobre la base de mas de un siglo de avances de
investigacion que han cuantificado como los mercados son un mecanismo clave para aumentar
bienestar. Desde ese punto de vista, es relevante para el desarrollo regional considerar la
actividad empresarial en los mercados nacionales, regionales y locales. La base de todo
mercado son sus consumidores o compradores. ;Cuéles son los determinantes basicos de la
demanda de bienes y servicios en distintas regiones? ;En qué nivel de poder de compra se
encuentran los distintos segmentos urbanos y rurales en las regiones peruanas? ;Como ha
afectado la pandemia de la COVID-19 el poder de compra de las familias en distintas zonas
geograficas? ;Qué mecanismos son los mas viables para reactivar el consumo en distintas zonas
del Peru luego del choque negativo de la pandemia?

Desde el punto de vista de la oferta, la primera pregunta versa sobre la existencia de
productos en las regiones y localidades. ;Qué tipos de productos y servicios se ofertan en las
distintas regiones? ;Cudnto de esa oferta es importada o producida en Lima, o producida
localmente? ;Es econdmicamente atractivo para las empresas con poca presencia local intentar
llegar a todas las regiones? ;Qué mecanismos de mercado podrian aumentar el atractivo
empresarial de llegar a todas las regiones? ;Qué rol podria jugar el Estado en sus distintos
niveles para aumentar la fluidez de los mercados regionales, sin distorsionarlos demasiado?

Segun la teoria econdmica, la curva de oferta de un producto refleja sus costos
marginales y su productividad. Existen dudas serias sobre la viabilidad productiva de muchas

unidades rurales, aunque la cuestion se aplica a toda actividad productiva. ;Cuéanto de la oferta
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productiva de las regiones es de subsistencia? ;Cuanto de la oferta productiva ha adoptado
modernizaciones tecnologicas que mejoren su eficiencia de produccion? ;Qué conexion tienen
las unidades productivas descentralizadas con los mercados locales y nacionales? ;Cuanto del
margen de ganancia se distribuye en la cadena comercial, sin beneficiar directamente al
productor inmediato de los bienes en el interior del pais?

Desde un punto de vista agregado, conforme el pais se desarrolla, la literatura de cambio
estructural sugiere que tenderan a crecer los sectores de servicios y manufactura, mientras se
reducira la agricultura. {En qué regiones sucederan estos cambios? ;Donde crecerd la demanda
de los distintos tipos de capital humano requeridos por estas actividades? En respuesta a este
proceso, ;donde se aglomerard la poblacion y en donde disminuird la densidad poblacional?
(Como responderan estos movimientos de personas y bienes a las redes comerciales entre las
grandes regiones, o entre la ciudad y el campo? En lineas mdas generales, si bien se ha
investigado sobre regiones especificas, hace falta mas evidencia sobre las relaciones entre
regiones. ;Como se relacionan las regiones en lo referente a flujos comerciales, migratorios y
de capitales?

En la disciplina econdmica de la organizacion industrial, la amplitud geografica de un
pais sugiere la potencial existencia de mercados con competencia imperfecta. ;Cudn
competitiva es la oferta de productos y servicios segun las distintas regiones del Peru? ;Como
se relaciona la estructura de las industrias y mercados regionales con los niveles de precios de
productos pagados por los consumidores? ;Cuanto de la actividad supervisora del ejercicio de
poder de mercado se ha enfocado en los mercados regionales del Peru?

Restringiendo la cuestion al ambito privado, existe la nocidén de que la gran empresa
productiva peruana cuenta con trabajadores locales cuyo nivel de desarrollo humano es bajo, a

pesar de su vinculacion laboral a empresas sofisticadas. Este tema rebasa el ambito de la
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productividad laboral y més bien incide en las externalidades positivas que la actividad
empresarial deberia tener en la comunidad local. ;Cuanto beneficia la actividad productiva de
gran o0 mediana escala al desarrollo humano en el interior del pais? ;Qué mecanismos explican
el bajo desarrollo humano de los propios empleados de empresas de punta? ;Qué politicas
empresariales de responsabilidad social y formacion laboral pueden llevar a generar mas
impacto en el bienestar de comunidades locales?

El incipiente nivel de desarrollo de algunas zonas impele a sus pobladores a migrar a
zonas urbanas con mas oportunidades de empleo o de negocio. Este fendmeno genera impactos
tanto en el lugar de origen como en el de destino. ;Como afecta la migracion dentro del Pera a
la actividad productiva? ;Qué opcion econdémica tienen aquellas zonas cada vez mads
despobladas? ;Cudl es el rol del Estado en diagnosticar, encauzar y paliar los efectos de estas
migraciones?

5. Conclusiones y reflexion final

En este texto se ha documentado un significativo progreso en el interés y éxito relativo
de las investigaciones cientificas sobre descentralizacién y desarrollo regional en el Peru
durante el periodo 2016-2021. Un niimero considerable de estos trabajos tiene fundamento
solido en teoria econdmica, ya que utiliza bases de datos muy detalladas con inusual
observabilidad de fendmenos dificiles de ver en la literatura internacional. La ejecucion de
muchos de estos trabajos es elegante y sofisticada. Sus conclusiones sobre la importancia de
los procesos politicos descentralizados, el entorno geografico y el funcionamiento de los
mercados locales en el Perti son de gran impacto académico. No sorprende, por tanto, que una
buena fraccion del total de publicaciones registradas haya aparecido en revistas cientificas
internacionales muy selectivas.

Sin embargo, para un pais enormemente necesitado de conocimiento sistematico sobre
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descentralizacion y desarrollo regional, todavia hay mucho por investigar. Un punto algido en
la revision del estado actual del binomio investigacion-accion es que el Perti se encuentra en
una etapa todavia temprana rumbo a la toma de decisiones basadas en evidencia e investigacion
rigurosa. La influencia de la investigacion académica en las politicas publicas, si bien existe,
no es totalmente palpable. Los mecanismos para activar ese impacto dependen, como muchas
otras cosas, de las personas y los procesos en el sector publico peruano.

La agenda de investigacién que hemos propuesto para los proximos afos —limitada por
la extension de paginas asignadas por los editores a esa seccidon en comparacion con las otras—
versa sobre cuatro subtemas: la dimension politica, la actuacion descentralizada del Estado, la
dimension geografica de los recursos naturales y el desarrollo descentralizado de industrias y
mercados. Esta agenda no es arbitraria, sino que emerge de la propia experiencia de
investigacion y de una reflexion pausada sobre qué se ha hecho, qué se puede hacer, qué piensan
los expertos consultados sobre estas dimensiones de la actividad econdémica y cuales pueden
ser las palancas para efectuar un impulso efectivo en la trayectoria del Peri como un pais

diverso, prospero y descentralizado.
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