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CONSIDERANDO:

_ Que, el Poder Ejecutivo se ha propuesto desarrollar .una organizacion y

demarcacién territorial integral en la perspectiva de una gestion eficiente del territorio, que - -
proyecie el desarrollo sostenible de nuestras regiones, provincias y distrites, como refe * -

que nos compromete a todos y permita forjar una nueve cultura de gestion del tamtono en
el pais; :

Que, uno de los objetives de la demarcacion territorial es fa definicién de
circunscripciones territoriales de nivel distrital, provincial y departamental que garanticen .
_ ¢l gjercicio del gobierno y la administracion; :

Que, el literal g) del articulo 7 del Reglamento de ia ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacién Territorial aprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-
PCM, prevé que es competencia de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros proponer la aprobacion del Plan
Nacional de Demarcacién Territorial, en su calidad de organo rector del sistema nacional
de demarcacnon terntorlal :

Que, la referida Direccion Nacional ha propuesta el Plan Nacional de Demarcacion .

concertada. con los gobiernos regionales, como principales actores de los procesos de
~ saneamiento de los limites de las circunscripciones politicos-administrativos, y la
. organizacion racional del territorio;

Que, el Plan Nacional propuesto, se constituye en instrumento técnico y
metodolégico que permite conducir y ejecutar el proceso de saneamiento de los Ilmltes
territoriales y la organuzacnon racional del territorio de la Republica;

Que, en aplicacion del principio de racionalidad y a los principios territoriales, los

?;:& rcunscripciones éptlmas que permitan la adecuada prestacion de servicios basicos y

" sociales; asi-como el desarrollo integral, sostenible y armémco

: De conformldad con lo establecido en la Ley N° 27795, Ley de Demarcamon y
Organizacién Terrltorlal y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019- 2003—

PCM;

y Organizacion Territorial 2013 — 2016, el mismo que es el resultado de la participacion. =~ -




SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Nacional de Demarcacién y Organizacién Territorial
2013 - 2016, que en Anexo forma parte integrante de la presente Resoluci;’m Ministerial.

Articulo 2.- La ejecucién del Plan Nacional de Demarcacién Territorial sera de
estricto cumplimiento para todos los organismos competentes del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial.

Articulo 3.- La Oficina General de Administracion de la Presidencia del Consejo
de Ministros proveerd los recursos que requiera la Direccion Nacional Técnica de
. Demarcaciéon Territorial para implementar y ejecutar el presente Plan Nacional de
- Demarcacién Territorial, sin que ocasione incremento adicional al presupuesto publico.

s Articulo 4.- Publicar el Plan Nacional de Demarcacién Territorial que en Anexo
W R of glorma parte de ia presente resolucién ministerial, en el poriai institucional de la
3 “Presidencia del Consejo de Ministros www.pcm.gob.pe. :

Registrese, comuniquese y publiquese.

~ S )

pf{.’:fsm Villanueva_Arévalo
SIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS
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PRESENTACION

El Plan Nacional de Demarcacidon y Organizacion Territorial 2013-2016, requiere
de la participacion concertada de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial y los Gobiernos Regionales, como principales actores de los procesos
de organizacion del territorio y saneamiento de sus limites politico-
administrativos, dentro de un marco técnico y normativo vigente establecido por
la PCM.

Han pasado diez afos desde la promulgacién de La Ley N° 27795, Ley de
Demarcacidon y Organizacion Territorial (2002) y su Reglamento, DS N° 019-
2003-PCM de fecha 24 de febrero de 2003; y se hace necesario, proyectar el
futuro inmediato, reafirmando nuestras convicciones democraticas, y renovando

nuestros compromisos institucionales, objetivos y metas a lograr.

En la presente gestion, nos proponemos desarrollar una propuesta de
organizacion y demarcacion territorial integral, en la perspectiva de una gestion
eficiente del territorio peruano, que evite una mayor fragmentacion y que
proyecte el desarrollo sostenible de nuestras regiones, provincias y distritos,

como reto que nos compromete a todos.

El trabajo a desarrollar en los préximos afos, debe permitir superar las razones
del retraso que tenemos, en el proceso de saneamiento de limites politico-
administrativos; y a la vez forjar una nueva cultura de gestion del territorio en el

pais.

Dr. Juan Jiménez Mayor
Presidente del Consejo de Ministros
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INTRODUCCION

Vivimos una situacién objetiva de preocupante retraso en el proceso de
demarcacion territorial en nuestro pais. Desde julio del 2002, fecha de dacion de
la Ley N° 27795, los resultados cuantitativos han sido los siguientes:

Sélo 11 de las 195 provincias del Per( han saneado y actualizado sus
limites politico-administrativos.

Sélo 82 provincias cuentan con Resoluciones Jefaturales emitidas por la
DNTDT, que aprueban sus estudios de diagndstico y zonificacién (EDZ).
De los mas de 50 limites territoriales interdepartamentales, apenas una
decena han sido definidos y resueltos.

Esta realidad, muestra una situacion de indeterminacion territorial de las
unidades politico-administrativas de nuestro pais, con una fuerte proclividad a
generar situaciones de caos territorial y de controversias territoriales.

Es importante sefialar, que ubicamos tres causas estructurales e histdricas que
estan a la base de las controversias territoriales activas y potenciales existentes

Por un lado, como una primera causa, tanto las leyes de creacion de las
actuales unidades politico-administrativas (distritos y provincias), asi
como, la informacidn levantada y procesada por el INEI, no son suficientes
para delimitar las unidades politico - administrativos; es decir, que se
pueda cartografiar la delimitacién territorial de los actuales distritos,
provincias y departamentos de nuestro pais. Con la Ley N° 27795,
corresponde a la DNTDT resolver esta situacion.

Por otro lado, como producto de la evolucidn historica de los distritos,
provincias y departamentos desde sus creaciones, es evidente que se han
ido generando espacios y dinamicas de desarrollo socio-econémico-
productivo-comercial, que rebasan, y presionan, sobre sus propios limites
politico-administrativos. La ausencia de un nuevo proceso de
regionalizacion territorial de nuestro pais, enmarcado dentro de un modelo
de desarrollo sostenible que responda a los desafios del desarrollo
territorial y de la actual geopolitica latinoamericana e internacional,
constituye una segunda causa estructural que es necesario resolver. Esta
gran ausencia, es la mayor traba que tiene la DNTDT para implementar la
segunda competencia que tiene: nos referimos a la organizacion territorial.
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- Latercera causa estructural, la podemos caracterizar como de significativo
retraso tecnoldgico existente; es un hecho, ademas, que seguimos
utilizando una cartografia a escala 1/100,000, cuando a nivel
latinoamericano la minima escala es de 1/25,000. Esta situacion
tecnoldgica no permite un trabajo éptimo para la carto interpretacion de
la demarcacion territorial en nuestro pais.

Junto a la situacion de retraso en el proceso de demarcacion territorial y de
proclividad a generar situaciones de caos y controversias territoriales, que hemos
descrito; existe, también, una situaciéon de fuerte presidon hacia la fragmentacion
del territorio, que se expresa en las exigencias de categorizacion y re
categorizacion de Centros Poblados y de creacidon de nuevos Distritos.

Mas que una vision o perspectiva de desarrollo sostenible, lo que predominan en
estas exigencias son las posibilidades de acceso al Foncomun, al canon minero,
a los programas sociales o logros de partidas presupuestales; exigencias que se
unen, en algunos casos, a intereses privados o politicos.

Desde el punto de vista técnico, los criterios e indicadores establecidos en el D.S.
019-2003-PCM y la normativa que rige el funcionamiento de la DNTDT, requieren
ser revisados y actualizados.

Reconocemos que el principal recurso que tienen el Perl para generar ventajas
competitivas en las proximas décadas, es la ubicacion de su territorio en el
mundo; es decir,el aprovechamiento de su ubicacién en los Andes Centrales
frente a la Cuenca del Pacifico y con mas del 70% de su territorio en la Amazonia.
Sin embargo es necesario sefalar que la inclusion de la dimensidn territorial en
el disefio e implementacién de politicas publicas y de estrategias de desarrollo
nacional, regional y local, es una tarea que recién esta en sus inicios.

Es en esta situacion, que ubicamos una carencia estructural actual que es urgente
resolver. Nos referimos no sélo a la falta de datos e informacion, sino también,
a su profunda dispersion y paralelismo. Mas de treinta instituciones publicas estan
de una u otra forma relacionadas con los temas de la economia y gestion del
territorio; cada una de ellas maneja sus datos e informacion en forma
segmentada y sectorial.

Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial 2013-2016



Es vital avanzar, hacia la constitucion de un Unico sistema de informacion
georeferenciada a nivel nacional;y un sistema nacional que permita encarar
estratégicamente la gestion del territorio peruano como instrumento clave, del
modelo de desarrollo sostenible que requerimos para nuestro pais.

Desde esta perspectiva la DNTDT debe reconstruir, fortalecer y desarrollarla Base
de Datos Georeferenciada y el Sistema de Informacién Geografica, que permita
ser parte activa y protagdnica del Sistema Georeferenciado de Gestion del
Territorio que demanda el pais.

Las actuales exigencias y desafios de la competitividad y de la innovacion
tecnoldgica, requieren la determinacion de territorios y espacios para lograr un
desarrollo sostenible en base a una gestion eficiente de los recursos, para
alcanzar las condiciones de vida que permitan los mejores niveles de calidad de
vida y desarrollo humano, que constituyen el fin fundamental y estratégico de
todo desarrollo.

No se puede hoy, pensar el desarrollo y crecimiento, sin considerar las variables
territoriales, espaciales, de los entornos fértiles, de los ambientes favorables,
para que la competitividad fluya y la innovacién tecnoldgica garantice su
sostenibilidad.

El concepto de redes empresariales, de redes sociales de redes del conocimiento
y la informacion, entre otras, son las formas organizacionales y de vida que
determinan los procesos y dinamicas productivas,-econdmicas, politicas, sociales,
culturales que estan en la base de las estrategias de desarrollo y crecimiento de
los paises.

Por tanto, el concepto y dimension del territorio y de los espacios, son
fundamentales para la planificacion, demarcacién, ordenamiento y organizacion
de una localidad, region o pais, si es que se busca un eficaz y efectivo desarrollo
y crecimiento sostenido de nuestros paises. Y es esto lo que denominamos y
concebimos como Gestién del Territorio.

La construccion de una visidon de futuro de la gestidn del territorio peruano, y de
un Sistema Nacional que permita la plasmacion de una estrategia de desarrollo
basada en la gestion eficiente, eficaz y efectiva del conjunto de personas,
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recursos, caracteristicas geograficas, realidades culturales y de las condiciones
de vida y ambientales, que posee nuestro pais, requiere de liderazgo de entes
dinamizadores y de directrices para esta construccién.

Hoy en dia existen dos elementos clave a favor de la adopcién de la gestion del
territorio como politica nacional. Por un lado, el trabajo que viene desarrollando
el Acuerdo Nacional, en concordancia con un mandato Presidencial, de definir la
nueva Politica de Estado sobre Gestion del Territorio. Por otro lado, el proceso
de reforma institucional de la PCM que viene procesando el actual Premier. Se
presenta una excelente oportunidad para que la PCM lidere de manera explicita
la dimension de territorialidad entre sus competencias y funciones basicas
estratégicas.

En todo este contexto, el presente Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion
Territorial 2013-2016 busca dar respuesta y avanzar en tres cuestiones
fundamentales:

- Ser eficiente en resolver la situacién de retraso en el proceso de
demarcacion territorial existente en nuestro pais;

- Desarrollar una propuesta de modelo de organizacion territorial, con miras
hacia una gestion eficiente del territorio que posibilite el desarrollo
sostenible de nuestro pais y permita poner freno al proceso de
fragmentacion territorial existente;

- Establecer las bases para avanzar hacia la configuracion de un Sistema
Nacional Institucional de Gestion del Territorio como instrumento clave de
la gobernanza territorial necesaria en nuestro pais.

Junto a estas tres cuestiones fundamentales, el presente Plan Nacional se
propone también, constituir en nuestro pais una red nacional de profesionales y
técnicos expertos en demarcacion, organizacién y gestién del territorio,
debidamente registrados contando con la formacién, acreditacion y certificacion
necesarias.

Asimismo, ademas de afinar el desarrollo democratico y transparente de las
Consultas Poblacionales, se ha institucionalizado el Tribunal de Arbitraje
territorial, como un mecanismo clave para la solucion de las controversias
territoriales, particularmente las de caracter interdepartamental.
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En dltima instancia, el Plan Nacional de Demarcacién y Organizacién Territorial
2013-2016, busca contribuir decididamente a la forja de una Cultura Territorial
en nuestro pais; generar una opinidon nacional y regional favorable a una gestién
eficiente del territorio; y, desarrollar espacios de aportes, consensos y
compromisos en torno a propuestas, programas y proyectos que apunten a un
desarrollo territorial sostenible con calidad de vida y desarrollo humano para
todos los peruanos.

El Plan Nacional de Demarcacion Territorial 2013 - 2016, es el resultado de la
participacion concertada entre la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial y los Gobiernos Regionales, como principales actores de los procesos
de saneamiento de los limites de las circunscripciones politico-administrativas, y
la organizacion racional del territorio, en el marco normativo, establecido por la
Ley N° 27795 y el DS N° 019-2003-PCM.

MSc. Alfredo Pezo Paredes
Director Nacional
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial

ANTECEDENTES

La Ley N° 27795 de Demarcacion y Organizacion Territorial se promulga el 25 de
julio de 2002, su Reglamento, D.S. N°019-2003-PCM,el24 de febrero de 2003 y
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la Ley N° 28920, que prorroga el plazo contenido en la Primera y Segunda

Disposiciones Complementarias de la Ley N° 27795, el 08 de diciembre de 2006.

A las recientes modificaciones a la Ley N° 27795 por el Congreso de la Republica,
corresponde sumar propuestas de mejora del Reglamento de la Ley N° 27795,
referidas a la evaluacion de los criterios técnicos requeridos para las acciones de

Regularizacion, Normalizacion y Formalizacion.

En lo que se refiere a la articulacion esta referido para la integracion vy
cumplimiendose los principios y disposiciones sefialados en el marco normativo
del proceso de regionalizacion!, en los objetivos de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas y en las Politicas del Acuerdo Nacional, en los siguientes ejes

medulares:

1. Crecimiento con inclusidn social en democracia;

2. Igualdad de derechos, oportunidades y metas sociales alineadas con
los objetivos del milenio;

3. Concertacion econdmica y social en el ambito nacional, regional y
local;

4, Reencuentro histérico con el Peru rural.

Concretar la integracion territorial a fin de facilitar que los Gobiernos Regionales
planifiquen de manera integral su Plan de Desarrollo Regional Concertado y dar
asi cumplimiento a la vision dispuesta en los Articulos 4°, 5° y 6° de su Ley
Organica y a lo dispuesto en la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del

Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion.

En esa perspectiva se planifico, organizo y desarrollaron cuatro talleres

regionales: Lima, Chiclayo, Tarapoto y Cusco que permitid, la amplia participacion

1Ley N° 27867 Organica de los Gobiernos Regionales; Ley N° 27783 de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 28274 de Incentivos
para la Integracion y Conformacién de Regiones y Ley N° 27680 de Reforma del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién
de la Constitucién Politica del Perd.
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y discusién de los documentos de trabajo preliminares, enviados con dos meses
de anticipacion, para que las instancias técnicas y decisorias en los gobiernos
regionales, tomen conocimiento, discutan y aporten en todas las partes del

presente Plan Nacional.

AL DE DEMARCACION

TALLERES REGIONALES DE SOCIALIZACION
OBRE EL PLAN NACION
Y ORGANIZACION TERRITORIAL 2013-2016

COLOMBIA

GRUPO CENTRO
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HUANCAVELICA | | 2021 DE JUNIO 2013
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GRUPO NORTE 04-05 DE JULIO 2013
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cusco
MOQUEGUA TALLER N
MADRE DE DIOS 11-12DE J
PUNO

TACNA @ SEDES DEL EVENTO

LA LIBERTAD
8] LAMBAYEQUE
PIURA
TUMBES

MARCO NORMATIVO

. Ley N° 27795 “Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”.
. Ley N° 29533 “Ley que implementa mecanismos para la Delimitacion
territorial”y su Reglamento, D.S. N° 084-2013-PCM.
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Ley N° 28920 “Ley que prorroga el plazo contenido en la Primera y
Segunda Disposicion Complementarias de la Ley N@ 27795”

Ley N° 29021 “Ley de Promocion para la Fusidn de Municipios
Distritales”.

Decreto Supremo N@ 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27795-Octava Disposicion Final.”

Resolucién Ministerial N° 100-2003-PCM “Aprueban Directivas sobre
Demarcacion Territorial.”

Resolucién Ministerial N° 271-2006-PCM “Aprueban Lineamientos para
la Realizacion de consultas poblacionales para fines de Demarcacion
Territorial”.

Resolucidon Ministerial N° 355-2007-PCM “Aprueban directivas sobre
Lineamientos para la Prevencion vy tratamientos de controversias
territoriales y otros casos de demarcacion territorial”.

Decreto Supremo N° 075-2008-EF “Reglamento de la Ley N2 29021,
Ley de Promocion para la Fusién de Municipios Distritales”: Los
Gobiernos Regionales priorizaran el proceso de Fusion de Municipios
Distritales de acuerdo al criterio establecido en el articulo 5° del
presente Reglamento”.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Decreto Supremo N° 063-2012-PCM, modifica el Reglamento de la Ley
27795.

1. ESCENARIO DE LA DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL EN EL PERU

A partir de la década de 1980, resultaba imperioso para los Estados, optar por

politicas orientadas a organizar mejor su territorio. Dos razones fundamentales

estaban a la base de dicha opcidn:
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- La existencia de soluciones territoriales desequilibradas en lo referente a
la distribucidon geografica de las actividades industriales y de la poblacién;
- La pérdida de confianza en la capacidad del sistema econdmico para
garantizar el equilibrio y equidad en la distribucion territorial y espacial de

las actividades.

Por tanto, la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo requeria de una nueva
lectura del territorio con una vision de creacion de nuevos espacios de desarrollo
que supera la concepcidn clasica y convencional del territorio que lo entienden
como un mero soporte de la actividad econdmica, cuando mas bien se trata de
un recurso de dimensiones mdltiples, al reflejar las interdependencias entre

factores ambientales, econdmicos, sociales y culturales.

El concepto y dimension del territorio y de los espacios, por tanto, son
fundamentales para la planificacion, demarcacién, ordenamiento y organizacion
de una localidad, region o pais, si es que se busca un eficaz y efectivo desarrollo
y crecimiento sostenido de nuestros paises. Y es esto lo que denominamos y
concebimos como Gestidn del Territorio, que constituye uno de los principales

desafios estratégicos a encarar.

Coherentes con nuestro enfoque del Planeamiento Prospectivo Estratégico, el
punto de partida del mismo, tiene que ver con la definicion del Escenario Futuro
que nos comprometemos construir desde hoy. Dicha definicidn del escenario
futuro, requiere detectar las tendencias deseables de futuro y determinar las

tendencias posibles y factibles.

Por tanto, en este capitulo, de lo que se trata es de definir el escenario y marco
de referencia para nuestro Plan Nacional, planteando el andlisis de cinco
tendencias deseables de impacto al 2021 que decididamente influyen en las
actividades futuras del SNDT.
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Para determinar este escenario a construir, hemos realizado el analisis de las
cinco tendencias deseables y posibles propuestas, aplicando un instrumento

técnico que lo hemos denominado Matriz de Diagnostico Gerencial.

Metodologicamente, lo que hacemos en una primera parte es establecer las
tendencias deseables y posibles que, a manera de caracteristicas centrales,
definen el escenario futuro que nuestro pais vivira el 2021 en materia de
demarcacién, organizaciéon y gestion del territorio. Esto marca el futuro hacia
donde debe ir el Perl y que debe definir nuestro compromiso de construccion del

territorio peruano en los proximos afos.

Luego, en una segunda parte, se trata de establecer el actual estado de la
situacion o estado del arte de la demarcacién, organizacion y gestion del territorio
que vivimos al 2013 en nuestro pais. Desde la concepcién y perspectivas del
planeamiento estratégico, esta parte constituye el punto de partida del Plan
Nacional a partir del cual debemos iniciar el proceso de construccion del escenario

futuro territorial que se presenta para nuestro pais.

Establecidos los dos escenarios, el del punto de partida y el del futuro a alcanzar,
en una tercera parte, sefialamos las lineas estratégicas de accién que debemos
desplegar a fin de lograr la transicidn del escenario o estado inicial hacia el
escenario futuro de la demarcacion, organizacion y gestion del territorio. Se trata,
por tanto, de delinear las principales lineas maestras de una estrategia de
construccion y transformacién territorial que debe marcar el accionar de la
DNTDT en un horizonte temporal 2013-2016.

1. ESCENARIO FUTUROAL 2021: PRINCIPALES
TENDENCIASDESEABLES Y POSIBLES

Estudios internacionales de prospectiva territorial realizados, asi como acuerdos
de politicas publicas y de Estado logrados, junto a experiencias de desarrollo
15
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impulsados por diferentes paises en diferentes continentes, nos sefalan que para

instituciones similares a la DNTDT, existen cinco tendencias deseables que se

presentan como oportunidades y retos a encarar

Estas cinco tendencias deseables y posibles que se presentan en el escenario

futuro al 2021 son:

1.

La implementacién de nuevas modalidades de organizacion territorial,
basada en una nueva geografia y en un Estado con capacidad de
conduccidn territorial, que haga uso intensivo de la Cartografia basada en
satélite y de un Sistema gerencial necesario para el desarrollo de una
Gestion eficiente del Desarrollo Territorial.

La conformacion de un Sistema Territorial que garantice un Desarrollo
Territorial enddgeno y sostenible en nuestro pais, orientado a dotar de las
mejores condiciones de calidad de vida y desarrollo humano a nuestra
poblacion, respaldado por la aprobacion e implementaciéon de una Politica
de Estado sobre Gestién del Territorio y un Sistema de Planificacion
Prospectiva Territorial institucionalizada.

La institucionalizacién e implementacion de politicas y mecanismos de
desarrollo de la gobernabilidad y gobernanza territorial, impulsando un
Sistema de Gestion del Territorio moderno, con la mas alta incorporacion
de la convergencia tecnoldgica, que facilite el ejercicio de la capacidad
gerencial gubernamental en forma efectiva, transparente y democratica.
La institucionalizacion de un Sistema Nacional de Agentes e Instituciones
de Gestidén del Territorio con sus respectivas expresiones regionales y
locales, generan do espacios de gobernanza territorial para la toma de
decisiones, promoviendo la articulacién y alianza publica-privada-social
con asentamiento territorial que motoricen el nuevo de desarrollo
sostenible que requiere nuestro pais.

La existencia y desarrollo de una cultura territorial tanto en la sociedad

como en los agentes, y tomadores de decisiones.
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1.1. TENDENCIA 1: La implementacion de nuevas modalidades de
organizacion territorial, basada en una nueva geografia y en
un Estado con capacidad de conduccion territorial, que haga
uso intensivo de la Cartografia basada en satélite.

A escala planetaria estamos ante una situacion que podria traducirse en “Caos

territorial”.

Desde la perspectiva de los planteamientos neoliberales, la experiencia
demuestra que hay 03 cuestiones fundamentales de relevancia territorial que la
logica del mercado, neoliberal no resuelve:

a) La decision sobre la localizacion de las actividades econdmicas no
conducen a una distribucion geografica de usos del suelo y de las
actividades dptimas para los intereses generales, se anteponen los
intereses del Capital a los de la Sociedad,

b) Existen determinados bienes colectivos que requieren una gestion
eficaz, sin que deban estar sometidas a las reglas de mercado, es
decir, no es posible establecer precios de mercado como los casos
de infraestructura, equipamiento, servicios, patrimonio natural y
cultural

c) Muchas veces las decisiones de los agentes econdmicos generan

efectos externos negativos.

Desde los anos noventa el territorio ya no se percibe como un pedazo de espacio
nacional y como un objetivo sino como un sujeto o actor; por tanto, las regiones
y localidades tienen la necesidad de dotarse de un proyecto de desarrollo

territorial autdbnomo como forma de relacionarse con la nacion.

Es urgente, por tanto, una politica de gestion de territorio tendiente a hacer mas
equilibrada la distribucidon de las poblaciones en los espacios habitables; de los
recursos; Yy, de los niveles de calidad de vida y desarrollo humano que todos

anhelamos.
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Se trata de disefiar e implementar politica publica, gubernamental de gestion de
territorio orientada a la creacidon de un orden fisico, entendido como distribucion
equilibrada de usos de suelo y actividades productivas acorde con las necesidades

de calidad de vida y desarrollo humano de las sociedades.

Existe la gran necesidad de visualizar los futuros posibles de lo que implica y
contiene un territorio. La accion territorial tiene que servir para la construccion
de nuevos modelos territoriales acordes con los principios del desarrollo

sostenible.

La demarcacion territorial no debe reducirse a mirar y medir el contorno o los
limites, sino tener una referencia mas precisa y detallada respecto al contenido,

a lo que contiene, a lo que conforma el territorio.

Los paises deben dotarse de las nuevas tecnologias de lectura e interpretacion

del territorio para la creacion de nuevos espacios de desarrollo.

En este sentido, al 2021 el Perd debe tener su territorio totalmente
saneado y actualizado implementando nuevas modalidades de
organizacion territorial, basada en una nueva geografia y en un Estado
con capacidad de conduccion territorial, que haga uso intensivo de la
Cartografia basada en satélite, ejecutando un sistema gerencial
necesario para el desarrollo de una Gestion eficiente del Desarrollo
Territorial. Esta constituye una primera tendencia deseable y posible

para nuestro pais.

1.2. TENDENCIA 2: La conformacion de un Sistema Territorial que
garantice un Desarrollo Territorial endogeno y sostenible en
nuestro pais, orientado a dotar de las mejores condiciones de
calidad de vida y desarrollo humano a nuestra poblacion,
respaldado por la aprobacion e implementacion de una
Politica de Estado sobre Gestion del Territorio y un Sistema de
Planificacion Prospectiva Territorial institucionalizada.
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El territorio es un totalizador histdrico y resultado de relaciones complejas entre
factores naturales, econdmicos, sociales, culturales y técnicos. Desde esta
perspectiva, la gestion del territorio implica el acondicionamiento de un marco
geografico para responder a las necesidades y expectativas de la comunidad

local.

En esta perspectiva es importante considerar la relacion directa e implicita que
existe entre crecimiento econdmico y desarrollo social. Sobre esto Ultimo, hay
que entender que el desarrollo es una propiedad emergente de un sistema
territorial altamente simetrizado; entonces, el desarrollo social implica un proceso
enddgeno por definicidn, en donde son los propios miembros de la comunidad la

que lo constituyen.

La experiencia internacional desarrollada, sefiala que quizas sea en los niveles
administrativos intermedios (regién y localidad) donde la gestion del territorio
esté demostrando una mayor operatividad y donde resulte mas facil tender

puentes de comunicacion con las politicas de desarrollo.

Es decir, el espacio regional y local es el lugar privilegiado para el desarrollo de

la gestidn del territorio.

Es en este espacio donde se puede concretar mejor el desarrollo de la capacidad
enddgena que requiere considerar cuatro planos o dinamicas: el de la autonomia
del territorio (plano politico) que permita hacer sus propias opciones de desarrollo
(va unida a la descentralizacion); en segundo lugar, la capacidad de apropiarse
de una parte del excedente econdmico generado en el territorio (plano
econdmico) para ser revertido localmente; la capacidad para generar
innovaciones (plano tecnoldgico) que provoquen cambios estructurales en el
mismo territorio y no sélo ampliacion de escalas; vy, la existencia de una cultura
territorial (plano cultural) generadora de una identidad que asocia el ser colectivo

con el territorio.

Por otro lado, el problema medio ambiental y de la politica econédmica distributiva

es una cuestién de relaciones y deberia abordarse desde la gestion del territorio
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y no solo desde la planificacidon medio ambiental y econdmica del ordenamiento

ecoldgico sectorial.

Se trata por tanto de ubicar el problema medio ambiental dentro de la prospectiva

del desarrollo sostenible territorial y no al revés.

Se presenta por tanto, la urgencia y necesidad de un nuevo modelo de desarrollo
que requiere de una nueva lectura del territorio, y de la accién politica publica
de gestion del territorio entendida como: desarrollo socio-econémico equilibrado
de las regiones y localidades; mejora sustancial de la calidad de vida; gestidn
eficiente y responsable de los recursos naturales; la proteccién del medio
ambiente, de los recursos naturales y del patrimonio cultural; la utilizacion
racional, éptima y planificada del territorio que permita la interaccién equilibrada

y dindmica sobre entre las personas, su bienestar y el medio ambiente.

La dimension territorial en la accion y gestion del gobierno requiere de una vision
global del desarrollo y de una politica articuladora de los diferentes sectores y

niveles gubernamentales.

Se trata de asumir la operatividad de la gestion del territorio desde la perspectiva
de una triple dimension: el andlisis territorial, la regulacion juridica politico-

administrativo y la gestion.

De alli que el proceso metodoldgico de accidn comprende: el establecimiento de
un marco geografico concreto o unidad administrativa; una visién demografica
que posibilite la mejor distribucidén poblacional; una informacién objetiva y de las
potencialidades de los recursos naturales, y actividades econdmicas; y el

desarrollo e implementacion de la prospectiva territorial.

Por tanto, la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo requiere de una nueva
lectura del territorio con una visidn de creacidén de nuevos espacios de desarrollo
que supera la concepcidn clasica y convencional del territorio que la entienden

como un mero soporte de la actividad econdmica, cuando mas bien se trata de
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un recurso de dimensiones mdltiples, al reflejar las interdependencias entre

factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales.

Al 2021, el Pera debe contar con la conformacion de un Sistema
Territorial que garantice un Desarrollo Territorial endogeno y
sostenible en nuestro pais, orientado a dotar de las mejores
condiciones de calidad de vida y desarrollo humano a nuestra
poblacion, respaldado por la aprobacion e implementacion de
unaPolitica de Estado sobre Gestion del Territorio, asi como, con un
Sistema de Planeamiento Prospectivo Territorial institucionalizado.
Esta constituye la segunda tendencia deseable y posible para nuestro

pais.

1.3. TENDENCIA 3:La institucionalizacion e implementacion de
politicas y mecanismos de desarrollo de la gobernabilidad y
gobernanza territorial, impulsando un Sistema de Gestion del
Territorio moderno, con la mas alta incorporacion de la
convergencia tecnologica, que facilite el ejercicio de Ila
capacidad gerencial gubernamental en forma efectiva,
transparente y democratica.

Existen dos (02) razones fundamentales por las cuales los Estados optan, a partir

de la década de 1980, por politicas orientadas a organizar mejor su territorio:

a) La existencia de soluciones territoriales desequilibradas en lo
referente a la distribucidon geografica de las actividades
industriales y de la poblacion;

b) La pérdida de confianza en la capacidad del sistema econémico
para garantizar el equilibrio y equidad en la distribucién

territorial y espacial de las actividades.

La gestion del territorio tiene 04 rasgos caracteristicas:
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b)

d)

Democratica: en el sentido que debe asegurar la participacion de la

poblacion y de sus representantes politicos.

Global: en el sentido de que debe asegurar la coordinacién de las
politicas sectoriales y de los niveles locales y nacionales e

internacionales.

Funcional: en el sentido de que asume el desarrollo de la conciencia
e identidades regionales y locales basadas en valores culturales e

intereses comunes.

Prospectiva: en el sentido de que posee y constituye una vision de

futuro.

Desde esta perspectiva, la dimension politica-social es el pilar fundamental de la

gestion del territorio para el desarrollo sostenible de un pais y para encarar el

problema de gobernabilidad y gobernanza territorial.

No se trata solo de controlar el territorio por las infraestructuras, ni de un nuevo

reparto de las actividades, la poblacion; sino de algo mas complejo como lograr

la integracién funcional, territorial de las actividades sociales mas posible a los

actores y tomadores de decisidn regionales y locales.

Las principales razones que justifican una politica de estado de gestidén de

territorio son las siguientes:

a) Garantizar y mejorar la coherencia de politicas nacionales de
crecimiento con el desarrollo territorial regional y local.

b) Superar la existencia de cuestiones y problemas territoriales que
constituye una situacion de controversia territorial.

C) Evitar y prevenir los riesgos del crecimiento de las desigualdades
entre las regiones y localidades.
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d) Aprovechar las oportunidades y posibilidades que actualmente se
presentan para mejorar sustancialmente la competitividad regional

y local en base a una gestidn eficiente de territorio.

e) Disefnar una nueva estrategia de desarrollo territorial en base a las
nuevas pautas de localizacién de recursos y actividades que plantee
el nuevo escenario de competitividad internacional y de desarrollo

de los mercados.

Para facilitar transparencia, tiempos, distancias y coberturas, es esencial hacer el
uso intensivo de las herramientas der la convergencia tecnoldgica que
actualmente se constituyen en el soporte principal del llamado gobierno
electronico, el cual estd demostrando que posibilita mejores logros en la

efectividad, eficacia y eficiencia de la labor gerencial y de gestion

Al 2021 el Peru ha institucionalizado politicas y mecanismos de
desarrollo de la gobernabilidad y gobernanza territorial, impulsando un
Sistema moderno de Gerencia y Gestion del Territorio, con la mas alta
incorporacion de la convergencia tecnoldgica, habiendo constituido
una red nacional de gestores territoriales, profesionales altamente
especializados, y, habiendo institucionalizado y legitimado nuevos
mecanismos de resolucion de las controversias territoriales que se
presentan. Esta constituye la tercera tendencia deseable y posible para

nuestro pais.

1.4. TENDENCIA 4:La institucionalizacion de un Sistema Nacional
de Agentes e Instituciones de Gestion del Territorio con sus
respectivas expresiones regionales y locales, generando
espacios de gobernanza territorial para la toma de decisiones,
promoviendo la articulacion y alianza publica-privada-social
con asentamiento territorial que motoricen el nuevo de
desarrollo sostenible que requiere nuestro pais.
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La dimension politica basada en una sdlida institucionalidad es algo inherente a
la gestion del territorio cumpliendo una funcién de establecer una cierta justicia
econdmica y social entre las diversas dimensiones y factores que constituyen el

espacio geografico de un territorio.

La gestidon del territorio recibe la influencia de diversas disciplinas: ciencia
regional, geografia, econdmica, espacial, socioldgica, planificacion regional,

planeamiento urbanistico, entre otras.

Se requiere, por tanto, la decantacion, confluencia o convergencia de dichas
ciencias y practicas institucionales que permitan la configuracion de un sistema
de gestidn de territorio que lo ubiqgue como instrumento clave para la viabilidad

y gobernabilidad de un desarrollo sostenible territorial con calidad de vida.

Para los paises y regiones, entonces, se hace imperativa la configuracion de
Sistemas Nacionales y Regionales de Gestion del Territorio que sea capaz de
responder a los diferentes niveles o escalas administrativas y de mercado que

implica actualmente el desarrollo sostenible.

Por tanto, la gestion del territorio como factor clave del desarrollo sostenible debe
contener una voluntad politica explicita de operatividad coordinadora en el
territorio, superando la simple yuxtaposicion de las provincias, politicas sectorial,

asi como, del paralelismo de las acciones y labores institucionales.

Al 2021 el Peri debe contar con la plena constitucion y funcionamiento
de un Sistema Nacional de Agentes e Instituciones de Gestion del
Territorio con sus respectivas expresiones Regionales. Esta constituye

la cuarta tendencia posible y deseable para nuestro pais.

1.5. TENDENCIA 5: Desarrollo amplio, educativo y masivo de una
Cultura Territorial.
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La teoria del desarrollo sostenible concibe al territorio como un factor y un agente

clave del desarrollo.

Resulta urgente, entonces, el desarrollo de una cultura territorial tanto en la

sociedad en general, como en los agentes y los tomadores de decisiones.

Implicitamente esto conlleva la necesaria revision conceptual sobre el territorio,

la gestién y el desarrollo.

Es importante entender que las economias locales no se adaptan pasivamente a
los procesos, transformaciones de nivel nacional o internacional, sino que su
ajuste guarda estrecha relacién con una realidad econdmica, politica, social y

cultural que se ha ido perfilando a lo largo del tiempo.

Cada territorio se articula en funcidn de su propio caracter, de su propia historia,

de su cultura y de su posicion geografica.

La experiencia demuestra que en las controversias entre los objetivos territoriales
y los de las politicas sectoriales, las administraciones publicas y gubernamentales
raramente ejercitan la voluntad politica suficiente para garantizar que éstas
respeten y cumplan los objetivos establecidos por la demarcacién, ordenamiento,

organizacion y gestion de territorio.

La explicacion de esta situacion estd en la DEBIL CULTURA TERRITORIAL de

nuestra sociedad.

Justamente, uno de los principales rasgos diferenciadores de las estrategias de
desarrollo sostenible consiste en apoyarse en una nueva interpretacién del
espacio econdmico.

Por tanto, las politicas de desarrollo deberian considerar siempre las
particularidades y las especialidades territoriales, sabiendo configurarlas y
enrumbarlas dentro de una perspectiva de desarrollo sostenible con capacidad

competitiva para el logro de la mejor calidad de vida.
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Desde otra perspectiva, la promocion cultural territorial debe estar vinculada a
los procesos productivos, a la creacién de empleo, a la innovacién tecnoldgica, a

la creacidn de riqueza, asi como, una nueva lectura, diagnostico del territorio.

Los nuevos modelos de desarrollo territorial sostenible con los mas altos niveles
de calidad de vida suponen la existencia y desarrollo de una cultura territorial

tanto en la sociedad como en los agentes, y tomadores de decisiones.

Al 2021 el Perd ha logrado el desarrollo de una Cultura Territorial que
facilita y hace eficiente los programas y proyectos del modelo de
desarrollo sostenible que implementa. Esta constituye la quinta

tendencia deseable y posible en nuestro pais.

2. ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION o ESCENARIO
ACTUAL DE LA DEMARCACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

El estado actual de la situaciéon o escenario actual de la demarcaciéon y
organizacion territorial, viene a ser una especie de “linea de base” de la DNTDT,
para plantear y desarrollar el Plan Nacional de Demarcacién y Organizacion
Territorial: DNTDT 2013-2016.

Las principales caracteristicas del estado actual de la situacién en demarcacién

y organizacion territorial, son las siguientes:

2.1. La mayor parte del territorio peruano no ha saneado sus
limites politico-administrativos ni actualizado su cartografia
politico-administrativa en el marco de la LeyN°® 27795. Es
decir, es minima la delimitacion territorial politico-

administrativa, saneada y actualizada, en todo nuestro pais.
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Al2013, sélo 12 provincias, de las 195 que existen, han saneado y actualizado su
demarcacion territorial. La gran mayoria de provincias y distrito basan sus limites
en sus leyes de creacidon politico-administrativas decretadas antes de julio del
2002 (fecha de promulgacion de la Ley N° 27795) o en los datos censales del
INEI. Es decir, la gran mayoria de provincias y distritos ,basan actualmente sus
circunscripciones territoriales, en LIMITES REFERENCIALES que requieren ser

saneados y actualizados.

Una de las razones fundamentales para dicho saneamiento politico-administrativo
y actualizacion cartografica, se debe al hecho de que la mayoria de leyes de
creaciones politico-administrativas, asi como, la propia informacion
proporcionada por el INEI tiene serios problemas de CARTOINTERPRETACION Y
GEOREFERENCIAMIENTO. Es esto lo que origina una situacion que la
denominamos de: CONTROVERSIA TERRITORIAL.

Por tanto, no solo existe una mayoritaria ausencia de saneamiento y actualizacién
cartografica de las unidades politico-administrativas de nuestro pais ,sino
también, ausencia de saneamiento de limites interdepartamentales, todo lo cual

configura una significativa situacion de controversia territorial en nuestro pais.

2.2. Vivimos en nuestro pais un periodo caracterizado por
dinamicas y procesos que apuntan a la mayor fragmentacion
del territorio peruano, que se expresa en el crecimiento
vertiginoso de Centros Poblados y la presion por la creacion
de Distritos.

La fuerte presion por la Categorizacion o recategorizacion de Centros Poblados y

de creacidon de Nuevos Distritos constituye una fuerte demanda territorial.

El trasfondo de esta presion esta relacionado con los siguientes intereses:
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a) En primer lugar y en forma mayoritaria, por el interés de lograr
acceso o ser beneficiario, del Foncomun, el canon minero, los
programas sociales, y las posibilidades de presupuesto publico.

b) En segundo lugar, relacionado con intereses econdmicos de
grupos o personas, y de la inversién privada, frente a la
localizacion de recursos naturales con potencialidad
competitiva y de mercado.

c) En tercer lugar, los intereses electorales.

Por otro lado, desde el punto de vista técnico territorial, los criterios e indicadores
usados actualmente para Categorizacion y re categorizacion de Centros Poblados,
establecidos en la legislacion o normatividad vigente, favorecen o facilitan dicha

fragmentacion.

Producto de esta situacion, no existe correlacion ni correspondencia distributiva
y equitativa de las politicas publicas (principalmente de desarrollo social), con la
realidad y dindmica del desarrollo territorial y de los espacios econdmicos,

sociales y demograficos que se desenvuelvan en nuestro pais.

Obviamente, la causa estructural que encontramos en esta situacién de
fragmentacion del territorio, tiene que ver con la ausencia de un modelo de
desarrollo territorial de nuestro pais que organice el territorio para encarar los

desafios del siglo XXI.

Es decir, no se ha dado respuesta aun al fracaso de los intentos y procesos de
regionalizacién que se desataron e implementaron entre 1980 y el 2005 en

nuestro pais.

Esto, ademas, explica por qué la Ley N° 27795 tiene como unidad basica y
prioritaria de demarcacion y organizacion territorial, a las Provincias y porqué se
tiene que tratar de forma diferenciada y auténoma la problematica de los
LIMITES INTERDEPARTAMENTALES.
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Por tanto, junto a la fragmentacion del territorio peruano vivimos una situacion
de falta de seguridad y correspondencia en la distribucion de las politicas
publicas, particularmente sociales, con la realidad espacial- territorial de nuestro

pais.

Todo ello como producto de la ausencia de un modelo de desarrollo territorial y
de la inexistencia de un sistema de criterios, indicadores y estandares, que
orienten la Categorizacion de los Centros Poblados y el reconocimiento y
fortalecimiento de Distritos y Provincias, dentro de un proceso y perspectivas de
gobernabilidad y gobernanza de su desarrollo territorial y espacial sostenible y

autonomo.

2.3. Existe una situacion de fuerte debilidad y fragilidad en las
capacidades de Gestion Territorial que posibiliten Ia
viabilidad, gobernabilidad y gobernanza para encarar la
problematica de la demarcacion y organizacion territorial de

nuestro pais.

La VIABILIDAD en la demarcacidn y organizacion territorial depende del capital
y talento humano. Especificamente, de la existencia de una masa critica de
profesionales y técnicos especializados en demarcacion y organizacion territorial
con una clara visidn de desarrollo territorial sostenible, con competencias y
capacidades actualizadas, con acreditacién y reconocimiento oficial a nivel
nacional, regional y local y que funcionen en red.

Desde nuestro punto de vista, un factor clave y decisivo de la viabilidad en la
demarcacién, organizacién y gestion territorial, lo constituye la existencia y

funcionamiento de una red nacional y regional de gestores del territorio

En esta perspectiva es imprescindible la implementacion del Registro Nacional de

Profesionales y Técnicos en demarcacién y organizacion territorial de la DNTDT.
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La GOBERNABILIDAD en la demarcaciéon y organizacién territorial depende:
de la capacidad de generar sinergias de trabajo que logren concretar y desplegar
alianzas estratégicas; del involucramiento de los actores sociales locales,
regionales y nacionales, no solo en la implementacion de un conjunto de
instrumentos o mecanismos de solucidn (tales como el Arbitraje Territorial y las
Consultas Poblacionales) de las controversias territoriales; sino también, y
fundamentalmente, en la promocion, convocatoria y logro de compromisos y
consensos para la construccion del territorio adecuado para el logro del desarrollo

sostenible con calidad de vida que todos afioramos.

En esta perspectiva, es clave el funcionamiento del Tribunal de Arbitraje
Territorial (basado en la Ley N° 29533); el despliegue de la Consulta Poblacional
(basado en el D.S. 063-2012-PCM); y el desarrollo de las Mesas Técnicas
Estratégicas (basado en el D.S. 019-2003-PCM).

La GOBERNANZATERRITORIAL esta directamente relacionada con la
capacidad de gestion territorial que posean y demuestren la administracion vy las
administraciones regionales y locales de nuestro pais.

Dicha capacidad depende: del modelo, con visién de futuro, respecto de la
organizacion del territorio local y regional que tengan las administraciones
nacionales y regionales; también depende del disefio e implementacion de
instrumentos modernos de gerencia y gestién, con alta incorporacién tecnoldgica
(particularmente de la convergencia tecnoldgica), que posibilite el ejercicio del

gobierno electronico.

En esta perspectiva, y para facilitar y hacer mas rapida y objetiva la gobernanza,
es clave que el IGN pase a una cartografia minima de 1/25,000 (actualmente es
de 1/100,000), y se avance hacia una cartografia elaborada en base a imagenes
de satélite; asi que la DNTDT posea al mas avanzado Sistema de Informacion

Geografica para la Gestidn del Territorio.
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2.4. Existe una situacion de profunda fragmentacion institucional
que debilita la capacidad para la planificacion, demarcacion,
ordenamiento, organizacion y gestion del territorio de nuestro
pais. Es decir, existe la ausencia de un Sistema Nacional de
Gestion del Territorio facilitador del modelo de desarrollo

sostenible que requiere nuestro pais.

Actualmente existen mas de 30 instituciones publicas de nuestro pais que tienen
competencias y asumen funciones relacionadas con la planificacion, demarcacion,

ordenamiento, organizacion, gestion de territorio.

Aqui es clave la tarea que afronta actualmente el Acuerdo Nacional en lograr

concordar una Politica de Estado de Gestion del Territorio.

Junto a ello, es fundamental desplegar un diversificado sistema de sinergias de
trabajo conjunto (mecanismos, dinamicas, procesos) que apunten a la concrecion
de programas y proyectos conjuntos; y, a la configuracion de un Sistema de

Informacién Geografico y Observatorio Territorial comun.

2.5. Ausencia mayoritaria de una cultura territorial con conciencia
historica y vision de futuro, que combine el corto, mediano y
largo plazo, tanto a nivel de los tomadores de decision, los

actores sociales, y la poblacion peruana en general.

Continda el predominio de una cultura populista, asistencialista y paternalista,

que ahora también toma la caracteristica de un populismo territorial.

La falta de un modelo de desarrollo territorial sostenible y la ausencia de una
visién de continuidad histdrica, se une a una falta de datos e informacion objetiva

y actualizada de la realidad del pais.
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Esto no permite contar actualmente con un diagndstico real y objetivo del pais,
que permita la valoracion y gestion eficiente de los recursos, de las
potencialidades y capacidades competitivas que poseemos, que permita
vislumbrar las posibilidades de un gran salto histérico con identidad

nacional,hacia el cual puede enrumbarse nuestro pais en este siglo XXI.

Por tanto, resulta imperioso, importante y urgente promover el desarrollo
mas amplio posible, de una cultura y conciencia territorial en nuestro
pais, que haciendo frente al problema ambiental y de cambio climatico que lo
amenaza, permita enrumbar sus potencialidades y capacidades por el camino de
la competitividad y productividad basada en innovacion tecnoldgica y social, para
lograr los mejores y mayores niveles de calidad de vida y desarrollo humano para

todos los peruanos.

En este sentido, el acuerdo consensuado de una Politica de Estado sobre Gestion
del Territorio, debe estar acompanado, en el corto plazo, del desarrollo de
espacios de generacion de una opinién nacional y regional favorable a la gestion
del territorio, que se vaya concretando y orientando hacia propuestas concretas

de desarrollo sostenible.

3. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA PASAR DEL
ESCENARIO ACTUAL AL ESCENARIO FUTURO: DESAFiOS
Y POSIBILIDADES DE TRANSFORMACION Y
CONSTRUCCION

La transicién del escenario actual al escenario futuro de la demarcacion,
organizacion y gestion del territorio, se basa en buscar y ubicar las principales
potencialidades y capacidades que posee hoy la DNTDT, para hacer factibles las
tendencias deseables y posibles definidas con la Matriz de Diagndstico Gerencial
y sefaladas en escenario futuro del Pert al 2021; es decir, nos posibilita sefialar

las lineas estratégicas de accién, dentro de margenes de viabilidad vy
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gobernabilidad, en la construcciéon del Escenario Futuro, al cual nos
comprometemos con el Plan Nacional de Demarcacién y Organizacion
Territorial2013-2016.

Sefialamos el horizonte temporal 2013 — 2016 como una de las primeras
fases de transformacién del escenario actual y construccion del escenario futuro

que hemos descrito.
Seran necesarias afrontar las siguientes lineas estratégicas de accion:

3.1 La primera linea estratégica de accion consiste en lograr sanear
politico-administrativamente nuestro territorio, asi como,
formular una propuesta y aplicacion piloto de nuevas
modalidades de organizacion territorial, en base a avances

significativos en el uso de la cartografia satelital.

Una primera expresion concreta, de esta linea estratégica de accion, lo
constituyen las leyes de demarcacion y organizacion territorial que
debera aprobar el Congreso de la Republica.

Particularmente aqui se tendran que afrontar dos (02) de los espacios principales
de demarcacion, y organizacion territorial, nos referimos al espacio provincial y

al espacio de los limites interdepartamentales.

La segunda expresion concreta, tiene que ver con la realizacion de varios
Inventarios y Diagnosticos Territoriales Provinciales, que sirvan de base

a una propuesta de nuevas modalidades de organizacion territorial.

La tercera expresion concreta, de esta linea estratégica de accion, tiene que
ver en los avances en la construccion y uso de la cartografia satelital que

requiere el pais.

En esta perspectiva, junto con el IGN, en el horizonte temporal establecido lo que
hay que lograr con el paso de la cartografia 1/100 000 a la cartografia 1/25 000,
asi como, la formulacion y gestiéon para el financiamiento e implementacion de
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un proyecto de alta tecnologia para la elaboracién de cartografia satelital en

nuestro pais.

3.2: La segunda linea estratégica de accidon consiste en diseiar,
establecer e implementar nuevas bases, criterios, indicadores y
metodologia para la organizacion territorial, construyendo una
base de Datos y Sistema de Informacion Georeferenciado dentro
de las perspectivas de gestion y desarrollo territorial que nos
senala el escenario futuro, que sirva de base para la

implementacion del planeamiento prospectivo territorial

Una primera expresion concreta, de esta linea estratégica de accidn, esta
relacionada con la formulacion e implementacion de un nuevo sistema de
criterios e indicadores para la categorizacion de centros poblados y de
distritos, que apunten a un modelo y organizacién territorial coherente con las

perspectivas de desarrollo territorial sostenible que queremos para nuestro pais.

La otra expresion concreta, de esta linea estratégica de accion, consiste en
el esfuerzo a desarrollar por la DNTDT para alcanzar propuestas de una
mejor politica distributiva del Presupuesto Publico, y otras propuestas de

incentivos econdmicos existentes.

Una tercera expresion concreta, consistirda en proponer estrategias de
implementacion para las nuevas modalidades de organizacion
territorial para el desarrollo territorial, haciendo uso de la Base de Datos y
Sistema de Informacion Georeferenciada y del enfoque de planeamiento

prospectivo estratégico.

3.3 La tercera linea estratégica de accidon consiste en fortalecer y
desarrollar los mecanismos e instrumentos que posibiliten la

viabilidad, gobernabilidad y gobernanza de las acciones de
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demarcacion y organizacion territorial en el marco de la gestion

del territorio que seinala el escenario futuro.

En relacion con la viabilidad, la principal expresion concreta de esta linea

estratégica de accion, lo constituye el funcionamiento de la red de profesionales

y técnicos, altamente especializados en demarcacion y organizacion territorial,

inscritos en el Registro Nacional de la DNTDT.

En relacion con la gobernabilidad, la principal expresidon concreta de esta
linea estratégica de accidn, tiene que ver con la implementacion democratica de
mecanismos de solucidon de controversias territoriales, garantizando la activa
participacion de la sociedad, sus actores y tomadores de decision. Nos referimos

fundamentalmente al funcionamiento del Tribunal de Arbitraje Territorial y a la

implementacion democratica, transparente v legal de las Consultas Poblacionales.

En relacion con la gobernanza, la principal expresidon concreta de esta linea
estratégica de accidn, tiene que ver con el compromiso que debera desplegar la

DNTDT para contribuir activamente en el disefio y formulacién de un Sistema

Efectivo y Eficiente de Gerencia y Gestion del Territorio que apunte a la

dinamizacién del modelo de desarrollo sostenible Territorial con que debe contar

el Peru del siglo XXI.

3.4.La cuarta linea estratégica de accion consiste en aportar a la
configuracion y establecimiento de un Sistema Nacional de
Gestion del Territorio basado en el conjunto de instituciones y
actores que actualmente tienen competencias y realizan

funciones de gestion del territorio.

El establecimiento de Comités de Coordinacion Permanente a nivel nacional y
regional (abarcando las instituciones publicas que estan implicadas con la gestidn
territorial de nuestro pais y que superan el nimero de treinta instituciones)
desarrollando sinergias de accidn conjunta; asi como, la implementacién de

programas o proyectos conjuntos puntuales; y, la configuracion de un Sistema
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Nacional de Informacion Georeferenciado comun relacionado con la Gestion del

Territorio; constituyen expresiones concretas de esta linea estratégica de accion

que la DNTDT debe promover y dinamizar.

1.5.

La quinta linea estratégica de accion consiste en contribuir a la
forja de una cultura territorial y de una opinidon nacional y
regional favorable a la gestion eficiente del territorio que haga
viable y gobernable el modelo de desarrollo sostenible territorial

con calidad de vida que afioramos todos los peruanos.

Tres son las expresiones concretas de lineas estratégicas de accién, que

la DNTDT debera implementar:

a. La realizacion anual o bianual del Seminario Internacional de Gestion

del Territorio para un desarrollo sostenible con calidad de vida.

b. La realizacion de los Seminarios Regionales de Gestion del Territorio

que apunte a la formulacién de un Banco de Proyectos de Inversion en

la linea del desarrollo sostenible regional.

c. La implementacidon de permanentes y continuas campaias de difusion
y popularizacién de la Gestion del Territorio que apunten a la forja de
una cultura territorial en nuestro pais.
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II.  PRINCIPALES FACTORES DEL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA
DEMARCACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

Los principales factores del Diagndstico Situacional al 2012, viene a ser una
especie de “linea de base” de la DNTDT, para plantear y desarrollar el Plan

Nacional de Demarcacién y Organizacion Territorial 2013-2016.

Se busca ubicar las potencialidades y capacidades que posee hoy la DNTDT, para
hacer factibles las tendencias posibles definidas con la Matriz de Diagndstico
Gerencial; es decir, nos posibilita sefialar margenes de viabilidad y gobernabilidad
en la construccion del Escenario Futuro, al cual nos comprometemos con el

presente Plan Nacional.
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1. PRINCIPALES FORTALEZAS.
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F1:La permanente coordinacion y comunicacion con los principales tomadores
de decisidn de la demarcacion y organizacion territorial de nuestro pais; asi como,

con el conjunto de instancias de la PCM.

F2: El trabajo coordinado de los equipos técnicos de la DNTDT con los equipos
técnicos de los Gobiernos Regionales, Municipalidades y delegaciones de

organizaciones sociales.

F3:La coordinacién y comunicacién permanente establecida entre la DNTDT con

la Comisidon de Descentralizacion del Congreso de la Republica.

F4: La visién de corto, mediano y largo plazo que posee el equipo de direccion
de la DNTDT.

F5:Proceso de implementacion del Observatorio territorial y de un sistema de

seguimiento, monitoreo y evaluacion del trabajo en la DNTDT.

F6: Accidn preventiva, en el desarrollo de los mecanismos de solucion de las

Controversias Territoriales

F7: Cambios en la legislacion y normas relacionadas con la demarcacion y

organizacion territorial.

F8: Incorporacion en la DNTDT de profesionales mejor calificados.

2. PRINCIPALES OPORTUNIDADES

O1: Prioridad politica del poder ejecutivo, expresada por la Presidencia de la
Republica, y la Presidencia del Consejo de Ministros, respecto a la Politica de

Estado sobre Gestion del Territorio.
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02: Actitud favorable por parte de los Gobiernos Regionales, para la

implementacion de los proyectos de ley de demarcacién y organizacion territorial.

03: Actitud favorable de la Comisién de Descentralizacién y del Pleno del
Congreso de la Republica para aprobar las leyes de demarcacién y organizacion

territorial.

04:0pinion favorable de los Organismos de Cooperacién Internacional, para

tratar y apoyar acciones y programas relacionadas con la Gestién del Territorio.

05:Politicas, programas y proyectos favorables al desarrollo de propuestas de
Gestidn del Territorio tales como: los sistemasde informacidon georeferenciado,
estrategia multisectorial de conformacion de ciudades sostenibles; propuestas de
nuevos criterios para la categorizacion de Centros Poblados y Distritos, entre

otros.

06: Mayor informacion y coordinacidn interinstitucional relacionadas con la

gestion del territorio.

07: La Politica de Estado sobre Gestion del Territorio en el Acuerdo Nacional y
las propuestas legislativas relacionadas con la demarcacion, organizacion y

gestion del territorial.
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3. PRINCIPALES AMENAZAS

Al: Ausencia de un Modelo de Desarrollo Sostenible y de un Sistema de
Planeamiento Prospectivo Territorial que ordene las estrategias de desarrollo a

nivel nacional, regional y local.

A2: Ausencia de un Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacién de Calidad
y de un Sistema Formacion Continua y Permanente de Profesionales y Técnicos

relacionados con la Gestion del Territorio.

A3:Dispersion de datos e informacion, relacionada con la gestién del territorio,

gue no permite el desarrollo de politicas y programas articulados.

A4:Dispersion de instituciones publicas y gubernamentales relacionadas con la

gestion del territorio, que propiciala duplicacién de esfuerzos y presupuestales.

A5: Riesgo permanente de fragmentacion del territorio nacional, cuyo trasfondo

es el populismo de creacion de nuevos distritos.
AG6: Retraso tecnoldgico en la cartografia territorial existente en nuestro pais.

A7: Ausencia de liderazgo en la Politica de Estado de Gestion del Territorio.
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4. PRINCIPALES DEBILIDADES

D1:Ausencia de un Programa Presupuestal Estratégico de Gestidn del Territorio.

D2:Debilidad institucional de la DNTDT en la gestion de presupuestos adecuados

para un mejor funcionamiento.

D3: Deficiente innovacién tecnoldgica, tanto en los equipos informaticos como

en el sistema de gestion de la DNTDT.
D4: Ausencia de un Sistema de Informacidon Geografica en la DNTDT.

D5: Falta de profesionales altamente especializados en demarcacion,

organizacion, y gestion del territorio.
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III. FIN o PROPOSITO, OBJETIVOS Y METAS
ESTRATEGICAS, Y LA MATRIZ DE
RESULTADOS DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL 2013-2016

1. FIN o PROPOSITO DEL PLAN NACIONAL

De lo sefialado en el item I del presente Plan Nacional, podemos definir el
siguiente Fin o Propdsito Estratégico, que sirve de marco de referencia a
nuestroPlan Nacional de Demarcacidn y Organizacion Territorial: DNTDT 2013-
2016:

“Contribuir a que nuestro pais logre un posicionamiento internacional
competitivo con un modelo de desarrollo sostenible basado en la
gestion eficiente de su territorio, habiendo logrado el saneamiento y
actualizacion cartografica territorial del conjunto de Provincias del
pais, contando con una Politica de Estado de Gestion del Territorio que
permite avanzar al Perd hacia un desarrollo y ubicacion geopolitica

estratégica a nivel latinoamericano e internacional”

2. OBJETIVOS Y METAS ESTRATEGICAS

Sobre la base de este Fin o Propdsito Estratégico;asi como, de la definicién de
las tendencias deseables y posibles que configuran el escenario futuro a
construir; y la ubicacién de las potencialidades y capacidades ubicadas como
producto del diagndstico situacional y el diagndstico prospectivo, descritos en el
capitulo I y II, podemos definir no sélo la Visidn y Mision institucional, sino
también, y fundamentalmente, los objetivos y metas estratégicas de nuestro Plan

nacional. Ellos son:
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2.1:0BJETIVO ESTRATEGICO 1

Lograr el saneamiento y actualizacion cartografica territorial,
delimitando la gran mayoria de provincias de nuestro territorio
peruano; asi como, formular una propuesta y aplicacion piloto de
nuevas modalidades de organizacion territorial, en base a avances

significativos en el uso de la cartografia satelital

- Meta Estratégica 1.1: Al 2016 un minimo de 100 provincias cuentan
con proyectos de ley de demarcacion y organizacion territorial aprobadas

por el Congreso de la Republica.

- Meta Estratégica 1.2: Al 2016 se ha contribuido activamente para
que el IGN posea y aplique una cartografia del 1/25, 000. y se han
formulado los Estudios delnventarios y Diagndsticos Territoriales de las

Provincias de nuestro pais.

2.2:0BJETIVO ESTRATEGICO 2

Establecer las bases necesarias para lograr una racional y optima
organizacion territorial que posibilite una mejor distribucion equitativa
y espacial de las politicas publicas, estableciendo estrategias de
implementacion de nuevas modalidades de organizacion territorial en

base a la implementacion del planeamiento prospectivo territorial

- Meta Estratégica 2.1: Contar con un confiable Sistema de Criterios
e Indicadores para la Zonificacion y Categorizacion de Centros Poblados y
creacion de Distritos, coherente con un modelo de desarrollosostenible

territorial nacional, regional y local.
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- Meta Estratégica 2.2: Formulacion de propuestas de Zonificacién y
Organizacién Territorial para las Provincias que han logrado la aprobacién
de leyes de demarcacion y organizacion territorial por el Congreso de la
Republica, proponiendo estrategias de implementacidon para las nuevas

modalidades de organizacion territorial.

2.3: OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Lograr institucionalizar y legitimar un conjunto de mecanismos e
instrumentos que garanticen la Vviabilidad, gobernabilidad vy
gobernanza de las acciones de demarcacion y organizacion territorial
dentro del proceso de gestion del territorio para el logro del desarrollo

sostenible territorial que requiere nuestro pais.

- Meta Estratégica 3.1:Pleno funcionamiento del Registro Nacional de

Profesionales y Técnicos en demarcacién y organizacion territorial,

altamente especializados y con acreditaciéon de calidad

- Meta estratégica 3.2:Funcionamiento efectivo, eficaz y transparentedel
Tribunal de Arbitraje Territorial y de las Consultas Poblacionales;

principalesmecanismos de solucidn de controversias territoriales

2.4: OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Contribuir activa y protagonicamente con la difusion e implementacion
de la Politica de Estado de Gestion de Territorio como factor clave de
viabilidad y gobernabilidad del modelo de desarrollo sostenible

territorial de nuestro pais.

- Meta Estratégica 4.1: Lograr el reconocimiento legal e

institucionalizacion del Sistema Nacional de Instituciones de Gestion del
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Territorio que existen a nivel nacional y regional.Estableciendo e
institucionalizando Comités de Coordinacion Permanente a nivel nacional

y regional

- Meta Estratégica 4.2: Lograr el funcionamiento de un Sistema Nacional

de Informacion Georeferenciada para la Gestidon del Territorio.

2.5: OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Contribuir a la forja de una Cultura Territorial en la sociedad peruana
que promueva estrategias, actitudes y valores favorables a una gestion

eficiente del territorio peruano.

Meta Estratégica 5.1: Realizacion, continua y permanente, de
Campanas de Popularizacion de la Gestion del territorio a través del

sistema educativo y los medios de comunicacion de masas.

Meta Estratégica 5.2: Realizacion e institucionalizacion del Seminario

Internacional y de los Seminarios Regionales de Gestidn del Territorio.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Cartografia Satelital o cartografia por satélite.

Mapas digitales e informacién georeferenciada derivados de imagenes de satélite (Sisti y
otros, 2011).

Controversias territoriales.

Diferencias en la interpretacion de la localizacion y ubicacion exacta de los limites politico-
administrativos de un territorio por falta o imprecision en la descripcién de entidades
geograficas, referencias fisicas y/o leyes de creacidn que permitan su cartointerpretacion,
representacion en la Carta Nacional (PCM — DNTDT, 2013).

Desarrollo territorial.

Proceso de desarrollo armoénico del territorio como resultado de la integracion interna de la
economia y de la sociedad, acorde con la integracién geoecondémica y geopolitica, en el caso
del Pert con la regién latinoamericana y el mundo globalizado.

Para el desarrollo territorial se proyectan las politicas territoriales y la descentralizacion
politica y administrativa del pais. Se deben establecer nuevas formas de organizacién del uso
y ocupacion del territorio, considerando la correspondencia que debe existir entre la poblacion
(su distribucion en el territorio, el desarrollo de sus actividades, acorde con sus necesidades),
las condiciones ambientales, las potencialidades, limitaciones y disponibilidad de recursos y
asi como desarrollar condiciones para integrarse al proceso de globalizacién salvando las
desventajas existentes, propiciando un desarrollo interno que signifique mayor productividad,
mayor valor agregado y convergencia productiva (desarrollo de cadenas productivas,
sinergias y, sobre todo, asociatividad entre los diversos actores), considerando
preferentemente la innovacion y la tecnologia, a la vez que se conjuga todo esto con las
expectativas y aspiraciones de la poblacién y los objetivos de desarrollo (CEPLAN, 2011).

Desarrollo sostenible.

Combinacion creativa y sinérgica de las politicas econdmicas, con las sociales, con las
ambientales y las institucionales. Cada una con sus propios objetivos, instituciones e
instrumentos. En lo econdmico se busca la competitividad, la eficiencia, la estabilidad, el
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crecimiento; en lo social se busca la equidad, la reduccién de la pobreza, la construccion de
capital social; en lo ambiental se busca la preservacion de nuestros recursos naturales, la
descontaminacién, la sustentabilidad en el largo plazo; en lo institucional se busca la
transparencia, la lucha contra la corrupcion, la gobernabilidad (Villaran y otros, 2004).

Gestion Territorial.

Proceso de ampliacion del control, manejo y poder de decision del uso de los recursos que
existen en un determinado espacio por parte de sus actores (Rosa y otros, 2003). Por lo tanto
no basta delimitar administrativa o geogréficamente un territorio, sino que es necesario
también tomar en cuenta la capacidad de influir y controlar los medios, instrumentos y
recursos para la toma de decisiones estratégicas sobre el uso de los recursos del espacio
territorial (Gomez y otros, 2005).

Gestores territoriales.

El Gestor Territorial es un componente de la gestion a nivel territorial, que se aboca a
construir, fortalecer y comprometer a instituciones publicas y privadas, empresas,
organizaciones sociales y entidades locales, en una red territorial por el desarrollo, promocién
y fortalecimiento de las condiciones de empleo, empleabilidad y emprendimiento.

El Gestor Territorial, realiza acciones que propendan a proporcionar a los trabajadores
cualificacion profesional para desempefiar una ocupacidon concreta y adecuada a las
necesidades del mercado de trabajo, en base a las estrategias de desarrollo productivo de
las regiones y de las demandas especificas de sectores productivos de los territorios (SENCE,
2008).

Gobernanza territorial.

La gobernanza representa un modelo alternativo de gestionar los asuntos publicos, incorpora
el analisis de un nuevo sistema de relaciones mas complejo que incluye nuevos actores
emergentes externos. Las practicas de nueva gobernanza provienen de, y conducen a, formas
de gobierno mas consolidadas y formales, mejoran las limitaciones de las formas tradicionales
de gobierno.

Son cinco los principios de buena gobernanza (CE, 2001): vertical multinivel (principios de
responsabilidad, coordinacion, cooperacion), horizontal (entre territorios —principio de
cooperacién— y entre sectores —principio de coherencia) y participacién (grupos de interés,
ciudadanos a titulo individual- principios de informacion y apertura). El funcionamiento
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sistémico del conjunto de todas estas dimensiones y principios contribuira a la meta final del
desarrollo territorial sostenible (Farinos, 2008).

Ordenamiento territorial.

Proceso integral que tiene como propdsito la organizacion espacial del territorio y la
planificacion de su ocupacion adecuada, en funcién de las caracteristicas del medio fisico y
del mantenimiento del equilibrio ecoldgico, con el fin de propender al mejoramiento del
bienestar social y lograr el desarrollo productivo, en armonia con el medio ambiente” (INRENA
y DGMAR, 1996).

Organizacion territorial.

Conjunto de lineamientos técnicos y normativos orientados a la adecuacion de las
circunscripciones territoriales a la dinamica de los procesos politicos, econdmicos, sociales y
fisico-ambientales (Ley N° 27795).

La organizacidn territorial debera garantizar la planeacién y participacion decisoria de los
entes territoriales en el desarrollo de sus regiones, autosostenibilidad econdmica, el
saneamiento fiscal y la profesionalizacion de las administraciones territoriales, por lo que se
promoveran mecanismos asociativos que privilegien la optimizacién del gasto publico y el
buen gobierno en su conformacién y funcionamiento (Ley Organica Ordenamiento Territorial,
2011).

Planeamiento Prospectivo.

Vision global, sistémica, dindmica y abierta que explica posibles situaciones de futuro, no sélo
por los datos del pasado sino, fundamentalmente, con base en posibles evoluciones futuras.
La prospectiva aplicada a los territorios busca promover la competitividad y el desarrollo
integral de sus habitantes. Tiene como propdsito la necesidad de aumentar la gobernanza
territorial, la promocién de la inteligencia econdmica, el aprovechamiento del potencial de
innovacion, la profundizacion en el conocimiento de tendencias y la preparacion del territorio
para los cambios que puede experimentar (Universidad de Deusto, 2007).
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ACRONIMOS Y SIGLAS

DNTDT : Direccion Nacional Técnica de Demarcacién Territorial.
DS : Decreto Supremo.

EDZ : Estudio de Diagnostico y Zonificacion.

GOREs : Gobiernos Regionales.

IGN : Instituto Geografico Nacional.

INEI : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

ONGEI : Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica.
PCM : Presidencia del Consejo de Ministros.

SIG : Sistema de Informacion Geografica.

SNDT : Sistema Nacional de Demarcacion Territorial.

SOT : Saneamiento y Organizacién Territorial.

Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial 2013-2016



BIBLIOGRAFIA

v’ Boisier, Sergio (2007) “Imagenes en el espejo: Aportes a la discusion sobre
crecimiento y desarrollo territorial”. Universidad Auténoma del Estado de México.
México.

v' Boisier, Sergio (2005) “Un ensayo epistemoldgico y axioldgico sobre gestion
territorial: conocimiento y valores”. Programa de Doctorado de la Universidad
Alcala de Henares. Espafia.

v CEPAL (2013) “50 afios del ILPES: Evolucién de los marcos conceptuales sobre
desarrollo territorial”. Serie de Desarrollo Territorial. Santiago de Chile.

v" CEPLAN (2011) “Escenario de futuro del proceso de Integracién Territorial y
Logistico para el mediano y largo plazo”. Documento de trabajo N° 13. Peru.

v" CEPLAN (2011) “Vision de futuro del desarrollo territorial”. Documento de trabajo
N° 14. Peru.

v' Congreso de la Republica (2002) “Ley N° 27795: Ley de Demarcacion y
Organizacioén Territorial”. Per(.

v Consorcio de Estudios Regionales de Antioquia. (2002) “2001: Odisea del
desarrollo territorial en América Latina”. Seminario internacional. Medellin, 6 y 7
de junio del 2002.

v Farinds, 1. (2008) “Gobernanza territorial para el desarrollo sostenible:estado de
la cuestion y agenda” Boletin de la A.G.E. N© 46 — 2008. Espaiia.

v' Gomez, 1.; Garcia, M. y Larios, S. (2005) “La gestion territorial participativa hacia
la bisqueda de medios de vida rurales sostenibles”. Programa Salvadorefio de
Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente. El Salvador.

v ILPES/Universidad del Bio-Bio (1999) “Instituciones y Actores del Desarrollo
Territorial en el Marco de la Globalizacion”. Santiago de Chile.

v INRENAZ? y DGMAR? (1996) “Estrategia para la ZEE y Monitoreo Geografico de la
Amazonia Peruana” Peru.

2Instituto Nacional de Recursos Naturales.
3Direccién General de Medio Ambiente Rural.

Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial 2013-2016



Ministerio del Interior y de Justicia (2011) “Ley Organica de Gobiernos
Regionales”. Colombia.

PCM/DNTDT (2013) “Boletin Informativo” Afio 2 N° 1. Perd.

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (2008) “Manual de Gestores
Territoriales” Chile.

Sisti, J.; Cabral, A.; Murisengo, W.; Pérez, E.; Urrutia, J. y Sosa, S. (2011)
“Cartografia satelital georreferenciada para agrimensores”. Unidad de
Investigacién y Desarrollo de Sistemas de Informacidon Georreferenciada -
Universidad Nacional de La Plata. Argentina.

Universidad de Deusto (2007) “La prospectiva territorial” Espaiia.

Villaran, F.; Johnson, J.; Santa Cruz, F.; Garcia, A. y Faingold, 1. (2004) “10 Tesis
sobre el Sistema de Planeamiento Estratégico y el CEPLAN”. CEPLAN. Per.

Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial 2013-2016



