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El Programa Pro-Descentralizacion - PRODES de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID
busca aportar con informacién oportuna sobre los avances del
proceso de descentralizacion, resaltando los aspectos a afinar
para la mejor marcha del mismo.

En ese marco, con la participacion de diversos actores, PRO-
DES ha venido elaborando desde el afio 2003 un informe anual
de balance. En esta oportunidad se trata del Ultimo Informe
de Balance, en la medida que el Programa culmina sus activi-
dades en diciembre de 2007, luego de cinco afios de aporte al
proceso.

A continuacion presentamos la descripcion de las distintas
dimensiones del proceso de descentralizacion, para luego co-
mentar los avances en cada una de las mismas y presentar re-
comendaciones para su mejor marcha futura.

= LAS OCHO DIMENSIONES DEL PROCESO

La descentralizacion comprende varias dimensiones. Una pri-
mera aborda la reconfiguracion de la division politico-administra-
tiva del pais, para lo cual se prevé la conformacion de regiones
y la organizacion territorial. Se trata, en primer lugar, de superar
las limitaciones de escala de los actuales departamentos promo-
viendo su integracion en regiones, buscando asi la conformacion
de bloques politicos y econdmicos que hagan contrapeso a la
fuerza de Lima. Se trata también de repensar la vinculacion de
las provincias y distritos con los espacios regionales y de zanjar
sus muchas veces conflictivos limites.

Otras tres dimensiones se refieren al traslado de decisiones
publicas y de actividad privada hacia los departamentos, provin-
cias y distritos. La transferencia de responsabilidades busca
acercar la toma de decisiones a las instancias descentralizadas,
transfiriendo a los gobiernos regionales y locales responsabi-
lidades del nivel central; se trata de re-dibujar el reparto de
competencias estatales entre el nivel nacional, el regional, el
provincial y el distrital. Por su parte, la descentralizacion fiscal
aborda el incremento de la autonomia financiera de los gobier-
nos descentralizados para cumplir con sus responsabilidades,
asignandoles lo recaudado por determinados tributos en su
zona, y la definicion de un sistema de transferencias intergu-
bernamentales para complementar lo que recauden, en espe-
cial en zonas pobres y de bajo desarrollo. La descentralizacion
economica se refiere a favorecer el desarrollo econémico en
zonas del interior del pais, lo cual requiere que el Estado -y
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en especial los gobiernos regionales- establezcan condicio-
nes favorables para la iniciativa privada y que los empresarios
apuesten con sus recursos, ingenio y audacia en dar valor a las
potencialidades de los distintos departamentos.
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La quinta dimension de especial relevancia es la democra-
tizacion de las decisiones piblicas que promueve esta refor-
ma, al contemplar no solo acercar la toma de decisiones a los
gobiernos regionales y locales, sino de acercarla a los ciudada-
nos y ciudadanas, buscando su participacion en la planificacion
de su desarrollo —plan de desarrollo concertado y presupuesto
participativo—, y en la vigilancia de sus autoridades, median-
te practicas de transparencia y mecanismos de rendicion de
cuentas.

Para que los gobiernos regionales y locales y la sociedad ci-
vil puedan tener éxito en cumplir las nuevas responsabilidades
que este proceso les plantea, dos dimensiones adicionales de
relevancia son la adecuacion de sistemas administrativos y el
fortalecimiento y desarrollo de capacidades.

La adecuacion de sistemas administrativos se refiere a
que los sistemas como los de presupuesto, abastecimiento,
inversion publica y tesoreria, que son de aplicacion nacional,
respondan a la realidad heterogénea del universo de gobiernos
regionales y municipalidades del pais. Es decir, se trata de que
estos sistemas se conviertan en verdaderas herramientas de
gestion de los distintos tipos de gobiernos regionales y locales,
para que asi pueda materializarse que la descentralizacion trai-
ga como correlato una mejora en la calidad de los servicios que
recibe la poblacion.

Por su parte, el fortalecimiento y desarrollo de capaci-
dades se refiere a la importancia de desarrollar actividades de
capacitacion y asistencia técnica para que los gobiernos regio-
nales y locales y también los representantes de la sociedad civil

Noviembre de 2007 m



BLACK Q} COLOR

A Temas de Gestion Publica y Actualidad

cuenten con las capacidades necesarias para cumplir adecua-
damente las nuevas tareas que gradualmente vienen asumien-
do en el marco de este proceso.

Finalmente, atendiendo a la complejidad del proceso, al
gran nimero de actores involucrados y al plazo que tomara
su implementacion, es importante la informacion y la con-
certacion, como la octava dimension. Se requiere que los
actores de los distintos niveles de gobierno reciban informa-
cion constante sobre los avances y nuevos pasos del proce-
so, y que la concertacion sea una practica permanente para
la definicion de las normas que lo orientan. De esta manera
se podra mantener el compromiso e interés de los actores
en el proceso y la legitimidad de los ajustes y precisiones
que para su adecuada implementacion se den desde el nivel
nacional.

* EL PROCESO HEREDADO EN JULIO DE 2006

En julio de 2006, el proceso de descentralizacion cumplio
poco més de cuatro afios de iniciado. Entre los avances relevan-
tes a esa fecha se encontraban el desarrollo del marco norma-
tivo principal para cada uno de sus componentes y, entre sus
desafios, la necesidad de concretar avances reales en temas de
conformacion de regiones, transferencia de responsabilidades,
descentralizacion fiscal, fortalecimiento institucional de gobier-
nos regionales y locales, entre otros.

En ese momento, la percepcion en torno al proceso no era
la mas optimista. De forma particular, se hacia evidente que si
bien la descentralizacion era una politica de Estado y formaba
parte del Acuerdo Nacional, no habia claridad respecto de la
vision de estado moderno y descentralizado que se queria al-
canzar con ella.

Por un lado, el fallido intento de conformar regiones en
el 2005 habria sido un traspié con consecuencias graves para
el proceso, y para el CND como ente rector. De otro lado, la
lentitud de las transferencias de responsabilidades, lo engo-
rroso y confuso de los procedimientos de acreditacion y el he-
cho de que las funciones transferidas correspondian a tareas
que ya se estaban ejecutando en los niveles descentralizados
acrecentaron la percepcion de un proceso débil para el cual
no existia una clara voluntad politica. Ademas, las autorida-
des regionales y locales no buscaban mejorar la gestion de lo
recibido, con lo cual la poblacién en general ain no percibia
mayores beneficios de lo avanzado en este proceso. Tampo-

co existia un sistema de informacion que sirviese para cono-
cer los resultados de la gestion de las funciones y programas
transferidos.

Las inequidades que las transferencias intergubernamenta-
les de recursos estaban generando y la inactividad para poner
en marcha la descentralizacion fiscal hacia que se percibiese a
esta dimension como la que tenia mayores retrasos. El proceso
también era duramente observado en el tema de capacitacion
y asistencia técnica, calificado como deficiente y desorganizado
pero a la vez imprescindible.

Especialistas consultados consideraban que el tema que
mejores resultados obtenia era el de democratizacion de las
decisiones publicas, pues la elaboracion de planes y presupues-
tos de manera concertada se estaba institucionalizando en go-
biernos regionales y locales.

Con todo ello, en julio de 2006 la descentralizacion era per-
cibida como un proceso paralizado, acompariado de un ente
rector desacreditado y en el que los gobiernos regionales y lo-
cales no jugaban un rol promotor.

» SITUACION A SEPTIEMBRE DE 2007

Nuevas autoridades entraron en funciones en julio de 2006
en el gobierno nacional y en enero de 2007 en los gobiernos
regionales y los gobiernos locales. En octubre de 2006 el Poder
Ejecutivo anunci6 el Shock de la Descentralizacion, consistente
en 20 medidas para relanzar el proceso, y en enero de 2007
desactivo el Consejo Nacional de Descentralizacion (CND), cu-
yas funciones fueron asumidas por la Secretaria de Descentra-
lizacion de la PCM. En parte como reaccién, en marzo de 2007
los gobiernos regionales crean la Asamblea Nacional de Gobier-
nos Regionales (ANGR) para impulsar, desarrollar, profundizar
y defender el proceso de descentralizacion, seglin sefiala sus
estatutos.

En lo que va de 2007 la Secretaria de Descentralizacion ha
venido impulsando especialmente la transferencia de respon-
sabilidades, buscando asi dar cumplimiento al principal ofreci-
miento del Shock de la Descentralizacion, referido a acelerar
la entrega de funciones, programas y proyectos a gobiernos
regionales y locales.

En el cuadro siguiente se presentan los principales hechos
del proceso, por cada dimension del mismo, desde sus inicios
cuando se aprueba la modificacién del Capitulo de Descentrali-
zacion de la Constitucion en el 2002 hasta la fecha.

-~

Cuadro N°1
AVANCES Y DESAFiOS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION A OCTUBRE DE 2007

Dimension

Avances y Desafios

Conformacién de Regiones
y Organizacion Territorial

Aprobacion de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (2002).

Aprobacion de la Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones (2004).

Conformacién de 11 Juntas de Coordinacion Interregional: sirvieron de plataforma para la elaboracion de los expedientes técnicos
que se presentaron el 2005 para la conformacion de regiones y sdlo Internor tiene una vida activa (Tumbes, Piura, Lambayeque,
Amazonas, Cajamarca y San Martin, y en proceso de incorporarse La Libertad y Ancash).

Desarrollo en octubre de 2005 del primer referéndum para la conformacion de regiones, con cinco propuestas que involucraban
a 16 departamentos. En ninguno de los casos se logrd una votacion favorable por lo que ninguna region se conformo.

50% de distritos y 30% de provincias no cumplen con requisito de poblacién minima de normatividad vigente (fines de
2006).

Demarcacion territorial de sélo una provincia, quedando pendientes 177 (fines de 2006).

Creacion de una provincia y cuatro distritos (2002-2006), a pesar que la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial suspendia
la creacién de nuevas jurisdicciones hasta 2007 (y ahora hasta 2011).

Eliminacion de prefecturas y subprefecturas (2006).

Anuncio de creacion de Region Piloto (2006).
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Dimension

Avances y Desafios

Aprobacion de la Ley de Promocion para la Fusion de Municipios Distritales (2007).
Aprobacion de la Ley de la Mancomunidad Municipal (2007).

Transferencia de
Responsabilidades

Inicio en 2003 del proceso de transferencia de programas sociales, para lo cual se exigio a los gobiernos locales cumplir con
mecanismos de verificacidn que acreditasen que contaban con la capacidad necesaria para gestionarlos.

Aprobacion en 2004 de la Ley y el Reglamento del Sistema de Acreditacion, en el marco de lo cual se empezd a realizar la
transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos regionales.

Sistema de Acreditacion y mecanismos de verificacion que enfatizan cumplimiento de aspectos formales como elaboracién de
planes, creacion de unidades orgénicas, entre otros, y no en medir capacidades.

Transferencia de responsabilidades referidas principalmente a los programas de Pronaa, Foncodes y Provias Rural a las mu-
nicipalidades y de los proyectos de INADE y de las funciones sectoriales de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales a estos
gobiernos.

Falta de claridad sobre las responsabilidades de cada nivel de gobierno.

Ausencia de una capacitacion dirigida a implementar y mejorar la gestion de lo transferido a los gobiernos descentralizados.
Funciones se transfieren nominalmente, sin recursos humanos y financieros (2006).

Direcciones Regionales pasan a depender de Gobiernos Regionales (2006).

Simplificacion en 2007 del proceso de acreditacion.

Fusion de entidades y reforma de programas sociales (2007).

Aceleracion de transferencia de responsabilidades (2007).

Transferencia piloto de gestion de salud y educacion a las municipalidades (2007).

Secretaria de Descentralizacion aprueba Directiva para efectivizar transferencia de funciones con recursos humanos y financieros
(2007).

Descentralizacion Fiscal

Aprobacion de la Ley de Descentralizacion Fiscal en 2004 y de su Reglamento en 2005.

Incremento de participacion en el presupuesto nacional de gobiernos regionales y de gobiernos locales.

Transferencia de recursos significativos a determinados gobiernos regionales y locales por canon, Focam y regalias mineras que
no implican para los gobiernos receptores mayores responsabilidades.

Generacion de disparidades entre departamentos por sistema de transferencias intergubernamentales.

ANGR-INDE elabora mapa financiero con datos sobre los ingresos segtin domicilio fiscal y necesidades de gasto de cada de-
partamento, insumo importante para reorientar la descentralizacion fiscal.

Descentralizacion
Econdmica

Economia peruana crece a 4,5% promedio anual (2000-2007).

PBI heterogéneo, en un extrema estd Moquegua con S/. 28 mil por habitante y en el otro estan Ayacucho y Apurimac con
menos de S/. 3 mil.

En el periodo 2000-2005, 17 departamentos crecieron mas que Lima.

Déficit de inversién en infraestructura por US$ 30 mil millones.

Limitada y heterogénea competitividad en los departamentos.

Creacion del Programa Sierra Exportadora (2006).

Prioridad de Inversién en Infraestructura, con créditos suplementarios destinados a ello (2006-2007).

Impulso de simplificacion administrativa (2007).

Democratizacion de las
Decisiones Publicas

Aprobacion de la Ley Marco del Presupuesto Participativo y su Reglamento (2003).

Creacion de los Consejos de Coordinacion Regional y Local como espacios de concertacion en la estructura orgénica de gobiernos
regionales y locales. Dificultades para constituirse en reales espacios de concertacion.

Realizacion incipiente de procesos de rendicion de cuentas, generalmente una vez al afio y sin informacién adecuada al publico
asistente.

Realizacion desde 2003 de procesos participativos de planificacion (Planes de Desarrollo Concertado) y de elaboracion de
presupuestos (presupuesto participativo), que se van institucionalizando.

Separacion de poderes en gobiernos regionales. Presidente regional ya no preside ni es miembro del Consejo Regional.
Satisfaccion con la democracia en el Perti: 17% (puesto 17 de 19 en América Latina, Latinobardmetro 2007).

Fortalecimiento Institucional
de Gobiernos Locales y
Regionales

Aprobacion del Plan Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica (2004); sin embargo, actividades esporadicas del CND para
ponerlo en marcha y actividades enfocadas en el proceso de transferencias (y no en la gestion de lo transferido) por parte de
los sectores.

Alta rotacion de personal y personal poco motivado y capacitado a nivel de gobiernos regionales y locales.

Inexistencia de un sistema de informacion con insumos para la gestion publica descentralizada (capacitacion, planificacion,
presupuesto y desempefio en general).

Oferta reducida de servicios de capacitacion y asistencia técnica en gestion publica, ubicada principalmente en Lima.
Secretaria de Descentralizacion articula iniciativas de desarrollo de capacidades de los Sectores.

Adecuacion de Sistemas
Administrativos

Aprobacion de Ley y Reglamento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (2005), pero el Sistema alin no se pone
en marcha.

Proyecto de ley para incorporar mérito y desempefio en carrera administrativa (2006).

Descentralizacion y flexibilizacion del SNIP; gobiernos descentralizados evaltian y declaran viabilidad a sus proyectos.

Baja ejecucion del gasto publico (2007)

Formulacion 2008 con Presupuesto por Resultados.

A

Informacion y
Concertacion

Falta de informacion es identificada como un problema importante del proceso de descentralizacién (Encuesta de Percepcién

Ciudadana aplicada por IEP e IMASEN, 2005).

Carencia de mecanismos efectivos para prevencion y solucién de conflictos.

Luego de fusion del CND, inexistencia de instancia de concertacion del gobierno nacional con gobiernos regionales y locales.
J

Fuente: Informes anuales de sequimiento del proceso de descentralizacién que PRODES elabord en el 2005 y 2006, disponibles en www.prodes.org.pe
Elaboracion: PRODES
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Segun las opiniones recogidas por PRODES en Lima y a ni-
vel descentralizado, a la fecha no se ha podido remontar la
percepcion poco optimista sobre la marcha del proceso de des-
centralizacion que existia a inicios del periodo de gobierno. Se
percibe de manera positiva que la voluntad de descentralizar
esta en los anuncios politicos, pero no llega a materializarse en
planes o estrategias concretas para su implementacion.

Se percibe también que aun no existe claridad respecto de
la vision de Estado moderno y descentralizado que se busca
alcanzar. Ello tendria implicancias en la implementacion de me-
didas que van en contra de la descentralizacion, segun sefialé
una de las personas consultadas, quien puso por ejemplo los
Programas Sierra Exportadora y Agua para Todos creados du-
rante la presente gestion, bajo el enfoque de una OPD tipica de
gobierno centralista. Cabe resaltar que esta misma percepcion
se recogid a nivel descentralizado, en que se criticd adicional-
mente la forma centralista de operar de Juntos y A Trabajar Ur-
bano. En Lima y a nivel descentralizado se sigue reclamando,
igualmente, la implementacion del CEPLAN, como la entidad
que podria ordenar los distintos esfuerzos que se vienen im-
pulsando con una unica vision sobre el funcionamiento de un
Estado descentralizado y unitario.

Si bien el Shock de la Descentralizacion de octubre de 2006
dio realce al tema y éste estuvo bastante presente en el discur-
so del Presidente de la Republica a la Nacion en julio de 2007,
las dindmicas que estaban en marcha se habrian casi paraliza-
do, seguin algunos, debido al cambio de prioridades nacionales
a raiz del terremoto ocurrido a mediados del mes de agosto en
el sur del pais.

Sumado a ello, la desactivacion del CND y la creacion de la
Secretaria de Descentralizacion, producidas a inicios del afo;
asi como la discusion que se da hasta hoy en torno a la con-
veniencia de esta medida y la necesidad de contar con una
instancia intergubernamental que oriente el proceso, habrian
sido otras razones que abonaron en esta percepcion.

No hay aun nuevas propuestas sobre cdmo abordar la re-
gionalizacion —ni la conformacién de una region piloto-, pero
existe consenso en la importancia de impulsar el funciona-
miento de las Juntas de Coordinacion Interregional. Se percibe
ademas un debilitamiento del respaldo del nivel nacional en la
promocion de la participacién ciudadana y en algunos casos la
pérdida de interés de la ciudadania en estos procesos por las
limitaciones que presentan.

De otro lado, las funciones a transferir siguen sin recur-
sos asociados y los gobiernos regionales habrian empezado a
asumir que lo Unico que van a recibir son responsabilidades,
y mayormente aquellas que ya estaban en las direcciones re-
gionales. Los Ministros, por su parte, verian la transferencia de
responsabilidades como un problema, en parte, por las resis-
tencias internas a concretarlas.

Un tema que ha cobrado mayor relevancia en los ultimos
meses es la inequidad en las transferencias financieras a go-
biernos regionales y locales, en especial por canon y similares.
Seglin uno de los especialistas consultados, ello esta estable-
ciendo dos tipos de gobiernos regionales y locales: “los ricos y
los pobres”. Cabe resaltar al respecto los esfuerzos que viene
emprendiendo la ANGR para plantear una propuesta de refor-
ma en relacién a este tema.

La preocupacion de los gobiernos regionales se habria re-
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orientado a modernizarse, para lo cual un tema clave seria con-
formar un equipo de trabajo eficaz para la gestion de una de
las funciones principales a su cargo: proyectos de inversion. No
les estaria siendo facil hacerlo, segtin sefalan por las normas
de austeridad, los bajos sueldos, la rigidez de la carrera publica
y otras trabas que les pone el MEF. Se recogio a nivel descen-
tralizado la demanda por modificar la LOGR de tal manera que
los gobiernos regionales tengan mayor flexibilidad en definir su
organizacion.

En el marco de lo anterior, dotar de institucionalidad a los
gobiernos regionales y locales ha cobrado mayor relevancia, no
sdlo via mayores y mejor orientados esfuerzos de desarrollo de
capacidades; sino también, de un régimen de contratacion y
sueldos que les permitan convocar profesionales capaces, en
especial para puestos claves de su organizacion.

Se sigue percibiendo ademas en Lima y a nivel descentrali-
zado que los partidos politicos, las universidades, los colegios
profesionales y los empresarios estan ajenos al proceso. Hay
sin embargo algunas sefiales positivas desde algunos gremios
empresariales —que buscan articularse mejor con autoridades
regionales y locales—, y también desde algunas universidades
—que empiezan a incluir temas de gestion publica en su oferta
educativa-.

En suma, segln resaltaron las personas consultadas, es-
tamos frente a un proceso largo y complejo. Existen avances,
pero las tareas pendientes atin son significativas.

» AGENDA CRITICA PARA LOS PROXIMOS MESES

En base al analisis efectuado, a continuacién presentamos
una agenda critica para los préximos meses.

- Carrera Publica que Premie el Desempefio. Un paso necesa-
rio para poder avanzar en la descentralizacion es reformar la
carrera publica. Sera importante que la Comisién de Descen-
tralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Moderniza-
cion de la Gestion del Estado se aboque cuanto antes a la
discusion de esta iniciativa, y que la norma que se apruebe
premie el desemperio, otorgue flexibilidad a las autoridades
para modernizar sus instituciones y a la vez evite la elevada
rotacion de personal de una gestion a otra.

- Reforma de la normatividad de descentralizacién fiscal. Re-
sulta impostergable enfrentar las inequidades que genera el
actual sistema de transferencias intergubernamentales, para
lo cual se sugiere respaldar la propuesta de la ANGR de con-
formar un grupo de trabajo intergubernamental. Sera impor-
tante asentar un esquema en que la asignacion de recursos
por departamento responda a las necesidades que enfren-
tan, de acuerdo a lo expuesto en el analisis de la dimension
de descentralizacion fiscal.

- Optimizacién de operaciones de las entidades publicas. Se
sugiere privilegiar ante todo esquemas de pago-por-resultado
tipo CLAS, ntcleos ejecutores y microempresas de manteni-
miento, que al ser entidades distintas al Estado pueden ejecu-
tar con mayor libertad los recursos -y no a través de las tube-
rias de los sistemas administrativos-, debiendo rendir cuentas
con los resultados alcanzados. De manera complementaria
se sugiere simplificar las normas del ciclo de gasto de las
entidades publicas, lo cual incluye consolidar los avances en
cuanto a la flexibilizacion del SNIP y del Sistema de Compras
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Publicas, pero también reformar el Sistema Nacional de Con-
trol, toda vez que muchas de las decisiones de los empleados
publicos se basan en el temor a la Contraloria.

Puesta en marcha el Sistema de Planeamiento Estratégico. La
implementacion del Sistema es especialmente relevante para
la actuacion articulada de los distintos niveles de gobierno.

Trabajo conjunto de representantes de los tres niveles de

gobierno en la formulaciéon de propuestas técnicas. Se re-
comienda recoger la experiencia de la Comision Técnica

de Alto Nivel del SNIP y considerar este mecanismo para la
busqueda de soluciones técnicas a temas prioritarios que
atafien a los tres niveles de gobierno.

Fortalecimiento Institucional con Enfoque de Mercado. Para
tener éxito en esta tarea, el Estado debe promover el ade-
cuado funcionamiento del mercado de servicios de capacita-
cion y asistencia técnica en los distintos departamentos del
pais, para que demanda y oferta se encuentren de manera
descentralizada.

Estrategia para comunicar mejor sobre el proceso de des-
centralizacion. Desde inicios del proceso no ha existido una
politica explicita en relacion a este tema y en general —-como
se ha indicado- a nivel descentralizado se resiente la falta de
informacion.

Debate en relacion al fortalecimiento del sistema democrati-
co. Se sugiere repensar cdmo la actuacion articulada y com-
plementaria de los elementos de representacion ciudadana
y aquellos de participacion ciudadana pueden generar me-
jores condiciones para el fortalecimiento del sistema demo-
cratico del pais. Incluir en ello el rol de los partidos politicos
y los retos que deben enfrentar.

Sistema de Informacion sobre la Gestién del Estado. Es necesa-
rio establecer estandares nacionales para la provision de servi-

cios y poner en marcha un Sistema de Informacion que mida la
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gestion del Estado en sus tres niveles de gobierno en relacion a
los referidos esténdares. Un sistema de este tipo facilitaré ade-
mas la vigilancia ciudadana y la modulacién del proceso de
transferencia de responsabilidades en funcion de capacidades
y desempefio, y no del cumplimiento de requisitos formales.
Nueva Tipologia de Municipalidades. En atencion a la hete-
rogeneidad de las municipalidades distritales y provinciales
del pais y al rol poco claro de las municipalidades provincia-
les, es conveniente replantear como se clasifican las mismas
—con base en variables referidas a los distintos tipos de rea-
lidades y capacidades municipales existentes— de tal manera
que su heterogeneidad sea tomada en cuenta al disefar al
Estado descentralizado.

Los desafios que se enfrentan para avanzar con éxito en el
proceso de descentralizacion son importantes. Sélo con una
vision clara, la concertacion permanente con los otros niveles
de gobierno y la sociedad civil; asi como la implementacion
de acciones concretas es que se podra enrumbar el proceso
hacia un Estado mas eficiente que brinde mejores servicios a
ciudadanos y ciudadanas. Esperamos que el impetu de la re-
cientemente conformada Asamblea Nacional de Gobiernos Re-
gionales (ANGR) en poner sus temas en agenda, los esfuerzos
de la Secretaria de Descentralizacion en concretar actividades y
propuestas y tal vez la creacion/fortalecimiento de un espacio
que dé voz a la agenda de los gobiernos locales traigan nuevos
brios al proceso y de esta manera se logre contar con un Estado
peruano moderno y descentralizado.

NOTA

(1) Elaborado tomando como base el documento de PRODES, “El Proceso
de Descentralizacién: Balance y Agenda a Septiembre 2007, octubre
de 2007, disponible en www.prodes.org.pe.
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