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La profundizackin de [a demnecracia, oo erden cabective v coma imaginarne
alebal compartida, clama poruna mayariguakdad de opatunidades y derechis.
Esto supone ampliarla participacion y la defiberacion publca a amplios sectorss
de la sociedad que e han viste ssulaments manginadas. pere también
avanzaran by efectiva titulaidad de deveclvas econdnicas, saciales y culturakes.
La iguakdad de derschos va mas alld de la edructura meliteoratica de las
cpgrtunidades. Sgnifica que [a ciwdadania, come vaber irreductitde. prescnibe
gl plene derechg de cada ung, por gl $3lo hecha de ser parte de |2 sociedad
¢ independientements de s logros individuales v recurses rvgnetarias, a
soader 3 ciertgs umbrakes de bicnestar social y reconecimignta.

Fsio tarmbsn slgnefwa Avanzar hacia uha anayor iguaklad an mateda da
ket Lol wacho an Carmpeat conen [Aecusacsng [ salud, & ermpbed, laeiesncda,
ks sarelennes bBasasos, ba cabdad ambvanial v 1 segueldad snclal &l beaciuelia
et Uik alés sninlnns —e o mentalas=— de hlemasiar v de prestacenes,
inchires tarnenda 1A igualdad ce desachas impeane livaltas 2 13 detagualdad an &
afrady Sole (0ds cuando eca dedsgualdad, an cedbo puntn., se traducs an gua
parle de 3 sacledad se v povadadel aoceso definalo normatw amante a path
dal enfaque de la ticulandyd dadaiachaos.

Lan rguilihaed e e linn s prcowens e dnndich rbimn i posan et e basts o pacius
seeLiabes ques e rellegan e mas oponiumdades pard Quesies s s L
prcne fesal gpues conmemphe v exlrucinra y Uik Cargd labuiana oon magm
el Lo redelnballve, Capars e Foorlabecer el rol del Bk y la polite_a polellea
che rodo e ol winbrales de bleaesian, ey pare e el egends Jde la
pyaabdianl ey la e se waluye i loshloclonalwlad laboral gque prosya b
seunidad ckzl nabapo
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Un arden demodratlcn en que B crientaclon ol cesartalle plasme B
wuntad de la mayarka v haga pashle la cancurrencia de Todos bos actores
tarmblén responde al valor de la lqualdad Un compunta e Salltcas econdmcas
e 52 apllquen con vlsldn de largo plars en el ambs preductlve, béral,
territanal v secial, que procuren no sole I moakdad de opotundacies, sino
tarmbldn rediIr las brachas en materla de [odros efedtiens, canstituye e palar
ok I atenda cle la Kuakdad,

La igualdad Ae darechas o orationa b merdtorracls w deslnsentiva by
crfuctzas indlvidualss. Por & cantrarla, promuces yn sontio 3¢ pertenandi
Gt Mot a o agentsd g <ontabalt sl Blan Samdb p sl progros sodtebiml g,
prats picllandy o ckirothas ms dlo ves ¥ Shouna fidyar probecomn pats caxda
Pt Supates [ pariclpagion deé Wi garm s mas atple d2 a5k quie apaitan
Al blen sarmn. Los Estados do Buebeitar més dvanZadesd delmunds myibran
progisamenle s fompkimenta Sobed [gualdad, probesslén saoal solldarldaed
Inseicimdy ¥ chiperslomn pasitiva de kod sgontcs. Ma plogan con Ao o bendadss
delmvctcada shnd que hacen deol megrrads und insituaon mss Ingling ¥ 2ot s
rfershtsragslan. Las allanzas potllsa- pravactss mag sdlidas. bas doms ragleg mds
avanZadad v g visinos mas compartida: dé coiarrolio s Lo plalo & dan ¢h
sonicdades mas ualibmlas v doncle sxlste o Estacio que S0 sirmpena uh papel
g actlvg ¥ agbis o yeidn Sitratéqica pata [earar o bigncskar y dlprogress de
toclos. Lo frata de una agenda pollisc, progreslies ¥ de largs alcatee.

En gsne saniicky, 8l anallsis s 58 presenla @n et dacumento adheare
(renarmenie 3 13 Icdea dacpie L Igualdad socal ¥ un dinamisma econdmico que
rratuifaromen B esmuciurs prisductiva ng estan r@nidos artre 5y e gl e graln
e Al s SN LS SIFvee ilas enirg pnlm0s elernanios, L propUesta que sl
s Torwnla 13 en @i direcclan v aos Havad al sigusnte punios; Jeanc) halibrs
e Igualdad [0 hacamgs sablendo que hay (pee Crecar para Igqualar & Igualar
[*ar3 CreCer PO [ s, & i CAS0 (HOPonemos sacrifiar @l valor del
N @O ¥ R an el altar e L aguaidad, ki el honzone
astraneglos de larga plazo, Iguakdad, crecaialento acohomlco v o5 Tenall|dad
ambvantal el o de L aano a0oyantd Mo tUArmente v ef0rZarse en ukd
ALECTIC & vl T D,

Por @so proponamos Crecer (on aenos haterogeneicad estosciural y mas
desarallo proclucie, & wqualar mediange [a potenaackn de Lis capacdades
lranas v la meovlbzacedn de energias ced Estado, Queremos revennr ks
tremmandas chsparldades tervieriales medlante b cornstrecotm cde sociedades
rnds nteggradas en e dingmicas procectivas con sineiglas soCuales v
territcenales poslivas, 2% come teforzan la prodeccicen de [as personas meacdeanle
& megcramlento de [os mercadcs [aboralas las capaccdades de las fnanzas v
[a gestean poldica Dl mlsred modke que |a icdea de lqualdaed sugpone ocuparse
ok [a valneralvibdad sooal, creemos gue una MacroeConomt gue prcbed 3 ks
(e sanas frente a by volatilldad externg Jeaga un paped fundamenal, Esta mes
ner se alcanZa awlconatlcamente v reciusre de poblcas en varios frentes v de
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ma: ¥ major mercado Si hay que nivelar ¢ campo g¢ Juean, hay que hacerky
elevands [ nivekes medlas v agregadas de praductividacd @ mgresas.

Poor vl e La cirdacdanacicn dhed vabor fd Ly gualelsd p L mrabers dnogus
wocobligs s @ Seslreents, na pusde delarss de laddn 2l carmbien dllrate,
ain £t i determng mardadaments of fumges de incss [guakisd sgnifica,
ath a4k sariedo, sollrarlclasl can |34 genetsdmned waniclatas e vlardn an ok
asrenarls b inclertd p S ayar Scaer d¢ redlrdns natutales figofica,
sbemnas, abogar par [a cebkeheadldn de adiwrdts mbarnalinfakes pary minogar
ks ofestss del cambeg ¢himalico dé ool tal cuie g rezpete o pilnaplo de
wipensabilicdadss comunes pore defsronlactss. ¥ ne foan log pobres pi le:
paliecs pabtes qUesnes fermmen M umlendd kof mayores costos de e818 camblo.
Llgnifica pondar ¢n ol patadigona el desarallo en Fungieh cle b vrwuls mb
huimarn2acdo Sniee bodes v un vinsiko mas amabke don la natlrale2s.

Ervsmilwsis, L jupaabbod ransfonpms o ba clipricloc] v el Do dbe Los prs o sy
w1 unn yalow ek o e ok L vicla e o ratica e Lagjosticio social, wimoula e
s Loty oo o ickecdes o Lo cuglalan g el livaw che el 1o fon L e e
el srutm ks clo paom tereen i AClmndy, paroyess el e o e g Gus @i eolive o pans
Uiy sl ot pos i rmes du sl el o e g sl S Lann i o o e e
B b g Bt Lo Dy B et Do s, Lt Mt L) o rataton s el i e rJn snscilipes
prana @ pa b fiscal v ] procio social Ol gue sorge el cande e virs olarle cle ke
b s e (il s s Gl areios e e onarul 8 pacagresividad y e koo,
i g3 TS 'y e e ST O D 3 e LI 3CROM, ARG panaRCe, RECAl 20w
y recllsimabuldn de vacrsos, o awige un eiofancs respeo por |3 sagursdad
HANEAARY Para QarandlZar |3 wostanibibdad amblental

La propesesta que n 5ta coasion o CEPAL somela a la Concaderazsin da
s gobeernos de Arména Lating v el Caribe conglxe al desamollo en el sentxin
e planteade & 13 juz ce los desallos presendes recrea o conoCimignio
10 ACirdlacky por la Commadn 3 1 Lgo e mas desens decadas deaintanso
wabajo v plintes wn Pyt ceseabbe para L region, ms sgualiang en Cpanig
a opantonlcades v darechos, mas dindmico v mers valnerabile an Cuanto a s
ecanamiz, et el Civg ubo wicwaso ded subcdasant ol s transiorme n wnCigulo
virlugso dal desamollo, En esta propuesta s respakian valores furddamant abes
a Ios e adberimes sn veservas, con 8l rigae decnloo que hace parle del
prabilaeniio da L Canmissin,

(Par g haremas pieestes o valar cle s lgualdsd? Porogue rreemss
intatpratar un raclamn higkarlcs largamients soilanldo v poileriado on A
el Lahteoarnendanas v canbafdas. & parier de evls reclama o Bank
ahtaysdo. rob mayor o mreenor fortns, revsluzlanes ¢ orelarmas. madels:
oo gohiertr ¥ cle palitlss, mevimnlentos popllars, aouerdas shiee grupat v
chornahelas e los mbs divarsss asioras. Paad al migrn isemmpo fUe b [gualdsd
isplea, comn oakst posilivg, op I memana hlsbirkea de la region, @ ks nstn
sstemrdticamente fageda par esa misma hetons En efecta, la daslgualdand
B 2arre Gty Alg ot e dueamnacein caclal Sines y de genern, fan Sidacanas

1%



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

e prlmera v segunda categonia Pecarre una modernizackin hecha scbre
Base de [a pest dethibucidn del [rgress del munde Resorme dacatas reclentes
eh que 5 ha exacerhatks [ heterdgeneidad de las cpartunldates producnyvas
e [a socledad, 52 ha detericrado e munds del babals v s ha segmentad 2
access a la prowecldn social, malopllcandose [as brechas por dadqueer Raearre
las asarmenrlas frante a la globalrad kin.

W odin embarga chakta fhad Aol recnird L dtqualkdad, mas intétie o 8l
Anbeeder cle [guabkdacs, sabre toda cuahdo lahistores s Julebcs e suronninulclad,
¢l munda ehbed en oelig y el futuro feglama un punte de [pflekion. [e s rreado,
la ctigis Inleladka ¢h 2008 & cdcaly global ¢ Un mamcnls en qus | gl
apafen nUlseamante doma valer nthngeds del desatrella qun bujeamag Al
confrehrar |ag brechas, la godlecisd migha cle o indlvcdual b bo cokeetivo ¥ Busca
suturat Lag hetsdas de [a desigUaldad hilvanancla ¢ hile de b gebeidn ol

EN wsiarwlaks e Lis owsigualcloss, ue s mxdcm basons oo nuncg anies
e e rrioUedy T isTa gpae se s e el o ok s by Oilliones e ake,
sUsLilan e irw Bgoeacicm o oaruprar Licka o [o Do el dwsToawLarrugs 0 cle e rrmsbele s
[ caiis Paguiran praliarse S con e oo [inn i mnas, pescs e o bosar e Ly
Lum_ g palon i ok i le s e e wliong g respas e de e arksn onieded
e oo, i U e e e s [ o D 0 e Lasan s ineguica; e,

Por eso heanrd s quaatecdc, mo sin csadla, datle 3 este coguwsant e Tilule que
[leva; 13 hoea e L [gualdad, So embacgo, no hablames de Coalguear wualdad,
Mzl oe L histong apoela susensefonzas, Hablamos de [gualdad enlandn
o referenag g gran alor ouya conciusta ha sclo froto delargas luchas v
reseci del Cpue warpne «5 recesang segule progresand; [x dencraces, Por
alley, sabuanmeds &l vabor e 13 wualdad en el coragdn de ly dermocra o, Igaldaed
sin dernocrace es agualdad sin derechos bBasacos v sn Esado de derecho, Io
s Consituye una conbradloadn en s termanos, Perg, por oivg parta whg
dendcrana ce Daga calickad v Conpoca pacicpacedn de los mas dlversos actores
a1 s ragics cha celipacacion diffcilomange for]e wee volyntad poliieg 3 paa avan zar
[aces U ngyor gualgad,

Esta &: tpastra propoaita & partle de slly 2octutatns:, an las pageas qua
skuwen, o dgnes ckal decariollo 4y del subadasatnclil de [as GRimas g wdas v o
valwiarees y sacoelas ele s sags melonte Tatnblen s proyvectarmo: bhace ool
dande sl Estatn y Ba pallflca apmdnmican demades]s con igllaldad, pronniiesn
A la wez sales produsenas v soitendbullrtsd sobsental, combanen penados
M lusivegs can cnjcladania arlva, penaren kol e o sodales aacstariod & mhg
Amdriza Lating y ol Carlbe s brachas par serrar y camanss por bl

Alkcis BAreana
Sacretaria Ejecutivade la
Coamdsicon Econdmica [xara

Amerca Lating » el Caribe (CEPAL)
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Crisis, poscrisis ¥ cambio de época:
entre los limites del desarrollo y el
desarrollo que nos planteamos

A. La crisis: Icrupcién ¥ proyveccion

Lik CHesas-£5 L Conoeypbo Cltyas sigmificacnes se acuimadion, GOm0 CApos Se A as,
a |z largs de ks dtlnas hes décadas. Por wna parte, essle & orlsls dd modelo
wvdustnal engue 2= hace un uze ntensivo de-snergia Ball, gpee 2o moligeles freakes
annenazala sostendbabdad lutora 2n malena amnlaeatal y gue oy iedoblals alarma
anle las pespecovas del calenamienio global. Poe o, eslsee b cses de un
patian de globallzaosn an que b creacnbe posecia, aubononia y desregulacsin
da la ecoremniia finarcsera, on relaclen a la economia real, produce wa elevada
valatlhdad v tiende a la mavor concantiactn nendead de la riqeeza v el imgresc.

Lacrisis que eskallcy en soikies lamaxina exprasian deesto vt e Mas aun, s
ha interpretado esta cmsas Anancien, ¥ 0on cketa razen. camne | a consesuencis de
L3 [lsqueds a ulvanza de la ganancia ndivedal, de 13 19 ica desnuda del dingng
y o2 la especulaCion, asi como de ks poderes fachcos e agentes Timrsiles
que rigen par sobre [of derechos de [as personas v (94 bienes pubicos. La crisis
VeClente hace parsar amlsen en una aisis de épaca. En el andlisk que se hace
de la orizis e eqte documenta confluven ambas perspectivas.

Lacrisis ecomonica ghkalzalintemmnpicla fsennds birga e intensa decrecmiento
econdmice de America Latina v el Caribe Jesde los anins setenta. Este Crecinmient
3 digen €l marco de una expansiin econdrica internaciond que abrarcd desde
X003 hasta mediados de JHFT {y que en el casa de |a regign se exlendic inusg
hasta AR, cuanda coamenzancm 3 fenesvalizarse os problemas que seinkiamonen
el segrrwent de hitecas de alto riesgo de |os Estados Linkdos. Sus consecuencias
legaron a | sistennas finandends de bodio e munda y afectargn signific astivamente
a ks mescads de hienes v de tabajo, sobre todo desde septiambie de 413, e
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foe conlcpanande a5t wng perterkacin econdnrcd mvadlal de grawadsd sosual
i rpwachecas Conrpanaes Con L Gram Cepresdinge o ancs wesnila ded slglo pasada

Fiviefarna by wnds e i aletmeantce dia oo erecna: amkbat comanrarn en sl
sicternA Fenaoncear o @sladkniclante y descha Alli e prcpanancr & ot patas cel
ik 3 aaros sectores, y ambas fseton efac to ol esploslen deuna barkaiga
i precens ole activas, o e Qe un probdena e sobnebecia del sslarma
finAnclata Fro@sta o adicn, son eatdeargn, Fantt @l Bamadioe chal irbarma Ak s
Cond Las inrercone: inmes  hival snlernacskanal oo iiche i o sslie e v
&l grada de apadadad dal slatens Anandaseto ha abeaneads magnodes nddlos.

La cmls finanefieda e waslado captdaments a las warlabies reales y 52
ImEn s abZA Cletwdn, pincipalinents, a Claair faioss, asabved: B ot agcln
e oredlt, [0 desnugslon o pgueza, [a dlsmangcesn clel comercly mnunckal ¥ el
deterlong o 135 expecrativas sobie la svoluclon Jde la actlvidad scanomica. Pero
€583 ved |3 reypressta o la poalinca soardimica Mee mnds apeda v certed a. La Crisls ok
o5 atgs welnga deld conn ensenania gue &5 Mwecesanlo bminae e Inpasg cle s
ilsls nan vapldo Conke sea posible & Implenwendar pobtlcas nwnetanlss v fscakes
Evpasivas o fnede evinan el rlesgo e una Jepiesion BConimeCa. QI mmgcrnants:
cilevewa con lo qQue ocUnies anmces &5 que hey xl3ten vanas [nsancas ok
cordanacion e nasginal. Tanto & nlvel egional oang multlteal mughes de
€llas Creadas clespes e La gaan orlss v cle L Sedunmda guerra muwdal v olias o
CEaclon s |evseimle, coliw € Olapo e ks Welivte W-200. Tom sus miga s,
€5a% nstinpcicnes tenen alguna capacidad para potenckar [ politicas que los
palsers rypledm enven cle manara aklada v para evil ¢ al manos mitars [as praomcas
predaverias gue a travss de la pafllca comeraal o de la pelinca cambeng pueden
Cafiar al Conmerncic mbernackonal. 4ue va ha siis bastante castgacka por [aciisis.

Debido alaglevady walatilidad que ha caracteiizade ala economia myndial ¢n
€ vkt tiempo, ks problema; que enfrenta el siste mia fingncieng indgmagional
v el cavdcter sisghémnico de La risis, e dificil predeciv o ritrg con gue se proyectang
¢l pracesode Bouperacion econamica Jlahal ¢ [a tasa de crecimienta economico
Qe prevalecsid en los angs siguientes a la vecyperacidn. Asimizm. la crisis [
eftado acompaiada por profundas cuestionamientos al comportanuento de los
melcackes nangergs. ol pape de la; poitica; pablicas & institwciones globalss ¢
al gquilibwio entre Estado y mercado en la achividad eoonenca.

Par otra paate, 14 ortis financwea dego en eadenoa gue los macanmmes
ingtlouckmalis pana &l condeol e riesgns sistearacas o sl innan 3 I
prar dal proesn de ghabalizaclin v iheralizacen Ananaes. De asha rreodn,
s d necesanio cambaar al endocjue w el alcance dha la regulacicn y super visican
e ki snnarnas finAncwnt macionales v Bavar a cabo ab magoar eslee?a e
coancdieacicon e la ragelaccn a aival qlobal. Fsres cambios < roadecman,
prabalibarnente @t Weehobes nivales ca apalancarraantos, o gee impleara oha
rducalcen chie lows flujoes Rnaneleras inrainas iconabkes abe todoalos espad alatms)
¥, R CanSaLC A Una pAneial sensesicn el o o ke wafstecacicon Ainandie
e i habla olwarvado haseala crisis,
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1. Penderacion de los finpactos de La crisis

La crisis finareiera aclual s origin: sn ona comelrinacion de Qagiomes que
rhe s rmbansc aron e n ome orleuja firemciers sin pregecentes, Enire ey fag o s
erecmaniran rrofuncdo s desecuilibarios globales, sivebes de i pides inlammacicnal
iy levacks junte con politicas monetaias acomodalicias v une proceso te
piebalicaciins ® jomcaacion Nircd jera ngdecgaciaments regubico, oue reglls
rhal chesmmarbe larmienloe che ey reglos cresclo s (s o s orisis cha 1523 para =
sislemw (nancive Ley Glass-Seagalll, Eslos alemwnbos peamitan explica
Li dinarnicd cle la cnisis ¢ by worrmes Jilcoliocles parg superarls (8 lmgris
¥ s, 200E; Titedran, Peies-Calclemiey y Fiecla, 2008, Ere 200% se hglaia
wapeirreen (LAU0 Lo parinmney g com raceidn e L crncon i nmoslia] clesbe Lo wegun s
yuern g rrredicl, core o caliks el pecdee o glebalopae abynias Dus e sitoaar
rn otni el 300 [viose ] umacdror [ 1),

(WIS [T B
CHEC[RIEHNT O REAL DEL PIB
iEn moroennapes)

TEPAL f DAES FMI Ennca Musdinl
FL L Fo UL Thaw= e
Fhmnilu 15 2.2 =ik& =13
e s Cemar ol b Ay k] -1.5h A5 A
Evsrminua e alenind | by L 14 2l Lz
Escyd ik U wdork a4 r A -2,= -3
Japdn oz 3.4 4.k -k
Foriniled 4rme. nzy . R Ak
Chahiy an E1 aT s
AL E A Ll g 2] < ml q] Ll = -

ok TV T B ONRCNTME R P8 b 163 KTt p @l o Lo pE ALY b | b e muCuinececal b rRcw g,
idakal Mwa Wak:hy, 71 de dinenizar s e Fonda ddenmana Inccansnenol IEEE Paryoarhoss de s avcnnn s
rrairhall bac dhe il eChaling de 2009, 2oeos Bhafed 3l Gaeba) Cov2 Lot rhhiese Mnachingoon Q. 2003,

a

Exhmacinwes Aa Ln Jomraaan Eccapmges paia Geeeapca Leine ol rades SCZPAL ol Cvpafarmenbe e Sann:on
Eonoamanas i o s DR ] e M a0 ress D gs adbomnka bomres s Inier rc] on sl bl 1 @l o by W,

Lacontiaccidnde la actividad ecoronica murdial == expalicazor lareduccikon
del PIB 2n Ios pal-es desarrcllacdos, que s {1Wia entre un 3,2% ¥ un 4,2%, com
indican las diversas fuentes. Bl crecimiente de las economlias an desairclho
pazard de un 4% an 24K a antre el |,2% v el 2, 1% en K005, Cabe sefalar quela
mayon parke clel dinaml: mo de ex0as economias 52 debe a Ching, que registra un
crecamlentz de entre un 8,5% v un B, M am A0,

! bt coanid et minkaga on Las psEmeganes de s EAses oa rar SR o rdura i peiar
vl Ly il idy #d Ly~ INTIREEHY I[N T .-14||:I|:|_|1||d1'~| Pt s dlAL L al skl i i, G e e
ez =n sl daecumcnto.
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Este metst ritrnd de crestirnlents del prod e muncial 22 ha dado junea con
Urv auments de [a tasa de desampleo deld 5,7% a nivel dlobal en 2007 a un6.0%
eh 200 o dque acquivake 8 uh auments de 34 millenes de desempleados en 2
milsma periodo 41T, 20000 En [0 paises desarolladss. o alra dal desamplen
“ra todavia mavol, pasanch o un 57% a on 8,4% en dicha lapsa, Entre
septembe de M07 ¢ diclembre de 2005 & desempled 5o dupdico con Craces
eh le: Estados Unldo: v Bago a uh 10%%, meentras gue an b paises de la 2ot
el aurs, ¢l incrervents ha sleddo g 25 puntos porcentuale:, pasands dal 745% al
2.3% En Arrvérlca Laona ¥ 2l Caribe [a tasa de desemples rbare Beqari a cerca
ok i B.3% a0 2009, luedo che raoisbiar ana ciira cdal 7 5% en 2008 (ICEPAL 20094,

En o amblto finangiern una o lag pring lpalcs condccienslas de b acigsl
o5 ha o [da [ padend dlostigesldn ok la rlgudo2a Anang [grd munchal sohcetrads
hlos pakes desarrallades. En 2008 S5k s et o 50 BlIcnes de dolargs, Io
G Sqjulvale, apraamaciamme s, al FE randlal de e ana IADE, 2003, De (gl
rruarera, gala clfra boprodehtd madd do ires wooes o PlE de bes Estades Lnldos de
Cra B afa Y mas de 20 veoss ol paguste Rscal do (o0 paizes G20

La iversupacicor obed pornal fors iomsnmienn b clel sebags fire g mgradial
Lrau aprar sl L [ e e cE0re CosUiticia #a1 b escommics Cles arrolladas v
Wi recluceicn Rarnbaiers inepeor Lowde Cled faarn jgmmieraic sl degaonibale g
[one e, oriearifcts el oM Bl cliso im e idn e Ba o lividbagl crediticis g, pon
Wi Pt e, [ rrwenncen g icany e s s UL e TIrkan g o QICEar o
Cachios, Jado gl aawor nived de netgo niecsn de las ecanomilas, yopoer oo,
[a rrueanan digpoalclon clal seci privado e esat aConomlas & eeCuig 3 e
i b | CLAN 1 AT 3 T A0 S cOnSdnne o 1a Acwnnulacwinn ci Desas o capiral,

De mareara conslsiante con b resgpccion aditloa, s Mhjos de capliales 3
vl il decaveron e maney spnifiCativa, Las entradas retasde capliales 3
rved glabal, que hablanpasaco de 1 2 10 Billones de ddlaes anira 1395 « 2007
[repeeseniando e St y e 21% del PIB mopdial, resparivamente: akanzaron
1,7 Dillcnes ce cdlares e 2008 (3% dal FE oqyngllp ickesey Global Inst]tie,
200H, Por oiea parke, bos flogos Binanglegs privados netos desponekdas (xara las
BCONOMAS BITerQenies Cayeadn Casi n 50% an HE Con regpecto al mvel
reisteacio en 2007 v wolvieron g hacarlo e 2009 J0F, 20049, Para SmeéHca L ammg
vo&l Canlya segdn eshmacones de b CEPAL, b contraccldn requstrada en |as
anlracdas pegas da capltal &0 X0& fue da aproximedamente 33600 millones
e cddlares con respRcto 3 X007 En M09 w2 halila reqlstrada wna saleds nega
Hlclenal de caplabes de unos 1100 milllones de ddlares, En partcala, Ly
iFe Skare & x ratpeta dead Eana st g wnd Contraccedn de v 3T e s nor s,
[a raneit dlsmatwcein an por ke manos les dlomos 3 anos,

b 3 par ok L [niensa cantracrdan de (o acmidsd aoandmica rendial, 2
A Lamy A e e prnc] vedi b ot caids Serane &l 0% ntar ol an ks
[FITIErds meesss cle 2T 5] Blen 24na caida s presentdan]slalments an las pates
desaresllados (ulls de J008E detcla fings de 2008 |4 aoohlrias Srmerpaniss
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han mastredo tasas de contraccidn del comencio similares a las de las economias
avanzadas, aungue con signos de recuperackan reckentes (wdase el grafice 11},

Gealeo 1.1
TASA DEVARIACION DEL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL
[Marimcidn infernnal Eimestes midsaies, en pareerapes)

AL

T §F B § B 8§ & E R % E R
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Fumnks: Comiakdn Erondmice pare Aonca Latma v el Caihe KEPLL sobis Ta hase de debos del Cimdaal
Planbasre g (OFBI, Methadands Bureay for Economic Policy Anshysis 2009

2. Como nos sorprende la crisis en América Latina y el Caribe

La crisis financiera se transmitid a América Latina v el Caribe a través de los canales
tradicionales del orédito v de las exportaciones, con una fusrte contraccicn en
&l funcionamiento del comercio exterkor, que se manifestd en e volumen y los
preclos de las exportaciones, en las remesas v otros elementos directaments
vinculados con la actividad econdimica (CEPAL, 200%a v 20090), Junto con el
deterloro de las expectativas de consumidores v productores, estos elementos
explican e brusco freno de seis afos consecutives de crecimiento y de la mejora de
los indicadones soclales, que registranon una cabkda del 1,8%en 2009, b que supuso
una contraccidn del PE por habitante de alrededor del 2,9% (véase el grafico 121
Al respecta €5 Importante distinguir gue en América Latina v el Caribe el impacto
e |a crisis fue mas comercial que financieroy ka paradioja que s& observa es quelos
paises mas afectados fueron agquellos con economilas mas ablertas icomo Meéxico,
alguncs palses centroamericancs y los del Caribe). 5l buscamos choques andlogos

' Desde el punto de wista del crecimiento de la economia, gozaengs da un quingueenio de
cecimisnio ded FEE per cipita del 2,2% en 2003 al 5.4% an 2007, Esto impuise permiftida la
regiin cecer dyrante 2008 a na tasa del 4,2%, por lo que sa keges un creciméenio anual
ool PIE per capita de mds dal 3% an cinoe ahos consecut s,
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en la historka reciente de fa regidn, hay gue remontacse 70 alas en materda de
exportaciones v 29 ahos en materda de importaciones,

Grafico L
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTD, 2009
{En parceratnfer)
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Fussnts: Correside Eoonameca pars Smdvic Lanng v el Caskbes (CEPALYL sobre Iy base de cias ohiciales,

La cafda del MB regional abservada en 2009 ha side acompanada por un
incremento del desempleo del 7.5% en 2008 al B 3% a fines de 20009, revirtiéndose
asi un periodo de cinco afos en los gue este indicador experimentd mejoras
sostenidas. Todo lo anterior contribuyd a un aumento de la pobreza en 2009,
lueqgo de wn sexenio en que habla descendido 11 puntos porcentuales (de wn
4% a3 unm 33%) mientras que la extrema pobreza habia bajado del 19,4% al
12,9%, en ambos casos en el periode 2002-2008. Por efecto de & crisis, la CEPAL
proyectd que de 2008 a 2009 las personas en situacidn de pobrera habrlan
pasado del 33% al 34, 1%, mientras gue la indigencia habria aumentado de 12,9%
a 13, 7% Esto se traduciria en nueve millones mas de personas en situacidn de
pobreza en 2009, ko que incduye un aumento de cinco millones de parsonas en
situacién de indigencia.

No obstante, ¥ como demuestran las cifras, los efectos de la crisis no han
akcanzado el dramatismo de eventos antericres, o que s2 debs, enfre otras
razomes, a la combinacion de un entorno externc previc muy favorable ¥ un
migjoer mansjo de la politica macroeconémica, que permitid a la regicn reducir
i endeudamients, repactar ef pago de la deuda en mejores condiciones
y aumentar al mismo tiempo sus reservas intemacionales. Al respecto, ha

¥
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resultado decisive el logre de los paises en ¢ periodo reciente, en o gue se
refiere, simubtdneamente, al crecimiento econdmice, b scumulacion de reservas,
el contrel de la inflackn, la disminucidn de la dewda publica v el logre de un
superdvit fiscal ¥ en cuenta cormente, como puede verse encel grafics 1.3 {CEPAL,
200%; Ccampa, 2005, De este modo, ks economias latincamericanas se han
wisto en una situacion sin precedentes en materia de liquidez v solvencia, con
variachones entre los paises,

Grifco L3

AMERICA LATINAY EL CARIBE; TASA DE VARIACION DEL PIB PER CAPITA,
SALDD EN CUENTA CORRIENTE ¥ RESULTADD FISCAL GLOBAL

i eersad e vorfackin arl i povcentajes del PIE)

[ Tean e cracimoods dol FB 2o cizea — Eohd wh Ll SOt
Rag g Nass gohal

Fumnés: Comisdn Eoorcmuce pum Arence Labns y ol Canbe [DEPSLL sobee la baae- de crivas ofciales
U Le o de TS 2 ung estimacn.

La ampliacitn del espacio macroecondmice en muchos paises de la regidn
generd una considerable capacidad para implementar politicas destinadas a
combatir la crisis. & esto se sumd &l aumento del gasto social en los Gltimos
afios, con programas en ese ambito que han sido significativos para contener
los costos sociales de |a crisis.

En la segunda mitad de 39 se observaron senales positivas en las
economias de la regidn La produccian industrial v las exportacionss
comenzarcn a recuperarse, al tiempo que o aumento del nivel de actividad
global y de los voldmenes de comercio internacional impulst la demanda de
productos basicos, lo que permitid alcanzar mayores precios ¥ mejoras de los
términos de intercambio.

23]
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El crecimients proyectado para 2000 es del 4,15 y 5e preve gue sea algoe mayor
en Amdrica del Sur gque en el resto de [a regian, dadoe el mayor tamano relativo
de los mercados internos de algunos paises v la maver diversificackin de los
mercactos de exportacking su proveccdn comercial hacly materdas primas cuyos
precios aumentan y lamayor participaciin de China en el comencio de varios
paises, En camibio, se espera un crecimbento mas kenio en economias mibs abiertas
W o una cartera de socios comenciales menos diversificads ¥ mas concentrada
en 2l comercio de mandfacturas. Tal s el caso de México ¥ Centroamérica.

La crisis sorprende al Carlbe en una situackin mucho mas desfavorable en
térmings de deuda plblica, déficlt fiscal v comernclal y reservas. De este moda,
las sconomias de esa subreghin atraviesan, en varos casos, una sifuacidn
financlesa v camblarka mas compleja v una gran dependencia del tursmo, gue
¢ contrajo considerablements en 2009 Los efectos del quiebie econdmico
miufsdial comenzaron a sentirse én el Cartbe en 2008, Coma 5@ abserva en €l
grafico |4, en 2009 disminuyd un 2.1% la produccidn de la reglidn luego del débil
aumento del 0,.6% registrado en 2008, lo que representa una aguda reduccion
com respecto al 4, 7% anual del periodo 2002-2000, En casl todos los palzes del
Caribe hubo contracclones dil PIB an 2009 Los mas afectados fusron Saint Kitts
v Mevis {-8,5%), Antigua v Barbuda (-6,6%), Granada [-5%}, las Bahamas (-3,9%) y
Barbadlos (-3,6%).

Grafico L4
EL CARIBE: CRECIMIENTD DEL PIB, 3002- 1105
{Povceniaje en dodanas de I000)
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Lot Orukeers paisas que reglstraron un < redimnlento postivo de B produccionh
ah MI0% fuerdn Guyana ¥ Sunbame (an 05986 y un 2 585, s pectivamentel, En
el primeer caso, dehils & [a recuperacion de la industna c2l azocarn, relaclonada
cob el ihicio d s Speraciones de la nueva planta de la ermpresa Skeklon; en
al setyunsde case, debids al Increments de [a prosdncdrn de ard entre abeill v
aoilo, acausa dle la expansidn produ iva e la Allal de la empreca canadlanss
IAMGOLD, en tanto oo la ermpresa sstatal Staatsole financio svs ambicioss:
planes da inversién con las gananclas ohwenldas en 2008,

Env el Caribi: L aplladion de pallfiad istales dobtradlehaas pard enfrentar
Ly erlsis 42 vegr vy imitacly por ¢l exsesiog nlvel de 1ag e pogtivas deudas
pUblicas Pot gemple. o0 el ang Ascal 2008-2009, |00 pages ce ihtetases de
Ly deydda clol goklerna central aleatzaren < 14% del PIE <n Jamaics, ol 2,85
ch Samt KMy Hewig, ¢l 4,295 en Santy Lugia, €] 2,792 ¢n San Vicents v lag
Granadings ¥ ol 3,2% o Barbade:. En genceal, dada el d5fl srdnics o las
ingresos fiscales de todas kog palses de Ly sybragion, exsepis & Suriname ¥
Trinlclad v Tabage. [a5 respuesias palingas pata erfrontar [a orl2is coanamlsa
wididdal na habtian dlde paable o o financlsmieite do fugnbss oxndrhes.
Ez¢ Ananciamuents brlndd clettn spado fidal pars ahttoduch mededas
contraclilicas ¢n Lid polingas fcapdmmcas v faclalts, on yp Sontexta de
digrrmaidn cle o5 shgrosos tlbutang: v uh exlgente servldla de B deyda
pUbllca. Jamags, por gciple, 4o sfdguea alrcgkedar de 900 millono: ds
dalares 4n <rddfito: contingenie: del Bancn Mundisl, ¢ Bared de Desarralln
de| Carlbe ¢ olrai ingiiycranss Rfancira; Inerpadishalid arg apavar s
pregrams Ascal y e rosterbnhdan de la devcls, dome vamblén by sipanslon
o su pranglpal progirama social, ¢ Programa cle austes medlants B salyd ¢ Ls
gelsagien [PAT| .

Con twdo, &l craclente peoyeltado para 2010 & ferdr 3 [3% (asas
ne|S i aechas cluraria e Sexened e Donanza T Ao o LSS v podirasol g
ins LR e ab parmamees cle 13 Gennancla de efpked, 10 Que dfscultas una raplda
sesypetacedn e B Cannclad yla caboad o |os puestos de wabags i, par 1aneg, da
8 ndicaciores soclales, For otra parge, 1amblen e va 3 Conaraer [3inyarsion, o
Qe N0 SO0 TRl wn Ipacio el stmeclans solve 1 demanda de bilenas
y solwa gl fuval de aoadad, sihg que alecra la capaodad de crecimenio dela
iegloh an el Fepos,

e dedaca anenedo que la eidn de nord A anos en reiupetar @ PIB por Falnares
previoa la crisis de By dedda de o whis cchenka y que e Bewd 25 aho: Begara b thsa
o polasia de antes de esa crisk: ol einlango les 15535 de imwersean con nelacein al Mg
Gelparvgndag < Ly ieygiin ars oy g Sulany fe wd e e goape e, D s uhive: aios
hag pritasd cle A 3 Latitd o el aille wsl g 2o l:-Il;ll.li-:'mJl.l Il anea] Qe olis Eaeas o
iMwErsism, e eshe S amin fus e e ames de o o remeaca @ nivel Fecssano
pina crecer 4 manera osenida a una 1asa madsalta.
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Ademasd, resta satrer s Las economilas desarrallstdas potian conunoar su
dinarmica a meedicda que se ratren B 2uaniasss estirmales desemtalsadas en
lis% Esvadas Unidos v Endpa Esto, surmada al aumenod del desemples v al aon
vrland meere ads Anand ks Internac onal, plantsa Intersgantas sobre laloralez2a
e I raruperacran Inlesada en 2009,

D cara Al fulurd e eegidn enfrentard U doble desafio. En primsat [ugar
a5 [ererin reruperar (o8 plseles de actihndanrt v reciucle al prefmictes Tas sarualas
0! [l b B cpebns. B tegguniads [ugpar, paca slclesattolla ot sord rlave reciucls
[ hetaregareriad eiris iural, vake dedin oricniatid 2 uhd Mdydr chnuddgendia
&h bag mepded dé peachletivilad quc portriita, & $U Ve Superat cHeLe luralrrnts
lo% problemas seculares de dessguabidan] soslal dadanie Iod sapitalas 1Y ¢ VI
En gawset [ugar, hay que retomar [a soteds el orsclmicnta, basangdolo én gl
alrricnte 3¢ I comptitividad apayada ¢n ol dobodimiento v [ ngeadin, ol
far baleanrmisrng ds Lag b tltascennds v kog mocabk ros gus pesibliten la ddyilsn
@ o Beonefisies dol crécmichns hadia beda: kg s&itares de [ poblacidn
faty aspocial hadu |ad rrds desfavaredadost ol s sasenibke ok sl edllardos
faturales ¢ ol Susdacle dal el arnblombs.

R e o o b g i o enloestar L wola Lilicksd woterns, s geane) o
b arnlly e las Capadidaches pang Dieier G e ol desalive Clelangs (plago e
irsnnfo jmrue sl are oo i pon avanizan enn malenies Connie el Chsarelko cle
wre arrdajesle eaclive sl waovacice, gk Bos sislerrs U oemacsare, aulaptacion,
Afgslon v aplcadldn ce condomsantas 3 mdas B eslfmas del quehace
[waciuc i, Bl ficlalacimleno de 108 mecanimns de peeccon & (ncision
soclal y |3 consiruccenn de una [nfradstiuctua gua ancegiee sostenibdidad, an
Ure sy Techis A0l Al pro e o e irwan i,

3. Restrivciunes ¥y oportunidades en vl nuevo
Exrend rio inter naciona I

Exicle una crecientz percepcidn de que [os efectos ¥ ensefianzas que esta crisis
economica ha dejado, sumados a las medidas para transiar hacia economias
con baja emision de carbono, determinardn 13 dindmica de crecamiento
v la articubcicn de las relationes 2condmicas, financieras ¥ comerciales
hada un nuewe escenane de la economia mundil. Esia == compondela de al
menos hos siguisntes elementos. memrses tasas de crecimiants economico
mundial. nueve ral dz las ecoromias emergentes, dasacekeradon de los flujos

P uptacko gy paon eeterhnngs o noews esenang il al coneiviies e gue
an ruches [oior iMemmacionacs =2 habla hoy de naess rormalkdad meerracensl. O
FrlH e e nop el s s e n e .‘lll"l|:lil:]l:ll"'.'|.’llj tendnrea, an el e e o
liaw e el ennd Cahe auid odesa T nrerselividad e el senrhder del deben e omro auna
auesa rRalidse fen un sencids puammeme descipt s Para evllar ena delde ralenencia
Renos apHadk: [l Ialkar de o5l aari
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cofnerclales. menar trandracanallzaclan Arnane lera desde o palses del nore
nueva arjuitsctura Ananckera glabal v irarsier hacia econamias con menores
armsrne: vs cabono,

Lo amquran cambing mpottantes en 2l escenario Fulurg en érrning:
oo alianZas entre Blagues, paltes v orupes de palkes. Bl reordenamiente del
equilibrn eoondmlia glohal, [a preserdla progreavs da palies smargentes,
et pareulab od denominaded BRIC w1 Bradll, |a Fedaracmn A Aosla, L
India ¥ China) ¥ $u capacelad pata aglomecar fustzas reglonakes L peevs
ingtibyslanallcsd mulnlatoral fescsaria tante por la efanamly mternasional
dotna por lag stenslas del salemamlents glabal, a0 ¢emo ¢l rel mad aztlve
o wlelaeh & adguirle [a4 Estadas, &4 un punta & Inflevian &n ¢3¢ ciotnarls.
Se beaks dd wnd Buovs geopallites imarmazional resulbads de Lhg fades
geomietris polllcy y cfonamlss.

2) Elnuweve patedn de crecinibento: menores (2 sas de
crechnlente econinioe
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Dasaitol e BCondimecos LR Uk, 200093 v ¢ (vease al grafico L3, b0 paticular, las
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ks estimaliones el Foredo Monebaes Ieneational 2 oi@alan a exeiaders Jde
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Cuadn |2
TASAS DE CRECIMIENTD DEL PRODUCTO INTERNGD BRUTO PER CAPITA DEL MUNDO ¥
SUS REGIONES, 1970-2007
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Ervire ks Fac Lores dpue expcan &4 desaceleraclon de la tasa de crecimients
del P18 petenclal paralaseconamiasde [ OCDEdestacan: Hamteniaconractioh
de o inversidn y & cansliumente menor cretimlents del acerws de caplieal
mue representa casi dos terceras parkes o la caldda provectada del procc
polencial il el aumento de la tasa medla de deemples ¥ uha dlsmmozlin de
b tasa cle partiipacion labaral. v (I la poslble reducdidh de B productivlided
urtal de bos Tacusres, por efects de una conslderable merma de la inversldn en
ot bieldades de mrasstiyaciin v desanclk, que podrian [renar la insotparraciot
e nuevas tecnolodias al process produg avs,

U] E@nueve rol de las econminlas emeraentes conw agentes
A A res Gl orechng et midal

La dlsrraneslan pravisia ckal ampoko o[22 econormia dasarnolladas poads
cormpetisarss parclalmemte con Un ol MAS parotaddnes cle s oot
arrergantas. Cle S SpouRBTran en Dna sIeecsdn fawsrabke paa ampllar s
chermanels agragada mlarms. ELlas soanarmias cuantan donsipacess fecales pars
aUmwantar & gasto poblico, sltlermas Rramclaras no afactados pat oot dis
mialy calidad w nlvakes de ratoryss infarmackatabos que L permiatian marbans
newedes hakiadas de liuldsr

Para asumie cile nudyn el g codiamiss cmergehtcs debsrlan recvaluar
sy estrabogls de sregimlents Basada on las Capartaclonss y consiclerar 3 otre:
SEElOrs cunme Fuentes alteinativas o cIEcmignig. A algunds sourwimlas
gerhg Chna v 13 Inelia, enfientadas & mpatanes carlss de sy e tacines,
Nan praiily en practiva politlcas fAicales para orlenta |a denanida ayriegacka
Dot Lan FLaemless alnernias o cres meen e

Lhed nnusate) ok, AU Daises e 3 raoein Carmibenhan o ack meadidas
irand ot el nd ol deaanca Agregas (Ksena conno feenle da cracimienio
kn el caso parbcular del Brasl & gabilemnd ha aementado el Captal de la Dangas
ORI [3,5% clel FiEen &l Caso el BNUES paa ndrementa sUpotanoe] oedino
Y COFPQIRNS AT, 8 13t te, I rechcckan cled Crschilo pravada, Beto s complements oot
el apeond 3 [3 oferga wtarna mreedlante politcas ca fomentd peroduc hw,

) Desacekeracidn ¥ recrmpesiciin de los Nujez comerciakes

Elwrwans s cfe |3 dermands ageeqadamuondialy dal ored oo ol conrcio
e bowjon S8 dradiaird @ o mpor Bk cesacebaracesn de ks Anjos comnarciales,
ok e s bendendlas a b peotecodn del espaclo conrsrcial nacionad y el
westaldecanlenty tras bos desedpaillbwios ghobades, En & plang comessoa] segin
chyetsas estinacionss, [ega de [a desaceleracion mosteada xar el vollimen del
el mrgnsdlal en 2008 y Ly presasta Conteacc]dm en 2008 {13, o wolumen da
o | Comlar b AN Al Cow g i Cos b ek tas s cdhacracienlgn 1 sustamca menga
wr1encanes al BA% vegllstrackd en el perlock 2004-200F En partouba L sz ones
che chyersas foanles esmeiabz adas ubacan a1 Cradimients el vl mme el Conrcio
ok al efvona 1363 cercana al 65 e MG Pl 20090 (veace of grafico |6,
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Grahcn L
TASA DE VARIACION DEL VOLUMEN DE COMERCIZ INTERNACIDNAL
{En porcemstohe
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Entre los distintes factores que propician este posible menor crecimienta
del comerclo mundial destaca la desaceleracidn prolongada de la demanda de
importaciones por parte de las economias desarrolladas v, por tanto, un menor
espacky para gue las economias emergentes puedan colocar sus productos en
estos mercados. Esto en virtud del menor consume por parte de los hogares en
las economilas desarrobladas, como resultado del proceso de ajuste de |a iqueza
financlesa Inickado con la crisis, y ta menor demanda de bienes de inversidn por
parte de las empresas dados los ajustes en kos planes de produccicn.

D igual forma, ¥ a fin de estimular la demanda agregada Interna, algunas
de las politicas adoptadas por los goblermes, tanto en o5 paises desarrollados
como en desarrollo, pueden Inclulr practicas proteccionistas. En este sentida,
politicas come fa compra de bienes nacionales podrian introducirle un claro
sesao antcomercial a las politicas naclonales de recuperacian. Cabe mencionar
que estas practicas, lejos de crear condiciones para la recuperacion de la
demanda agregada mundial podrian hacer mas dificll ese proceso, sobre todo
poar las posibles represalias que se pueden desencadenar,

Con todo, en una mirada de largo alcance, el comercio intemacional seguird
siendo fuente de oporfunidades para el crecimienta, en la medida qgue los
nichas especiabes o la ventaja de ser sockos menores en el comercio mundial
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petratledn explorar apatunmacdes v desarrollar estrateglas g petmatah
kgrar Incrementos conslderables de las exportaciones. Esta ocurehla aungue
I prévescion dlobal del indrements gl comercle mundlal sea madesta, al
mends en los proximes Cinea afws. Bn elecis, aun 2n 2l Bizrd 200E-H09 &2
poslble encohirat daros 42 rubres de sebvicios, comacls elactrdnes o bleres
aspecialitados dque indlcan wn credimlents de las exportatione: de dos
digiters El desalio ne sobe radlca an mentlfcar &5 rubhss sina en 2onstruir las
capacidadke: producuyvas, humanas y weetnoldgreas que permiian pesilonars
competitivaments en allos,

El comirgin Sur-Gut rd adejirlends bn sl Fubdatnental on b medsda Qus
Ly$ SConamidg Smigentsd dumsnlen v prosencis ¢h el PIE mupdlal ¢ 26 La
demahcla glabal Tratahcloss ademas do Incremenios ¢f o Ihdidda pir capita
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setusdin Gt ¢ bad atanemlas reoulieen sofk clavadi. Bl rmasor pase de [
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ispeoto de ddoadas provaas, shn abanddnat s valanlicadeadlnonal 1o prasle:
di [og productos bdsikos oran comparativamends slevidss. Este Frvorse La
cilsnarcea ok faganes Kdbmilnag clo aisreambi pata o3 Sxportadsres aclas ds
c5tes prociurtos, peag a Iy w0l dosingantivg o osibserza ole cliversficas b de [a3
eupartaniangs, al alectar by ventabbcac] de las gupot bagiotet  no Iradicicnabe:.
Byualmente, ¢H1e ooonario Hrd nogalesg para (o impariadares netos y qulzbs
aorhstituya uha aportunldad para butzar fucnbes slizmations, por gl<mplo encl
g de |3 endrgia v o alimentos.

La fetza cle trabalo ce los palses BRE o3 aumeanatsdo v divessfoanck s
CONSEMD 3 reecic]a Qe S8 inCremeRen sys ngresos, ksto oftecerd diversas
aportnnldades an [0 macados de e0s pises; deinandas masyat o elaradi
sl y Do vakon, necheds cle Consurno o Deanes ¥ St vicis especales da
Ppieci0s elevados y INDIplas shuackoras intermedas, B plamesa @ @i da
abeorclar al warcack ok ko5 paises BRI o mivacda @siiansgics y 0 000 Comi
aportnnldad pars eCreneniar |35 exporiacenmes radloonales, La exsrencia
@ Dleanes rvds sofistcackos y UNA Creclandd demnaiwls e seranas mocdernes
serd [0 que Caracrenzard 1@ demanddd de ImporTaclones de g0 paises v el
SN0 350 WAmbesn [d ganando iasancey an 8l CoMmeatio dar-a (o e
alyra vanovaddas posinlicdades para avanZar én [a diversficacion producoers ¥
eXpOradory, ksa taadendad, por <o, poia refotzarss Con Jn A-r e mas
declccio da las politicas poabicas nacwonales v de 1as medidas gue +e I0mern en
el bt de ks Sistemnas da InTegradldn y COoparanon reqionales,

Abpunas ce L mayores sconomias emengentes, como Ching ¢ b [edka, asi
COMG warios paises asiatias, Cuentan cone mang oe ches abundante v arata
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che CRRnEIfcas @ angeneRnos My prepatacks y Con una ¢ redente Capasidad raca
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absorber ¥ desarrsllar progresivamente nuevas tecnologlas, De este oo,
[rasaran a sor acuares princpakes 42 la préduceldn munedial ¢ e 1a gestaclén
e nuevas tecnaloglas, Esss nueess comipetidores glabakes cencden a dismnuir
cada e mas las ventalas competineas de laandustiea de kos pakses de ka DUDE,
prero Lamibién [as de las manufacturas Inienayas en recursos nabirakes de
Amdrea Latina v el Caribe.

<] Elpasaje canckero i re
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La tendencia, tanta en el ambito nacaonal coma global, 2 arienta hack una
superyisin ¥ redllacion mucho mas cotmprehensivas ¢ue buscardn elimibar
5% vacks que Sxistian antes de [a chiss, Se axpanchiea 2] nivel de apleacldn de
b recqulation Yy sufaet iSO tanty en by iespectivg & ks crstintss falhurments:
Anancwrss come a o distintss particoipantss del mercads®. Ha guedads
clato gue las Inskituclones Ananclaras rabalaron &n muehos cascs o nlveks
e rlesgo excatvay v nivelz: de apalancamiente oy por shelma de los
athecvadkes Carmuslén Suglier, 2009, La regqulandn debe, por 1o tants, contar
cob metatlimed para reducat ambas practlcas, as como lamblén garantzar
mque [as Insthucknes inancwras cusntencon niveles de capnallzacun v iuldez
athecuadas et MO Morenes™?

Este process 4 alsva regllicldn tondrd candsslsnds [fnpartanlcs paks
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PostErler & L cridig. 54 & péra qu ol modela ¢ Batkds dambiee hadia wnd mis
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LTI g1 [ [0 oo Tirsmiecs el negicmes B owsle walido, pon
i ihy, v b et o delealin s varios skt o aplicecion de un jmgsesie
& Lt Loammae morwes [mpc_ies as e o iommales o impaeste Toldn glebal con
el wbajetine che isminwin [as Lansacy ivmes wpaes ulativay o el Bl oional',
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una rargial reverssdn el vertlgingso procesd de innegracsin finandia Jwe s
habla obgeready hasta L orisis, La Canda de s Anjos Rnanclerds prneados ades
Las reglanes ap casarrclla obedece ng soby al aumendg de [ incerhgumbre
al wwanor apeito de riesgn imaydr demanda de acthos seguros por parte de
s [nengrgongs anbarnadionalesy tamblén reflely wn process de ieducosin da
Ly transnacanalizacdn del orédita bancarsg a paclr e principeos e 2003
Las wstemas Anancieos Correnzanst un proceso de desapalancamignio
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miechiante [a contraccidn del crédite v, en particular, fa reduccidn de sus activos
transfronterizos (wdase el grifice 17,

Grafico L¥
CRECIMIEMNTS AMUAL DE LOS ACTIVOS EXTERNOS REPORTADOS AL BANCG DE PAGOS
INTERMACIOMALES, MARTD DE 2006 A JUNIO DE 2009
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Fusnie: Comimen Erordenics para Smdrca Labna y o Caibe [CIPRL] wobee la bawe o Aanoe de Pagos
Invteinaciomakes [EFTL “BIS Cusrterly Beviey Ten lnes) hinpote v bis oigstatistios/bankanars him, oot bie de 2000

Este sesgo hacka la inversidn de activos financiercs nacionales por parte
del sector privado podda redundar en una menor integracidn vy dimamismo
de los mercados financieros a nivel intemacional, En igual sentido actdan las
exigencias de los goblernos de los patses desarrollados a la banca de sus palses
para gue canallcen la ayuda que han otorgado a través del orédito hacia agentes
Internes ¥ un eventual sesgo de los fondos disponibles para el rescate de los
bancos nacionales.

4, La necesidad de una nueva arquitectura global multilateral

Uno de kos principales desafios en los afos venideros es mejorar la capacidad de
las instituciones globales para responder a los retos econdmicos, ambientales
v sociales que impondrd el nuevo contexto posterior a la crisis. Para ello es
necesario que la nueva arguitectura global retome la senda del multilateralismo
vy que reestablezca el equilibric adecuado entre ka estabilidad macrofinanciera
globaly la provisidn de recursos ¥ medios para fomentar el desarroBo econdmico,

La reforma a la arquitectura global deberd surgir de la combinacién
virtuosa de tres elementos. En primer lugar, deberd ser fruto y al mismo tiempo
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provesciora o Un Blerargo representativg y on legiumldad polivza Basade
et el multilaescalisma ¥ dque permica la defincrn v arlentacion de b agenda
ghybal de cesartalle. En sequnda lugar, debera cotbermnplat un conjunt de
iefarmas ol Sslema de reservas v de (08 omanismos especalizados a nival
mundial ¥ regional que apavan la implementacrn de (3 denda glabal con
aprot bes BChicos v aipecializados en matdria de narmad, politcas & prodeamas
For altlmo, debeta eitablecer una nstandia para la readlewn de cusntas

a) Und goder nabi | iad 2ol ieCiosdyva basadd e hinnlo laceralisnmo

Traciclonalmente. [a agencs de detarrclla global se ha regldo por Ly
solirstad cl un grops reducldo da palsas desateallacias, due astantan o mapor
poder s parpsipacein voto v declieon an log anganismos [ntertaclonales - En
ks Lilkitens A 52 Ran hacho osfusr2o: par Inbagrar & las palset an dsartolla a
esas nslancias a ravds de Ly conformadidn el G2 Mo abstants, e4ba ik
SrLpackst tencied gue avan2ar &n [a plers neorpaess |n de L nasosdacies de
Lag ecatvtrilas & clacatrallia a la agenda glabal,

Ch&ate contextn. una e b cxigengias fturas de 1o goberrabildad global
o3 b greacldn de Indtanciag mas amiplas o nglusivay para |2 arculagien de
Ly agendy global de desartella IComilsiin Segllcl, 2003). Una opcion on ¢
matgria ¢ pobenslar of papesl quc how <n dia ieng 21 Condela [Tondmisa v
moclal cle 13s Maglarees Urndas, Impnimichsds 3 dicha drgana ung prarguis
instityclonal andloga 4 o gue fdene b Asambbes Gerendl o € Conegju de
eguindad. Sus fungemes pedifan hehale el andlisis ¥ la evaldacmn s
Ks allohmss aggnismientes an gd planes ecandinlcy, segial y o amilendal,
prcanover €1 glesanrallg Scundmicg, aeglaan b gunslstenela en las pbpetlvosde
puelingas de lag polncepates geganksmes Inerpachemales v apaval la Tarmacinen
b o o 61 i e tie lug Al bindes gobeg s ded nrande B cena, 200940 Loty
eIk pracdean s selmlanss dallvas & b gobeinabiliac] giobal
niediands U mayer didloge anmeg 196 ergargadys de fomnulal pglitlc s, &
01l asacke g v Iy crganiano s ienmackrles. La | epuesentac|on ole e
ceh i glglal pusds baga ) se € Wi sestenmsa (e representatlvidad amplic gus
W Ly ey [f COTarenn e s ¢ & g eanmnlas mMas imnpgrtandes ded myndg.

v Flianpsn cle e Gpabs {071 a0a condramaed s pr Slesrania & Cenada, Bs Ferans Winiedes,
Franrm, Malea &l Lapesn wa Raimes Uewdne a sl se ha strandn laFedericiimcle Ras uara
comfanngs el Jaups de oz Cxlwd-G1L Ests qrupo de pekses bers uma ekyaila cucta de
prder an Las mslanciae de dozisitn de aganismes intenwewenabes comi @l Unnessjn de
e rE R de By Maoones Linetss, @ Exnco Kundial, @l kenedn A Lann Irdemarioms ¥
I i, fon g Staocddlal ol s aiibd v

B Gz oer umo gups ds pakes faninede on 1900 per Ios & paises mas indusinalizedss
{0 AL T ks o et ensiclal 2ados e ndas las agecnec el rmmdo y L Hnenn
Eulopea oorr g oo, Esun ford e copperldn ¢ consutta vy los pais2s saoiswnas
raliricnades con el sisiema Rranciain irtemarcnal.

U b5iR for AT r sk as nanered 35 al rensen ecancar ko mind Al pankasdn ok
iyl Bt ule T RE YUk M L 8 Sl nlabey S dl clie ds Sheichds ik lag
laz Ruefarinasz del sslcina Manecane ¢ Finarcesio IMeinacional
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El faore deberia fomentar la participaclon de orsds cnganismas molilaterales
Impédrtantes como e Bancs Murdial, € Fonck Monetaria Intemacional ¢ la
OrganlLacldn Mundlal del Comern,

b} Relorimasal sislema de reseryasy alas
msioncionss espesial rEndas

Junmio con promower las reformas a e gobarnabilidad glabal lambien hay
o2& reforman la anquitectura Ananciera intemacional para dotark de una mayor
capacidad para administrar & ciclo econdmioo. Esta raforma deberd centrarsa
por una parte, an & sistermna de reservas y. por atra, en polenciar y forlalecer las
instituciones financieras internacionakes.

Elskstemadareservas interngcicnal ha mastraeds, @noun contarto de crecienia
integracicn financier, importantes flencias parn promover o estabilidoed
financiera ¥ prevenir bos desequilibrios globalas, Bl sistama de resarvas aciyal
basado en o dalor impone restricdones a b copacichd de b economi
mundial para ajustar los dasequilibrios glohales, pues Los cormaccionas 2 esos
dasequilibrios suponan cambics importantes en [ss condiciones de b damands
v oferta mundial del délar, Esta puade llevar 3 cuanticsas peérdidas patrimoniales
en palsas que acumalan sus reservas intarnacionales en esta monada, Esta
perdiks de riquezs podhia trducise en una ferma defladionaria contractiva)
da corregir bos desequilibrios glokales,

En Ll sontichy, t2 ha planteacio 13 convenienciacia tarmalecar al papel gue kot
dareztyns sipaciaks de glre (IDEG) v 2l Fanda Maniark Interaaciohal podian
ener &0 el nudws sstsma de resetvd mbnalotal Cobth 25 40 redudinla 2l
grado e deperaianda de la anldad d& r2ierva a lad concdlie lones » declslinas
pralitlcas ¥ ecaibmicas o un pais en pariiculan, incrarmentand a4, an arind [P,
la estaklkdad ¥ confanla an &l ilema inancers Intgrmackanal No ebstants,
tpaedaria perdletits & Aefinieth de aspt s lundarmentales, Som 103 Cieres
para la ardon e B ongva moneda de mietva v lod mecanlimd: para L
drerminaciot de |a paridad da 2ila fueva uniddac] g réserya, soconvertibilldat
¥ [ asgnacisn de dicha monteda

La rzformna a las Institucirnes espe calzadas tamblén as parte de Unanuezvs
arguisctura glebal Bl manepe prudents v adecuada de las crisls econdmcas
retpllers B pravisien de ik & escala global de manera contrackclica @
Imeluslva, Para elo 2 pecssarls aumertar bos recorsss cle las msutoclanes
financieras ¥ Mexibiliar [0 mecanlsmes v las condiclones de inanciamlents,
Ester s ha [rracts parcialmente em las reformas rec lentss & msutudloness como
el Fondo Manetario Internacienal v 2l Bancd Mundlal, que s2 han plasmado en
Ury Aumrehed de su mived de capitalizandn v en o camble en las conclle enes de
olistgamlento de fnanclarments. Falta avanrar 3 alvel reglonal pararecapitaliras
lpualreente snstitiuclones coma &l Bares Interamencana de Desarrallo. elBanco
Centtdametrana de ntegracein Econdmeca (BCIE), ¢ Bano del Desarrolia oel
Carlbe, &l Banea del Sur ¥ [a Carparacmn Atedlna a2 Faments (CAF),
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Tamblén se recuiers de maners complementarla sumentar 3 base de
fnanciarnlents de ks acwerdkas de préstamas, va que 24004 aln deperden del
manto de las culas e los paises. Complementanamente, debe establecerse un
marco moltilatecal para manejar kos problemas de saobreetclewdamilentd, a fin
ke packer RS iricurar ks montas v plazas de las abligaciones externas

Las economias desarroladas deben complic el compromise de dedicar
el 076 dal ingrese nocional brata a la asistencia oficial parn el desamollo v a
su vez, b5 economias en desarralio deben mejerar [0 efciencia en @ manejo
the msos pcor s, De gl forma, Lal comee s b acdelan ot e lay eeformas
ecisslamende moducida s en el cae del Fondo Moastania [nierracicenal, es
NSRS AT P e Arierasan by Crilerios O asignacicn v maneje e [os recursos
winnzulwdes & [0 asistencis fnarciers,

Laprevencldn de las orises requlare de un slwemade supervlsldn ¥ regulacion
atkciade pata controlan monltorsar v distribulr el o en 2l is1ema
fnanciers Estoamphea fortalecer la sipervisstn ¥ reguUlacuin microsradendial y
complementarka coh Unenfoque mactsprudendial. La supemaon y regulacion
han ce permilur que &l sistema Anancrers absoiba 108 choque: en we2 de sar
un amplificader e (0% musmss 2on regulacién amicldica Hay dque kntalecer,
athemas, bod medansmas g vigllancia mediante [ acurackin de un d51ema
de alerta temprana ¥ profmoser meparas of ks practicas de ransparercla v
iendeldn e Susntas,

Por oltima, el dizefic de un sistema de prevancin mbs ehcaz necesita de
vna coordinacion alectiva entra instituciones multilaterales ¥ entre instancias
globales v regionales, Las institsciones regionales son fyentes de informacicn
¥ conocimianto regional, Pueden, de hecha, actuar come bisogrn entre
Ly inslancips nockonales ¥ globales pora potenciar esfuarzos coordinadas
arigntedes a0 b compiloddn v sntesis de lp informagion macrofinancien,
el desarrolle de sistemas de alertn temprona, ln adopcidn de mecanizmoes
ragulptonn s comparticdos ¥ el apove o ks esfuerzos de coordinacicn entre
paires de distintas subragionas

La gobernabilidad de esias institucionss también debe 1eformarse
significatvamentz. Bn o caso del Fondo Monelanc Inlernacional, existe
una concentracicn del poder de decsidn en los palses industrializadas, que
1igpresentan & 60% de las cuotas. Esto conduce a una hegemonia por parte
de oz palses desarrollados a s Fora de definir bos objatieos dal Fondo, asi
coma el criterio de asignacion y distribucidn de sus recursos financieros. Esie
desequilibrio debe corregirse a favor de ura reforma de su gobernabilidad de
mayo profundidad que 3 acordada en B reunion del G-20 (abril de 2009, Esa
1ieforma debe ser mas inclusiva y representativa, con cambics significativos en
Lz estruciura de votos del Fondo para dar 3 los paises en desarmollo mas woz
¥ poder de decision en la formuladdn de la politica econdmica internacianal,
accrde con su imponiarcia economica v nivel de desarrolio.

A
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El sisterna de aagnacidn g cuolas existente Larmibidn Drmita la pat teipaclén
v &l poder de dedlsidn de [os paises en desarrcdla en el Baneo Mundlal. La
refoima planteada a la gobematilicdad 5= centra en asinar ks CUolas s&qan
ol pess aoshebmicd g [of palses, sus nivekes de contribucesn ¥ $Us necestades
o desatrola. En el milsma sentlde, (65 paises en desarmdlbo solo reclentermente
hat akeanrada un grado pequeho de repesan e in e el Comats de Basiles de
Supervissdn Bancaria v hasta hade pacd lampacd Whlan repressilacein e 2l
Ford sabre Extabilidad Financiers La falta de representatindad de (o paises en
desatrolly en @5t foros hace que sus analius ¢ recomendaclones de pollteas
reg Ulamsrias sean Incompletos ¥ pueeden conducle a Importantes arrones v
falla: e supervissan v redulscsn Por sl estas Instituclones necesitan la
particlpacion de wedos [o: paits: para 2laborar codedos v normas reguilatarias
e acepralon alakal,

La reforma recsehts el Fora sabre Edtabilldad Flnancicra [guye peembrs
catndpld & Junts do Estabilldsyd Finarlera op 2009, quue aments sy ndmcro
& inlsgrables & Insive 2 bog paised <kl G-20 ¢ desarallo comwa China, Iy
Inalia, [Medonssia v o Replibllcy de Tobea. ¢4 uh pasa on b chfeddiom Sormedia.
Mo sbkstanla, ¢ Adeesarss BUdcal mécansimnes pard lograr bna aceoysds
reprosentaslen de bas distines cxponcnslas ¥ puntos o VISt pata cstabkror
urh [eglstacidn regulatons efedigg, cohgronte v apraplada que i aphdus 2
v faciongl & e nackanal.

Ura gerlmernaballsdacd nciusiva dale compplermsentansa oon wna mstandio de
rendicldn ca Cudmat quea 1atalen sea relosied, Con asia fn, L msiancia de
rendicldn o Cudnas que wepresenie a la comunidad snernacsral delne valap
(ot &l respard alat piaferencias delos paises plasmadas en L agersds glabal v
[®at (o KOS OHEANeEms Sncargados e rglamentar I agends glotal cuangan
Con o8 weursos v CApaCidades necesanlat, De Igual faoma, wna nsiancla de
renciClden oha CUSAAs A0l penming ehevan (05 Niveles de vanspaencla an
&l rmanepd e RS rRCUFSOE Y, DOF TAORC, ON0iga [egirniclad a las acclones de ks
QrQANEM0s G ac0nles,

5. Loy desalios Jde |3 seguridal dimalica planetaria

M2 as claro el alcance temporal de las consacuencias de la crisi econdmica
global que astalld en 2006 v cunvos mavoras efectos sa hickeron sentir en 2004
El anilisis de I3 seccion precadznie permite dimensionar con mas daridad
&l arpacto de la cisis ¥ masestra que a le largo de la década que s inicia s
dinamicas globales de crecimiento, comescio ¥ Anandamienta no se@En bBs
mismas que carackarizanon al decenio que acaba de terminar. Tambisn sa sefak
o2& hay un cierts conserscen torna a que habra unanueyva realidad economica
vy geapaliticaen o mundo.

En la soccidn antorior <o raucstra 3 nocosidad de replintoarse bos omtorias
v o proceso de cegporacidn y nogociacidn on velacion con la regulacin do
los mercados junto can Mmacanisnnes mds oficacos do saporvision ¥ monimaeo

| 1



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

intetnacksnal pata prevenic orlss fatoras en el dmbits financlerd, 5 destaca la
necasiclad de contar con un mayor Y e midltiaterallsirs para constrdle un
crtlen global con padetes dedellberadn tue abra e spacios de represerikativid s
para ks parses en desatrola ¥ un sstema de coopiacion inermacional mas
sorlldarls v dle Ananciamesnto mas puses. Las Instituclanes mululaterakes deberan
desartodlar b capacilad para respoteder a (o8 retos seandmicas, amblantales v
soclakes qua impandra sl nuevo fontesto despuds de e nsls Paraells &snecesans
que I nueva arguieciurs global reestablazss ol equllibrey adecwads antre la
hilsgueda de la esrabilldad macrofinanciera global v la provison de recurios ¥
mecllas para forrentar o cesartells acandtmice w sacial,

Ll bien, pot wha parke, 5& b dads oty chidiz ARanglera sUyas Sotudusng [as
wassletlon & presente v hacs pengar &0 und nldvd pormatlvidad g2 cara al
Iuturs. par At 4 crdusntrian bos grarddes camblod g dposs qUE provicats
machfioaslonss d¢ [atgo alcanse on L globBalizagdn p cUysd Sohodgusnglas
ingyiablememe  deben  abordarse on B actual  sgenda Hablames
Iundamentalmente el cakenlatnlenda global ¢ s prndipal eonscodeteiy: ¢l
wglane gue lada la hurnandad podiis hacer suva g gatantzar B sedurldad
alie e frlatettatly. Toda dlo enirafs Un gire e dpocs que s obliga a bt
sl o ante Un enivamad s e altaenations. Mo eg [ ong hinatelota prosents o
ol elobarmmitu & Futiegs o s Blon o gerd atweecrabbe ¢kl Fuging ko guc desafia
al presents. Ademas, 3l ol salentamionte glebal alzanzenivekes sritle:, ro habes
cipasio pata [& aphcagion ¢ mediclar de ressane. B ahl [ urgendia de ag buar
hay para preyianliba & srobar s impastos.

El chima ghobal ha avoluclonado deste e ongen ausmo de b |eng,
iundamentalinente Qor Casas naturales, s eadrargo, & parnr el sgko XIX,
I3 ganesacicn de gasas de afac W invernadai: orasionados (o s ac lvsdades
hurnanas aurmendd o 130 fomia qee |3 wperatora redla actal Jel jplanata
€5 La mayor ce s Qimos [ a00s 5 Y e obsarvan camblas discenniideas en
L3 praclpitaclon, el alza ded nvel e man B rechyclan de [as capas de hlebo y [as
W I as @n ks Patrines de ewsnios airamos,

Es onds fACd engendar al cambag cllmatsco como wre rral poblsce global o
cotno la pardida de blenesiat por & calentarmsants de o aimdsfera debndo a
Ly concenpdealdn, shn precedentes en b [nstoria huonanas, de gases de efecin
iwernaclers, La evedencn wntlfica disponlble ba demosttado ¢ua las Causas
i g e S obe COrACTRT ANt Foo v e s eTactas w8 disirlboyen de manaca
olebal, sncleprendientemeanie de donde se hayan emtido diches gases™,

¢ Lo despiminoa gases de efeclo mwomadern poreue reikenen o calar o ckesan b
1ampwrabimas e A e ke b Tlerra al ounn coarre an mnincarnralen qoe cabanta
2l alrz ceica el siwlo Los ges2s nas mpartemdes son 2l daoetie de cailbare 1007, &
metanz HH4L € ogidn nkrzec (M A0 % al hesalluonirs de azee 1520 Do gmipe de
JARs M impoankas $=7 ns boderdlimeneartens JHEG | 3 ko pe il eand ark res {HRG

v EHIPSC a]eslenon o0k oA v s i3k eag el Comagicn Infen i ps G4 Bl id B3, polldin imHe =10
inayo de 2007 por Las hacsones Uindas.
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El anforme del Grupe Intergubst namental 42 Experias sobre 21 Cambio
Cllmaveo (IPCC) de 2007 revels que &h 11 de 154 12 Glumos afes w2 hah
registrado ks temperaturas mas caliclas descle 1350 Ind laso, €l Grupe ha
risd Ncacdko al alra sms cakoulas resfecta de [a wendencia de auments de la
temperatura gksbal en s oltmes Kk anas {1906 20:08). Bl infar e concluye
que 2l planeta e ha calentado en promedio unds £,74%C {entre 0,56 €
¥ %52 C) sole en este petioda, aungue &l problema 2 ha profundicads a
partic de [a eratdustrlal {1750 principalmente pot @l elevads consume e
cambustibbes fosles”

Bl IPCS mambice ha désdmientade s cotielazein entre o swmdnto
o la erripatatura ¢ By ben fleagion del dlila del agua. Por bna parte. ¢
merorshie de fivel del mar por efegrs del salkentamlents hy fida, &h
promedio, 1.8 mmdana 1entre 1.2 wirn v 2.2 mmnl dosgle 1961 Sinembirgo, a
partir gie 1992 45 ingrementa & un promsdie da 20 mmdafe fantre 24 v
33 mrnk Bine d dobs al ofedia del doshiclo de lad glaclares v bos caiguetes
& higla palares par gl ayments do (2 bomperaturd. Log dakes satelnales
abteten dos deds 1972 [ndican Que |a ¢xbengin abdal & log hila g matinas
Artlsos ha deminulds, on promedig, un 2.7 et un 27198 v un 2372 par
degenia. Sln benct difrag tan exaclas camo las del Arhice, ¢ o3tima qus
leg glasiarey e mantafy p o cubsena de aigve han disoinlda en ambeos
hemlsforles. Por atta parts, ol camble cllmatics by Influnda ¢n [ patransgs
e praspitacidn, ko gug 4 b bradys|do on oigadol de agua ¥ Sequisg 4n
ot as Ardad ¢ laundaglends oo otras Catre 1900 y 2005, [a pregiphacidn
apments notablemente en (s partes aricntabes del poree de Amorles del
Sury del Horte, Duropa septontrlanal ¥ fna septontrional ¢ sontesl, auhgus
digtrutnlyd an ¢l Sahel ol Medinarranga, Africs mendlanal y sicrbas parees da
Asia mstadlanal. O tade ¢f munde, b supcrfiio afeotada porIas dogquiss ha
apmghbade doscle 1970

Las obses vac [omes ravelan 1atmbsdn Uh amiente o B actiicad caclancs
Chpecal anansa ead el ALANCD wore esda aproymadaments 1370, Com es0ats
aysden iy B qumiehtas e arEas reglones, Cabee ackrar g es iR clenaic i
renclenclas de mat largo plazs de | acosldad CIonea, parnculanante snnes
e 1970, o Falla ca redgusias apropl ackos

Ce ocuerde cane iviomie del IMCC de 2007, las e issenes imancabes de gases de efzcka
i nader poratesin de acd ndades homaras han anmantadn desda b ars prairdoarinl
1173, v maecrmenbe @nkree 145FEE g, un Wh Las arinedodss clivwe que amdan GEL
som s relzsicnadas Fop by erergn, bos proresas indusarples, el pea de isalventes, la
e UlLIra. = Zanriea gy wracr el ok, b de 'Saes) a2y o des et
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Lot rreensales cantrakes derlvadaos de ks cuattd Infommes del IPCC s

« La wemperatira medla A plinety o3d agmentands mos alls de Iag
renckond (a5 aedrrmiales s slgitmes soln debado s las emitiones denasss de
efectn Impsrmarianns v a L dlsmmielan Se b surmedanas nanieales, sbe
Petler cho bk & Aty |dade s antropegdnlcas

= Do oconUnusr esle compalamsenty, s enpeotus mecdie mungdial
se inermmEnlaela coraode esie sigly o nivedes sine recedhantes s L
Misleeria pranldgica clal ploreats del olveean itk ok i, Joocposs pendeia
Undves o Cias raredioles subire ks ecostlenngs, la econrmia
i e Ligtnmshar,

= En la oadda que ro se doren madldas eficaces pard connagle @5Ta
SICLAC W, FIAYINES e S JOT05,

+ Todavia axlsee Una vrentana de oportunldad paia mplemsentar medicas
dhe mingacldn que. < bezn alectan la ecoramils mondlal, poeden apllcane:
tah ba beenokagla clspanlble

Lo relserlidn mcchalas nmedlatas oo adaptasidn en e 2ohay mas
Yulnerables ya somendas al efecto del aumsnis 44 la 1emperatury v del
el o lod dedangs

El anprates el warnbine clirmatior e los eusdsienigs y Liv scomsmlas pa
S iR aLives s pnreee  Landn Juranbe este siglo w o sean el may
graves e o5 paises an desarclla, &n 105 peguenos ksiados Intulares ¥ an las
cormunclades socalinantg oaaes protaglclas,

Lo andengr @xpliza 1a wegencg politica xor Hegar 3 wn acwercda epgilateal
e card e ghobal v vindulande, especlalarenda a parce e 2007 fantc por el
procesn ce ranggosiacsin dal Prolooolo de Eyoto Comd por el anforme el
IRCC, Las metas ce muiepacsin g bbal buscan escabalzar [a5 ennassonees torales en
neweles compatibles con wn dwmento peo mayor de 277, 12 gue supone raducle
apraxlmacamente pn 5090 [as ensicnes 1ocabes anwabes hasta 2050, g Ny
son e anos 40 y 45 GICOe En und pablecsn sunckal de 6,000 millones dae
habltanies esic se ieacudean un promad]d de aproximadamente T ol adss de
O, e CApalka Hepbnen o Stenn, 20081, Lo i oo jcn deel 0% implacs el
s amlsomes 3 ceeca de 20 GHOE anuabas hasty 2050 w an g pollacsdn
sinclial esonnedy de FO0Y srnllorees de babitantes, a un promedio mondlal de
efrara0nes pat capitade (roca mas de 2 woredadas,

Estas mwtas de larga plaze reprasentin un snorme &to pars los paizes
ot dhosarrll, sntra ks que s2 encuentean [99 de nusttta wegdin Boc sl
sin medldas intdtnscichabes de mitigaclan ¥ de apapn & la adaptaian, La
wgflitt proetlide dUiint 3 b Bangies e slghe ) pebrdiclas amnprortannes anoel e bor

' Snbne By base de lonformariin da los ok jedeimess de ernldpacicon S UERE 105, JiHY i
A A2l PE
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agricols, la disponibilidad de agua, la blodiversidad, intensas presiones sobre
I Infraestructura ¥ un auments en s intensidad de las catdstrofes, que se
acumularian hasta representar cifras importantes del PIB actual, le que afectard
intensarmente dreas con mayor precariedad urbana ¥ a los sectones mads pobres
de la regiin®™

Grafico LB

ESCENARIOS DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERMADERD EN 2000 Y 2100
{EM ALISENCIA DE POLITICAS CLIMATICAS ADICIONALESHY PROYECCIONES
CETEMPERATURAS DE LA SUPERFICIE
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Desde la parspactiva global, actualmente las emisiones de gases de efecto
invernadero de América Latina v el Caribe representan una proporcidn menor
de las emisiones mundiales y ienen un crecimiento menor gue las emisiones

Em el sigho XX ol mipacto medio en la agricultune de Centrosméica se astima entre umn 14%:
i un 1%, dependiendo del ecenario seleccionado, con ura Tasa de descuemio del 0,53,
en paises donde esta sector representa mas ded 5% del P8 ICEPAL, 2005:d), En muchos
jpaises del Caribe [a agricultura sigue jugando un ol muy relevante ¥, dada la ubicackon
geogrihica doe sus paises, eshos estan muy axpuestos al impacto del cambio dimdtion en la
agricultun. Los secioms seclales mas sulnerables son les que @stin en laescala mas baja
del ingreso. En el caso de la agricultura, un efectio inevitable serd el incremanto de precios
conforme se redurca la produccidn y ladificultad para mantenar laoferta, que nusvamente
detanin afronta con mayor despratecckin quienes s encueitran en bas nhelesde Ingresa
murs baors, como se vio durante |a criss de precios agropecuatios de 2008,
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globales entre 1990 v 2000, pero contindga el crecimiente de consuma de
energia fdsil en la regian®™, Esta rayvectoria podria ser dificiimente sostenible en
un entorns global gue apunta a un futurs cada vez mas restrictivo en cuanto a
las emisiones de carbong,

En &l grafico 1.9 se muestra la refacidn positiva entre el consumo de energia
pier chpita v el Ingreso per capita v aungue hay un paulating procesa de
desacoplambenta del consumo energético conforme aumenta ¢l PIB per caplta
viéase el grafico L10}, resulta Insuficlente para contener ¢ actual dinamismo
del consumo energético quee es Incluso superlor a la media mundial (vwiase el
grafice |17), Esto se suma a la generacion creclente de emiskones de atros gases
de efecto Invernaders por cambilos en el uso del suelo (CEPAL, 2009d). Desde gl
punto de vista de las oportunidades, b regldn tiene la posibilidad de contribuir a
la reddisccidn de emisiones de gases de efecto invernaderns a partir de proyectos
v miedidas de eficlencla energética, mecanismos de reemplazo en la gensraclan
de energla con tecnclogias renovables, v la conservacion vy produccién de
bosgues con alta capacidad de absorcidn de carbong.

Gadifico 19

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACION ENTHE CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA
¥ PIR PER CAPITA, 2007

{En bavriles equivalentes de petrdveo v dedianes oe J000)
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Fusnbe: Comméaldn Eoprtemicn para América Lativea ¥ el Canbe JEPALL sobre b bese de infromadin de la
Deparrizal en Latinoasmessoana de Endrgls (CLADE]L & Sstema de Infeimacion Econdmeca Encrgdics (SIEE, par

Loy entachpfican de comuamn Salal de sramis y b Boe de Extadinhicas s indicsdnoes Beomcmioos [AADECON) paa
boe clioes e PR ey chipdts & prechos comabanies de 2000,

= La base de datos willzada pam s emislenas es la del Insituto de Recurses Mundiakes
{WHIL, lo gue permite reallzar comparacianes hisidricas entie paises,
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Grifice L1
AMERICA LATINA Y FL CARIBE: PIB PER CAPITA E INTENSIDAD ENERGETICA, 2007
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D N acluar aporubaments Bara modificar B ravectona actual en las
praximeas deic adas L base de atientacon econd milca 2 mockAcara de urmods
i rrecedentes enla historla reglénal, tanto por el camb dimanes como far
s presiobes de G5 palses desarrsllades para mitigar sus efectns a cualquier
costy sl na g2 alcanza un acverdd multidateral gkobal. G wodas fommas, Carcke o
wEmprans esta impheard un cambeo profunda en ks motos de procucadn y
cohsume, eipeclalmsnte de la energia (vwdase o capituls 1),

Es Tundamental encantrat modalidede: maltllaierales ras oficaces pacs
deicter ¢l calcrilamacnto global o partir e sbemad e adimmistradst qus
wanolsan [& interdepoendandla entte ¢4 palies p o rol cifgrenmds gjue sada
una ¢ dlles ha desempofads en u gestadion, sl cams entre ks adtords
pUblios, prvados v soclaks v entre [ag dbinbas gencracmncs. Eilas propls b
ingtltuglonales v Anatecleaad debotan dotsiderar Henaments ¢ prindaple de
L reipobeabibdade; comuterd porn difzreaciadas, ad dofne la sdeoyada
dhgideraclen de las paorlelides de desarrolla ¢iown ciguing mas cojitative
de gabetttabilldaed glatal. B2 hfbortants qud Ly rogon patadps sdiramde i
ch las negoslacmnds inldrnagmnales ¢ i6 betesficis de [ad asusrdss Anancwrae:
& partic do sleernatidas campetitivaes g intercarmbiee de dimizlonds o Catbong
chibre palses desarrgllacos ¢ palies b dotaralia.

El pragrmsy liacia vnea rrowltilatss sEllacl efe as v eguilaliva reo Lig sido roans
aleral ko, Lot srwslas oo eanichas e ol Paoonooolo g Koo [an sicks |raislorage
curmplcdas, Adends, 1os resultackas el deCimmguintd pendco de saslones dela
Conferancla de [as Fares e [a Cormancen Marco de [as Maciones Unilas solne
el Camda Chirndnicd, veallzacda et Lopenhages en dickrbre de 2000, fussot
DNV O, (MR SArTWR N G O U0 @ [0gIr i LI deCasab k) Sk msa s ALy as
e reduccion wRClOnal de eSS por parte de k5 palses desaralladcs
Fanrpas e 58 Ioged b agwarclo ¢jue rerlege o Clarlcac Comyroemisos Angancwres
y teCnOlaglcds que aporan & K paises s dasarto b & o omars;se 3 mingar
SUS @rmlsaotes, Bl Aciierdo de Lapenhaeguwe, procdect dewn acercanilamnid s
25 pansas e negran &l Bloogue denoritgdo BASLIC 1@l Brasil, Sodailca, 13 adia
y Chinak i Wos kstaclos Linldos, sé alcanza @n 135 horas fnales ced ersoenirn, del
P A0 Sk ke OIS @D,

Este acuserdo propeores imltae &l ancremento de la tamperatera giobal a dos
o acos, b ¢l soqorie [imian la concentrac ion degases dhe eled o mwarnadernce e
L atmidsliena & 450 pacees por anlbn dporal, Bs1a mmpllca peduch decldicdamsenna
Las enis[ones cegases deefecto mvetnacerno hiasta 2020y koorar wna disrmanucsen
el S0P e BOFD ¢ 20540, En aste doc urmeendg se definieron algunos ponciplos
prara que o5 parses cesarrcllados comprramaian secrsos financles, sobra la
base dal princlple de sesponsabibhdades cormnes parc difeencadas, para qua
ks praises en Gesanollo puecan conthbur a vedhicr emslanes yoluntanamrengs
y adaptase a los eleclas nmedatos ded cambio dimdoce

Elameimanies cle Copenhaguanarindic ks fratas & pararkas. Sunme s aeanis
ot ol chehars, 8] Argerds de Copenhangus, que sn nas Cardcter vindulante, e
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CUSsT S par muchas parses v deherd ievisaise v, eh todo caso, ratlficarse par
las Estactos milembras para aumentar al compramlio & [os palies, al termpe gue
ol frroceso e neduclatiin Gana en Hansparencla € [telusion.

o temtionet absartas clot molaldases mnacesales pata aleanzar
[a segurladsd climdrkes on et confuss scehain postensr 2 Copanhagye.
La prarneea aflanda & Iran$itar bin camiten dagos 3k, snbug | bads d& valoras
comparbigind  plazss addtdatios Sriterlas p e4fiaarros timallateos Basarkos
ah wponsathclade: domane: parn diforeniadas v oan H mares de L
fnegoslacioncs ralsltlatetales. L soguind rrsndiallcled sbeg Lt bt de niglativas
unsllangrales gus 4¢ apllean de mandda [bedigetirminada, o cesnguen teegles ds
desatralle relativg v ioka obodegen & Lig Ioyss do by Jompstencls.

Enntre lois oeilickas g foommmmandon pranbe odw la moseya sponrnaclad e livtivo-
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s Saue de carca en @l Japdn, el Besrey Unicko ¥ 0ir0s riescados de dasgonc de
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competiclores mrepor adaptados pac anfreniar estas eoggendgs

Env iU, gl et clivvdneco phata farwatle a Latns y el Canbe posds conyerts
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PHAAMEL A tUna & mragrds, ¢ wria apartinsdad fara Larancy acidn y rescors o
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Par dltima, cabe ceswacar en & marco de este decumento goe las
implicacianes de ests ransi bacla economias con mendr emlslon de carbonn
pleclen serimpoitantes desde el punts de vista de la [gualdady la onvergencia
prociucelva. Lot actares parbipanen o problemade manera desigualy [os paises
¥ FLpGs e mav s Ingresss Bensn Uha mayor responsabiltad respecio o sus
caLas y Una mavor capacidad para mitkgar kot elec o4, Las impaco: del cambu
climares tambeen san desiguales antre o palsesy dentrs de ellas, Sln embangs
b mitlgaclson gradual puoede redudir b tequrdades, por 2lemply, medlante la
provison de servcles pibles: de mejor calidad y de gran Imesnancs paa la
calldad cle vicls de kas estratos menos favaracidos,

E. Valar de la Igualdad de cara al futurs

1. Retormande le major de la politica moderna

La crisis ¥ el nuevo escenario inlemacional a los que se hizo referencia en
paginas anteriores [lrgan a América Latina v el Caribe en un momento histbico
particdar y, en cierlo modo, positive. En pimer lugar, adstan reqimenes
politicos demccraticos nslalados en toda la region de manera médita en la
historia republicana, lo que ha colocade & tema de la vigencia de la ciudadania
en la agenda publica, 1anto 2n o referido a los derechos politicos como a los
derechos civiles.

Lavida democratica en los paizes dela region tambign ha posickonado a los
derechos sociabes w culturabes conr et de las paliticas v de la politica Mo
es casual el creciente gazto puldico comne proporcion del PB v el considerable
aumeerto del gacha sacial, gue en gran rmedica es meersidn secial. Tampoco o e
b pue<ta en marcha de politicas mas sotivas de transferencias hacia bos sectores
rnas walnerables, los avanoes en el dareclys 2 la zaludy en una sequiidad zocial
con cormponertas sclidanos v mayoer wocacdon universal, ¥ la mapor presencia
en poditicas de reconocimiento de detigualdades v diferencias en mnateria de
genaia, etnia, cultura, tenvitorio w edad.

Cl caming en st sentide a3 brge v e necesariarmante lineal, pens s
avarkoes on innagabbe:. Tada o anteriar as fruto de un dare v ico apeEndizajs
piditice ¢ cabaral. Cno la regidn wan calando las idea: que prarmoevan las
ThevLades, by saslenibilidad ambiental, la no distiminacion en los mads vaiados
canwpos ¥ el reypeto a by libke detesminackrn de [as puelilae:s.

La crisie p el nuews eccenaric inlernacional plantean, por o mismo, &
decafin de fartalecar, =n lugar d= revertir. 1as conquistas sodaklse y [2 agenda de
indusidny reconacimianto. Ho e (34l cuandoe bes sfectos de b oisis ze hacen
santir nagativamante en al amplac de bee mas wilnerables, bbs recursos fiscales
para la protecddn social v las condiciones para impulksar un masor dinamismao
econémico. Tampoco b e cuanda |3 libre delamminacian = anfrents a lacbhores
condicionzante: axdganos tan dificilas de canirolar como bos choques axlarnas
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v la valaoliclad fnanclera global. Por otra pane, el aprendizag msttrico o
privecke queclar olvedado tras las dificulades Jue surgen en un moncke cada ver
mds ihterdependients 2 Inestable, Por 2l conuario, #ste aprenci2ale 24 2| que
debe condlelanar la spenda de lutur, sobre s Coancho redue2ie ce mocha
wiluntad] golivca en ol presente Ly mnlclativa de (o5 paises para rantener ks
aqullibat: macroacondmicos ¥ contener bod Coiins sociales de B crisis &5 nha
muestra 4 esta voluntad

E4 eneate rrabin gue plantéatnes |a denbiabilad e Ly sgualdac 26 o] desatecbo.
Defundar hoy ol valet e la lgualclsd of recread o La ful ded apronchza)e
histanice v do [as sctales sondislends do s on el pilrdy, valo dagir, ok vl
la glabalizaaiot on tedos sus ambitas. Elvalet do la [guabdad, Jumie son of e
[ libscrrac] ¢4 la Fatria mnas hlamunl 2y di Simat [as tancas de la rnosdornldad.

Lot mgualcland beg wslealiy wan el comazdim dee La politics srecherm y o s Tow] s
sioLjales [ror wl comnlviu y el oefonars e cle lo socieds] S ke langes de ks e
ooy sigpluos, wsla igguak lach b ireoBuce ao gy dirmess siores comphenersqiss
[HE e LRI R e Lo i o s wewee o | aleolic sire e privilegios
o crusacgmae i e | g ool ol e Oy e Do Gl L us Lo imdivictoes, osles juiseg
st su3 origerss yoLondiciomes o oga@meao, acionaliclad, ellacl, oo v
i g Eo Lo climme o Ui s imnefeon mr s msicn ) e o Ol Lag g iories Ul le by
[mnranes vealizaclas becle b Reveluion Fromvess [aota ey che bas Magiones
Linidas v bus suissivos poclos srilos gon Le cormmniclad inte nacional, Este
[wareC i Crlstallza e o wiaa de Clodactama e refa 3l Conjunie da danacis
v olegaclenes da s adeaduss, 3 13 comunldad politcs de Gua @stos Frman
|rAVIE, 3 [a eustencla e marcos msitclonales  nrial0g grle clan Claranrias
CiodAaclanas y e espac]o poblec donde te sfencen s denschios y obdigaciones
e Comsp Ty en 1 Clodaciania, koo e el walor o 1w waldad que proclama B
Qe ICTACS  pee S palO Qe e e *jl.lrrﬂgll:l univerntal L0 Calcla, el avance o L3
e aCiana Pohelca @ B reguon espeoretke al rrared ane de la modespidac,

La segiunda dlonansicn se refiers o |2 chsiubaacsin de mourss en la soiedad,
s pernde que wedos ko miembros ejeczan ele ivamente sus derachios, Ell;
strgge che una prrmea Gebildad de la dimansicn de b igualdad Ciwdadang, gue
an Areteca Laona v el Carlkbee ha esiado secularmanie presante, a saber, que L
iguakdac] pol 1 58 ve e rgeda e s condenld e slnc reconace v ascarenadlar
[as desigualdades da racwiaos maenakes v anbdlioos, e posla, eacnces, @l
o) e ayiabdad real o sustantiva en lasdlvarsas esfaras de [a wwda wocial n
e s alirman devechos ureversales, ¥ o la pomesa dirrsnsion de |3 gualdad
rermie 3 [a cuesodecke los derachas v al paped del poder juclcal para garantizaibos,
[ S gunda venn e 2 13 Justics socal v a unaestrectmra sociogecondmea y polinca
e La promuea, Este g5 Ut gran desaflc paredlants ah esta raglon, dordde Las
[wachas desculdad son, y hansado, [asmayones deld mipedo,

La sttuealadac] nly esnpctiins sociseconimis s hars peniat necatarlamante an
[ asrruictura produetiea Mos refenmios prlaspalments s lansencsn of 2l snamg
preciuctivg mediants o srabagn, pars [ ¢ fundamsental ko gue ncelres oo b
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ecormia, A sistema productlvo, su distabecidn temivrkl y U capaciclad para
gererarampbeos e calulad. De alliaue os cuathocapitulés siguientes s consadiren
a eslas aspad ks estructurakes. Bl adoesd a ot iecursos pradsoenss, el desartallo
de capacidades, & aoteio al financlamient v los mencadss v la disponibaldac] de
nfrassiructura v tecnalogls son epes de lamuakiad enesta dlmension.

Es meeradabsh consiierar & La spealcbed desoke 2| plants e vizla de b afeis
proclerieay de [ politics sodlal. En este marts, ol gasta sodial debe wirse corms
indrinn soclal e capacicdades humanas v spartinlcades praduethag Mli e
puca la bade exthuetural de la [oualdlady Ly dsigualdad yalll e furdamental ub
1| rruds e fivg | Estadia.

Bl lange e owsle ke se g oplak (Ror Dacoer ielersmis a La
capraiclal Byrnang v ol copital Igmmmgn, prs ieeome e posngue s iguadlclad
ni) o pesUeye rneglicne o ajusle oealocralieg aspoLanmee P cierlo, La
el iy sl Lo e sy Bunglen e Lales s colugan o b gl Lo e el
Mk wanl i o e o b oy desarrollo soial Perosen L igualiled cle cee i
s rraoy Bmapon Carie wl o] sesdiioive Gl Estodo yoreo oo @l Tvalon” cle oy
s el e cady, Com crmBadanios y cnladanas, ks rrisnbaros e La
st lad rog proeiber sl dinar s baiesastar 2 so v apilal bornareo®, wale gheci,
& e walorizacicon e sy Capraticlodes e ona relagice de e la y Chmancla e
walaajer, a0l pear el avcee Lan clesigoala g wolucsicn y sl oonocn i, sine
IHUNC U LR AU U RN politics v saldiica pon L ocioclabaela oo
@) cle Iaclysion, B adbherimeos 3 L prenmsd due &S0 an el arkian de s teors del
Capltal humana, & saker, ¢use e e b wChosin &5 el st weba0CrAleco ar el
i A0k Baboral vt I Clodadania Coned Ctalaradad de derechios,

Z. Por qué una agenda per la igualdza precisamenlte shora

Tante 2| patrdn da globalicacidn de [as dos décadas previas a |a crisis, como los
efer tas de esta ditima ¥ & nuews escenaric mundial, mvitan a prequnitarse por
el munde del cual venimos, & mundo al que vamos ¥ el mundo al que queremos
ir. Estas preguntas pueden parecer muy amplias, pers no habra arientackon
estrategica del desarrallo 5i no e Formulan.

Enaste rmarco, planteanio:s qua oy una afenda de la igualdad e ineludible
pHH warias razonas.

En pramer lugar, porque una mayH igualdad en materia de deraches,
opartunidades ¥ bienestar promusye un mayar senticl de perterencia a la
s ledad w, conelbo, una mayer cobeesion ¥ocial ICEPAL, 2007 a). S cobesidn social
dific lmente +& pueden enfrenlar, como comuniclad ¥ pals, bbs desaflos de un
mundoe mds competilivo y complejo. Bl crecimiente, 5i iende a la concentracion
de sus frutos, surke un efecto negatlvo en la cohesian v la inclusisnsacial, o que
a 5U vez merma la dinamica futura del crecimienta Al aumentar la brecha de
expectativas aumenta la conflictividad social, lo que arcsiona la legitimiced de
ks galrlernos y amenaza, con allo, 1a sostenikilkdad del £ recimisnie
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En sequnde lugar, una socedsd mas [negrada es concdiclén para nna
st ledad mds produdtiva ¥ Con mayor converdenca producuya En efecos, b
rompettividad amentca' (CEPAL 1990, basatda en maysres capacuiades
homanas, Son me)ar insartich praductiva del conjunts ce B socledad (v o en
brajos salanios ¥ sobreesplane dn de o reoursss naturales), lnce mayansidoitos
ah coahto al crecimlento saswenids de largo plaze na socikedsd que difunde
e manera mas laualitatia oportunldedes de eciucacksn ¢ acceto al empleo
formal thspone de uha faerza e uabald con masns: capaciclades, v a la war
optimiza el use de esas capacidacke:s para avanar en malsha de produc el dad
v oompetiuvidad. asi 2ome de returses fiscale: para la mver:on preductiva y la
praaceldn social Wha socledad que dreesrsaliza el accesa opattuna a la sald
v la fubticion redues [od dodtas asaciatos a la anfertmedad v [a desntrlcudn,
dhescke bas mrerrreas e [ produe bvidacd hasta b daswes debida: a la marbllidad,
Una o ledad con mayor mvel Se acjurdac] prabablamente enirenla mettes
costos e seguridad dudadana veallcded de 3 demwodracia.

En & largge pla2e by wb girculs viense chbre monares Bigghas soclales,
mignards brochas g produseiviclad ¢ un srecemisnts mds dafarmice y psicmdn.
La cvidenced ¢4 goblupsnie, on o sentlda de gquie desamslle dtanamiles ¢
Igualdad sagial tenden a donflyir. Basie contrastar L disiribudgn del ingres v
bz aatrag artives on socleclades mis pabros p manos pobegs.

Enn twrco huspar Lo gy wualhbacl winoel Golsivo e bos s b s il
[(Rerrilte Lhg v [QUakdad @a cganta s la o2 wola vlsialldad podincas,
Lhche e oy aredcdis, Ui mMawn [nEegeaclon a0 vrabalo dgno, a 1 etcaclon
e Calidact, 3 13 Intorm@Zihn y el CconcCimlendo, v a |as recdas de prolaccsite &
InearaCCadn sociales, pectraie meporan b capacidad de 05 Cidadanos para
[a parnclpacdn an pstiteclonas polincas v wnchcakes, & didkego pobdca, 8l
v Lo andormaddo, 8l o dal conacimlans (xara hace reqpetar sus deechos, el
HCS0 A AsoClaceomes Clelles y el Innst amlo Culieral, B Carmbes, 3 Wayor “woz
(ralelica” w representathndad e las Insiareclas de dallbesacldn, mayor [nxiendia
e [0t Qroeos secularimente exclelckas an declsiones que apmar a eeclistraluli
PRCUECg s salizar preslac ones,

En cugnin hegar, Lo espenancg cle orles anterlores en Améncy Lalina v
al Coribee nuasira g sl impacto en [a probireza, o Blamestar v 13 inclusion
soocjal suwale ser ads profando v duradess que e gue dene en 3 dinamica de
[a eonomea, Sdemas, &l patrdn de globabzacion que enird anochas an 208,
iy comingde por el moade financlero y swrelativo divorcso respecs ce by
aconormla veal, meosod po sodo ser oy eoldtll sino tankeén moy exconenie,
astentande o wisve récord de o cistabucion mas egrewva e los ruos del
(e e la hlstong Contemparines, Esto haoe que, a lalarna, las sociedades
sean mas injustas, o con grandes zonas de volnerakalided a by pobreza v b
inciugencia, Ere este manco, [a maonot gealdad consieluye urreferetite nonrmanen
o v lenrard La accwine poblsca e aras de redoce [ yolreerabulidad v raclocin gl
coelimienta ecoredmizo en mi aceso mds difuedics al Dlepesia,
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Hablamas de wualdad a ka U2 4 vna amaiga experlendia en matena de
desiiuakdan] La evidencsa de las altimas dos decadas d2l solo pasado en la
IBcebn e stta nametds [jas en ceants a la msaklad, La nueva allanza plblica-
privada rednttd en ubd maysr seqmentacidn de la calldad de a8 servicios, las
asimewlas de nfsrmacion ¥ una mayar sedmentackn wrrlarlal, w ro corlht
dhesiciuakdacies e atagen e las opartunmackss de traved barla, La heterogeneid ad
astructural relativa 2 B segmwntas idnen 2l mutmds produd e delrabas y Gue
e s alli it lica bas deslguakiades cocualos on raclas las sslaras de |asocdad,
aumentd durante las ves altmas décadas en la mayoria de ks palse: de la
e, Ackemnas, des areas en ejue (o3 amedbos antre Estada, mercads v famiba
axacerbaron Lasaqrmentacicn fueron la provseorn soclal vl ecjucaslsn, Enlugar
o igualar apartunldades, aurrentaton s Brechas, S cdoda. los 2fuerios en el
dr2aclela pelioca pabkca, redabladss en la Sécada que temina a Ande reducirla
pobrera, atmpliar el acoeso ala educaciin v o capaciiacsin ., mds redlante ments,
mibigar [ vulneratlldad social, sob respusstas frentz a esta avallacen critlca.

Eltrna o 1y iglaaldad abiliga & eafrentar ol ghacln e prosirmiced v distandia
et i snslecled chil dotpunto. Apunta g teduclr Ly distanls cnbee grupos soclale
iwspeoto ool poder v 1 rlgueezs, o 554 Juets, 3l acotsn a Infirumcnio: qus
deichmubian [ capasdad de aurertcalizagion. Mas aan, dpasaje de la lgualded de
apartunldades o unas menor brachs drnomaterls d logras, acthvos v apraplacion
o g bonelaks Aol progresa tee ot llematles, cadas 1o profunclas brcthas b
gl padér &l patrirngnle, €| reconggmlenta v 1as rodes de reladiongsd gue margan
NycE0a s sl adank s cesde aompro v sabre beda, 1ad brechas cpore la mangra oh
o [ad prarsonad e andatban on [a S3trustura produns v boral de L soclaciad,
o reprducsn tantad atra s bugchas. Do dlli gus o gue b SOPAL dofald hass
und dogads resposbo e 1 couidad [CLPAL 20000, 52 aplque & 1y [gualdad: "La:
Iusnnes do bag depgmaldades s encyucntran eidldine: devbrka s o | yviek ol
¥ BEENGIGS o gt b Ml Lk migresndane o pro do b ouldsd deboh
colREmplat o5 vatedad di ambakas [ Fique bk e v gon b gaakise] de
apariutldsdes almigle y culd s rapes borlss 3¢ 1as 750 coldsative s v s soplag,
doh [& guakdac] do opartuniclades pary ascocler al Blengstar matetial, poro
vambidn pard participar on as degniaree: ¥ on ol cipaclo pabllcs, bosguaklad de
apariutldsdes para sosdder & [ wstama s do g ioga, a [q segunday cosdadans
y & estlios de vida saledatles, v b wyualdsd 3¢ apartunldads: para acgsder a
g ks fuenies de consomlente ¢ nfarmacldn v a redes dy aparre social v
e o a frehele’ O wsng manrcg, e Igbaklact e wpoinidlacies €2l mwmenig
o prarbila, ey e para ser STE0vd a g baga de la vidta ok las prsonas e
untanagoalde igbaldad ol jesultadas, [oguws 15mee neeyarrente al plncgna de
iglaabilind coome panply (egifisacian 4 [olaigu dlsl Sy de wdla.

1. 1gualdad entra dlferentes

Cn 2l debate [2oltico v la agenda ullica adquisran cada vez rayar visibilidad
ks seculares diferencias entve grupos definidos por génaro, stnia, temerio y
edad. La adscripcidn as una fuenta cradentennente valarada de la diversicad
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Esta presente, mds alld de las demandas de mmaldad ante la lay, en las chas
gt [ [dentidad y pat wn recanddimlents ge problemas v proyestos cakettlvoy,
wean Jde generd, enla, edad n obras condicones espedificas Sin enmbargs, B
discilminacldn ¥ laexzluslén historica hacen oue hay dia grupes definkdas par
estas categouias ¥ aCausade su perienetcla a ks mismas, padercan bos mayores
rrveles de vulrwrabilicdad v 2xclusion. Esa es [a paradola

En 2ite mnario, |3 agenda da [a mlialdad dabe st cormd complemantn,
la ageticly de La Allerancia. Peto at alogon cads para hacer A L cliféreneu uh
culerrimo de b dosigualdad, slno para aeahZar hadi und smapar aglldad
chire dosiglabes. Hacer elativa Ly univessalidac] de ks dércchod p By agle]dad
apbe 1 [y abligd & conglekerar [ag difrengps. Mo 233 par g aimetrfs; gus
Ifnphsan i shanko al adedds i la phns ttllarldad de deescha: palltlags v
sonlales, abe Ramildh ponpue o rconscimlanto e L diversldad retlarma,
cangtcuentematite. polias de a2slan stmabea pard bador a todes ¢ adas
plratiente cicladanos. Este obliga & arnpliab ol concepte socular de Iy
devrczhag on atag 3¢ Lna widieh mas inchiyonty de [a sglabkiag, condiderando,
prot glempla, el esclrsg mstibyslonal de las discriminagioms: positieas ¢h Favar
o Lo galegoniad desfavorsslddas o de by patedacd en a2 duestlanss de gdher.

La falle che cormiden acidn e wsas diferencios wan jornkare cle g igalcled
Slistig il v gurdice ol gue by seres v ogrogpos losmgocs Gepen lives sy
T enas ode e sufmbos e son D oria, &sl o Cmaclelaris Sy puele se)
fuenta de discriminag (om O deskpabdad real para Qrogpos espRctoos sino se
consideran estos factores, Cildadandd o wualdad de darac hos, gusela soclal
O Igualdad susianva, rooeconcoreents O 13 diveradad o gualddasd en I
afarencla, som bies componentes del carwepnn de ) naldaed que no rusden
suborcingrse @ g 3l OTH0 v Que &0 CONUnED CONSTUyan o conceplo de
Iquialdact guwe postulamcs,

Eryraar o honzonte de by Cusdadania v s politicas a campes Como ks
relagsones e qénerc, [ e tidad de enlas v pueblos, Lpresenvacicn deld rmeeden
ambpenga, &l accesd a b compnicadedn 3 distance, [ gesndn krcal ¢ requonal,
requlers camblos nsituglonales snportanies Ko conssdesar By dfewenias
v eshas Ambitos emwergendes en la agenca de la guakdad refiserza 1a hestoncs
(ropensEine d conkar con ocadangs de pramers y desegundaen [3s sociedades
[atlnoarmeericanas ¥ Carilwtas,

4. Deudas pendientes que se enbrecruzan

La rogion de fumcrica Latine v of Cadboe os prédiga on deskgualdades. E
indiador agrogade do distalucién dol ingreso os 0l no solo porque halla con
clacucncia de las brochas cue atraviesan la egidn, sine tanbicn porgue dobas
o las bvechas do ingroso, o on ellas. so plasman Broechas que o rofecizan ontio
£[ cual cloubs wicioso,
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Par una parte las brechas en materia de edutaciin v conoclmenco [ son
ah matetla de desatralla humana v por elks ne ke la educacin 2% vital, sing
ambin la nlirlccn, la salud prevseniva v la capacitaclén Las hrechas en el
cohdimients son krechas en el eprerla posstive de la Ibertad, entendlda
calné canjunls o capad idade: pata llevar adalante phovectos de vicda, En la
iglldh cofphetar [a s undata & la narma enlre fvanes dal quints quintal ¥
b excepirin entie |Gvetes del primer quinbl, coma <& verd en o caprtula ¥
51 2 meeurere la secutdarla compders para acceder a opoone: labarales Que
petratat romper bl eprodece |5n ntergenetacnal de la pobeza, esta brzcha
educatlva perpewla ladesidnaldad a b o de la viday enlre genaracmies,

Par aira pattc, | beschas ¢n L pradugtividad lo san de Bigngstar p de
autetrzalizacion @n el trabaw. E1 fesl soslacconomizg & atigen ¥ & nimel
cduga:lanal marcan ¢onsidetablemente ko desting: laboralss de baja o aka
prociustivicad, ko gl fupon [a exlstences ds brechas anlos et ad. o adgasn
o tedes saslalss o regarns ehts calestivg & [ ¢sfusrias proplas v L calldad
o L uaily cortsifiarus. La lamails holoregencidad strudtutal gus s abarda ch
ol netasr capiubo songagns dguildacles qus se refucrZin entes ol onlad argas
dy edugacidn, detempefia prodductiva, ohddn sab porgaced, e tpGrIcKch
di pragresn Wehlds, Citablhdad comractual p pegacisclon poltics. Esta
hatoregandiclad ng 52 supetagan pelinlea: redisnrlbgrigag samalas ransforsnglag
ditqelas a bog hogarss, $no U o nseliaris otntar astas anslorareing para
ol $UrRan U itrspadto petateyg o lad Sapacieladdes productivas de L pariong s,
sl o bamiBidn ¢f pdesania ineriir o (3 Cabtug bura prodiyciiva pacs mdarr
Ly ofgria Wabsotal-

La: Biechas &n L prolecosdne soclal dateimmngn dlistrnas formas da
viulnesabnllclad entie 135 Coabas las prirapales son 105 rlesgos de pobre2a
@ anclgencly, enienrwadad, desemplad v regez an ngeetas, Asl Comk e La
ieddicn |38 Brechias de adhicacedi w wocdUucy|dadd Sar sy aoudas, a8 tamlxers
I3 proTaccin 003l @sa mly saqmentads en womnos de edes v oseryiclos
opartungs, Un bapr poscentaje de b poblacion econcaicamente a20va
ConrlBuye 3 |a seguindad saclal, & Crcunstar]as an e bas pensiones soldaras
Wdawd bk lpienies La sakid by letwlicle @ prvatizaise r we 0a fragmantaco
sl Calclad saqun Ll capacilad de pagd v las seguros de desemplad Consinvets
una dacla pandlanda,

Lascleswguabdadesanmater]a deeducaclon, protecclon se:laly productivided
sg v e gy allrmendang rechas hSTncas (or razones deiaza y abn, Jerwr
y telionalidad, Las desigualclades de qérsro se @xpresan, por wna porke gn
fonrnas desersas da desonrmnaln en &l murgdo labosal aneres mgiesos, mnas
chesarnplec v emplen menos proteqedo y por aira e la Falla de e sCen
y &l poco recanagerreanio de [ ecoreimila del cuidada, clave en 3 reprodisccsn
sorcial y & caver sobire lode e [as muperes, Los Indigenas y afracescendienees,
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as aamd A pablacldn rural, won mas pabres, menas etucadas, Con metotes
[Moresss, con mends proteccrin socal ¥ acesa restnimlds a la pusocla v a
la polinica Las cleslgualclsdes tznitonales wambieén s ven reflefadas en b
setregacon Urbana, dacke que (68 barrics pobres venen seruces pobres v
accesss reshinglcos [esoelas e mala calidad, ambrences haclnatkes, mavar
axpesridn a la viakenca, metws olerta oe emipleds, servlclios mas defiaente: da
salud, menas capltal sacial)

Estaz dewlas pencentas en |y sgenda o [gualdsd se aboracin on by
Capltules W] IV Vv o relaclan 3 la produetnadad. ol gerritarin, o ennples, L
pratacelan soclal p la cdusecmt, respod vatnents.

C. Los temas que nos ocupam

El analisls chel prresante documents t2haca solata |y Base o aviclarwiag hizione as
ah el marcd e ks dasaflos A nuewo escenatla munclal y ks gque plantay 2|
vabor cle Ly sguaidac], Se actoahIan v recrsan [as less de B CERAL & [ lu2 de
carnbala e Spoca o mataria Ao pacte Rcal, dasarnalls producigg, protecslsh
sodlal, converdanela territorlal, generackats de capacldades par msdio e I
aducacuin v de aportubisdade: por medio del arnpleds, Adermds, |a agenda da
la [guakiad so artlouls con dlversas dimensiores ¢ 28 procors scufat Ui vislan
astrardglea del desarrallo en ol mirds actual b e conducs a ub profiondo
reprlartea del val dal Estartn an Alstinggs Smbatos

Dala wislon gstialigea & apova en w2l gandhss pllares o ke que hagen
16Ted et [oas sas capibylys ce 2t dogumento. [ el captula || s ahands €n
€l regesala entwng magicegandnimy para canlg al Sigimlgme gognimloo
e chipatmiga sostenitds encgl laiga plazo. Destaga la weehdad e apigde
B 13 EuprenEGia para protsgeris de la valanlicled glatal. oy yeneral senales
& mcentivgs adeudakss pana la v it pl otk biva y e auCan L dlstandias
g PIB gl y PIE putenclal. Came s verd mmcher palecls Dagerse en ki
o plia fgal. menetanla, cambharls v de efhanma el peergando de camtales
exteinu, & pantic de la aplcacni de pudits s adecwaday g3 poslble dar g
mppe al Gesgimdetie ¥ mglman sy caldad, ke g sluredala o mgactg
prosltives enced ermgeles v 20 unag napel helygwl g iecal parg las podicas poldinas
e formento productva y protecclon y promoadn soclal 01 aurentg o by
Calwaclwiple a acus varbilEn crsglnmeentor can eguidad], & dfersng lade o gue [y
prevakeclcln en s décadas plecedentes.

En @l capltulo [0 se ragalts [a imporgances de orecer en Forma contineg ¥
astabde, dado (ue esto es dedisive rara he Upeear (35 CondiZmrees nacasaras
e peritan enlventan (95 inmensos ezagns sociales que easten an &imenci
Laona &l Carlbe, Lamentabdamente, [a chisis ingacara mondial y sus efactos
&l Aenca Lating v el Canbe han sntarctompico gn Cicko de Cradmmlento Zon
astabnlctad auspeodso en 3 egion anlclade en 303, que habla reverndo Ly
tenclens de dos decadas de ebevado deserngpban v crecianta Informall2acion
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¥ precarizacldn de las relaciones laborakes. Tode ells signlfica cue 2 suman
nuevos chesalffos a bos anterlores para que s g uh desarrolio eCondmeca ¥
soclal Zonvergente con las aspiracisnes v derechos de [a cudadania,

El ererirnlants cottlnis y sstable atnab2acn enoalcapfuls | pieds faramser,
poo ol de diskinggs massanismes, g sola b melora del Bbleneiar sing
tambidn [a reduerssn o o detiguoakiand de s ratan ks Japitulos 101 a V]
Ertee 1% plandas mas irnpeot bantes gue han de teherss o cusnia tesparto dels
ipleabilad o bbwiontratian:

i) Elrinorssy lasstabalidod chel oo inmen o afes Ko e sglc cleboorroge eiclad
procloctivg cpme se alianzg dorgmle & pocex e Cescimisnig oy La
Lerrmespon e e coreyeaggencia e la calickacl ohe Bos pussiosy le akaje
g e var gl i Lo e e i i cle los Lalsdjocd s

lir El rlumen 'y la 2ikabilldad del Srecimmente cetebmatan 2l adrmeante del
arcadenld 200namco y A 43 Mansena kB ploigan a la ockdad y al
Estadky la protlbillciad ok redlucin por [a via de prodramas ¥ proyacies
[adbhes la4 dasiguakiacis: 2nd terhilories que conslilan y acettl at
la leigualciad pradud tiva y laboal.

i) El vitrnen ¥ 12 sstabilidad del orecimiznto v €l aymento correspondiente
del excedents econdmice otorgan tamldén a la sociedad v al Estado
los margens; fiecale; que parmitivan, gradwalmente, ntrodecir con
crivedg de unjversalidad la proteccidn social negesaita. De esta manera
se cla gyl vinyose que vinoyla b mavor estabilidad econgmica,
la mayor conyvergencia produciva ¥ gcupacional ¥ [a generalizagion del
lignestar, asl como b gavantia de adquisicion de la plena cydadania
por b poblackon en s conjunte por medio de 4 educacign, la wled, L
prevision v la asistencia a [os pobres, entre otios fackore;.

Frw e capalvnle W <@ rrmesdia B falta de commaigenorna pareachss trea e cdos
senivicks Bl primnarn e &l die 3 haternoesiclad esoortoral wale decin las
peetslerantes  penlonclas lwierhas e proechs heldad & e seconces, dentone da
b5 sty enn gl @ len, F<tas hrarhas, «rmen <@ $abe, cronstinmyen in s e
rhun clesrbes el cnal <@ pance la deslonaledad A freda o adacd, g sacarha
L ks e rrararia de rapacwlacles y opornniclacdes B seguada sentcne de
b conmerangencid puicadnetlva gs ml ciees e brechat e pooddis neeldad anlbe las
eeanamiat latinaameicanat Y Canbeahias, puar wna panks, ok las soarermlas
ras chasantclladas v mas dinamic as, por la obra, Como S& werd, s salvos an Ba
pricciecriviclad o las ecorearnlat de Ta vageine son iy lentos, raguistes dea
maranet etiueraos ce imeesacn pOblva r privaeda, estinulos adecoados o
prialibes @s pnkdic a4 el bewas, Fanetta dncomnardo se cetiala oo o reecriatla abordar
eorrnpleanand anarmente b desafios encmatena e eores gancla poodunya,
hacia acantio y hacea Afsa, Cobe o patrcn ansc o s conssbenta con b
sovcTanaliclad Pl Foogsre g conflagen, peacsamehba mds compeativiclad
s e uldad w oAy o e luseshe somal Se propone entanses un desacsalla mas
sodcTandda an tacdn seneds
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En el capituls 1V Ios desafios e convergencia ok Hva & uakdad soclal
o aplican al ambita erruarlal 5 malestra la aguda heterogenaidad bermiteral
eh las chndmicas de creclmilenta y artleulaldn productiva, slcomaenel sz
al blerestar ¥ & frobreza e mibeshra tambidn que el terntarls imparta y gue
catmbsla, v oue para caracterizar un errltorky ne Baska con la faw del mamento
lna due tambign 24 necetana la pelicula de su rravedtorla E1 analizis gue
v realiza en este capltulo permute wlsuallzar la mededa en que las brechas
tarritanales refuer zan las brechas nacionakes en el dasarrsli acondmico v ol
v a suvel son refarradas pot estas Se plantea sthemas ba irmpeor tancla de s var
sinerdias conchibehia de aruculacion espacial ad como la necesndac] de arrrnlar
refoamas &n 2l ambito Ascal que permiltat nivalar d Sampe de [uago entra
Urikdades sdminlstrativas v betriterlales dlsuntas

Env & capibuln f do wndula claramichi: @ minneds ol thabaio toh ol o Iy
Il ldn ool v [gualclad ¢ epottunicadas. Para @le 22 abards canda Iy
Anamica gl emples come & la hstlbuckmalldsd baoral. Mo sabe duda gus
¢l emplea constbyys el & labdn que vingula [ producy]dad com Ly wualcad,
&h 13 rneclidy que of ol expedlants pindipal gt la ganeradlon de mgregoes de
l% hodarss v constituys, ademds, Un amblta Jlave oh Ly protesslen sodlal
ol aprendizale & la large de b wela y Lo agoladidn don atfad e praduia de b
canepdizta do clerechos v seprasioned. Por ko milsma, boalty prapetsion s
la poblacion ctondrucamente setlva on srplecs e baa procustiviciad,
[a¢ maarzadsd brochas falspales, lad mds bajas tasad do empled snbi pobres
¢ oindlgentsd v [ condigidn Srpeglalments deiventaaia de Indcrosin ds
mliered p Jdvenes |edlanan la lguakdad ¥ bs predyciydact sqregada. [ alll Ly
Impartancia 44 sennat gon palitlias actvas para pgjacar [a salldad del smpkeo,
[ s apac|dsddas v s ampieatslhadad oo la fusrza de ratsajia, Ly palitica: dosalatio
rrinlrree ¥ la geerdlnacen htre B s estalictad [absanal y [a protesclon soq sl

v gl caprinnlo ¥ s destacaal ral cantial dal Bstada v e las palinlcas soclales
(rara clatle a L ageada de la wualdad sus pelares de ionecclan v pnomed: |
soclal, S fresasiia gsbmismo b dindmica de e desgualcledes sociakas @
Maleras Clawd como (05 ngresos de 1o% hogands ¥ 3 educackdn, Se destacan
s awances dal gasta socual, gue mpestean 13 voluntad oe ks gablamos pondar
@ preamminenla al 1ol el Estackd anla proveson Ge Dlevas pudicos, paro
ala wez [as nsuyfClenclas en esta mater]a v & bajo afacto redistribgrn da ese
056 Maduant spmulacgnas, s mesiean [as brachas enomatar de protaceion
S0 [al e cstnaos arliogs, su amporiandcla en la agendda de 13 Igualdad v s
Costos pokand @les come roscantajes dal PIE, Esio eitrute ponderar el etlyerzo
requenda paca Cestar Impoitanles Drechas en matetd de protecods sodely ks
Alaanas en [OFRD & CAmo cemantan y aanentar [as oanslarendas pokdicas,
For olame, s atbosdan (0% grandes desafios educanonales &n by agencs de L
Igualdad, entre [os (ue destacan |a redcldn oa Las brachas o Caliciad oe 105
apranchizapas v [ wndancd hada la yroversalidad dala cob-st g praphrmata ¥
el egrasn de eduax0on weluncana,
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Ervel altime capituls s resumen o4 grances desafios e politica sehalade:
et [o% capiles precedentes v & nuevo ral del Estada para sailsfacerlos. e
dhestara en este enbdo 2l maver chfsenss respeito de due ol papel del EsLade
e% chelsavis & [a beora ce garantirar ks Blenes pabiloos, dinamizar el cred imienio,
Iomeenitar & desarrcdlo productive, nivelar & campo de Juegs 2n ol vetkar
werritarial, cadtdinar la wansiclon demagralica con politkas kyualitanEs an la
petspectiva da clelas de vida y generar cofsenisds h borhc a pac ios fiscake:
coh clars efagta redistributivo. e wata de un Estade de bleneitat v o de un
Estacio subsldiann. que avanra hadia una estructura bibutaria ¥ un sislema de
waniferemeis redismbunva: que permmen nstitlir B soldarkdad social on
I md&tula de la vida colecnva, due no 2 pretencle il maximalsia o Invashe,
dno Gue recancee a la reforma fiscal como phonlatE pata avanlar haci Una
verdaders wualdad ce dereches v oporiunkdade:, ¥ gue adamas reconos el
cresanlents oo condk Ion necesana dal desamalic ¥ busca compalementala
coh Siras condic lones que 2or 3 laver, medos ¥ fines del desarrolle fempkea de
calldad, coheslon soclal v sostenibllvdad amblental),

La eviclensia oo Ly grldls v Lo rospisestas ofectivas fremig 2 5us evenbuales
dcghod rofliceZat [x impaartancly del Estatle. de bt polinda: donmaclelica: v de L
provz o dacial. Feents: ala volatihadad finahslera y i coreza de g ks agente
coendrrmsgs na reskelwn kada fl represantan o inlerds comin, o flantsa L
impc a3 4 L ped[flga sama Srnbleg privibeguds para 1y toma e deslsienes,
ol kegta 3 sonsatios ampled v A sricniaclan gl desarnalie. 5 g ole ns
politica que debe megatat < sabdad, transparenela v efealviclad, canforms
& oy desalios de by democraca del dglo XK o ndeye cioenarla muandlal gad
Ly crigis ¥ o greglents somphylded de nusttira sogesdad. Bealita Fundapmenial
ol rrpakde qus lar pactos hrgales ¥ Iod pactas sooalc, eristalizadas on loyes,
namndd y comparbamiented colog bives, pusdan Brindarle a [as pelitles s gqus agui
e propansn pard € cledatrala qua quaretes.

52






CaPlTULR (I

Politica macroeconémica para ¢l
desarrollo: de la experiencia adquirida
a la inflexion necesaria

A. Imtroducclén

Armgelca Latmna y el Canka pusde ciecer mds y oejor. Mo @ solo necesano
alcanzar win mayor dinamismo econdmico, sno hacerlo con mayoles niveles
de inchesndn, igualdad sooal, nvecicn prodectiva y empdec de calidad, ¥ una
e exprosician al mnpacto de la wolatlldad exera.

Latarga no es senailla v requigre poliicas en varics frentes, entre las gque 52
dettaca la poliica macreecorinica. Lonw nueskra B historia reckernte, que e
evaluaen el presente capiulg, e5a politica no €5 neutral res pecto ok la evolucion
de 13 econamia y ki incisicn socal. Por el contianky, hay unardacion signaicativa
entre su orentacicn ¥ el parcg ¥ volahl dnamsonge ded desamola de [a regign, a
Fotada inversion productiva y el es0aso nerenwents 42 3 productinyidad.

El munde e la preduccion y gl emplee ha estade sometido a ks intensos
altibajo; qidicgs de b demands glokal v del tipe de cambie, Jue constituyen
varialles clavede lamacraeconomia, s decin de| entorne dends se desempsfian
ks productores de bienes v semvicins.

Ezre entotng e &l resultads de los afectos & mredielacoones conn el eatetaot da
Lz politlcat Ascal anonelata. cambaaila, del neetcado de capitales intetre iy da
Ly cuenta de caplal, enere laz ponapales. A s wez, o entobng macraecondrraco
sferta la veboordad dal arecernlentc econdmlon y 1a dectidesciirn de 2us fraloz, o
e reparcute ebla aluacith laboal y lafortalers dela paolitica social.

La aclual oacis global refwercd loe planeamseiwe:  sobre o paped
Tundameen Lal cled = dibe che Dape polilicd macoseconarneca y b snpor Lanci e
endluar las reced e a Croaits dpuie Tecqueirian [an prdc Lo as vgel les B gae avanco,

|
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& fundamanial qua 13 polincg macreacendamca e un salw hacls adalante v
wlopre un enfoque gue peonca de maneia aipliclta & desarollo prodec e
v nlvede hace arriba las capagdades y oporumdades soclalas, De @ste redo
chsnituyen [a% brechas de prodac eldad, T g baleda sestento a la dwcgien
afacweg de ot deslgualdacias, Exlo requese na Concepcion de la estallldad
opee, s AlE cel control de B anflacion, sea funcional para &l clasarclio v gue
[a wlslan axcasivamente comparomentads ode 13 mloid ¥ |3 g oeconomis
sa talsibnda pon un enfocue integracice qe preste adacada atencn a las
incarrelaciones enire ambnas,

Extae intesrelacicnes e traducan en afeclad ectdtlcos ¢ deamlens. Log
pratrieig inclonren laciss de ubileacibnde a3 capacldad productive depobable de
trabajo y capital. cuyvos albapos han causade recartentes ¥ suslandaler brachas
enire la capacsdad inttalady —o PIR potereclal— y el PIB real. Extac brechat o
la welarllidad de cerras varlables, oo el pa de cambue real, han elerado
efectos dinamlcos, v el entorno macroeconimecs gerce an ampazo mdlbple
sobire decersoft factoreds: 13 taca de invertdn y 2o incldencla en el desatiallo
folwo, |3 wrlenadad del vaba 2gregada genarado por |20 edpuot baeiihet ¢ S0
incerrelacldn con el recto dala produccica Intema, Bz invoeazlan, o desatallo
de 13z pequenat p oneduohad empretas y |a fesmalbddad o precarledad del
rescado [abwaral. Bnoigsummery, &l ezola de la politlca rmacioecondmica prowcs
urs afecio s alfecallne e todas actas vanables —aue coredeclonar el danarsnno
v bl calldad dal desarollo— » ha tenida wn efects dacisean en el modesto
creclimienta dal ME regiomal, que prorreedsd e 3, 3% anoal en 2l peslcda T4
2008 En la rmedlda que ecla Falta de dinarmismo darmbedn se asoce o una rigeda
dfusicn da las capacldades y las cpartunidedes, ce reprocducen las enormes
Lwachus de po oduc tivicad entre gropos ¥ persohasy asl e petpecian las brachas
sociales, coya misgnivsd coboca a Aendrica Latina y 2l Canlee an la driste catagaria
de zona geogribca mas naguitated del mondo.

Pess alns avanoes reqlstrados e ed cormal de lamfaclon ¥ [amayer msiping
fiscal, g5 preclse avanzar hacla un enmoma MECrRecanamics mMas ProHc pag
I encargados del desaTolly Sconomicy, &5 decln W diversgs agenees que
generan el FB. Las empresas. o5 empresarks v [os trabaadores han estado
0rmeatides a una consiclerable mestalindad de |a dennanda agregacla, ded accsso
al cvading v de b tpos de ambio reales, K Que ha gesalentads |3 famagion
O capital. el empeo v [a productividad. En este sentice, 195 duyjos de capitales
finangieros han (Ygads un papel central.

En la seccign B de este capitulo s sintetizan diversps [agrgs v fallas de Las
ecnerias de ks paises e Amenica Lating y ¢l Caille desde el inicin da2 Ly
decada de 1004 Poryna parte, secestacan |os exites en el contrdd de lainfacign,
la diciplna fscal v el dinamismg exportacer. Por la ofra, &2 muestia gue el
crecimients sastenido del MB oy L inversidn productivg resltaron insuficiendss
v fueren desalentadas por peliticas macrosgendmicas ral cogrdinadas entre sl
v oo |os ciches ecanamigs

[
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En la saccitn £ s procura anallzar las razones de un desempefo Lah
mecllsere. S observa la estresha asccladion entre bos resultadkas redqlsurackos via
nitensa Imestabillaad exhiblda por b demanda agregaday & tpo de camble que
han enfrentado ks diverses agentes La Inestabllidad sa cebio, sobre tads, a los
iBcubrenies chogues externas que afectarsn [os lujos decapinakes y, 2n paricubar
aty &l petiadkd mas recrnee, tamben kos térmlnas e ntzrcamble Estos chodque:
exletnos dUaken et neulrales repects de |a mandra et gjue o disthbuyen s
cosbos a b largio ded trernpn y etitee dIStne: grupas soclosconomieos Cabe ey
presenle Jus 2l procsss para subsanar el datariors wolal Jue pusden pravacar
ha rendida a sar muchs mas lBato que lracuperacion was las calclas del P18 per
caplta Talfue al caso de la o de la deuclade bos anas ochenta De wunal s
e esente la dizblbuclén dal nogress ¥ se axaczrba la valterabiadac] soclal.

Ets [ $5ccean O e examinan kog $f2€195 do 1a Ingstablisdad mensonada, ch
particular 13 gotorazion de brochas recadivas ontre ol prodhaba potendal o
Irehtses preductiva ¢ ¢l PIE rsal Tal corn waremos, ostad brochas cjerch
un SFoote advirsa ¢h ¢l balangs 2 [a5 Srprssas, sbg Sxpoctalvas v & emplog.
La néstabiidae] e la adtividad] sfendmica s ha cohbrads, sobre thdln oh
e3tes afog, ¢ o sublmhzacian de | capacldsd prodscivg pars ¢ métdads
inbohag, que sabslituye oy slescledor dol B0% del PIE reglenal Esba &2 1a parts
de| AE md; depehdients de la rhacracsatvarila hackonal, oy sonsnituys ol
abpsto oo gsbe capitubo. Lusgo fo atabzan B songes wenslas depdmicas de [ag
Irs usntos covunIuras ie g ilvad qud o Sxprosah onmehet 4t tsas deihvgrsioh
proclustlia o metas Ryghbes do armplee. Do v sold sanllews ub slamorts del
destmples ¥ of conlguimnte Indremento de (& pabeeza, ang tamblén repuntss
d [a inforpnalidad laboral, que o muy alta <n by poblacidn ogndimlcame s
sebiva cla loe palees de by regidn v Sxpllca, on girian medida, L beetorsgena] ded
estryctiral ¥ 1y repredycicn oo a2 desgualdacles. Dn el capitulo Il o aborda
3t heterageneidac de farma mas pormechonzada.

Efv Lo sacCln b S@ prasantab ROCIoNes y [ropuastas de polica paia un
enfogque dé macrJeconomea para o desarrolby, caniradas en [as polieas hscal,
WONAaria, Carmbilaia v e maicado Ge Caplakes, sneCluldos &l se@nd fnance
n3c10nal v 3 Uena che capntales con edax e, Bhimans e cantral @ [ rwacesidsd
b LI A0 CORt it Chd tacTas @snas Areas gk 13 ol a acorkirecd A fire da
e el enl 0N Mg andmca astirgle L formacsn e capuial, 13 smoea it
¥ [a wIgorasa Craalan de smpkad de calldad,

B. Logros y tallas de 1as reformas macreeconimicas desde
lns afios novanta

1. Lofiros

La reqiin de Amerkca Latina y elCanbe ha sido el escemaric de inkensos procesos
inflackonarics signados por claros epizodics de gpeninflacion, como musstra la
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tasa meedia de InBacidn de la redion, del 1667% en 1990 Can frecuentis, 2
oriyen e los desbordes Inflationarios s ubicaba en 10% erormees desecuillbrios
fiscales v el financiamients de bos deficies con emisldn manetarla de ks bancas
cehitrales causaba rapldos desadqulibrens entre la demanda agregada generada
v la capaciad procucdva. Por ende mikchos pakses d¢ |2 reedn exhibian
natables desequilibrios an su mac roetonomia naclanal, otglnad o en fallas en
la conduscldn intgrna. A elle @ agragaban chogues extarmas prosenentes da
termnas de ntercambilo fluctuantes: a2 exportaclonss muy concentradas en
proces proslucto: basados en recursos naturale: con pracos valatie: dignificatan
rmarcados alibales on ladepambailidacd de monecls axtranjera. Anee la ausencia
de foretba: de estabulizaclon, 1ode elio s tradikia en un impacto clelloo en la
demanda agredada v 2l tipo de cambilo.

La incstabulichad madratsotvmics, camisada pot paliicss fetmuliclas fon
prerspitiiad e dotlh plale ¥ comn poipudilay 1 prédordd entindthlil. Ya
fugran Sandmicad o politsas. ha wadsds 3 genorat flvelos de mseHidurmibng
g afectan [a shversion progustivay ol gregimicnes (CEPAL 20038E Ling de b
et ek s iuales da et Insseabilldad ha slda lavolatilidad de (o3 progws
relamydd aiadlada a Inilalanss agledas g, tal card rueddbes B expdrlorgis de
[a reglen, thende & acortar (o4 bohilontes de degizion v conitatasidn, doculia
[ <atabzacldn de ahortny hicia b muprslah v debonarn L gl anformatio
] psmmma de prasles, 1o qus eotsttuye Ui gran ebslagule pata dualvar goh
choagls o prayecbas e Inwsralan.

En direcra alacon con esa nesiabibdacd, |4 axpenenoa hiswncs oe L
re o b Gemosttado que [ sclwenca dal sector pablcs retulta Crecal, Los
(wablesnas presupeetianas del goleenia suaban manligstanse &0 presiones
sobire 1 @dmnandSoend [dn rreonetala Una datwecion aa 9 0% abjenvos y L
roedaledackes de acouom de la polinkCa economlos &5 una Condic g Ol a8
Ho0tan s acertiduaibres, extendan 0% horizontes da delsin y caordina de
manesa adecuada |as pravislomes para o faueg, b partcelai, esto anclure
Off@cat, o b pokileCo, wn Conoeonc ralatineamsen e previabbe de Linflacin,

Consclences cle las fseres de Ineestabalsdad macroadcncmca, oumengs
llevaron & cabo bs reformas e los ahos aoventa proonzarce b lucha Conte
[a nflazsdn ¢ [3 eposicsdne cde la disopdling fiscal a0 Gengsr e pooCurarcn
(rneper [ oes tin morelana cle [as pressores v cuiolila, sobre wodo, a pesagin
infalones maoderadas « poco volatikes Esto supuso que machas vecas L
(ralitica mdnebara operara Con Indkependence de [as olras dreas de b polinca
MIGCrORCNETICE ¥ Ciue buvaead o ol anece o prioritand gl conrod de
[a inflaclan

v Bl piowedw psgponal —oue toind e Leeina 1 pdisss— ppardeialdoe pon by peblan
es del Lparel. deleco o un g Inflacion de mas del 200090 2 la Argeming y =l ol ¢
clel T s al Fa gy hcarague. Fl peaivsdie seapbs gl aleansd o mmuen 1994
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Hacia mediados de fa década de 1990, se habia bograda dominar la inflacidn
y va desde 1997 [a tasa anual legd o una cifra de un digite (véase el grafics i)

Geilfeo
AMERICA LATINA [19 PAISES): TASA ANUAL DE INFLACION, 1985-2009
[En povrentapey, diciembre a diimmibne)

BT ERT

Ui!EEiE%EEEEﬁE#EEEﬁEEEEE&E

Fusnss: Coemision Ceondmics paes Amdnica Lating y = Carloe (CERW L), sobre Lpbase de cifras oficiakes,
! Les cfas oomspondiemesa J009 son peslisdnanes

El contrel de la inflacidn estuvo asociado a variables difgldas a estabilizar
&l nivel de precios y reformar el funclonamienta de kos mercados., Entre ellas,
fuercn decksivas las mejoras sustantivas de los balances fiscales, en particular
&n econcmias que habian sufrido hiperinflacidn. La gestion presupuestaria y
&l ahorre fiscal mejoraron considerablemente: en el lustro previe al contagio
de |a crisis asiatica de 1998, el déficit fiscal promedid solo un 1,5% de| PIB —en
comparacian con el 3,9% registrado en los afos cchenta— v naturalmente,
a causa de la crisis, se deteriord y luego retornd a niveles que mejoranon
desde 2004 (véase el grafico 112, En promedio, la regidn mantuvo superavits
primarios durante varios afios, lo que permitid a algunos paises avanzar
para constitulr fendos de estabilizacion de los ingresos fiscales asociados a
expartaciones con precios muy fluctuantes. A su vez, la expansidn monetana
destinada a financiar i deficit publico —causa frecuente de hiperinflacidn en
el pasado— casi habla cesado, y kos déficits ya acotados fueran financiados
por el mercado financiero.

LE]
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AMERICA LATINA (10 PAISES) RESULTADRD PRIMARIO Y GLOBAL DEL GORIERND
CENTRAL, 1990-2008 ®

{En parcentales del MR promediios simeples ¥ ponderados)

THBD ThND DG 1RG0 MDGW TREE IS WNIT MRS TEE D30 2090 IRED IRD] DM SDDE SIE SDOT SOn

== Prirma iy e pda) i L LU = p =] = [inisal isdmiple) s Cplzdnn | | pnclernadioh

Fuente; Uooresides Coondmeca pars Amdrica Lating y &l Canbe (CCPALY sobye Ly base de o oficis les.
C Promedios smples de los 19 peses v ponderades por o PB real. Bl coshcienie de conelaciin snbie e dos

iar ik — i g y g lelsad— el B7% y ol 71, res pecErasments,

De manera complementaria, & volumen de las exportacionss crecid a
gran velocidad desde los afios ochenta —cerca de un tercio mds ripido que
el comercio mundial— ¥ alcanzd una diversificacion {aungue modestal en
cuanto a los articulos exportados v los mercados de desting, v muchos paises
acumularon grandes reservas internacionales,

Gracias a estos tres beneficiosos logros —inflacian vy balance fiscal bajo control
2 impulso exportador—, los partidarios de un enfoque “ortodoxe” confiaban en
que el crecimiento econdmico surgira de manera espontinea, al tiempo que
=2 reducia el grade de intervencidn pdblica en les mercados de la reqidn (Burki
v Perry, 1997 BID, 1997} Las intensas liberalizaciones de las importacionss, el
mercado financiero interno v la cuenta de capital ccupaban un legar estratégico
para impulsar el desarrollo, en paralela con los logros macroecondmicos.

2. Las fallas desde la perspectiva del desarrollo

En su gran mayoria, los palses de la reqidn acataron los requisitos de equilibrio
macroecondmico de lo gue luego se denemind &l consenso de Washington. La
evidencia muestra, empero, magros resultados en el campo del crecimiento
econmico ¥ la equidad social, solo compensados en parte durante |a

(64
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iIBcUpetackin de la acovidad reglsirada en 20042008 Como s milkestra &0 el
cuadhen 17, 2] sreclmento anual promedis apenas & 3,2% en 19902203, En
cuanto al creclments anual delPIB per capita para e lapso, 1 regldn miUsstts
Un acedads crechments del 1L,7%, muy pér debalo del regustt ado 2n Asa Stiental
—4, 1% — v al mismoe aevel que el de ks Estadas Unidas, que Here U ingrass
pet £ apita que casi quintupkca alde la reglén®,

Ll
AMERIC A LATINGA Y EL SATMIBE ¢ 19 PAISES): CRECIMIENTD OEL FI8, 1971-2000
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A%l ey 2008 2l salatis real medlo agenas supetaba o nlval previo ala lamada
erlsis e fa dewda al nicir de o8 afss cchenta Bl leve aumento del PIB par
trabalatsn, e un 0,7% anual en 199H2HE, como [uede varse 2n el cuadr (11,
na parece reflelarse en un alza sistantiva e [08 Ingresas salarlales pese a un
apraciable incraments en & perleda 20032008 que dampensd K5 cetenan:
pracedennes. Pard ademas. [os salalas sold reflejan ko g acutee en &l segments
Iormal del merzada laboral. Mas grave 23 la indrdencia d& ernples nfsrmal, Que
reluye, drossn mods, a B mitad de Lla soblacwin stupada 2n 2enas wbanas,
ko que 3 suover dlustea la precanedad de ko mencados laborakss, Asimismo. La
rformalizacion aumsnta durante ks perfodkos reZeslvos v 23k8 acomganada de
una rraver vidnerabllidad delemnples y ot detriments e los ngresas laboraks,
cotme e vio durante B Hamada crisls de la deuda v durante la recesdn de
19582003 [ Tokrmats, 20040, La slnlfcatlva ecuperacon del empleo v los salarlss
ehitre 2003 v 2003 sUpUss una reduccion del coeficlents de Ginl medie de La
iegn clal otden del 50 an comparaciin con el de 2002 Lnambargo, e 2008,
anres e Ia Begada ol la oriie: glabal 3 dismbocdn del ingress contnuaba
slende muy desigual ICEPAL 200841,

Esro: promedens IBslyyen la técbparadidn alsanzada &n &l augs posierlar

& 230z En ¢l gundgueng 2004-2003. A PIB stegla, ob promscio, un 5,335 irifea

incihna dosde las afmy setenns), o gdesemples destandld mad de thes punis

el 115 an 2003 al 74% o J00Z, somg pramedls reglanal v o salarle:
cRparireentaran uh [Preme et

Bl acorado promechd de crac vt sgalfhica que B brecha dal PIE par
habiltane sntra 0% palses de 13 reglon v s pases dasartol@das slguid Slendo
iy adla, Al Igual que la brecha e prosdoctivcad véase o Capitulo 10
Los anpelecknpds @xpuastos an el qrafco 113 mesiran Qe en XME @l FIE
RE CADNE o Avadrica Larhig edquiivalia 3 apenas @ 2T gl g ks pases del
Conc e 105 Sara (G-71 v 3 Ure 23% del de ks Esiacios Wiedos, & su veZ, subs|en
una rencela brecha soclal poas 3 razdim e 1os guenules 50 de 05 paises
e Ly ragedn @xcede Cob ok UEA &) dobke de (3 de 105 el -7 17 waces eh
COMDaraZiin Con 7, Cuandd 2 unhzar Gecllas pare edied lear 13 Companalan,
R @larnphy D000, L Degcha 85 3 iayan =34 1ndcas an Coniparacicn Gt
12, il cui @ |05 TEAFTICS SR es |3 ¢ Unea cle dlsiibacncn da |cs o esas
85 11135 yerhical & Aerca Lallng y & Carllse g g 105 palses desarolladcs
La tegicn sgue swanclo ooy tagrasiva en @ Conta:t munckal {La kearamh
y ateas, W03, 10 Que esta asoCladd @ s astructuias prodyctivas, La Teerte
hatercgenacdad esoyciural entre amppresas de dferentas cirnensionas ¥ entia
wabapdoras Jon dwersa Cabfcacdn 58 fraduce an gesk) uakdacies sustenacias

ComG 2l auges s delun ouscamenia on 20005 causs de laors s glelel wira o aparajads
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se el ane an HHE —rmndo S8 eeqista el mas e 4 A icad Arond Tica— & hn de
wodiAdin iwEyalomde ic g Se il e L s oLy B Do i P el Enslind L i,
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en las estruciuras productivas v en e funcionamiento de los mercados, Coma
s describe en el capitulo I, para kograr un crecimiente vigoroso es preciso
mejorar la productividad de los sectones medios v pobres, pues B desigualdad
vl pobreza constituyen un lastre parae el desarrollo econdmico (Bourguignen
v Walton, 2007 En consecuencia, un desafio ineludible es kograr gue, en viez de
sef considerados contrapuestos, el crecimbento y b reduccidn de la destgualdad
sean decisivamente objetivos complementarios.

Graheo i3

AMERICA LATIMA Y PAISES DESARRBOLLADGS: PIB PER CAPITAY DISTRIBUCIGON
EL INGRESD, 2008
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El grado de dinamismo del PIB depende de varios factores, enfre [os que
%2 destaca la tasa de inversion. La tasa de formacién de capital ha sido muy
baja respecto de |a registrada en otras economias emergentes exitosas y de ko
alcanzado por la regidn en los afos setenta. En el grafico 14 se ve que durants
la mayor parte del periodo de vigencla del consensa de Washington, la tasa
de inversidn estuvo mas cerca del bajo nivel registrado en la década perdida
de 1980 que de la cifra correspondiente a los afios setenta, cuando &l FIE de

[hE
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América Lating creckd en promedic un 56%% En 1990-2008, la tasa se sitwd en
l 18.4%, en comparacién con el 23,5% lograclo en ks afios setenta, La excepcian
fue ¢l periodo 2007-2008, cuando la tasa de Imversidn se aproximd, pera sin
alcanzario, al promedio de la década de 1970,

Griifuco 1.4
ABERFCA LATINA |15 PAISES): FORMACHYN BRUTA DE CAPITAL FLIO, 1570-2004
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L citvac oo negpenienies a 2000 son peeliminanes. Lid poroentjis wbee lis livsas bormontale: represntas
ko prcameschica anuales de os respeciron mebpericcon,

En el grafico 114 se ve claramente la importancia de la continuidad de los
procesos de reactivacion ¥ de la sostenibilidad de bos equilibrics que se logren
al efiminar ka brecha recesiva. Cuando la reactivacien econdmica ha sido
mas prelongada, la tasa de inversion alcanza niveles mayores ¥ muestra una
tendencia progresiva: tras la continua recuperacion iniciada en 2003, el bienio
20072008 registrd las tasas mas altas desde los afios setenta. La persistencia del
proceso es clave para brindar a los inversionistas un estimule eficaz a fin de que
inmovilicen sus fondos ¥y movilicen bos créditos de largo plazo que necesita la
actividad productiva,

A causa de la crisis global, la tasa sufrid una caida de dos puntos porcentuales
—del 22% del PIB en 2008 al 20% en 2009— y queda pendiente el desafio de
alcanzar niveles de formacion de capital mas elevados que bos del periodo
1980-2009, lo que resulta imprescindible para crecer con igualdad. Junto con

[

[Duranie la vigencia del consermo de Washingtan se registre la menor tass de oversian,
pose a que bos flujes de inverskn extran)ora directa fueron relatbamento mayames on ns
subperidos ecientes quae en losafos sstenta, por o oual se deduce gue o que decaytas
ol aboero i el esluerso nacional Pedase Firench-Dasts {J005) cuadma V1),
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las capacidades de negodacidn de distinios sectores sociales, la calidad de la
educacidn v la capacitacidn laboral {whanse los capitulos ¥ v Vi, el acervo de
capital por trabajador tiere una estrecha asociackin con el nivel de salarios v la
distribucian del ingresa®,

C. Causas de la inestabilidad de 1a economia real

B notable éxito alcanzado en @ contrel de la inflackin v la mejora de la
responsabllidad fscal no logrd, por s solo, consolidar la estabilidad, El
desempeno de los paises de Amdérica Lating v el Carlbe recibid el impulso
de un entormo macreecondmico omyvos principales actores —el Estado, ks
empresarios, los rabajadores v los Inversionistas— enfrentaren fluctuaciones
considerables en la demanda agregada, la actividad econdmica v los precios
macreecondmicos (CEPAL, 2000, cap, VI; Firench-Davis, 2005, caps, |y ). En este
sentide, resulta elocuente e grafice L5, donde puede verse que la demanda
agregada se ha comportado coma una montaha nisa.

Grafico L5
AMERICA LATIMA (1S PAISES): VARIACION ANUAL DEL PIB Y DEMANDA

AGREGADA, 1990- 2009
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En 200 b intensidad de capital por trabalador fise de 16000 ddfases en Amarica Latina y
de 11 1.000 dolsies en los Estadas Unidos (Hrench-Davis, 2005, cap, V1.
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Aundue &l crecimients econGmuce bambléa responde a ks comphke)as
pracesos relamnadas Con lad eStructuras micro v meioacobomilias, ¥ coh
I ethraclin v la capaciealdn laboral ¥ empresaral, en este perotds la
macreconomia fue un factsr determinante de a volailidad v o acolade
sz proclucaes,

Sl hishlata i acpialitic: war acndamics. dud implca 13 alanda g na
gran hresha racetwa antre < FIB veal v potensial, & mcrementds matdadng v
petslsrennes ok o dormandy [nterta —oore: 8 vuy, or 2]empila, en 19401994,
198G-1957 y B0A-2007 |, ehtoros so habia rogliteads un PIE el it
cobstang: ¥ fobeabod & a (Mlaclan & b deterlarg slonllar del balasde dx2rmd.
En goencral o5t ne fue la gue susedio®. En cambeg, $o han oi$1e $Ubas ded PIE
iwal, ko que $5 peabie salo ] et und Brecha sntre of PIB polengal y gl real.
La cong ussaty, e grancksiaimphizanslag, 25 qus descle B inss ochenta Amdlia
Latitua v ol Carlbee ha Sitada siemipre muy por debaga de |a fronisra praductva,
cob alabajos que [ sotdan ¥ la algjan dsl PIE poaghoal ko gue represants uh
grawe dedecplilibhe madrestondmics.

Rungque wnoal pasak Loy Tociodciores oe la ey sgrespals
n e (S e L s et o LRET U Bl Bipcn i o rreglionie [ eoision
nicelaria, U inareg gemeal e puede afiimae ques Les oscileiomes mas
ne i 1Ly s Clebaimnors o e Doog umes w Dern (0, slare Lo e L Comen 1L ol o ril dbesy
¥ leas véawin s lairairgan nkaice

Erbos anas prelos ol beooe de s Crases de 1995 v 19949, @ creclmaents da los
cafuculs de [ Conla corrente, en ganeral comprandld aunnendds agnlficatios
e [5 gastos netds del secior prado Esto respondia & s sefabas ampticlas
o & combmnacein de wpa gran oferta de Anandjpomiento axmerpg y polif]cas
IACFORONONIC S iNDaras peamisivas y ol s Kammsky, Ralnharty Yegh,
H¥d, & mreenuddd elogedas por [os merCadkes Angocessros v 135 sl oopes
calificactoras e rlesga, Elproceso s replwd an M04-F008, Jon e quge asoc0@do,
sodore 1ok, & [3 anejora dalgs téomings deapdercambico, perd tanbea fooallz ado
et U alza ded dehclt del sector privada, na parie swesianclal e esa onegoca
inplicd na mayor reCaydadion oe ingresas pdbllcas, [ que se rellegd en g
o1 e [0 pa s , & waes, [a pusesta en mnarchadefongos ce estalehzacdn,
COR Ui CraCianng superayis iscal pomaneg andeg 2003 v 2007 Dada b inden sl dad
che [ wrwajirra de s sermlnos e smtercamber énoesees atos B reqeon exhilxd un
sigaficativg swpacayit en by coanta coreale de bz balanza de pagas, <o sufni
U revds Abropo en 008-M09 a Causa de L orss neenacional, Destlota s La
chirwinteCa g e Caralwe, Couved s v e el recmadea 11,
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Aecuadn 1.

DINAMICA DEL DEFICIT EM EL CARIBE

El déficit no ponderado del comencio de benes del Calbe come poicentaje del
B fue dal 22.3% en ol periode 168072000 y dal 23,0% en ol perindo 20072006, En
&l caso de la Onganizaciin de Biados del Caribe Orlental (OECO], Tue del 34,70
del 35%, respectivamente, ko que reflela el continug descense de s actividad agricola
¥ ba manuilaciung en estas scanomias. En ef Caribe, &l défich de la cosnta codrients fue
del 107%: del IR en el pariedo 19972000 v del 123 an 20012008, En la subragion de la
CECD, s porcenlafes fusion del 16, 7%y el 21,55, iedpectiaimenle La situackin se agiad
en el uitimo pericdo debido al alza de los precios de los combiustibies y bos allmentos, qus
S Coimpenednes sigificatives de las imponacioness de la mayoriade los palses del Canbe,
En cuarto a la miacion entro of diéficit global y ol FIR en o Cartbe, ol promedbo smple fue
el 36% en 1957 A000 v del 3,8% an 2001- 2006, En los paises de ks OECO, las cifras fusran
aun mids altas gue e promesdio: un 4,1% en of primer periodo y un 4,3% en el segundo. Las
fesplestas politicas s estos défoms Fusnon varadas ¥ la mayos parts de i reducciin de los
gastos w dio en @l prosupussio do capial Por diversas raminas, unos potos paises han
fegistiadn Uia megora e s sitsscdan fiscal, La excepoin mads destacada fue Trinkdsd y
Tabago, que ha incrementaco e superdyit, pero esto so debic a aumento de los ingresos
provenlentes del parpddsn y el gas Balics, Guyana ¥ Sariname Tambedn sxperimentansn
una mejora an su wuackin fecal debida a los sdlidos precios da ks productos basicos,
Las dificultades safaladas parecen Indicar la necesidad de ampliar el espaca fscal
necesarky para continuar con las edtralegles de desarmollo preductive. A ralz de la
decteclente asistenclaoficlal para el desarralio recibida por la subeeglon ¥ la moderackin de
la demanda mundiaf de las exportaciones princlpales, resultan infimas Las pespectivas de
un crecimiento sdlido acarto plazo S equises 1 peniodo de culd adosa resstrisciuracidn
para comenzas a modificar la poduwcion vl eficiencts de b emprecs a linde compatie
en el dmbito meglaral @ intermacknal,

Fumnte: Secds vubregoonal de b TEPRL pos ol Cante, woltwe bs b de indormaido oficnal, del Bares Mamadial
w el Fando Mosetarks bsevacional

Comoes de esperar, tras las orisis y el corte abrupto de bos flujos financiesos,
&l impacto recesivio incide de manera adversa en la recaudacion fscal. Es claro
que el déficit fiscal, mayor en los afos posteriores al inicio de la crisis, fue una
de sus consecusncias ¥ no una de sus causas. Mas aun, en coyvunturas recesivas
&l deéficit contribuye a morigerar su intensidad, como es evidente en & contexto
murdial de 2008-2009. En este tipo de situacion, la politca fiscal tuvo una
comducta contraciclica,

Este deterioro generalizade de las cuentas piblicas es el resultado de
compartamientos diferenciados en los palses de laregiin, Comeo se observa en el
cuadrante superior izquierde del grafica (L6, la mavoria de esios palses sufrieron
e calda en sus ingresos ¥ aumentaron sus gastos, Solo tres han incrementado
s Ingresos v sus gastos —la Argenting, Colombia v el Uruguay—, mientras gque
en Cuhateg s ha registrado una merma en ambos rubros —ed Estado Plurinacional
de Bolivia, el Ecuadar, [a Repablica Bolivarana de Venezuela v 1a Republica
Dominlcana—, tres de los cuales tenen ingresos fiscales procedentes, sobre
todo, de los recursos naturales. Como era de esperar, en este caso el “casillers
vacio” es aquel en que suben los ngresos y bajan los gastos,

iz
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESDS ¥ GASTOS FISCALES, 2008- 2009
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Fust nie: Combiadn Boorcmin guara Ao Lating y ol Gl {CEPRLL ke la basi i Ciliin oficiadis

Dada ka heterogeneidad exhibida por la cuenta de capitales en la reclente era
de globalizacion financiera es imprescindible distinguir entre el comportamiento
v los efectos de sus diversos componentes. La inwersion estranjera nueva v
los créditos a largo plazo asoclados a las impartaciones de bienes de capital
misestran una relativa estabilidad en el cick v estan indisolublemenita ligados ala
inversian productiva, Lo mismo sucedih a menuda con los créditos de entidades
oficiales multilaterales regionales, coma la Corporacion Andina de Fomenito
[CAF) v el Fondo Latincamericano de Reservas [FLARL v de algunos paises
desamollados, que miuchas weces compensarcn de manera parcial —con un
efecto contraciclico— la ausencia de fondos privados en coyunturas recesivas’,
En contraste, los flujos financierss netos han mostrada una gran volatilidad
procicica v, por sus propias fluctuaciones, han tenido una escasa asignacian en
o qque hace a financar [a formacion bruta de capital fijo (Uthaff y Titelman, 1998;,
e hecho, en vez de estabilizar la macroeconomia, los flujos fnancieros hacia v

Hoobstante, aveces han antranado una condicionabdad prociclica. Algunas institocones
financeras multilatenles, comp el Fondo Monetaria Imemacional, ban aportado crédios
compensadares que efercen una funciin ontrciclica al disminuir Bs restricclones de
liguidee, peet con fecuencia han edtado supetos a condiciones gise obligan a aplica
pditicas prociclicas, lo que ha demarado b recuperackin o la activiiad econtmica y
acemidado ks costos socksbes [Comité de Poditicas de Desanolks, J00H,

73]
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desde |a regidn la han desestabilizado, En ef grifico 17 se presentan chogues
externos sufridos por la regian ¥ se incluyen las fluctuaciones de los términas
de intercambio v de bos flujos de capitales —mnetos de su servicio—, asi come su
relecidn con [a manens en que evoluckond la demanda agregada,

Grahico ILY

AMERICA LATIMA (1% PAISES): CHOQUES EXTERNOS Y CRECIMIENTD
E LA DEMANDA AGREGADA, 159901005 ¢

T driie de sarkacidn cosmo pofcenioje def PAT

s VDYt BTG e [N agrogels

Fuenite: Do ke Eoontimesa para A mdrca Lating y el Carkss ([CEPALY, sobine | bave de cifvas oficlales ¥ B, Firench-
Diwein, Fefermm pana Aoiricn Latmar deapesfs def fundomenfalss seolibyeel, Busecs. A, Comin Eoonomica
pard Anesics Labing 7 &l Ol (CEPAL LV Sig ko MK Eofitores, 2005

U Leewd hoopay melsmon e presnian b bansferencis rets de recuien provenmmes del axterion min o sfecio da
T oo che Drmenc mmbio, mrmbers rresciolos como porcenss) e del PR, La trareferencia neta dks recursos ok
al Mugs o d ca pitades — e ke ermis § ombiosei— manod o halance selo de eelas —pago nelo
e lacioers—, mévn el balance neto de mangderencias conientes, pero sin tomar en cuents s remes de dos
Ciabakichooes aimnkgradas

En un contexto donde tanto la oferta come la demanda de capitales se
hallan gestionadas por agentes privados, [a volatilidad de los flujos de capitales
es fruto de la interaccian entre diversos factores, a saber: 1) [a naturaleza de
los agentes locales v extranjeros que manefan los mercados financienos
—cortoplacistas por entrenamiento & incentivos—, v 1) un proceso de ajuste
de la economia interna de caracter prociclicn, alentade o permitida por la
naturaleza de las polfticas macroecondmicas. Durante los perfodos de auge,
tiende a contagiarse &l exceso de optimisme que impulsa al alza los precios
de kos actives —y crea burbufas—, lo que a su vez estimula el flujo adickonal
de fondos, dado que para la mayoria de los operadores financieros influyentes

™



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

bas vanables mas relevantes no eslan assd (adas a fundamentos e largoe plazas,
sne & U rentaballdad en el cans plazo. B companamlento proclielleo de las
instituclones calificadoras de rlesgo profundize & desequillbila par B via de
bas enpectativas de [os agentes Esnotakle que qulenes debian ser garante: de
b sosteriballdad ¥ 1 evaluaidn transparents de |65 agentes y mercads: —las
instituclones calificadaras o rlesgo—, 2on sut evaluadlones havan tendido a
alirnentar bos desacjuilibrios. D hecha, sus evaluaciates conntwarsn terends
Un caracter ghyextrame prociched, al wual due cdurane |a geilaclin de b orisis
aslatica IRelsen, 2003),

D st Forma, 4 21 prapla metcade o Jut prases Insentlsas pard Qus
dhjuinte ks porigeled do augte 5 coomamils dtrweegenios $& adenticn o Tonas
de unlitvgrabalicact al Sithmglar degvladincs e lag vahables madtoecdno il s
iwspeote ol [as pivsles sostenibles: paslves Setertod v Ccammpanentss Nguices,
défnl de [a guenta somlenle, opa & Camibble real, nollges bursanlke: v prasle:
i a3 biencs faices, enire otras. Mentmg as pralangsds ¥ profunda sea L
ingursich o Ur cfonofmis ¢n 0505 Tonag, mdvar Woha la prababilldad de una
arl$ls v sy gravcdac.

Estir poone che veliwin sl imnpasalive de aplicas veyulaciones wlicses |ras
asmynar gue Ios Mojos ke capital Montalegians la irvesione peosdocLivd i sears
CLAFISEs ey cnn Un) e ek O 1l s i sus Leilke Lo composcicn,
el niwed y By clesdacionmes mespeto cle s enbencia ol wolomes ge fuojies
fnancsatas son warlatales crocales para cedel e rivel wal paordn Se Credimigni
y la dlsaw | cal wgreso, tal como se arabza en B secclan $lgulenns,

Por ofeca paree, enoyna econammia de mercads el antomo dondea o pera La
regitohe 5 preios relatiens Consiuuyen and 0 (a5 variables mas Infiyyentes
e s dedisarees e los agentes ecordimacos BS uhg grave condradicodn agplear
a logear wna economla de margado efcignie ap na sConomis en desapeglbo ¥
che s CuUDarse O pracios MAacreCondmicos (3 @seratégecos comc el tlpo de
camdnd real, Laspariendey ok [ vagedn s queesd tipo ke Camml)m0 res] = precig
wacroeondmicd funcamendal para 1% decisiones ralaivas 3 b progugodn
s gastos an blapes gransables— [a exhabaicdo yn Componbameents & gxgamo
proclclion, Swevohscion buwd un fuere coredagd en los flujos de capigales, qua,
cabe vajgeran Henan yna naluralezs en exbignndg CChica En el grifco || 5 se vela
warCada corredacdin et e o de Zambio weal y ko5 flups netos de capliales
praia gl puomedio de Armenca Latna e a5 afios en g padomind &l consanss
e Washirwqran Bl comporgameento procicllcg de [os Qupes se iransmme al
e e camber @al an el sentado de que un asge a mwnoeds ba piavacado
fuailas revaluaciones cambnanas, e en eealeradas QCasones propeCianoh
chesaquilibalos en [a cuenta Corlenle =—ya Sea reechanie sjustes eeesivs o
demaaadg [3xis=—en &pacas de Crises, Came se ex motee an b weccdin 0 allo
mbioduce wna Qeave srweficl@ncia an (0% elecios que el bgxa de camlyio real e
aprarafados para L callcdad ce las expartaclanes v la procuecc i de s peoguena s
y meclianas anngresas [pyrmes] orentadas al eercacdo inoerne,
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Grificn A

AMERICA LATINA (10 PAISES): FLLLIO NETO DE CARITALES ¥ TIFO
DE CAMBIO REAL, 1980-2009
{Fligos come parcertmles dal M8 i ipo die camblo real en fancidn de wn indice donae 2000= 100)
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] Y idm B pine Amarica Lating y sl Cacks (CEMLY sobie Lo hase de cilbeas cliciales,

* EI A neto de capitabes  ncboye b inversidn s anj ey drecta resta, ke Hligos retos de corpe v demd s inversone
ine b e bork evroness v onedborees Bl 1l i camibso we difine como b cantidad de bl poe mreonecks becal

e e promeso de Lo vegide (19 peised, ponderads por ol B real os cdeon, opee un aumamin sspressmis, #n
proimschi, ana apieciacion de | moredel segonalen Los danog comesponclenbes & TS fon peosdsonales
Las fluctuaciones dels demanda agregada v sucompasicidn, como tambhén &l
tipa decambio, han tenido una exagerada dependencia de b cuenta de capitales,
La transmiskin de su cardcter prociclico a las economias nackonales resulta
perpudicial para e desamollo productive v [ equidad, Para avanzar hacla wun
desarrollo sostenido, esesencial controlar [a ransmision de la volatifidad financiera
globalizada, En economias responsables, como han demosirado serk (o5 pases
de Amdrica Latina y &l Carlbe, una cuenta de capltales completamsente ablerta
representd en dicadas rechentes, no una fuente de disciplina macroecondmica,
sine una fuente de desequilibrios macroecondmicos generalizados ¥ relteracios
en tocla la regian®,

D. Efectos sobre el crecimiento y la equidad

Uno de los equillbrios macroecondmicos fundamentabes estd relacionade con
la tasa de ulilizacidn de la capacidad productiva. En economias con mercadas
imperfectos e Incompletos —comao suelen serlo los de |a reglén—, los chogues

anse Prasad y otios (20035 Sengb (2006 Tytell y Wei (2004
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prowacan ausies en ks precios v oen 2l nimets de¢ benes preducide: v
commerclalirados, que 2 anaden a los efectas de [a heterogensidad] estrconal
caracreristica oo estas ecandmias, Con el transcurso del Hempo, & resultade &
unamayor disparidad entre l oferta v [a demanda agredada, con laconskgenns
hracha entre [a capacrtad prode iva petenclal v ol use que de ella 2 haes en
particalar 20 135 atapas o inerrSelton que SN a s etapas de avance. En
algunos sedores, la demanda s enduentrs <on Una capaciclad £n plenc Ui,
MEntas cue on oftos ackkse & una marcada defclencia, En b Contesits
e avates intermitents, resulta nevitable que uha demanda Alakal inestables
ehitrafe un wso feto promedio mas Baig que la capacwad preductiva v una
prociucelvicad real Infateae a la frontera productava, 2n cormparaslon £on Una
coyuUnTUra ok praamldad estable. Por supuests, ante wia Inestabllvdad mavar,
endremos Una mas amplla Bracha receava del pradue v un rrvercade labaal
mas clebatioradie con uh mavor drads denistmaldac.

El vitwtlale enitre: la Ingitabllicdad de [a meacrocdansmia real ¥ la elesigualclwd
eitrlba an [a detendd htorependidad btdobursal quo carddlonda 3 lag
coanomias ¢h ciesstrolle. Elle ahcluyn & vanada capagicdad el aedlan ¥
acgen o lod agontes Nip leos de Ios dulintas mercados  coma por Sjemipl,
grandss v peousics empreariss, rabajacores cot musha & posa gallfizagidn,
itetrfian]stas praducivag o genctadgess e PIE, [fesrsiconstas fitandcras o
compradates de sotlves, itwerilamitas produstlves v coniumidens | ¥ las
sslmwctelag entre sds respuestas ante 13 anestabds sctlvidad coanamilsa v lay
pregles macragsandmiges. On parlodar & suge ob santraposiclan i yna
wnderign relaglarments sitable | [ sllmuinagion e las asthoslane: de
quldez pana ks sonsurmedarss tlonds o manilestarss can mds velocldad gus
pata (o inveragnidtas productives, dada o debddad de kas $egmentos ds
Lwge plaze de |of mercades de capitaled. De sgusl farma, Iod conundang:
pUeden reagoanat mas faplde gque Iod anvatdlenlsag produclgas, pless
cites novesltan iclenadigar, diseRar v desatrallal nyevas prayectes, le gus
aomplitye un procesa lento. Dada la fweverskabdad de s inversidn, <n una
coyinbuny ssposifica, kar inverdlontbas a largs plaze fonsh gque aredt gus
Lys upoctatlvas favarables sordt dostenibles <h un hangents 1emparal, gus
cEtes aglandes parcoen sensidarat uns gandldin aensial pata cmBabsat e gh
Auauas ihvat Hlanes.

Lt eaes el corssderable aumanio de la informahidad an los angs oChanta
& a2 o 13 Cresas e 13 danda, de 1390 3 002 L cheac i e anplad se Cendid
una veZ s @ los sactones de Baa prode Hidad, due —seqon e pramechis
sipbe e 13 DArset=— JutTientaon S partcgacion e 3 ocwpadlén nibana ced
A7, e Al 30,3% Jveasa gl Capiiulo v 120 Como sa enfatlza anal capitula 1, en e
COngaEta e Un MAayst orecimlento 3 paret de 2ME sa pavictld asta fenlendg
y L3 maneer ANt de K% nueyes puesios da iiaka)o soegeanon an 10 sactones da
prochesuyicad meck i alta,
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La regldn Amedrlca Lalng v ¢l Carlbe ha enlfrentacko ciclos ScCandmicas
wlaties, con conbactlones ¥ expansienes Intensas y aamstricas En tanto gue
la froniera productiva estabkess un limie para la recuperaclon del PIB real en
CONEK1SS FedesivDs es0e prlecle estar muy par dekalo del FIB potenclal durane
largos perfodos, MNaturalmente, el PIB real puede sumenta mas ramda que
el FIB potzncial, pero ann contlnuar par debala dal nvel de aouel Miegntras
subsisna la brecha entre ambos nlvekes —czrominesda brecha recaslva—,
subsisurdn boi efectos depreilvos sobre la inversdn prociectliva, &l rmercado
labaral v [a smuacksts de L pemes v ol sector Informal, De alll la importancia
ke |y arlentacedn de [a polfeca macraacandmra para respander al rets d2 nta
mavar cahvergencid entre s cllverss: sectores cie la producciot v 8l emprkas,
kerra ceniral gue 2 atrorda en ol capituls siulenitz,

Porka tanba, 2 ingstlablidad roal €5 aamdrlca ¢ Inevitablemsents mnplloa wha
subunlizaclan de la pradustividad patengal ¥ yna mena predugslen real. En
cfsgta, L reupctacidn ingtementa hotw & luje de produgsadn hala &1 mixinmo
Ui cl | capacidad colibende. pérg fo $o sl reddpetat la predudeldn gus
M s [kt a caba aver. Ly magratisd elo |a Bracha ohibre by demanda elacivay
fronteea produc s i agmfestlves dfedtos coransod y dinsmilsas.

Enn poivrmn Juggan, afela lo proah Liviclad y b sestabailidad cle los oy s,
En sovguimnnlcs Iongan, Latects e ol Loy Ube otiliganicorscled Capital soeden sigoilic s gue
wal roivrial | omwsio chel snpleo e supeion ygque b e o labronal se comldna oo
Ure acaped s alevada da capital lsloo en uso, Bl Consigusantg aumento g L
(weaciue Cislacd Sigrntica Qe e barnasrar e las irabalackaras v e 0% lnveruon|sas
=LA Y AN — Duade o ar o8 nmedlang aral2 deun maeor ndece
meche de olizacoy de L Capacicad, & s vez, ol los salarlos v s ganancias
CoRCan, erionces AUmengacan tamblan [o% agresos cales, e s modo, s
rrabajadanes, 106 @mprasancs v al gobsima podian sostenar o aumeantg del
CONSUme) y 13 nveeslon, gue [raerd aparelado un mpacic posime natg e el
[wanestar acondamecs genaral Lo halioal es quela polbeza disimnoneg an esias
siiaclones v w83 mas probable que la dispalucrn &l ingreso mejore ras b
regeC weackoh, Bl ampuiso del PIE @stimola L (hyerssdn y @l Cracomilento dal ME
[rarereCial, Entoedes, 8l sigpno el impacta desthborhnd depence de s relonnas
MOICHD Y M SORCINIMICAS QU ACOMPAnen 3 13 resd Dvacdn, Bl oracarmieni per
S8 DA S8r RGOt O regresives el priners saiela ser sosiemble y el sagundo
reyar sl (oL gungnone 'y Walton, 2007,

blenmis, en Io concernlante al dinamismg, & grado de estabillidad fene
vanos efacpos sobre b constucclon ded futung Los nchces de atihzacion imas
altos v o consiguiente aumente de la produg byidad resl meda wncerdn a
aestimwilar [a inverslan en nueyd capacedad, Pard que L mayor mesdin se
CONErRCe, [os s sionistas deben perdibal na megora real & Conlg plazo v prever
apse Lo radiscoaten de b bracha sacesiva ded producto secd persisiente, El efiecto
Ao sech mocho s significativo sese generan exped tateas solclas entre
26 Acrotes aconcmloos reipecle e cue Las pobitlcas pokhcas mantendran L

| 7



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

demancla efectiva corca de la frontera praductiva y si ademds, las autaridade:
emiptenden reformas pata completar |64 mercados de capitales de latgo plaro
¥ rrepotan la capacitacion de 1 fuerza laboral v I inrovacein producoda. Las
alimeehnas o la produeiyidad quardan unesbiechd neso don lamayar inversioh
prociucelva en sus dlversas farmas, dado due eiba involucta [a incorparation de
m&poras ek as {0e Long v Sumimers, 19510

Ert ol graficn 113 s prwsestta la eswecha asnsisdeit gue ha exlinds entre Ls
bracha dl prodis b —heecha recatlva— o [a tasa de nvecsion on capltal e en
Ardrica Latinay sl Canbe, [o que refioja L o kg prans pabes sfesrod dlnamegs:
fegativos: b subbUnlizacion de ke factorss precdystiand. Eita relagicn so deba A
dwersad raZenes Fhench-Oavls, 2008, sap. 11 ok & hay maicha sapacidad oclo s,
chtoteres habts moras moertlvos pard ibwertit o0 aydvos actlvas produstsss
) o salgrnd valstl dwsde [a ansrslon rrgwsrilble: al) la subutillZagldn smiplsa
wisrvares Uelllcladdes v Coass e fonclos proplod, 1o guie tampidn fucle aparcosr
asacedds 8 uid retloengia okl mateada de capltakis afinatln cinpresas canfala
s [z o sigazlanss regaslvas [v) b brogha regesivg v fus flustiaageng:
sUsken afectar o cabdag] cle Ly ovalusglon g o0 prayests: ¥ la nnavacsch
prociusieg, v ol lag ace e as lustuacianss reesines bimndan sceprimin [ gross:
PUBllas [o gue IPediece 3 reallZar rsgartes on laabvetlon publics que complementa
L apirglan privada ([Easterly v Serwdn, 20030 Al b rags de formanon oo gaplial
ha Acinagds s fandwn de las elslos goendmicas gom mic ha mayor g tsidad
oG &0 rorpraesta i o refarmas micre v meioasondimliad lovada: g saba enls
g frard doyan Iy produg ivigdad y gdusle b hebaggenglchad esyg bural,

Por cotkgulante ex(ste ona conde i clarg anoa |3 walaclbhcdad real v o
cralanlen(d evondnuco & Lago pazo, g afecra |3 productviciad waral eal
b s Tactores, e woliwrwan c |avarsicene e Capltal Mo y B prod delidad wal
estryCiiral e 108 facpores (rrench-Daves, 2005),

Ervsitasis, dacta |a inestabllldad, o rovel cal B, T productivicad, B tasa da
inyer st y &l emplen v sugeads de frmalidad =g se ven pegucdicados por
Iy brecha recasiyi=— serdn menores guse an Ub Conbestd de mayor esbalilldad
WnACroecondnmca regl,

Cabe ratamar o tema cambiarlee laoaastabuliclad el o e cambag
wal, asodlada 3 ks Augos de capitales financleras, ha dldo perjodeclal pors Ly
avnlycion e [as svpartadionss, su diverdiearlan v su grado de mlagraddn s
Lyt eonnnmisd fackonakes (gnsin, 2007 Las tasas tan factiantes na reflelan
cambieas &n [as aeveles de aqulilbrio, poss estos respandan g B svolerion de
Lt forocduetivldades rolstivas antte bt palsas ok Ardelea Laona y 2] Catiha p sue
wles comatslales, v a2 ub nived o angresss petss rke Capltales Bn volimeres
wetepibles v efclentemante absorbles Eilas vapables estastunabe: no
sLickeh sxpeerimantar Sambens sbrupins s gesduabes Por erede, 1a cambaante
avnlycion del flps ce cambio real g muckos pakes on ganatal ha refle)ade
cesallnesmlentos pravacadas por flues de capatalas valatiles que Altarslanan
Lat avaluasionss de prayectss ceshinadas a asignar recUrins, prameven Ls
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inversidn especulativa por sobre [ productiva, desplazan por medios artificisles
I producckin naclenal de blenes impartables —muches de los cuales son
producidos por pymes—, desalientan el agregado de valor a las exportaciones
tradicionales y contribuyen a incentivar la dolarizacién.

Grafico g

AMERICA LATINA (1% PAISES): BRECHA DE PRODUCTO ¥ TASA DE INVERSION BRUTA,
1970-2008 *

{En porcerdiofes ol P}

|
|
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Fumnta: Commatn Bodmdmica para Srvics Lating y ol Caiba [CEPALY ssbe 16 base de cofras chaules. B Firench-
Dwaks, Feforma pane Amdricn Leving dleapeds de! fumcnsrentolsme neodiberal, Busnos. Alves, Combsan Econdmica
pand Arcrica Lating y el Canilse ICEPRLESighs X0 Edinoies, 3005 ¢ & Holmen § H. Tapla, “Potential satpan in
Latn Amencs; & standaecd appeoach fo the 19502000 perioa st Crtudios sulpstioiem § peoapecim M0 7
LCAL2042-PL Sanaingen de Chile, Comisldn Boomdimics pai Amdics Latna v & Cwbe (CEPALY, diciambee de 20032
Pulsicacidn dea b Bt horen, Linidey, W de venila Q3G 05

" Incluye s la Angenting, =l Ddado Plurinacioeal de Bolivia, o Bmaid, Chile, Coloemies, Dot Baa, Méson, o Peng
o I Repalilica Bl rige obs Venezusla. La tasaoe verable it & razde endne b toemadidn Lrata de capind
fije y ol F9H real, misriivas gue i Brechs de products msds s dfemercss engie 5 PR sl § ool potencial coma in
porceninge de e (ftma.

Haturalmenta, las fluctuaciones ciclicas del tipo de cambio real constituyen
un desincentivo para adquirir nuevas ventajas comparativas y darle valor
agregado a la exportacion de recursos naturales tradicionales. Esta falla de
la politica cambiaria &5 un fardo pesado para una sstrategia de desarmolko
liderada por las exportacienes, sobre todo las no tradicicnales v con mayor
valor agregado. Si las exportaciones no se integran a la economia nacional,
ni transmiten externalidades, no tienen wn walor agregado ni imterackdan
comn las pymes, jodmo puedsn convertirse en 2l lider eficiente del crecimiento
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ecandmead El maris de [a palitica cambearla g4 ot companents esandlal de las
variabsles reuerldas paca ese kgrs (Redak, 2008; Willanson, 200007,

Arternds, debldo a Lsapraciacion cambiare, en etpes al loedo de [ dgrfoatha
bhetahzacion e [as mpoatarlanss s L ragldn CEPAL 1992, cap V) &n cads
ina A o perlsdss ce Bonanla B recupetandn e b demanda agragads
—rabba ke parte de e mdledies oo de [as empresas — aclgulrid nas
natubalela dada vl masinenilva e Impartacionegs. ks al poitlvo noraments
ok las aripdrbacionees de bisnsd ke capital 42 han regloesds nrenss: alimentss
o |ag dhemad impotladiones, mUcha: de a3 cualed competian gon a taia de
ahvorte v deh Lo pradusddh ele peires kdales. Conslbe ne dole ¢l nively [ alidad
s lag expattaglones W vikran panudlcados Aslmime, la spregiaglon & Inprims
un marsacle dogio proclslicn al sectar sxisrnd ¥ cauwsa repataUsings nlormas ch
oz serarcs pradudive: gad fompteh Son [as it orbadiands.

La iiewlalilicled Lol by o we asiom@iricg wn el cainpu e La
URsCribagc i, powey Bos s Tomes cle oo ingeesos v acoese @ los e caclos
aprcave s mijon |as opounidaces g syrgen en ks pekochoy G goge
Al e s e Lk s AT e iy Apdie e e ks e [ Ry ne iy,
by cque Liaw apanegacdo o eresan gt o o Deesche snire los gramdes
errspresds ¥ las prerrees v loeepaansadre e Do s Roees G pales e coyumio gy
i s Lus oo (et ey dingao il des imdican gue | clistibocicn del g
e o clelemiciarse o Lo secesicnies ¥ oo isjunal s=goreue Lun e
MU0 23w ] @OCAS Chie FRCURE 00N, Bl Wercakd Iataral se ve papudicado
peoncomd [ st Al ol gt epercE wnd iNCudenced recasiva &n 13 (v Sen oo L
I Ll ClISC ilfrmnacecn Congia oS iahaladanes menas CAACAdos & pedlodos
& CreClenie chetsanplan, Coared sehg sehalado, 13 inestabaldad swede dbayar L
infonvaliciad el marcado Bbotal, Cuamo mds comngleos saam las warcacdos
Anancearas y rreeedn |3 (asa G FormaClan de Caphal, rayor sara L probabiidad
ha ZJe ek |05 elaC 10T Rgreess,

El pacio regresivo e 8l rreescady Lhocal tamblén esid asociada a los
sectores mas afe Ladkos por (05 ajusees oichos En el cuadie L2 58 mresestra (ua
enbre 1P00-1997 v 1908-200E Ia maydr parie del apyste an &l oneclreanto del
PIB se canind en b produccson para o mecado inkamag, esio es, &l PIB gquany

lin&fertn e @nocasenas hatenteo alas tbanidaaas 1 naliszas a delardar v eamnser
s alnayes rambimria s ha o swimparta geprese en ks precing de Ins higres fransable s,
En warns rasns, el ¢adn akanmco en bowediecicn da |a inflee an b esind e ascomde: a
eyl el e feullilaenies del i de cardan = b edcmnen de i laje Lairbea o,
L b= e, b guan inagna dee e paises lamieaimercans iewaluare sus renedas -
1&rmros prales entes 1980 ¢ 1904, enere 1505w 1207 4 enel peniode de bonanza e ade o
fimas da MHY % Flacca<nal Anarcinments axbarmn 2kama bes sucesmas evalincione= inakes.

U A medr de glempling can La s mas die ndeada @l PIE per mipia demned 14 aras eneecnpanar
st wmel ey ol crises | BETWEL mendras que lnpebesea tardh 23 aros —da 1900 2
JHIS— an Cunderse dlneee o lmal o PRL G0,
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e exporta”, Elle r2fleja dos hechos, uno en el nivel Mecraeconomess y ofro
eh &l mactdecondmezs B pimers revela la dificultad de reasignar resarsas
desae [a produceldn de bleres no transables a exportables v sustinaeos de
Importaciones. En asie sentico, las politicas reaslgnadaras se han debiiado
a rair de las lberaliraclones de o palses de la redion v o los cambee
IMstlioecmales ¢n el cormnencla imernacernal Bodiik, 20010 En consecuencla, 2l
Instrumenes disponlkle —a lpe g cambilo— adejuksrs una natabls ¥ mayaor
relevancla, Rerunclar a regularks, que o3 K aquee suposne dejarlo Astar Tbre ozl
Ineereancin cle la auusidad scondmica sonlfca una profunda confracksclsn
con una atratedia de desarralla impubada por las expartachones' -,

PRTETIRY .
ARIERIC A LATIMA (15 FAISES] Y EL MUMIHS. WORIACIGH AHUAL DEL FIB TOTAL,
EXPFORTACIOMNES Y PIE HO EXPORTADD, 1293-2008

JET o baios]
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FLak |1 Cufifongesds Tyl ot fopl 1 Ak, e el et ol Do (LFALL 5 IHE L Lt b PPt e [ipa]y, Safitattog
endrdd Ao Lo, Ko S0 futelddnde il ing i hedddiindl Budres dmerl Cownie Ju Zooniimls Sena sl
Lxipe oy al Canke (CERRL-Segn 16] Edboras, 1004 o jwfornoncn s “opdn Mrerelage ekamnecensl FRR g s
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Enliy paiwriluwe e an lis cominbuardiwe o cvmnmidis Wl e LooHine il Pl sopuifade o
FITFY, TR DRPRF UF, WEFSET Y O Y PR Ve Y PN LTI PR TR STERF B DY SR P L) e
chy bk v Sdmicig L coabewbda g ad, Jo e ik bpoalla o ganCilpseion =1e d PIE roral e b

Fetean A (o Fer Ot fRa 8 B b | resiss, £ Al o Ly e le mascar s, s kdipanan ok afas ijees gl
gl oy i i

Evsegundg punte s de alcancs macrgecandmicn. Enel (uadig 1.2 te rmuestig
e oerca del Yot 02 |a caida en la evoluoon d FIE enfie [0F dos periedos
comnparados s ubicd en la economnia intema'r. Coweo oita depends o8 I

© Conelauge de las e sorac ones, s pan Cpacton en el FIS aumment o, en tenniegs e,
del e en]WHial 20% 60 A4 (aprogimadements del 115 21 1% @5 bnmanen et
las expartrones nekas de st ronlemidz impenado BesHEa eVercs quis S8 han la
TR NS RN D FTIEY NI TR -g-!l:|r:Ill|1||i||I|,!| b BH g i e e il g d G ane Lk,
a0m reprcsenta b rmaean pane del e

v Fmla reges P crnmecoandas oot nn wrhe pradmints de las e panrkassons s o0 e (i
apmple L chikena 3o embargd, no 25 el coso del Bragll dordk el peso mlaabae de los
mearzackas mamas eymny Fierle

B krar o mRnda mgenasn 35 1ecrsanin e A Pl no axpeladn lambe s se
wraalicld A frim bl limd D [wes, 0y 6l o M C[Lse LA 6ol 40 Ly gl DAl ah S0 Ll
cain e Teadebe exponoddar zehosc de desaarclle productses, oo ade la Republica de



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

macraeconomia kcal v las expor taciotes dependen mas de la macroecsnamia
mundial, ks antacetentas Indecan que ki inastabillclad efectiva e ha kcallzads
coh mayar mtetsedad 20 68 mertados naclonales, En ks paises de amérlca
Latitea v &l Carlbe, esta relacwin exhibe una dependencia que detemmina la
calldasd de la palitlea macréscandmica, S mango ha sck moy proclclico v ha
muluplicade —en w2 g atenUar— |a wansmision ge (05 chajues axperna:
corneclales y Anancero:,

Ura bberallzacion pramatuta, ndochminsds v omal secsandiads de L
suerta de capitales v de ks motsadsd fnabicrod naclenakes s¢ ha ariglda o
lusals g oncreias choglee: desestabullZagere:. Cama g ha dosumemadio,
ks ckvados sostos sreados por [a2 lckos Stanamilos cn [os paiies ot Amdrlia
Latituap of Catabg $e relaiotan con las estreshas dontkoncs chire |og motcades
Anangictas miernos ¥ ks segrmentas pragicllons o [a: morgacdes Anancwrse:
inbohaagiatabei. N SU W2, cUaMS mdors s Augtusciansds presonten [as Flujes,
msnds probably sors que s Seitnet 2 finariar b Farmacldn de capital (Lhoff
y Tinclrrar, TRAE) v, dacks ot buan tanlode Una 2ondbata Ausiassls 6 Uhliza ub
porcen g infires pars Atangiar [ag Inesrilonss productivag.

Tal comes e i efec luacie L ik alicaokins, we veyisind on gran soge del
alicane Tnara e e sin w queesenite Gkl aliorra paicmal, core g oy baja lasas
U Toenacion Doty cle capital fifo @ imlersgy Mo toaciomes de laactiviclsd
eI L el el g o ve e 3 bl Lapialo 1Y), Lo causa prinipal
@5 Ui metcacdks finarier domebaca por Agjabias @spellallzadkls en el Lo
PlAZ0 y N 13 s SO RO ivd, Los agiardas finareclends mas iy entees
B0 1A A IOnES ClC D As, «e aC D Ei UF nl [t e sinechg Con |aan e s
prioclecrlva, har dessmpanada i rol maciosConomicd ¢lane Bsia deficwndia
s vl 3iawactd poo &l hacho G gue s vslatlidad did legan 3 caas hinancharas
¥ Camblarias, Cuyos sliecIct oesngs han desalentacls [a formacadn de Caphal
INCEEN0 Yy e a0

E. Desafios de uha wacroeconomia paca 1 desarrollo

Lag abjstivag de etabllded intogral  Indlalcios 2] nivel de precled, Lo pracls
matroetohdmiga: y una demanda agregads sonsisienls ¢on <l nivel dd PIE
priengml  fepiednlan Un reglalins park onsslldar ki avanods, gorteot |a
Isllag ¢ azcberar o marcha bacla ol desarealla. Coma $¢ cermo e, canstibuygh
sefakcs sfianst y nesciarlas pary kegrar of g rcelmients eootmice. ing lglsn gnls
Daghas sonira Iy pobreZa v potenslan ¢ bogra do una equidac] sostenibie.

El gefiiienme grade de estabikiad integral ha esado muy Ngadd a |9
Tujos de capiabes v s voatilsdad. Los flujos wolakkes procklicas foman parme

Crwa, duianka varias décqdas, w1 de Chile ce 1R 3 1908, ruande |a produerion ro
QP R Ime o 1IN Fre Imanda anual delargan Al iy, b T, B TR
Loavity el ion vegs B phct Lpden ] Hepeye o [Pl om gl Bdin do LD T gy I:'q""l“:'
1900 2004 pwedass ol eaadne 1120,
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e ko fondes externas que comprencen el aharr 2xems retetrds como
complernents d2l ahorrd naclenal para financiar o ncrereahto sastanclal
o 13 tasa de Inversidn, Por IS tanes, no Here vallcer una opciin que apuesis
a a0 nada. En conssciencia, uh abpetive lundamental de las politeas
matraecandmecas ¥ de las reformas del merade Ananders nacional deberia
apuntar a sacal provechs de kos baneficios potend lales dal ahoro exteino para
[eeiraral desarrolly productivanazlonal Eaa: bereficioscletarian aprvecharss,
sobite todo, come un complermento del atorro naconal, al Bemps que s
reduce [a intensidad de ks ciclos de la Cusnta de Zaplales v sus consec Uendias
desfavorables para las vanabkes econdmlcas v wociales mtarnas,

Fesulta cinclsl Forrnular ut ganjunge soherente de polings: santtasichoas
fiscales monctarias, cambdrlag, ded paroads Rirate lars Intorng @ oo la cents
o capmtales | gue debon cilat acempanadad 3¢ Un Cifus Io por emipletan Igs
e aleg o capitaled modlante ol astablidimlanio de vigoroies Sseginentes da
[arge plaze ¥ una banca de desarrglie lorakesids.

1. Palitlca Figeal contraciolica

La ciesss finamzera inbarnacional ha puesta d= mamfesto la importancia central
dz |a politica fiscal como hermmienta de estabilizacidn macroecondmica.
La mayora de bos paises industnalizados han inlantado contener |z crisis por
madi 4= una politica monatariz con lasze de ntares carcanas acen y amplos
paquet=s de estimube fxcal [Fresedman y atros, 20008], que combinan aumeantos
dal qacsto £n infraestrec urs v madidas especificas paa combatir &1 desamplea
¥ bajar los impuestos.

En 200% en la mayora de los paises han eristido grawes recasiones
&stos inlenlaron combatirlas con elevados déficits fisakes —generadas por
estabilicadores automaticos— o mediantz paquetes distrecicnales . Los pocos
paises con tasas de crecimienta positivas —oomo China, 1a India, ] Fakistan v
BEgipto— reqgistran también elevados desequilibrios fiscales. En consecuencia,
la reciente crisis qlobal ha pemmitido lograr un creciente consenso sabre
la importanda de los estabilizadores aulomaticos ¥ & uso intensive de ks
instrumentos presupuestarios. Se ha legitimado [z aplicackon de défcits hscales
transitarics en periodos de intensa reduacidn de la demanda privada comec un
instrumento insustiluible de estabilizaddan macroeccnomica krag man, 20055

Lin crmlxarge, una wor tenminada la crnovgoncia, [as estratogias de salida do
la crisis dolxo@n andurn, cnto otros aspoectos, la rospoancabillidad fiscal wnctas do
tostenibilidad diola deuda pdbBca que scan consistentes con b rmecrsian pubBca
v las poldflicas socales roguecnicdas para acelovar by marcha hacia o desarrollo

" La mingortaneas de o5 2salilizalcre: guboind eos dupwnde de o mauclhas I3k, oo
@l pasc del sertor paibliee an |2 eonroming a0 pngeesmided del sstema trikatarin,
W5 Tacan smes e amplen pibko ¥ de subsEes al desemplen ¥ b sensibilcxd
wlel Jhesuiabae y 4l Ly @vanlon LaxgLdiiy a Ges wliid Joniey clel FIB, =+ ofind, Ealdl
cMoerisieds csbucturiles preseniar diferencas corgiderabbes segan ol pasy ladpaca.
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sostenicho, Asi entendeda, a respatsakalidad fiscal e vulnerable a las covanturas
erandmicas v sociaks, las sontingenwias nadmnales relativas & la gobernablicd e
¥ K campromisos poltioss, Para preservar la salvendla en 2l medlans plazs,
iafitmar la crecliviviad de b palieca fscal v evitar una pejuciaal eadenca
al excesn de discrevionabdad, mocho: analktas plantean civarsas alternatlvas,
cobri s4tablacar iegllas numdticas v Ciear consapos A ales mdependlantas

Lat expotsendc: sesknlds mlesttan qiee no g palble fommilst ragls
wlilas 2 ndepenwbemes del dcko eonadieda En dircupstandlas normakes,
Ly CEPAL ME0gkt ha refomendade, sama phinglpls recter de 1 poltlca figal
usar Uk ndl2 ko ¢5thuctlnal ded salda paklleo ¢noved del sakda elachve. Forma
parte 45 un enfodue do &1a naturalsza la consbbuclon ok fondas shentados a
cstablingat bos wvgrsias Ascales pravenisniss do las cxpartadivn s, suvos prasle:
4o satactehgan por s oitabalidad. Enocledio, wn parcentals canddotabls
de 1a recaddaclen Rsgal progede ds ingresed aseclades a la axparbadidn de
sy natdtales, domea o gobre, o petdbea, ¢ ost o aZigan & Cafd v La
sofa. Fata atenUar [3 ckvads wolatdldsd que ci1a depebadondi impone sobes
Lyt Ananlas pobdlcas, varlad pases han gresds fondas de eiabilizaggn. Cabs
ditacar Jui. been opcradad, sitas Fndad pucdsn gonlrlbur g sstabillzar [
gadtad Fecales totmales, sbmar Arasdemlents o SitUeoncs eeilied cormo
Ly acqua| y ostablbzar &l metrcacly camblario regulanicde [a eberta de divigas.
Pary o of epencial apd complats sponhnadmn b |3 autohdad fecal v La
sutsredad camblaris, gue sisclen citar<n mares de metitclanes difennes. Lins
cogrdnagion inguficleme pusde okstagubzar Ia conoillagiaon snire ¢l chbarnn
macrgecondmiga ¥ ¢l kagro de un dosateslla maenido, dando oflgeh a un
dessiquillr]eg shbre diverias cljokivas, pot sicmple b nfaziin, o cirphkea, L
salldad] eeporiadora y 4l gregimicnng.

La realelad Fa mosirado que @5 Crouhstanclas axcapclanales (ua
armenian polltcas mvads Aclnds v escreclanales Cualdues regla maCrofiscal
cha L it o alyerivg ca ogiar b quikErs) esnucTueal o de dedda ool s
e el wrvadany LAz s—feCluldas o5 goRlaings Salemackin ales—"y (Lwsailis da
exCRpIn ¥ vansietmecdad Caando @xsian AUCaCiones machomsaconimlcas
slgniticativas Awncue 135 reglas Fecales mo sonm una panaces que asegura La
crechbilldad v L solvendcla tecal, sl gozan o suficlenta faxiallcsd odtt
e e a e ond POClenosa (18 amsnts Coartacicha

Es memasier sefalr la anporiancla de desarrollar mecanlsmgs ¢
istltucicnallcen fas polncas Ascabes contraclchcas, gue deberian gjarcer un
conrrapesd desde e parlamenta, los organsmas esaedalizados v [as entdades
cindadanas orqanizadas, ante eweninakes axcdsos die chsonaclonalwlac fiscal
chisante bos perlodos de bonanzas, Los neeebes oprimas de ecpaibbic Rscal «
de dauda pallica no se definers de manea invarabbe, La sostembilldad fscal
=i, porelermpbo, o [aestatlicad en el pempo gl coeficenie ente
ceuda palhica y el FB= depence del diferencaal enie [a tasa de Cracomignin
e Lo ecomimla v |a tasa de ilerds real 3 12 cual $e endeuda al sector podilico
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Dhe asta manera, ot elemplo, 4 aumenta [a tasa de inkerds v el Crecimlents &5
lenta, la sostenlbilidad de la politica Rscal sulre una alteracan Inmediata, Por
consiguients, & nivel Sptima de dewda poblica dependera de | cardamica el
ciecimilenta ¥ de las condiciones 42 fnand lamlents, suletas, en gran medida,
a la credibiikdad de las paditicas naclanales y a s migresas gue s Ggren
ah la creaclon & una nueva arqultecturs Intarnasional gue pertmata a kos
paies de Ingreias balos v medios accedar a un Anatlarreents estable v 4n
conc: knalldades recesivas,

Tarnpaca teddla Grivial definle una ety de coilbrie de deada pablca
<h &l teddlane plaza, sobire lad on |98 paisds & Amdtcs Lalnd. gus Tleneh
chotires brsshas de mfrasstrusiuta p egesldade: Urgenies &6 mavet sapitsl
flaloe v hurmatee. En lag Hirrag ddcadas, [+ ajuiies Rscale: han perjudicado
sobtemansrs I mwerslon pbllsa por I que resultard kindarmenial cstabiberor
migganismes fpard efllmular [a Farmacon bota ge capigal sn biengs paiblicas
Ura alternatias o5 llevat présapuciing sopatadod 5 [ dosembolsss eorrlsniss
¥ Ly indradn, pUeito que oh e cantabilidad patatmonial gity A &3 Un gisto
e aim kv £ln dyda, el [mpalse 2 dna cdoromis basada oh la itesaion h
Ifrazstruetura ¥ o cesartallo prachictive riguidre evllar el iradiclehal sesgo
confra b [maetdn pulblics of g présupliestos gonerabes ded Estacia’™

Enn cogalquier Lonis, srn e g Lot ool ol s snsessario pier s jona) Ly
wylmackin W iol e los proyecios ¢ fonialecsr jostiiucionaslme e [os sisberes
naceomales cla aiyesion pOHIca, [0 Opes ieraenia wind waigbbe sanclal para
Qs UK inalon inetsldn P, Aeniuar su O plE TN AC00 COkb gl
seCton privackn, ekeyat su prodwctivided y conirbalic 3 mejosa L calided del
anarmn Booal

En wbv contesta de profundas restecpnes cde enchuciamsents el
inaluciiale wangener o eforzar 13 capacdad de gasic del sacen polHao an
asubdds socabes En Ameriza Lana y @ Caribe By [Ggeca contraciclica cdabarin
cenbrarse an [as nverslones orientadas a sostenes el empleg v &n by mltigacion
e os coses socuales e bs onas Desde b parspacovg de un Crecamigndo
aijullatwn, al dsetar [os programas es recesarla analizar so Congpbicion a by
aalenacion del desandlld producns v a la ampbeabalicad de bz er2a lboral @
trabaajos decenles™ Los apmsodios aourrictas e la wegicn 3 1wodas yces mogsican

no Ve & cave de America Latina Ao Elanchard ¢ Qiawen [RH Sasiedy y Sergin (2003
Marner y Iremban CHXI5Ey Lirmann XKLL

v B doreapln T2 S0l oo orhipihaliez e 2 la MEmiacl cel Lheetdon Cemieedl frebalp)
dererie de la v roge mna seplhng Zonlzi=iela ik eral del Tabapy, celelrada prala
Caganiraceen e nasional dell Traba)a 24T e 1800, dandk: scdehne ¢ rrabaps decenee
camn irabaje prodativn en ronde nnes da ibadad, aquodac, saguaidad o dgnodisd
himrani a0l fiwl o5 derarkos ser pieiemdes F Oue rentA Can 1na IFMAIMArEH
Alaruada v proatercizn sedial & oska defncion luags = le sqpeegarny al fomentn del
ol e S |l e inAS Tl et A Dl decse Tanbicn de enepies o2 ek,
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MUe 58 Far Upran con mavst raplce? las ¢ifras cortesponctkentss a la actlvidad
ecandmea que ks indlcadares de pabreza y desigualdad

La readueslin da Ly pahretay [2dlstribucion del Ingeess &n Arrkea Latina
y ol Carlbe red axpanmantardn Ung mesora slonlfatlve v sasneneda sn politicas
Ascabos adNivas rpde mciclaisn Ly allied v ol potendal destributlvo de los marsadas
Pobr cobrer Lachss, [ ctvvlvaterla transineha snfe Ky vhodatuibbriag prasaris: barls:
¥ I & LA N2 Hat e vdmane i nlea &4 it A uUha ashargla de mad ana plaze
ople te oh b mtics & detampiefn ds ot indicadonss soclales v dal clasarmslio
procilestoug y qud on s dodaonds I otdiga mds pasc a lag metas reladianad
doh ol Balande esttuetural fuc al jakds phblica el tive prasentc

P waltin ey, picd se Lnala wolo ade Lo cornposcicn gal gasio sioes Lannileigrs b s
nriwed B Rarraimrali, Up e CoresiLoye i Gt bon Chelerondragon e e s il il s s
b feos irugeesers o law opeor Lomiclaes wa ks [ sociedal, Enowste sendicks, s
imposieagabde promoves pocios Nscales domle w deling la meygrited v La
idrwera el e se regaudand la contibancion g la sovksedad al fesn janies e
b Lo ittt o L HL Ty, o s o s Lreilie Ul ionyien 0k L i s 0 S0 ] v
el coapritoh VI En Lo mgayunfa ke Dus pales o Aumgics Lating s wwjgke e cue
LA ot Rl Larggal munpmasi Ova tesolla syl el v ogoe Lo sslooclong ikl dnig e
b T e o preng bogran ke izar las syl onas prosle lvas v alcanza
wnga e Ayualclad sovial, B respse i, reo bay [mmoda s Onicas g ks los
Iha s e wearis Lal v e (e wlbevan Lo Langa 0 Lania, g s arjesdiand ey
IS O COn wha iy e eficlenc e reCaldatong ¥ Ui lechg mads dedislva
CORLE |3 ayatdn fssal, B onas, FIIIID]I'J SEb Qrabl@nc apentar 3 wna mayan
calldlac] chal pastion Lani0 & S aSeOnACOn Come) @ sU eficAC, B0 a5 dE U
warma sostensda de la desigualdad de s estisciueas sooales y acondmicas,

For talecer e paped conieaclclico de b pobt]oa fiscal @5 ura condlondn mecesana
ity SRR E— pues e 05 paises e [a regein el 0asto fiscal represanta
una fragcion mibmimg Je lp dennanda agregacs Por ende, poco se bogra si las
otras politicas depensden de fujos vobitlles v opinwones de agentes prociccs
&5t rasulla prescndilde asegurar [ Coordinadudn entre 135 diversas poliflcas
e Ak arecE mACKIRCoredimicD =Las politicas it ales, monetarias, Camblamas y da
cueqnta e Caprinal= e 58 alorcarin an ks aCapltes squiendes,

Z. Politica monetaria

Lac poliicas nmacreoccondmicas inteimas debon procurvar un enteme do acotada
volatilidad voal cucntas oxborna: y fiscalos sostenil»les w prockes establos, La tarca
os cormplefa, pucs los auteiidades nadianales perdicren amplios mdrgencs deo
Ibertzd como resultada de las reformas likoraleaderas do las ulamas docadas
A aunguo al erligen fiscal de bos desocpuilibiios cxporinnontd una roducckon
significatna €0 ha cxacerbado la Wansmision @ les moercados nacionales de
bxs ciclas gonorades on ol extenor. cobie tods de aguellos provocados per las
rnencados financioros internacionalos.

LRl
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A A e ampliar el espacio pata la politlca moretana v evarla adelante en
amonia Son la palitica cambiani, s debe regular la coenta de capitakes Las
vanables principales e la polltic amonetarsa 560 [atasa de mberés ¥ B regulaclén
o B3 lguiter Las experiencias de iberall 2acion fnanclera han demostrad gue
las tasas e nteres liberalizadas suelen rewltar Inestables » muy superores
a las inlernacnakes, con margenss de mtermediacitn financlera (spraods)
muUcha mavores durante largo: perioclos (CEPAL 1998a, cap %) FRrenche
Davls, 200084, cap. 1V; Stalllngs  Swudart, 2008] Aclermds, desde |a parspectiva
e o sasenlbhdad macroecondmica resulta relevants que ks matgenss e
Ineerrmacliacion Anatclera havan dido pracilizcs El hecha conereta &5 gue
It aversianlsta: productives han aitado spenos & una aran nestabliidad
maCreecandrmia. can amplias Brech a4 reseslvas en un mecado Anandis mily
Inecmphens, donde han 2nfrentado basas e inberes son promedlos skevados &
Inestabibes, an parteular en el caso ce las empresas de mendar tarkanc®, Con ello
conmrbwyern a depritrar B invserslon v a dakalitar el emples v [ squidad

En Arndrica Latlwa, Ly paiivlda freprttatla ha [do scloptasda @en mssar
freouensla lag metas de Inflagion, <& codr, un snfodue & ansh)s apigs dencle of
aptangio Suplicito deg un abjetlva milagienarss constuye ¢ ancla ohetarla d2
la ¢unnatla. Engensral. ¢5ta iwndencla so ha viste acompanada por fegrrnss
catnizlatins de (b flotacion ¢ la destegulacin de ba cuenta do capital. Es1a
Mg cambinacian de poliecas impang signlfcagvas Imitacione o ohstaculyg
& Ly peliticad contagicllsag de bay autorlisdes econgmlar.

B peai|uefias @COrdimilas abmaas, coma a5 de la mayonia de ks raises de
AnigreCa Lating v &l Canbe, el sistana de rmetas o Itk presenta rasgos miy
(RCH OO | rara La &Conermed seal, sobre W0da en Comparacsin Con 108 srwncados
fnancssos imernacshebas, Dada [@ mpaiancly de kot Majas de capirales
&l la ganeracion de 05 CClos econdemecos o 135 ecamDmeas amergentas, ks
[rur1s o cusabea da s rerloos de DONAnTa slelan Caraang anrse por Iares
SrpeCaeat de depredaclan y g eadencd edlinante oe 13 denands
Fptegaia v al peeding [0, saquldas por aepeclatyas Je apeciac Ion y recupena o
rras ocan Tondoen I e te baja dal Clcha,

Puesto cque &n las econdmias mas ableas es mayor la Incedendu cal bpo
e cambay en gl iredlce de precics 3l comggmsdor JPC), 135 Cowuniuras Zon
expecl s de depreclaciom o aprecizcsen cambnanla se Caracternzan, a s wez,
(¥t s expecTativas ce preaonas deliaclonanas oamnflacmarias, Come esulladi,
[5 incenmiieces e unbraneco centeal ahocada awna politca excluses o dermasladio
focalizaclaen lamacidn astaran sesqados haclala poesta anmarcha de politicas
PICHTREAN 3% e 3% AT ConEas ievas jusio Suanchy 1 econemila comienza a sulvls
[a prarte baja ded cicln, ung wez eliminado e exceso de damanda agregada,

+algunes antecpdentes prowenisntas de bs barcos raviezles indim qee ns promeding
akvades ouliEn, & = w2 marcadas difeiencis ertra ey oosias PAQaI0s Al Ak
Tirv g st Langnal pHaE 1A% it | i b dsat g phoal G e 13 Lalodic], Legdlate iseenin e
lers cuak=s resiqulcrakeren »ocesooa cee mersaca foerival.
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peto cot preslanes nfaciananas eriginacas en devaluaciones cambiarias Est
impulsd a & autariclades monelatias a mterdenic eh o mecada cambians
para alcanzar & obleuvs antlinflacknatls, coms & expone en la subssicion
siguiente. Por & contrati, en el paks opuesta del clclo v dewde 2l punto de
yista de [as metas o Inflacldn, el $esa0 wiele apuntar a las politkeas rdme Larlas
axpanslvas para que [a recuperacion o3 kerada pof (08 Ingresas de capitakes
La canssqulente tetvdensiaa la apracalion camblarla, impulseda poringresosde
capleakes. representaun frend aruficeal al alza del indlce de pracws alconsamldor
Lot antecacentes, que musiran gue [as scotorias han fund kenacs sobre bodo
po debals [a rannera produe Gua, pacen nelkear que el sesgo recesvs ha sids
mravan U &l axpansied, 20 tanld qus ekt una tetvencia apraciadora del
Ui O Catribid real

Eb Un comloiin 3¢ asimithiag cn L Unlizaglan de b capasiciad. L bendbindia
proclisiles supane I s bensia dg un FIErsalmgdig mily nfseler sl PIE potapial
el De a5ne rmodle. Ln pimnet desalic ob [y mplersentacian de b palitla
frian e L o nétad e Infacan debe st Shmimar et dosga pragiclide. Exigton
varias salysiones peilbles pard altontar e5te prablema. Una de cllas o wgar
indiges de pratled o produste; no frandabibkes on Ugat clel modee de pracles
ganeral ¢n b definidd il [ msea de (nflaodn (Parrads v VWolaion, 20021 ¥ fomar
ot glaenta b synlucidn do lag preclos de log acweos ¥ et eventdales burbulas oh
103 mictesdas. Otra apcldn condlste on Alar [y mety 20 fungich de un herlzonts
okt large plaga para filrar bes efcsnd tranitorlss ool pe cle Camisle y 40 mpaci
ch s indlgs gorcral A progios.

Pero s ralevante &5 la comslderacede ge [os demds objartvos de woda
polifCa MACtoBCCnonica orwniada al edmenio sccdnlco v [a ecpidad, Sl
NSRRI, O35 SAOlRCI NG, (e QR L vy K A7 (RS ) [0 CRa MR aTS @K Ten1cs
Cornce urd Forrna da malrigiar 13 wansmisin de [a volaoldad descde ks ujos da
capinales Races L pradc | mnen (Warfan, 2005, 0@ AIRrna iy COnasie @t
wrvpl@menar O oralacer olarivis an gl s rgal, <o apuatar & Bajar |os
nevedas G cesermpleds o lagrar laconsisweang ennie gl PIE real v & FIE potenclal,

U pundy dataprpnance @s 13 ponderadedn o g rtanoe relativa de Cada
variable en la capadaiad de reacodn dedbranco cendraly sy codrdinag icn Com el
st che a5 autordactes econdemecas, Ao cabe rgCordar que [of afos recientes
Constiomyen pna #pacs de Inflackin baa o moderada tando #n (05 saises
dasartollados como an las ecomomias amesgentas B este contalo, o esfogrzo
sdizhonal ot radicr ung snlaCIon que ya g5 brapa weele eportar baneficlos
cectaclentes v cosms crecientas, Un banco cenbal oy andepenciente de
las aubondacdes paconales polikcas ¥ econdmlcas v con Claras preferandias
antinflaclonarias tarna mas creable [a mela en las eapas preirmnares de la
lwcha contra la mflacsin i haber registiado niveles de preogs altas, S
efrabarg, &1 Ura regicn dotde por [0 genesal se han logrado 13535 anoakes da
un cllgied g, sobire tocdo, &0 pases Jue han [Goraedy comenye an un nineed de
inflacein bag y estacionana, [a esceswa mclepancdendis oe (0% brancos cendrales
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W falta o2 At [dn & abrds bjetivis macroecanamicss han perdels a valicter
attgUirlda e contextos de irresponcabliiciad iizzaly slevadas Lasas deinfacun,
Lers exeesds sirlen sar mefclantes, mduka &l heche de reernplazar un exczio
ot or, Bl resuleads medeacte registracio 2n el crecmlente v 12 equidad vene
sicorrelato en ks desequllibrios entre bos abpetlvas v Las fallas de cosrdinaciin,

Arirs nlvales de [nlason medlerada ¢ pecoarls dmanat madamemng mas
compile)os due [ prerrutan faace lonar & [as bansns Jenthales, pard gue lenren
companblizar Una tasa o afladidn medansds ¢ slatleamanbe estalila v eh
fatma sliivultands, uia bass e sredimients del produsns sostenbke y Sondgruing2
con L cRpandds e la dapecidac potenclal v B demanda agregacly. Bl abjsvo
& wna inflasds bala ¥ citable ¢ meoran [ nfawngclin de kos merradal,
Ingentivar Ly [ahavagich ¥ ol spogacta de valar v csmylar ¥ [nverilancs v
sbogracks de shzleagla, 19 Sual redunds ob un crocenlenda mas difdmloe qus
et un inpacts positheo ¢ la Soquldsd En camibig, ¢f descuilibitm chnre log
bty reules penuclclal para el desanallo.

Mo shstamte, inclosy siose elcms el enfogue mds gkl v ose rola e
walimnninrar sl sesges procilicn cle Les relas o indlacion auopataredo uns seise cle
Ubaje s g Chalin, wan g el o clie rranilUion ol oo e ke e o sespomdy
(welleari pma pOlLCS (nomeanis poacy eficde, 1 e PO sus efec s meagadon
sirbare o clerreannla in e reg, poon soes res L ac ko ins ol ierles o o pmoducin ela s
LU A Ly e 2Ry il AL e sdnreie s, Lonned pEar wjempd) e R
e Cambilc

Durande o panodo de auge econdrmico, s la palitlca momeari s maneg
(rara reqular 13 demands agragada medlante on aumento Jde la tasa de Intargs,
s agenles [ocabas reduredn a mas oedcdibos exterpgs v Y fondos axiemos
e corta plazo sendn atraldos por o diferancial mayor entrg 13 Tasa de inferes
ingernacional y 1 ingerna, ncenowd que pisede acantearse adn mas sl exnge)
expeciainat de aprecadion Camdana, Bnesle oonteato, (a5 alias tasas dainderds
shoedery Zonyisin Can i sector gransakdepaguedicad (101 [3 30t e s0en Carmbiara
o wpy feCretaild oe b deenands agregada v [a prodescondn de blenes mp
comergalizabbes Anancads por el ahorg gxlamg == syele desplizar A
alwyrroonbarng, La falla de la polieca se toma evidenta ¢ COR05a ung ye2 (pie se
[oggea Conyerger bacg 1a fronoeca produchva y esta Crece a un it lento

b w2 Ia capadidad de L polltics manetarls pars enfrantar chrepess
duatanta [a enntradelon et mas restringlds, b toddn 4 |2 aconomla hakbia
mgratadn an Ionat de vulnérabilidsd Semin un modals d manual dada
Uirich [k b tas s e bt na, it cafla ohe Lo masa o Inbands antarna cansara salelas
o capritales que depraciarat H tips g Jambin. Par sy para, by dapredaodn
terders a favmecar la recuperacwin e [a prodeccldn de bianes ransables,
actirnlilateda a9l &l dracimilanin Azl MB Sinerhargs o laprasies, |25 alacnns
nagalas e b depreclacion snbre @ coniimn v los balancas a0 o cortn
[Fla2e silslon sar maysras cflie &l implleo pot Ao salta Ly pracidaubt ola astns
Biotes. Por el conttares, &l [a palingy rvonctarly $& wss fard Inieniar Aetarer
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b fuga dle capluales, 1a 1asa de interds poede servir para restring e la demanda
atiregada —y agravar asl una recesdn—, pere quiza resulee indtil respec s
e % e sos o capitales si ensten elovadas exped Latlvas de demiediacion ¥
comtag s o feslmilsmo,

Erv sinbesls, Ly eRcacly de la padlines monstarls contead i lles enogn Santetns
de cleenty e caplakéd abeala ¥ LR pe 42 cambla fibee @4 dagche mbs
Tt o ke sUpleests por 1% Iedrias astandarss. Comid fonse e, L
princopal plizancia pata B poliey que s deiprencke e plesieo anallsls &
o roslilta oruglal regular [ Mujes de capltale; pats abrided un cipacly, oh
loring smulancs. labks a polltsas camburlas Coma mosclaras sahoicnbes v
sobtragilizag. Resulta pellgrase v muy ingorua pehsal gud nunss rmds egacs
un fluje Svidsive de capllales dala arleniades » obtetct renbad, sobes bods
whienda presente [ naturakeza Anandrs dé 1 s¢bual 2rias global.

1. Politlca cambiaria, desarrollo productive
¥ esiabllidad sostenibla

tl tippdecambio es una vanable macroecondmica esencial parala sostenibilidad
de los equilibrios macroeconomices ¥ [a asignacion de recursos. Maturalmenis,
el pragd macroecondmico relevante e refiere a |3 canasta de tipos de
camiuo a inflagonss de o 20005 comerciales, que varia segun las sciructuras
comesciales de bos diferentes palzes'™. El enfoque convencional quea sosiene
que la anica opcion cambiaria 23 una 1asa nominzal fja g una 1asa tolalments
Naxibla prazupons que &l mercado dalarminara de mans@ benigna un tipo
de cambic real de aquilibrio sostenible. De modo implicite, =& considera que
ella implica niveles ¥ una ewHwcion que inviucran un precic cormecto para
ERignar recursce ankre biena: transables ¥ o Iransables  para airaer recursos
adicionalz=s da capital fsico v mano de obra. M2s alla de una acignadon eficar
de los racursos edelentes. & Cracmisnto acondmico pasa sobre bodo por una
expansion vigorosa del acarvo de lackores v de su productividad.

Laaciual pelitica cambiaria modal defiendeun tipodecambio libre En efacio,
yarios paises de América Latina y el Caribe adoptaron ragimenes cambiarios
de flatacion libre iras el contagio de |a crisis asidtica en 1995, H problema que
pravoco & nuevo régimen fue que el tipo de cambio se tornd en extremo
sensible 3 las modificaciones transitarias en la oferia da fondos exlarnos, que
IEjo aparsgjada unainsficienta asignacicn de recursos. En covunturas de escasar
de fondas, el tipo de cambio real sulre una fuer te devaluacion. tal como pudo
constatarsaen el grafoo 113, pero-an al contaxto imperante e recesian v liquidaz

*1a TFRal calnia wn forna perldreea sl igen e sairdan al claocals ks e s egenn,
U O 2L ina rees O las ralaclcaes cambiarias noimlinekes p da ks meaekes de
precees, perderadns por sl pese elztive de lns dersrsas seros camemiales S nonrdraete
con 2l bipe da rambec ea rompr ol — relmnda para < mnrea de a padecgnr—, g1
Vijzd ol v imul B il -shsim 1 (el bon TG0 (ngn g A L et el afume b | v, 1 il
o predoimmancemence al dabar.
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resrnglcla, ks productores Henen dificvilades para aprovechar al maxime 2
Ineentlvo cambiarle. Bn la eaps sigukents, cuando desapaiece la restnccldn
externd domitants graclas a una maysr olera de fondas extamos, ensequida s2
regy [shrat nlevas revaluaclones Entstwes cabe destara arra sslmewls: durane
It perictos de ange los mercadd: Ainancieros estan dspueitos a finarlar
mayares Inwersiohes, perd la apreclacwn camblaria desalenta la formacldn
e capltal en la produecin cle Bene: transables, Como consecuenca oe
este comportarmens pracklics del tipo e carmble real, € exlo ecandrmleo
midestra Un sesgo contra ke Beenes transables. Paraddilcamants, las reformas
[Iberakrackoras de las rgoriadlones precaraban legtat un rol profagénico para
[ rubras trariabbes, [ que supsnia dgue el o de cambss adgulrlata un papsl
dererminante en L competitividad internacional No obilanta las dos apelones
carrbslatias ofrecidas porel consenso de Washindton —aue resallan extrarmas—
% contaponen a e ohletive

La BEcratuta g 24 acupa delneo antte s polltlca carnblaria y ¢ desatnslio
ha ganady fusrza o afiod roclonies. Ademas s Ios valiaso: trabapas de kehn
Williamgan, &n partsculst ol publldado sn 2000 dobird o reglmsnos [nctmedigs
¥ la susnbs de capitales, Rodrik (2003) abarcds f Impag e del tipo de cambla resl
h lgs Impulias prodhug bived sostanldes por un Epo de cambie real depres]ado.
Elchorgracn (2003 axarnina latsbidn Sl e, pirghacs hingapléon o tos s
o agarar b gabensidn doe [as plazas de vigencia de kg Incentiveg sarmb oy
A s yel, Agioan (2007 analiza of toma de e gabdad, & wabor agrogads y Loy
cutornaliciades do las oxpoartaclangs y campara [as expeerloncia; do los paises da
Amdtecs Latind y & Caribie can [ad de [a2 geanamiag aslamgas.

Las oanceonadas fallas ce ks regimenas camblands modibas an CUanio
M ol ceswrilrarineg ded o de cambio real vambles wenen o maleancias paa
[0z @QUAIDrIDS MACHORCCNoMICAs, Como s expuse & & @xamen da a politlcs
oAb, Los CIC]os o Aisge v ol a che [Cos it Cads o e Dences, it e el
qengran una demanda de varlatdes macdecendmicas Taxldes que puedan
Comipanesar 0 abkothearn @l el Carto plazc ks MOacs eosleeos y regateos Dads
[ reduceds eficawciy g algunos [Retromantos & poelltca wadiioaalas, sobre
ocio B podeca rrcemedang irphamentada anee ks Caquas iraredleros, al ipo de
CamBlc pueds desempsanan Ui panal etearc|al para aoriiguan 3s (o e wencial,
Dre hecho, L opcidn de opo e gk e, que gaming |05 afacras monetanos
A Las opetacnees Cambiarlas v eguilibea 13 Balanza de pagos de maned
[Heranenta, realta chatermnarte para Dondark @spaclo a 1 pokitca waaralarg,
51N @A, @she ohjeienD alele ser ContradeItred Com (o8 o b aings Cormen il
e L pollnCa camdnana, dado e iwnce 3 desequiblas 13 Cusnta Comnenie

Los reghmenes intepmadss ¢one une tlpo de camnbio ode Mexall|claed
arronmstrada =—camo las paricackes v dwersas varianes de bandas medyvibes o
flotaclan suC@=— v sentan b S0 anente pramiabicd po rsccnCilar gsilas
ernandas en confllebe [Wallaanson, MEEF Las posturas necliberales soeben
afwrrian que Coakpuies ntervescodn Carmbuarea solivale a o conla gl mescado v
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mque &sta destinada al fracasa Par el contratla, se trata cde ograr gue 1% fuerzas
ipales gl mercado —Impertaceres ¥ produceoes o Benes exportabks
e impattables—, que guardan relevancla para el desarralla productive v L
equldad, sean las que predomiten 2n la determinadidn g2l bps de cambue Este
a5 al e atds que debe Imponerse, no el de kes operadares de camo plars

Par oo, Ind regimens: de fap e donverilbh AUpohen Liilenad
institucloteakes atomatidos encargadng cla ampartic B ceciplina fscal v
manetaha, e mnEmizan @ sipadic ok manlabra pata las politicas de
eitakillZacioh manatarly ¥ cambblaria, nodcsarlas Nt para prevenr lag o risig
St fpard premavss [a regupetagion pesboton Fagiliban [ wansmesldn skt na
e | chvbdques dhascstabinzadares origlnadss on kot mdrdadss imlérhadlenaks
de capltales v produsen mgvimlentss pendulags ds 1a actindad ccondmlia
ool e preclos de lod adilves cus pravadan Lha gravasa vuinerabllcsd
Ananics (bt

Rsinmmisrric, I ana Derislics volalilicle] che (o veginneeses e tipo de cambaic
T nor comlitge ure peobalesng o o oarshs la Moctosicn de los mereaclos
Fionn ROy b L s PRt e Tt e om 1 it bt o s s rmne i o ips
a e U e e o i wni e e ] nnme 0 DC gl AR LR R 5T
e un g plcs Py Uaeda Lacorstirnes nevarslalicocl e las Qug ioaciones, B armbaiu,
sk e e pred e e Lante para lo dsigracion, ol o secorsos oo sy
unilay abarcan vanicn o, Lo las gpee Bgeg casacheiz ok el scomse o o
RCCNMINY S BT aGeanles 3 105 e Caclas ga CE‘FIII-E!'EF e Las Ol ddCadas ks
@50 CA5a, 135 et Moctuaciones ol Clpa0 e carmbalo r@al [lerwlen 3 [Jmerar
b sar B et retnEcrn ol B o camblo de ecpuilbal, [Cogee cansa efecnss
PR 5% @ A AsagnACion e 105 ralurscy,

Los altikagos cambuares pravocados por (o5 movlmjentos Sicllcos de loes
capleabes Ainanwer)s se agravan al adoptarse pollicas maonetarnias o rechiicias
ConErackacas en regimenas Zambranios de hibre Aotacion v cuenas de Capial
alviertas, Comc se expuso en al examen ke [a pobEcs monelarg, surge apicnes
el claswo profems de que ong politca moaecania contraCecca provoca
Nucouacenes procicllcas del tipo de cambio, Por eparmplo, eswe se da cgando
Ly politica monetarla pooCura sestonger [x demanda imtams alevando 13 tass da
wberes, by que ahae capitales Anandiercs v apraca @ Hpo de camdped rgal, Los
mgi@sas de capltales [ncrementan L detranda, perd 13 apreciacist camblana
frena [ nflackdn y ses0a Lo composa in del gasto hacea 135 imporaclones,

D a1 g, 13 £apacertad e yn réglmeen de npe de camibsle fexible pacs
savlzar les slacis o s aclos ok Alige ¥ caidy [nadusieins desda ol axinar
dapende A B capacstad deoamnplamemtar aon efidasla una paolitie s manstais
cobrrasicizg sn promever mavielentas Jamblaios prociclloss Esta e pasible
ohe rruinary aslemarica soda fon renlmanes camblakas e tips mrermedls. sot
una admanliteaciin actlva ¢ combnadad 2o alguns ds s devirias formag
o reglilasion contracklics prudendlal, Jque s2 posden aplicar & (2 Jeenia de
capleal tal coman w0 Sxpadne 20 [ serdmn 4 E4ios redirnenss Intermeding de
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flexitviledad administrada proporclonan la mejor posbiliclad de responder a las
s enlgend las que debe sansfacer [a pobitlca cambiarsa,

Lt regirnenes inkermatlas £on una artlva Fesib hdac] admapiztiacs poardan
ahirafar costos y limitaclnnes. Pomears, 2o iagimares a4tardn sigelcs 3
st asparialativas o reo Kagran la confanZs deld mnencack respad b, fdr
e equie ol 2oas1e e defender 21 npda de cambio restilu may alva. En covntieas
cutloas some s de pérlady de confania pusde e canvenlents pasar par
Algadn empe. 2 uha Meabalidsd complata. En segundns [ugat la scumilaclsn
d: rasorvas oterlbzadas dutantc las perfadas o auge susle mplloar Jostos
fihangieras: por ello, b regulaslones sonbraslolicas de los Aupos reducon oil2
cadto Al aoatar of Cedis de Ingresod. Poralimo, la cgulazlan de L ddents de
capltal  hodadarly pardutg Sclairnstiacein cRdad de los rogimene: Carmislanas
Ineermisclins  els sufrle Blwaclones sregemes gue deben anfrentars 2o
U manltareg permangnle d¢ sus fuents. Sl cmbargs. i bo fo adopta un
chisgue conteaslizlico ¥ prudensal, b conserutnons 2613 Und grave vorlati|dad
can akuadod coites sodialds ¥ eganamadds.

Enn slunlasis, i raquiime ore conns iZmn poofoncda O Lo pesllia camiliionia pang
P i L (iUl ] e e b el arro o g et gy sl centigl g
[ore o Lac iummes, Bl cong rikaom | arrdienn o kg on s o et sistemni g,
wil s o Chesarrollar g Copaicdac] prode iva my sobky para s e
w2t Lo s i (1 el prarct el mes s inmerme, donde e o alica Lagian roayeria
e ks rrabajacionas 'y ok (o eanpeetas, Conmia w8 v el Capinalc tspllenie, @503
g Sonretlvidad sEamica nruda 4 disminule Bs Beechas prosdscivas con
[05 palses mas desanollacios v a vecluc L heterogeneldac estctial moermg, 1o
el Cobicpea A ZOenCA|C e s Igualﬂarlaﬁ et el et CAd o [aboral y anparasanal,

4 La reformd del mercadode wapitales

Como 52 ha destacado en est= capitule, & mercado de capitales liene luertes
repercusiones en los equilibrios macroecondmicos ¥ ejerce una inflsencia
significativa en otras variables que resulian determinantes para la formacicn de
capital v la distribucion de oporiunidades e ingresos entre kos diversos actores
economicos. Ello s2 asocia con des rasgos de las economias en desarrallo, como
las de la regitn. El primerc &5 que ks mercados de capitakes son inoomgletos,
dado que tienen sagmentos débiles o ausenlas, falla de la que no escapa, &n
mayar & menor gradia. mingan pais de America Lating ¥ o Caribe. Por atra parle.
la incidencia de la falla en la regidn se ve agravada por la Fuer te haterogeneidad
estructural entrz bos diversos agenies econdmicos. H vincul estrecho com bos
mercados financieras internacicnales mas volatiles ragistrada en decanios
reciantas contribure a explicar I escasa inwsrsion pasductiva y |a precariedad
exhibida porbos mercados laborales.

En osta soccidn so refloxiona acorza de la diveccian quo deben sequir las
rofoannac do los mercados de capitales nacienales [xara cue roalicon un aporto
cficaz al desaivolla productive; Imego, <o abordan las roformas para ol manojo
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e [ clenta de capitakes con &l exterior 8 fin de apidvechar mepor sU potencial
aprot te al desartalla naclsnal y minimiZar sus £oslas ecolmmiss ¥ sacales.

) LOs inercacdos dniernos y 20 (i nchaimleneg okl dess rrol o

Durante ko anos Schenta v novents hoba una exploilon de reformas dal
mercado interns e capllales estmUladas por la msausfaciarla sxperenca
praviacan politlcas de ¢ et IntervenSknsmo v tasas reales & Interes ruy
chstorslanacdas enclde adas antenorss —gquean bos paises con nflacon slevada a
e condlstenon ah Lasas eales radiativas. MUchas weies | ralormairmphed
Ly Dbsorahzaclan abrpes che s wasas de ntaes, Ios plazos de lad apsracaiue
¥ | asgracion o cradito, v L rolalaceon ok [as reguladionas v La superyltob
pruclenel de [3s nstioucmnes frn (oras.

Lot reformadere:s cspotaban an aurmsnto netarla del shotg naclanal v
1asas dg ngerds dé msrrada de Squilibrle oue £iblmylasen yng asighaglon mks
chanente de bo s loncing o rveralanes ot las et res mas produeelvas. Dn syanto
al volumen col ahorre, ¢ sesyliade ghobal fue un auments dgnificative de
shores Ananglera &0 ¢l segmema de sota plazo dl mergade de sapibales. Tin
cbatgn, et aurm4nta ha tendada § cstar adcimpanads por of cebdlitamisnto
oy batiga de degarredle 'y olel segrments dt largn plala, b un [ngremchta del
sharee maclonsl p la meersign produs tvs fdase ol grafico 14y Qodengemends,
gl aanmtrasne entre Unormavet shert finargierg ¥ uih sharro naglenal gstangade
slgnifice gue o refarma canall2e @ alwng Pagla & Consynia y la campa de
Fbivs axlHbemes en weg de privilegla L T mac i de capltal™.

En cuants a la tasa de interés, [os resultadas tambien [ sico defiaentss
paraelcrecimients yila squidad. Esta1ass s una vanable significativa tanto enla
ALigNaCKn de reursos ooma en el nived Mascecdngmicg. Ung vet liberalizadas
Las fasag infeImas on 195 paises 02 2 regicn, con Frequencia resultaroninestabdss
Y MUY SuUperiores a las indemagionakes. con margenes de mtermedizCion
financiera rmucho maygeg s durante 1argas peniodos. Prevalegen ad Ssiemas con
elevados costos Inanciergs ¥ mercados segmentados'. B heclhw conorete o

- En general arawmleran b magxns de raodales pore desarclbdns, dopde canca
dal ik de Ins rerinsss Bnarrierns sa canalin po- media del sastema hancman A so
wi 2l ey s Ldia e P sy gooladon o neskes de i apatalea b, Dapos newiloes de
chakHIZ2 woireidlaliadds, et Sinlsesnies de s vt eval o la by wie elevala
Comcem fecldn dy Craesacckanes Com I000s a0CKInes.

Dirarme bes dios il mas décadaes, sl sl de abioirn nkeree: b ke de Ardoea 1aknm se
5l e e 3 204 el PIB, rifia bastnte inlennr a b registriedy en olmseeginres 2n
dasanglk, como por apmpka Asoorerdaral v gl Pacificn 4401 wsrients Madio y Alrka
S pLenl heral 1A

Mo ape <l valor conlabk o los uasdos gerem sbes Daca ws de 2007, exmeathes
conta proporzldm de bos eotlvos doabkes, zecode el 5% en funcmca Latna, valer superioral
racehredo @nds sudnciental, U anla Aadw y hwra vpcanisianl u Asiny Al Par ficn (23h,
2.4% ¥ ¥h, wespect mamarme]. Por atm partz, o5 ol (Amtive que dumnka ks afe seiara
Chike haypn aplcadr: relerras samilyes y chtanico resulbadcs similaas (ncierimisnts
dhival procieder el PIb de apeide Ul Lo mnl@ 14502 3 8 ndelim alcanzade =1 1241
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10 0% (fver sonlstas productivos han estado sujatss & Una machoeconarmla real
con uha pranunciaca Inestabirad en un mercads financlara muy mcomplketo,
dynde han deblelo enfrentat bazas de inkerds con prameacls: muy elevados,
sobste odo enel Cato e los deldorss nd prefarentes?,

EN cdeampeonia cle 1as anstiud lenes Arcencleras stka 13 ac boal oroses glokal
edhibe Un mardads prograss an by rnedlda e ban [noeads avitar las Ssls
Bancarias S poslelin &4 nas $6lds cat mendr axpodelan al baigh v
Urea vaoulania Fartaled i, peed mliestean claras falenclas o0 ko Aue hace 2
brindarle b Anahslatgnts mad ammpho & [& adtvidad C2ondmrica sciual
Al el ol sramin do [ss refarmas el $lstoma Anaticts domilastey ogus
ne hab legracga ¢l desatenlly adecuacla pata enfrentat 3 hetersdshe i
cibrugtutal v facilitar ¢ Ananclamilgnts del sectar prochsiiva. En 516 2eniado
falta forfar Ly eelacidt phasctiva entee Ly [netitucione finangloeas, feddlr
la heteradensdad v pot ohds, lagtar wn cfegis soclal mas nclysess [vdass
€| achpine sagdieris v ol capltule M) Sigls pohcients panet én marcha ¢
Catirdbda da Momidrey de la Copfirond i Intrnadeanal gabirs 1 Fitand ladikh
para ol Desarrsllo o, o atas palabiess iharemontar [as récrios cesiradss a
finanglat el art ol doondimica, sasialy ambiental oo la esddn & Ionprrion rles
Urk darie ot aottracellso.

Enn comym penicia, |o veonyarsicacioon clel sistwana fyare i delse aponla J
LardBzar (s oo bacia el ahono w L i sidn, oljelivo ques eguie e
rresic edCe cha CAparales o CONIIRIC @0 COMPRAtac I Con LS rafohnas sasgacdas
hacea el Cor PIAZC 58 reCewlan NsiiUCones e ADarguen i ¢Igonso
seCpreal |l e largo plazo parta canabzar &) ahono hacla 13 nancladdn G L
[P Siare prOCiCElras, 28] COTIE Peatatedt prwclan [Ales y iAo as, ALlrmismg,
[ nsnrucinahdad el beidar oneondl actnnd 3 s bancas patica yonlvada
abocactas al desanallo, pues @sla manars da garanizar |3 vicaklad dal segmento
e 13n)r laz o

Bl viatamiento del abenrg spstinscongl, cama bos fencdos Je capliall2acion
(wayrsiongl, armerigy o andlises prioritaog para gue seCanaboen 130 jael desarally
(Ut e L gcoromla naceonal, dadc (ue e trala de foredos de large plazo
[vedse [ seccion slgulente) Bl es esan|al para el Blenesta sostenilba de los
alwyrilsras par swdoble calldad de gralajaconss » fupuros ensionacos

—ainas e L3 depaescn de 19852 —, 135:5 2nas waks Ja nlews demaslacd? eheyvardas
—n piemadiz apual del S48 raal enkra 100G 14— una raduceda sass da farmaz Hin
wle danfaisill sttt b b wiltads wan G Wzl g Ly alisttilad [oan cliel ingsagn, g, e sl
ura rerillk: crisls 0o cana y cambaaria en 15232 ¢ 1953 Fircncs Cawts, 200, caps 16y
Frn ks et i la ragin el BhaecLanlants barvans el aomar peadnciivn s nrems,
s2lue koo 3 las grandes empeases y S0 Con o5 Lanannz inds ahs para L pmes que
[ [oes empresasce magnr umann
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b) Hacia una mayar igualdad en el acceso al financiamienta

Un agceso heterogenec al Ainanciarmients vefuarza las desiqualdaces de [as
capacidade: pioductivas y ba insercidn en lo: grandes rmercados, iy crea un circubs
vicicsa que condena a ks sactore: v unidades productives de menor capital a
una vulnerabilidad germanents v a un crecmianta deficiente, La desigualdad
en el acceso al financiamients y €n la: condicone: de dikhe accesa constituys
un gj&de la reprocdwcscion de la desigualdad scoial.

Torbre e, S8 raquezre Gue bt pedjuenat v madlanas Smpraias y los see orsd
e Bt w redland ifgtesss gocen g un Maye stcssn, pues duelan sulrr La
seymenbatibth sl del mereado de capltales, Esih fo s dabke 2 quee s premed
Idersn kot taliod procidctivg: of 8 Irofters EChdlda, dnd & 50 endrms
impachs o la ineiutich saclal, la redoecidn e la hetdrogenseidad a4trmtural y,
cah glld, ot avatktes on la [gualdad sodial (ndass & capitube 1), B & sl e 4
PUImee FECjuierd de redurkdd @ instrumenis adseiadde ditdle & punts & vt
i la cheria y By demanda e fue ailad ampisdad puetlan obtenat prostamss,
pUat N Backa Con medaniimay g garantlad. Nacostan da gs1a macadd para
St rEREAr S toEn A, para Ivartlr an aducerin v Capacitaciin, para laval A
caber Aceiviciades o Hvas Y paa maodernltare,

For ende, 85 preciso crear entidades especialiradas de crédilo v mecanizmos
de garantia para lograr lo gue €l mercado svele sar incapaz de hacer de
manera espontanea. La prioridad en este 1arreno debe consistir en favorecer
el accaso al financiamiento de large plaro a tasas de interés rommales. asi
COMO a Ios restantes recursos que No posesn €505 secbores discramninados:
tlecnologia, cier tos insumos ¥ Servicios oonexos, ¥ canalkes de comercializackon
& infraestructra. De forma complamentaria, es asencial para b proveccicn de
unidades de menoras recurscs que el process productive sa lleve adelante en
el contaxto de una macroeconomea real que goce de una relativa estabilidad

El desarrollo de by pequena ¥ microemprass s vital para combatir la enorme
desiqualdad entra grandes empresarios vl maver de los de manor tapnano, ¥
para avanzar hacia marcados [abomles que puadan crear cada vez mas emples
de calided En esle sentido. majerar su accese ol fnanciamienle causa un
impacte directs, pues geanera mas ¥ mejor emples, kb que contribuye da maneea
sustancial 2 carrar [as ampliss brechas de productividad laboral, Elle constituye
vn pilar pora avanzar hacio una mayvor igualdod sacial, tema que se ahordars de
maners mas pormengrizanda en o capitule W,

El ditenio v la construeclon de Un sttema hnanclan inchsive v dedidads
al Mnancarmlents prodos ive retulers axpandh y desarrollat 21 nsruinental
despamibtake a Bh de controlar o4 resgod, diversincar £l accedo ¥ alardan bos flates
e tnanelamsenie, oblatrds que Sntranan un USri impulss cal Anan: amisnts
b las pymes y potatiar el papel o s microfinanzas en detarentad eicalas y
marcos insatacahaks
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Las mikrofinanzas cesempefan un paped relevands en kB gue hace 2 melotar
ol arcess de [os hégarss de Ingresss bapos v 1as mec rdemipresas a s sarvions
financieros ¥ & 2mpled. Su ambato e ac2idn s muy heleragénedr ol objehvo
e, por 2pempd, Anandiar [ compra de eduipss sendillas a microempr2ss o
Ineamporar a mlembros Inactwss de la fuerra de rabajo —sobre wda mjeres—
ala actividad productlva, De este mods, conurlbuyen a deretat FIB, 4 aumentar
el bienestar de s hogares ¢ a consolidar s dignidacd™. Adernas, dacla
Importancia que hats adguirkds s recarsas movlizados medlante las rarwsas
o mrgrants2s, las Inshwucione: microfinancleras 42 aldunes palsas han atado
e afracet Anare lamisnt paa o dedartale prodocuss a o beteficiane: g
et racUrsos procedentas dal exterler Asmismo, uta actindad Fundamental
ok las Instiuceenas rctofinancieras e varlss palses de la regron ha selo prestar
LORORLE BEChES v astratagics a akgunds: de o8 receprones da lo: erdditos. que
BN ciertds Cass apunta a crear camplelas productivas isfostess) meadracios por
It clientes para abaratar los 25os e produccion v distibuclan, como e el
Ecuadar. & a asiiur a o8 destinatanics de milcrodieditg: para g dantifgueh
nueyss meracos dotde colocar sus produces:, como en el case del Eiaedo
Plurraclonal e Bellvia, Honduras v Mizaiagua. Es necosarls fortakessr v aphcar
otas arperlatias en othos paisss.

Para Impazar ol desarralla de las mistofinanzas en 5 regwn, @5 prodio
farmallar politicas piblicas gue perrtan akcangar lo¢ pgulente: obptléas
[rrrecprerar la capaciclad de lasinstiouclangs porngnies para sanallzan la: recurios
del mercada p dosatrsllar ayevas prochictod [\ enfrentar desaffos mlaclonaday
con & gesedn v o reguladedn para Tsalitar < moniares v ¢f manege de oy
rlesgas il spllaar tocnalggias okt Bajs dasho dus soan siciplibks para oile
Hpeor 43¢ Incbidyciones, v vt svatazar hagis [q Terrmlades S mwurmnte: gus
peertniltan uwaluar mopar bos efectod o as rmerofitangag.

B piecnd dehdr U fstenna fnanclerc que conmbara a educr [a gean
hetaragansiad esomctiral de las ecanomizs O la reqean, Lal conmio sa planag
an @l Capndo NI, deba 3puntarse Al snCramenn s ianio e L pode O idaed
e Las pequatas w oeackangs ennresas, LS actuakes mercadcs sncomplencs de
Capritalies harsicky ubg baerara [nivan;jeaabla guie s ded s Chas s da i)
200 N ackel ante e s chesarollo, Esteas L g racen e @spnCiol acs It a0
L ChRC R Coh Iguakiad, bn ese senodo, b raforma cal nercaco de Caxinales
iphea for bakecer By Danga pobleca v, &n parbcula 2 banga de clesarrolio, Coonn
U RSt <|u par ilta potensas w denacrabizar @l aCcess ol cradio, sobe
oo a largo pla g rorsengado Al finand@aniento de |35 rneeuones,

FnL arhia gl en e comn Calnmbe, o Foada DRinmeoonal da Balista, faaremals,
Hicaraqua v la Regeublica Bollvariane de Yemepiela Las asinuclone: incrghngrdclzras
Twmpain afecen sjgrtns tipes da segquens a s chentas, Qe &7 0N prmen Sap se
COMMRICTARTN B0 52K 5 MEr e R s Eas s ¥ NSRS 200 S50 B o s (g0 e Wes 8 ha
AN]SR g Tl i s ek C ISy LRer pes gl o il ]Ldl Tl e i s e L i g s e,
como e ol cana d=l Esteedle Mumerslomal de 3o,
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Lot problernas de mformacion gue carectzrizan & loncirsamienty de
ks mercados Ananceerss dificullan el acceso al orédito de as peguenas v
mecdllanas empresas. asl coma el e las acwadades innavadoras en general,
Esas problemas tencden a sumarse 3 las denvados del destalee de bos plazos
ehitre las abillgacianes que [ mtermediarlas Anandkerss asumer para sbtener
kos redursas v las necesldadkes de los eventuales tomadoras de préstamaos, eh
parGeualar cUande s2 ceiunan ala mversicn. Estas dficulbedes ialen agravarss
et aconomias voldtlles & Inestables, como las latdnoamerlcanas, donde los
de pasitaritas B2ren Una alta pralersne a pot la lkuider,

Lo bBargo: privacod, supeios a sttt wouladlonss y supervlsiobes,
aparan ooty horl20mes mas dettad dn fnatena & bancAdos v sath U rmabjo
o |o§ hicdgds can ghitotwns de mordacle Do cile mods fonden i favercier a
Las empiisas S0 magm tamafs telativa pa condoldactas & capades do ofrecor
garantiad reales $¢ gran valar, & Blen s voclian al grddita de cors plas

¢h dedmedrn del Atanclamilents 3 large plaga o lad ermpresas de menor
AMana & 8 CIEresss nuseas 3 prayestos de rentabiidac] mas inglerba. Son etas
cifphesas @ prayoolad nliduos, Ua cardien do yn 320ass aporbund a Ll banda
privacia, ks que teaden & Introduss nusves productos a blcvas Totmes de
prociuslrlo:. & bica busdannusves mergaclos. Lag sonseouotelas o simad 16349
o L bancy privada pars [satveniany eloraoimiznts na sofpeativas, dacls qus
o akcrtan b [ngvaclion, B prodecedad do larga plaza al b redussidn de
brochad produenvasy iedaled.

La s iraciscioh v @ [omenta da ansamanies Qo) &) Jtrencamnl@nto con
opcadkd 3 Cofmpta, @l Factorage, 108 slstetuas de garantlas o o capital de resgo
apurtan &h 3 dweccldn COMaCta, pero W s0n suficlentes pata ellimdnar &
priobkems el iacienamsentd del Crécild Paia AKaNZar @sta merd, 85 Necakar
Iortakeced I Danca pakdica de dasarrolle e por marsalat crtesas distnias a
o5 e 13 banda privada &b mater o rentatahcad, gastlon de nesgos v iondeo
& 1S wacubsos, pocris oreararse 3 fnanclar [x sesarsldn el capital de rrakajo
2 |35 SnDres 35 Qs NC QOTAH e wn 300 o 31 CredIto, ES00 e S0k (e chia
Ui PRSI A ta Alsimbrgtneg, N qua Lardedn sl e potanclal e
cracanlent o 13 acanamma al pebmlnr guee was Unddaces procuctlvas sé sumet
al proceso

fsmlsime, b bancs de desarallo puede Jugar un papel esencaal en La
provesdin e finareameento conbaciclka, En respuesta a la orlsis global por
ejempby, & goberno del Brasil aumeened &l caphal del Banco Macional de
Cresarrolbe Boomdimice v Soclal (BMCHE S e un 3,5% da s PIB paras nchermsentan so
protenceal creditio y conpsensar, e parce, b caxda del crédive pelvada; en 20004
el cradito pokalico Neoo al 4150 del crediio total Esta instHecdin desempend e
il prctagdneco en la regc ieacsn de b economia boasibena,

Lir et arecibo Ananceems guasnfrants L pranundsda hatarcgendidad actual
chohe paarenrian el asrssn Anandee o las ke, peiehasy meclanas smpreias
Elbn % dnpriarca dn los comprosmtl s aonirasdos an o fates okl Consensd s
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hontearay (Maclones Uniclas, 2002 y 2007, Para loorar une desanrollc gue gerare
P ecdrs s il aTeees y ung eConomila dndmeca, @5 esendial contar con wna
irdrastrocura Anandeea gue facilie o 3oces a une diversadad de productos
v senaclas sostenibles para [as mipynnes, o fartalezca ks cebiles seqrentos
ke Lavggor plazg, asl comc Condar con e msiryniental fnanciers devessaficxdo v
aprapiacta paca ackapar mectsdas conraciclas

Enmv sintesls. wna raformas de lag reformas cel contanda de Wasthington dehs
prudrlzan &l el Ael istera financsers con 8] prodess de nverssin miarna v
[& cogrigemila mlsina mas que con kg mercadas Anangic ey ebernad, sdsma: da
cantrbalr 2 uha mayor Citabllidad Soandmica. [ que slgnifica cvitar tipes d2
Catndole dosallncades v regUlar [ag Casas gl intards, & fire g radhyonr L Frogucn i
Y witalaredi di L Scalasiamts Siellcas v evitar tadas raakcs do inlerds nddanvas
o domaslado dovadag. Por gllimo, debe procueat deddongentist o pacler
ceondrnlss medunld meganlire s dé Aranciarmdant [Pl ivas G prlvilsgien
&l acacia de La e (Fhrensh- Cavls, 200EL

<) Lacuenta de capitales ¥ €l Nnanciamdento del desarrollo

Las reformae: de| merads wigino de capltabes ostyviscn acormpadadas ds
[aMberalizas jon de b cuenta de caplbabes La spertuta financsera total al extenar,
comn b [leveds a cabe darante lof afios moventa ¢ 1 decacda actual sucls
bradsirse <0 dra integrasitn 3 1o Hgmehlas mas £:pes ukatlaas del mundo
chsalmllade, On gonsecuencnd, & segmente de mays dnannzma ded st
e apiale s ha il Lagean agtiviclad finandiena, cur g de s plazs Geade v
[agna & exieng, Ganas iEngadey par i velkatlhadad pr ok boay su esasa Comeklen
Comt las egrslones poducTlvas. 3n embaige ¢ coma se la somslatadhy, nu 5
lewgiii & elyetivg wiigmal di by Nirsialigan e de francla dna nve) son ey
¥ de aha produgtivilag] para aupientar gl Qedimienta eoetwimice. Cn gamiag,
ol 5 abrld caming a idenas inestabnliglades cicllcas anpariads: medlants k
Ul e apltales. Und egulacldn eficad gy [a guenta de capitales swge oo
Ursd S [CRI [Pl indibbe prala avangan Dacia yng i ceCendnia paa gl
bt i1 e el 160 (1R S Ear L ¥ Sus Tenibilntad Camnbrla)ia.

Las requiaciones de 13 cvenla e capitales pueaden fNconat oMo un
IMSTHINRAED MACHRCCNGMICD (MuUcenClal a1 estar datigldas a 10§ ujos walatiles,
o s L fuarte divelta oe (o5 JI000s de aegee 'y Conoeacosin, Soresulian ehcaes,
alanoan I3 presionesarientadas 2 apeeclar al oo de cannlyio y rarruben adkagptar
(roliticas wwdreedanas contractivas duranta [o% perodos de eufieres fnanciara,
Rsimasmg, #stas reguladiones tenderan 3 reduic los Costos cyasifiscales da by
aoumiilaclin estenhzads e reservas wlernaceonales, Cale recordar e an b
araps baja del cucky =gl penioddc de restriccion externa actlva=—, [a aplicacion
oy e estat regulacenes abre un espace para Bt olitcas momataras
v fiscabes axpansivas docanda 13 regasidn, gue resultan de anorme dollced an
sitaclones Coma Ly Crises global aciual
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En general, la experiencla muestra gue es beneficioso recurrn a restricciones
cuantitativas o de precio sobre las entradas de capitales Hguidos o de corto
plaze, bo que contribuye a adoptar politicas macroecondmicas contraciclicas
¥ & mejorar los perfiles de madurez de los pasivos externos {Ocampa, J007,
Willkamson, 2003). Estas regulaciones tienen por objeto crear un entomo
macroecondmico mas estable durante el auge y minimizar los costosos ajustes
recesivos durante las caldas desde posiciones de desequilibric causadas
por un recalentamiento econdmico, Es dedr que producen un entorno mas
adaptado al mercade para alcanzar las skquilentes metas: 1} tomar declsiones
de inversion irreversibles; i) evitar brechas significativas entre el PIB real y el
PIE potenciak lilh evitar precios macroecondmicos —tipos de cambio y tasas
de interés— demasiado desalineados, ¥ W evitar desequilibrios de otras
refacicnes macroscondmicas fundamentales asoclados al surgimbento de z2onas
de vulnerabllidad, con niveles Insostenibles de déficit en la cuenta comente,
coeficientes entre precio v utilidad en las bolsas, relacdn entre pasivos lguidos
y de corto plazo v reservas intemacionales.

El debate acerca de los controles sobre los capitales se intensificd a raiz de
las difundidas medidas adoptadas por Malasia en 1998, cuando impaso duras
restricclones cuantitativas a las salkdas de capitales (Kaplan v Rodik, 2007}
que resultaron determinantes para permitlr la aplicacidn de activas politicas
menetarias y fiscales que dieron lugar a la reactivacion de 15999,

Pero no es suficiente saber como dejar atras wna crisis luego de suffrira.
Tanta o mas importante es evitar caer en una crisis o morgerar drasticamente
sus costios: €5ta es una meta de la regulacian de kos flujos de capitales orientada
a legrar equilibrics sostenibles en la macroeconomia real. En afios recientes, los
patses de la region han hechao interesantes intentos de regulacion para alcanzar
es0s equilibrios, sobre todo para evitar apreciaciones excesivas del tipo de
cambio (CEPAL, 2009a), enfre los gue cabe menciaonar a la Argentina, el Brasil,
Calombia y el Peni (véase el recuadro 112

Rescuad o 1.2

COMTROL DE CAPITALES: MASYALE PREVEMIR QUE CURAR

La falta de megulacken macmeconpdmica prixdencial de las entradas de capltal deja
lecchones nporianles para la politics scandmica. Bl predominks de postuad pasivas
ha vushto a las economias nacionales vuinerables a ks chogues axternos, o que doldg
de una enarme volatilclad a los precios macroecendmicos Inteimas clave —flpos de
cambio ¥ tasas da Interés— ¥ a los agregados macroecondamicos fa brecha entre @
demanda efective y &l PIE potencial y el balapos externe, Al depiimir la ivveisidi,
astas fluctuaciones ajercen ofectos adversas en al crecimisnto o largo plap, of emglen
productive ¥ la equidad. En afoes mas ecientes, vanios paises de la egidn han llevado a
cabo iMervanciones an la cuenta de capitales con el fin de avitar la excesiva volatilidad
e s flufos o las cotizacionses camidalas.
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Hecuadm (1.2 {conclusani

En bos afios nowenta, en Chile y Colonmiba se reourio a la aplicackin sisterinica de un encaj
no mimunesade a os ingresos de capitales fnancleios qus, entra ofros objethos, pocurnd
rnanbened los tipos decambioan niveles competitivos para b produccidnde Benes transatiles,
hacar espacio pam la poltkcs monetare yregular B demanda mtema v el befards sxtemo

A parth da |ukks de 3005, en la Argenting se axlge & quienes ingresan maoneda extranjerm
geie - constiuyan un depasfo on débmes aquiwalante al 30% del total de la operacicn,
Este depdsito obligatodo s apica con aljunas ecepeionss a distimass tipos de flujos de
capltal, come deudas del sector financien y privado no financiers, amisiones primarnis
die acclones de empresas fesldanes que nag cuentan con oferta pokdica ¥ cotizacidn en
marcad os autorrn g uiados, inve rsiones de cartera de no residantes destinadas a tonnncias
de meoneda local, & ingresos de divisas en 2l mercade local de cambiss por ventas de
aclivos extemas de mesidentes por momos mayares 2 los dos millones de délares por
s Caleisdario, entre otras epeaclones diigidas & evitar iRaciones y elugones, Existe
un plarg minkmo de 365 diss pam os endeodamientos ¥ renovaciones de deudas con
&l exterios de residentes, gue ho pueden cancelase antes del vencimiento de ese plazo,

Oe ey cle 2000 a ootubee de 2008, en Colombis seexigd a los mersicnistas internacionales
s cokcackin de un dapdsito e remunersdo peea la inversidn de cartena del sxterior en
acciones y regquird la permanencla minima de dos afios para la inversion extranjera disecta
En um principle, o depdsite reguends era del 4006 dal moonto, pesd 5 paite de mayo de
AR este poroentajo aumanio o 506 Estos sequisttos fuceon oliminados & cawsa de L crisis
nernacional, especficamente paea las nueeEs irmerchanes del exterion en acckerms o e bonod
ablgatofamente convertiblesen acciones y para la ad quisicisnd e parbes de caneras colectivas
cofmpiiestas solo por acciomes, Sin emiange, se maniu el mouisto del depdsho pas otras
bmsardones de carlesa pecvurienbes dod oxtranjorg, salee todo los activos de renta fja

En el Parid, sdemds de la ntervenclin diecta en el mercado camidario, el banoo central
utiliza lnmodificacicn de kuencajes on détanes comio harramienta pama mane jar ks liquides
inteima en moneds extraniem. & principies de 2008, a ralz de las cuantiosas entradas da
cagiiales, s acent s la intervenckin en ef mercado cambiario v se aumentarcn I cncajes
an nEevns sokes v en dtlares 5 fin de reducir la necesidad de astesilizackin. Para limitar
mias la entrada de caphades, o] banco conteal dejs de amitir certificades de doposito an
forma transitodta y ks isemplazd pos subastas de depdsites o taasleribles y certificadin
de depdsio de megociacion resringida, que solo podian ser adguiridos. por entidacdes
financhems naconales a fin de limitar su el como Instnemsantos de contiol de & liguidez
mds que como actheas do iversicn atractivos paras oy inversonistas Imernacionales.
S8 ntraduje una comisidn a ke transferencla de thularidad de los cerificados del Banco
Cenfral de Feserva del Perd (BCRP) para no residentes. Cabe senalar que a partir de la firma
del tratada de likee comescie con los Estades Unsdos, &f Pesd enfrenta resticciones para
mpaner medidas gue discriminen a kos inversionistas de dicho pais.

En octubee de 2009, el Brasil aplicd un npaeso del 266 & bes fujos de capical destinados a la
adlnuisickin de acciones ¥ bonos, eechuida b inversion exteanjera dvecta. Poco despuds, 5o
establecid un impaesiodel 1,5%s0bre les tirulos de depésitoen el mercadoestadounidense
SADE) de las empreses brasilenas que colizan en la boba de Musva Yok Cabe recosdar que
duranie el anterior periedo de significativa apréecacian nominad del mal, ol Brasil habia
apiicads un impueste dal 1.5% sobre las iInversiones extranjeras on activos de renga fija,
que fue aliminadaan octubie de 2008 tras laeciosdn de la cisis inanclera msemacional

Fusnbs: Combhin Boosdmbo para Sadion Lotk ¢l Cariles (CEPL), Palance prefiehiogr de Ly eonnoias o

Aemérivn Lating pel Carde, JO0W [LCA-2428-F, Sartiago che Chile, 2000 Publicacian de lay Haciones Unidn,
™ de vents: 50500 17,
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Eribos afos noventa cabe destacan laerpaniencla e redulacdn conuacicllca
o los Ingresasde capitales que Chile implementd a inldos de ladecada, Decara
a lna gran oferta de Ananclamlents extarng —en rlacion <on s PIB—, que
podla tener un alectr desequllibrants, estabkecld un encale sobre kod Indresas
dhe capatales que na constituyeran Una inversidh 2xranera dlrecta. Doranee 2l
Ui ner 199 10995, [a aprecia on del tipo de camblo v aldefclt de lacuenta
cotrente —oormo proporclan ozl PIB— resultarcn Inferlore: al promecs de la
ieglan eh general y de e paisss A Arrvbrlca Latinag que raciblaran andarme:
capleakes b este pericda™. Los desincentivod a las entradas de ot plars
hwieron espacla fpara polivcas cambuarla ¥ monetarla actvas, Chila Ko
contralar la composicmn de o ingredss medlanta una merma sdgnificativa de
k55 Flupos Dequiders v de coree plaro Lartain, Relsen v van dalt2an, 20000

Dlwcrsas prischias sconomtinas confirrnab que 1 nsersldn Sxiranpets
derggba &2 muche menas valatll gue sl endeudamiconto e 2o plaZa i las y]e:
d 2atRira, Y gud ok addrisde focallzar [ad peliacas prudeniales dd regulsich
madracoetemica  formn & Cnoape n oy flupes o corle plada o wslatides
ihggersin y Ffrenc h-Dovag, 2007, suadea A1 A SU vel, ot 42 ha roalgtado an s3te
capitule. o Mhales porslstents: tkndsn a dirlgurse a la inssrsidn pradhirtiva
f tea Al conslartn, milentras gus by probabllded e crlas  la geavedad cle s
B ting parsert teher un esbrsehe itubo som o rrayer IRjwdeE ok o
parilvers awigtaos aongs (Feaded v Voladga. 18891 En & $asa cle Chle, junta gon La
nboryoreclen citenllzadors £n kg meradod de divisad y manstarle. 50 amp/ded Ls
sprscibordn Sagenva 36l bipd de cambic v o auge del Consuma, manten] sl ai
gl defusle £ L anjorita gorticnne Sentre do Hmibes raZonables hasta mod|wde: de
Ly dbégacls e 1990 Lo Forey Lebhmann, 2002; Walkamgan, 2002 Al L sgonamis
chligns fapggnd d¢ mangra perdlslente altsdedor de qu Frantsra produce]aa,
ke fuc durang: cso lapss gendrd wn citdulo vireooso de elevsda Inverson
proclissteg, she srecimiate del ME dob wb promedie sypatar al e
g [rflalan deg agionte.

Las e menlenclat [mositivas snenconacas t& wefwran 3 L regulacdn o loas
ingrasas e Caplabes Gord aspecta guarda ralacon con (s egresas de Capinaleg
naclonales Akponas eCondmilas, Cormea 13 Kapablca o Coea anpoesiesot
estCios cohtroles sobre s Capltakes durapie warlas GaZadat  ras las
IanallzaCiones de WS Ingigsa s e CApITakas, < culndlnarom o 13 Crisis de 1798
(RO y Firench-Lianrrs, 2001}, 13 HepObHeCa G COea Mantuwo Congrokes solia
s egresos de fondos por parke g (95 resadanies Mahanl, She w Wandg, 2005,
En algunos palses e L regeoh, 3 causa de las reformas v transiormaciones de
28 Sasbemas (rravisicnales en fondos de Capalalzac K prvados, se han oeado
luandes da [ange plaze con yollmenes cradientes v mon signficaiegs ue
ceron SHget 3 alorros institeconales Cada vaz maoras, k| enfocua ngoldeal
ha pressanado a Rwor de iberalizan 8l manep de asus Tondos v paromir $0 il

Wianse lor anecsdeies cuan: naztvas en Flench Doras (2005, cage Wy 20080, cop. W R Cn
Agasir w Firemc h-Taw s {300 by 1 s Foat ¢ | shimann 303) s waininan diwean s aspacias
calariape, 51, aplirariGn y afarios ¥ w anahza b Inerztnrcitica
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mrmiente con el esterlar Natralments, o (& mdrgenas de secldn son iy
amiprllas, & poeden cotrertl en lentes de insstabllidad macroecandmlcas La
Importancia del vedurmen de eiios fondes v su natralera de muy large plaro
haen que Una r2forma de s refarmas les otorgue un papel cruaal cama facwar
e estabindad macroecsnomica real (2ahler, M005) y coma facwar prirmardial
para Una isestracturacien gradual del mercado de capliake: arllentada a lograr
la formacest de capital y el desarrolio producuys,

dilnzmnn, Ind 2oirgles rads Dadiclonales. conno I apheacdas en Chitg
v laIndla  came g prohlbliglones al endiudamicnto financiero e cotto
plazo, [ duatds sobire ibversiones Bursatiks v (38 controbls sabes las salldas
i capitales, han rsultado muy cfectivgs pata alcanZar ¢ objetive do Ly
pvlitles maisoganarnigs, & saber: una felboddn mibs deastloa cel neve entrs
[a ecoromly inferna v b volatilidad o ks mgtgadss mtarnagennales. Ambos
paked bt reslide don dran éata o acbal erlss, mantomende bn freno
gobore: [ tratumasldn de ns choduds cuteiied rdasiveg g han golprads a Ly
rravsr parte e 1as soanamia dosarrglladas smergentss v gn Iranglgion. Estos
cantraks han peamitechs |Bitrementar notable: programa: de ractadléh
ashrra yagentas.

Lo efeas segulacicn contiadiclics cle L comilg de capilales, respe o e
s ingrewos v oeurescs U fonlos, proves sspaio (sdeg sganizan wl sisterred
Tt e o DU ommalizan 1os rec o seos D il aboomn o Lo sida, g cmegicen
drecta con @ aparary proceec v, N obsiante, en b pracnica, &l Caracrer
(o llco y rolinl G ks ujas financeats extencs Ra conspuiado coniia 8l
[ de wnd marsd [nceroadacdn fAnanceera gue faclhicara el dasartolke e 13
re o, B il Ca qeneran yna w0 Capaciciad para Captar el ahorrg axtarng
w gt [acla @ Bnanclamienio proded v, « apovo al Oecenlenta y o8l
RIpIes, v paca Coniilkadin 3 13 enegracion da awestras o0 [edades, secudlenda L
hegaroganaldad eswuciaral gnire 108 diferanies SeCmores prodcTivos

4] Una sintesls del gran desa flo macroesondn (oo manejar o3
lulozde capleales

La brapa fasa e anvarslan da s altimas cios gecadas mosastta Jue subseman
fallas estruciorales an ks arwaicacios de Capnilalas (hbatnas v an el vinculd Zo6
5 meaCadas snlernacsnales, Lo efectos regalnis deetlas fallas s [an nsto
ptavados ot [3% deficsncgs del e mngd oecondemsco paclonal,

Par cira parta bhow @l mosdo & ke aprenchyajes dacsivas, La mitigacion
de B3 cojsis fmancsera reciendd Coyos @feckos @n princpla s prevesan tan
dhamdticas comid 0% oe 13 orlsls oe las anos Tremnta, mio se dabid a2 wn acio de
M]3 Fin A la e CrreCoicr ke [os mmercackas Foaron vatales Las accames pokdeas
dedibsarwdas, orjartedas o cotregin @ enborns macieconomeg dala sconomis

Pt &l ghpihativg Bas imibadfdodds ol S el AUGED uin Hotk o vl LT S
seimipublico corme chcaz i rnenro de csbabilzaclar,

| -



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

mundial ueges del desfandamlents financiero ocurmds en & wegqunde semestre
dhe 28, La cotrece idn Implled aperar dontra &l paradmyma predominands de
un Estadks pasivs v la neutraliciaed de [as polineas econtmias; o 25, 2 kg
superar la vislén apeesta & utllizar kas instrumenes disponibles, en parte ular
I politica fiscal, con obleuvss contraciellas. La respuesta de las princapakes
aranamias el munds donslstoen uha vigorasa palitlca fscal contracichea. Una
ve? evitado &l colapss correipande for taleesr kas cormeseiones:, Esta nd anpllea
al firn de la erlsis v cle B covantura recasiva, perd sl cabe cletear que sea o i
o la recupatacein cle la actvldad econdrmica de la edish v el rests dal munds

Darlesorstonibiilldaca L redup s ragintvdela driged £ i guandis afia, sobng bodo
41 |t 5 blasdin, bal carmas 44 ha plandeada 20 et dapitlila, &5 chéat un chibarne
paria e rabia)ay &2 apital prodis v gue csamble un elesartella cimd s, En g
piglnas presedehnss 46 ha sedalade e o hps & Snfodut fadradganarrecs
glerse una influsagls degiilva on o grado o cslabllidad v ¢amp ¢ afigta
Ly eraectorla ¢ [a veloclcld ool erecirmannts y detertrung ¢l grado de equlded
ch ko méroacios naclanales. El f$1ema finatwlern cebs deteompahar bn papel
itnprg sl il landament sl on lo que resped b a captar ahortod ¥ chadZarl e
hadla By Invebadn. A s vl of capital extean)ora potcl: [ugar un valsse papel
detne camplerento del Shanta naciotal pars I gual ¢4 cadial L carmposisich
y citabuliclad de los flupes. Lo berahgacidn Anancicrs ndisalminada results
ingAzaZ para loguar 3| desarrolly prodscovs ¢ [a catabllided macroccondmlia
wal y Tye pes|ycdsclal para bog obletlvas destinads: a recduch [a deagualdasd. La
arlsly glabal  wn giermple de (o8 rlesge: ded Anancir]smo dostegulads ha
sblerta on bos paltes clo Lorogoda un ¢xpad o para Iag palitleas mas pragmiatlca:
para s teglibsgisn conragicllsa do la clsenga clo capitales.

Uniclesartollo sostenbileaxsge politicas pakdloas congroantds <o [ainchisst
soRClal w B3 esasiencla cle paises [sartos et i@ @conolud INeenaclonal con na
CrasRamng NGRgeaC|Cr nTe N v und et dasintegtacedn LoClal La nanacs et
e S akaon T L salonma o [os merCaclos e Caparales nackorakas i |a Cone st
coh 105 mercados e CApalas Tnahwienos IMehr@nonaket [epesaraang Lk
sl |2 Crycnal para 100rar wUna macroenamia s aplnie wosialdamenta 4l
chasar oo BCoNGMED ¥ SO0,






CaplTULY (1

Heterogeneidad estructural y brechas
de productividad: de la fragmentacién
a la convergendcia

A. Imtroducclén

En mareria de producwadad, dos kasgos dlstinguern claramexnte a 125 scomonlas
Latinvcanmiricanas y canlbenas de las desarolladas El pormess @52l rezago elatio,
o brecha exema, qus refleja las aslmewlas an lbs capaodadses tecrealaguas de la
iegubncon resprecho a ba feoneera internacwnal. La velooldad concgee [ ecomonmlas
decarroladas innevan y dfundan becnologia =n su tepdo producrl v supera ba
iapder comgue b palses de dménca Latina v = Carbe son capaces de absarber,
wnitar, adapar e inoevar a pacin de las me]ores pacrlcas inwemacwnalas,

El segundo rasga distintingg €5 [a brecha infeima, 0 $€a, a3 nolorias diferencias
de productivicad que existen endrg [of cistntas sectores ¥ dentrg 4e cada ung
e 2lles, asl come enire [asempresas de cada pais, que san MUY SURSIDES a [as
que s& abservan en 1os pases; desarrcllades. B3t 38 denoming neterggenejdad
estructural v denota marcadas aumetrfas entre segmentas de empresas v
Wabajadore;, que ;e combanan con la concentraciin del emplen en £5tatgs de
iy bap productivedad relatnea.

La mayir parte de las sociedades latingamenicanas y caribanas sufren una
profunda desigualdad socal que, a laver, refleja altas gradas de concenkrackin
de la prapiedad v uwa rarcada heterageneidad productivy e decr, laexistencia
simyltanea de sectores de productividad Liloval media v alta v un conjurtg de
seqmentas en que B produstividad ded yrabajo 85 muy baliz, camo $2 verd en este
capitulak Las brechas sociales wo pysden esplicarse sinentendas Iz desigualdad
en la calidad v praductividad de oz puestos de rabage en v entre 1g; distintgs
sectorss oe la actividad econamika, la que s provecta an rendimientos many
desiguales entre ks wabajadores, el capitaly el trabajo
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Las relaciones entre crecimients ¥ heterodeneldad prodactiva ¢ soclal
soh comphegas v vatian macho s200n ks distintas experlencias hstoreas. Por
elempks, #n 2| proceso acwalments e cursa en China ¥ [a Inclia, al pareser
s oliserva ko due ha sefalade Kumets (195510 en al pidcess de desarolle de
Ure prais, B desiguaklad auments durante Un et BRmps parcue Una prane
cieclente de I3 poblacldn campesma, que antai éra “hamagenearenis
probie”, se raslada a la cadad, donde shcuentra paestos e trabaje 2ah
rayar proceceliclad en los sectores madieinos que s foman an la elapa g
Inclusthializackdn, En ofras palabras, durante un determinads lapio aumenta
distancia entre la produe Geidac] de las scupaciones ot o sec bares modamss
urbaria: v la predee tvedad raeal. Con eby $2 incramenta la hetersgene|dad
praciuctiva y poupaslonal, al mens: hasla gue la proporsldn de las soupaciones
eh kos seqirentos modertss alcanla magnitude: rebevantes, cuands se dala
Irkesmn e la “ourva de Kuzners”,

En Améhca Lating ¢ 21 Catlbe i reglitsd un fobdiwng de crégients
hetsragensidad e ia natyeaktza on H poriocs 19ED-19303, gquo Fus
EMptanarsents oxaminadd por vahiog d& |0 aliborst dlifes S La CEPAL
Furtaclo, 1961; Plata, 1965 Sunkel, 19701 B ol madila Latlhoamsucang d2
hetsragensidad produg blvs ¥ social desdrita porcsas IUBos, una pogUiaha parls
o2 By peabe e 40 apropiabis de una pang [dn sustanclalele] consleleratleaumento
o productivided qus courrls gn ol conjunte de |y cdopormia. S0 embargs,
¢l aumetta ole prodyctivddad que desputs asampado b egdustrallgagisn
peertnltle ubas geaclualmc)ors ol rendimients de los trabajadores, cada vel mas
absorbidad por lod destor s mpdaing s &0 pormaneiibe cipanadn.

Uisnnta &5 el fendmens ce oredsmte hetaraganeciad que b ool &)
[3 rrayiotia de 105 palses de L vegeon andig @ niclo de B decada perdida 10
2y kel ah w & Comien 2o e 3 decada de 2000, Slando emezd 13 fase de
CORCITIentor oo S8 eXienclio Rasta orlsls de 2008, B et e ocdo (T80 2000
reusthd i relaliec 5 1anc A e B productivkdad Global de bosens parte e
[3% BConorlas naanme ] anas y Canm e s, k@@ re S spmpor e o Curng
B yans Segmenios cdel secrr e seryiclos Lrbrans, donoe |3 pode O idaed
rracia raglsTro L sagodfcatesd Gescens, sobne 0cio duan e )T aihos oChama,
[0 cue s& cenoimisd “hepeeirofaT el sacn terclaila [nfonmal, Cone «lo se
(FOCRICE L citgylo wiClcsd entre 3 segregecion espa0al an las cludsdes, con
Mot alsales de marginalslad welang, ¥ L segrepaclon prodoecbiva, con elevados
(Rt A es g ol SConceTCE e te T rbana 2 saqrreanilet o ey
e prosksctividad, Le esle modo 13 helarcgensadad] espaclal v prodiucing se
reflegan mutuamentsa,

En gran meeceda, @ hedeooenesdad esoroconral contribuye & exphcar Ly
prfunda cesiguakiad ool de Sménca Lasns w el Canale, va gue 135 brachias
e prosductiviclad vefbegan, ¥ ala w8z refwerzan, las achas cle (35 capacidades,
e incorparacedne da progresc tecnloo, de poder de negoclacmn, de accesa a
reches de prasecslan social v de opclones de rmoyibcdad ocopacsonal ascerdenie
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a ko largo de B vida laboral. Al misme tlemps, como e verd en el presene
capitula, una mayar Brecha merna refuerra la brecha exietna v 4 alimenta
pardialments de ella Bn la medlda que oS sectores de bajla productividad
Benen enarmes difcultades para Innovar, adoplar tecnologlas & impulsar
procesos de aprendizae, (2 beersgenadad interna adqudita (&3 problermas de
compatitividad shusmikca De mado gue s genaran cir uks ylcunsas ro salo de
pobreza v bajo cieclreenis, sans tamblén & eno aprendizage v d&bI camb
estructural. Por Io tams, abordar en Torma complementarka ambad brecha
esula clave para akcanZar un desarrdllo dindmes @ nchsivo.

Ebv abylangsd estudies rpgeintes do [o CEPAL 44 wbkonadicats i Jondiceig:
nacosariag pata teclusln Iy Bricha coiehng y 2 da aottituldad 2 wia tradiicoh
e stuallis ol Faod 5 [a reladion Soiee weteslagis, Squldad v Wansfarmadicoh
prociuselva’. En las coonomiss ablertas. [ absendia gkt convergeng la beenologlsa
cob [ Peonbors mbenadional mplcs un pabedn ds cipeslalizecmn ot gue fa2
sebivldadss ques hagen bn e mad iitenslve A2 b wondlogly denen muy baga
Iwpreontackn, ddt dof cansttatnads Impst e, La primidra de gllag e
oo L SRtrustlra frwey Scdgada hacly sctradaces con reclzldod oaitos oh
i tigaslan y desartella redunds ¢n un procesa lento &k aprendlzaie v oh
wmagres Ingtementes & produstividad. Eqig ¢ cuphca pordus las activiciade:
dorh yio Indensn de tognalegia generan erternaliclsdes, procasad do “derrams
wenaldgine’ ¥ uariado: o tittulas a la abevasion ¥ al aprandizajs que saztkng
Ly acurridlacion de capacldade: wwonglogles s ¢n ¢l largo plaza.

La sequUredd CONSECuEnca &5 Cud und esiicerd piodncTiva Oofe mendr
s da [os seciores Gon R [Beensive ol pacralagla condlerd Una mesor
capaccad de aclhpacldn ante Camblos an B damanca, Hay que conssdesar
o s Capacidades de o @ anlacion rapicla son Clae Raka [nretar
e mercaddos donde I damanda orete oo ands rapsiez, En los mes ados s
chbdnecs, 13 competithadad dapence e |3 compeenog Ronalogea v les
parrenes de camara (anto para e Consuio Somed pad 13 Inverssinm et
0P Uenes mpaCiones, Las oetvenialds beonokdgicas mapiden a [ region
wespoder Con 1 wakooddad @ ntensedad necetanas para no et $SPACK BH
@55 e ackds, Bsh g hCa o e danaimismed Je sws @aportackines franha
al dainsmnd da 13 demandda e anporiacores, o gue genars probkemat da
s W|nClon xi@ma Al creshinlento, Coa s condlanlo de crisis Camblanas v La
PeandanC 3 & uh CreCirmeanto mas bl gque acorgana 125 oclas de afea da
I |uidag wdenn el

U Wbanse e eniwline dla Fapnzellvar 1199001 3 s drcmmeeires vla L OS50, 30T
20K, 200K, 2001, 1405 1937 y ~ a0l Pesde wska perspaoin, "la corergend|g-de el e
da laeapidez ralativ ccnoue w8 ifecdees wdilinda al peegmss b nece en la e 5o mas
RN di 13 ragain mediande ALCArfa e 3 el Conec IMEPNCG, & Moo MG K rcn b
v 1ol e el s dz sl ] nmne b, ) T, J0H5,

o iasc elcapnolk: L
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A4l como B brecha externa refkega una difiedicn moy acotstda de Las mepotes
pracieas internacichakes haca América Latina v el Carlbe, la brecha Interha
erpresa [as dificuleades de sudllusion haca & conjunte de las sgentes dentro
ok acla pals Comoahservalifants 12005 va en“las primeras fomulaclanesoel
concepls de hetersgeneldad estruc bural 2 argumentatra que B Incsrparaclén
el proagresa enes en la mayor de as econamiad laoncamersanas no ha
sl un process gerarak2acly, gue e haya dilundick son Int2nsadad varlabla
prero Impertante an todas s sec iored v ramas de actvldad acondmlca. Paor 2l
contrarky, la asimalacdn técnlca ha tencdido a concenwranse en detarminados
estranss, squelss mas vinculade: a la expariacién. cuedarnds sagrentos
Importanies de la acotorrda al rakgen del prodesa e enificacn® s,

El progecia téenlds oourdg gan diferente velocldad an las cistiinad séotores
& cadapals ¥ [ateenokoglay lag eportunldad st de intavacidn no so dis belbygyen
& tnancrs dmforre. En Amidnca Lathea, &tas diferdncias soh fucha madorss
g en lag ecoromifad desarralladas ¢ o soctards v agenis: re2agades fo
Hendsn a aptoxirndrie 8 bos “lderss™. Aun on ftotores Guie N 1dming
sgteyadat podrish considerangs de proclustividad medion o alta, perseteh
Crttales ¢k empregad y de smplon de produs tvidad caremadamanta baja. Lot
Clevadds nlvelss de subemples ¢ informalidac] qus $xisten oh la regitm 2o Iy
Crpreian mas wslbls pora na laamga, de [ bebegengldad ¢ cone ttuycn wha
fuenbe ey Imporiants 3¢ itcipliclad

B. Helerogeneidad inlersedtorial v enbne agentes:
conmvergencia interna y externa

1. Eslructura productiva ¥ dispersion de la productlvidad

Le prrnerg cue [lama la atoncidn en la perspoectnae histavica oz ol cannbio on ol
caractor de las brodhas do producividad nas significativas do las oconomias do
la rogkin, En ol poficdo 1950- 1280 w0 destacd [a aran brecha de productividad
critre ol soctor agropocsarioy las actividades soound aias v tercianas, sebre tedo
d las zonas urbanas. H cestancanients do la prodoectsidad rolativa dol sockor
agropoosaric, carnd osdtede do una ageioultura latifundista no crientada al

Los pstndics da Finka [IMAG 19900y “U8] sonoreberancaes © Ssiias 2n by [kemabipa ce la
CRPAL ENNEm? 52 drcnla e dalmlle an Hedriqez 1140,

' S el e G780 b LR Bl e B 4 A [EL LI FIRH R RN ST A E AT
seoumdarla ¥ de la wigoraza cadrada de nnnadarss cue erosiona s weriagss aligepa icas
cle ks Beleaas L aeepanainsde aw nnrdeia s we e sada e peircapn por granckac
NG AHIZS, [pa 5l nan inpa 1090l ¢ desamperio aqragad o detea e aliaershon
di cuenes in@eAn Mmidas 2or las hveas scracrdinancs de las pinens Enel rasa
IAmCArEIranG, 5te nnda da e senes s i a, se gehiik simdaments ¥ 1ys sanlagas
e lom e e e Bty e g soln aHs SE LGOS 1 e [ ik [
somdisputadas por una gran camklad de unhadarss que vgeeszan.
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incrermento e la prituceldn ¢ de una economla dampesing don péeas returses,
liewds & ansErumeentar palitleas de madernirackn adropecnarla ¥ refarma agraria

Erslas Olglenas rbar gl a4t etoenarin ha cambiadn. Siblan on mochos paise:
Ly dcocursmila famfiafina cottitla teniendo mip bals prosdeetiviclad y carsos de
SO0 A radLIess preslyalves que pertmithian s prafands ransirrmacean, |
wrierad [ones Gl dampo a o cludad el sirgimlanto s sctlviciackes rarales e
sgrapes Larias ylamadeonZaclan de lasorlcnltyea sopresanal han o niade
et formed peolorla L proclucnvedadd Labaeal onedha ded sacbae Par arra parte, Ls
bals dermanda labaral en o contexte cle [y creis do B deuda v de Ls sucdinead
crlsls o fires e 1o MAdd towina & Imicles d [ dddadds S 000, samseds &
Ly preslen provemente 4ol [ada o B oferta, cuards on maighas palies aln o
wmantlencn alas [ag bagas e drodimlonta de by poblagion o cdad o trabalar,
SUPLZS ynd gt cxpandaon del smploo informal bthans. En condeddeiels, L
prociuseiviclad labaral midsdia o S0t bergiarle reglitra W margadn deseinsg
ot I afns o¢honta v posteriormente e $¢ redlapdad.

Erusslol sent_c0eim s 100t nL o 01| ] 101 00 cqmrin ol e |t sl o Lure g i L
LAtianneriania v oe dheslacain bis axintelnfas proi livas ¥ soaldiles gue @sian
BT harrie G reldi ke aidon Long low peotslerres g probiresa y o wrcusion soeial
the Lo veygidon, B andlingy che by poocec tividacl Ol tealeafcs valon aguegak o
aliajadun] omgestea distantoy e meios seonisles, L evolucicn de esla
vatighale we plerva g partie e dus punios e referancias o) el andlisis cle ey
chlererwias @rre sac bores dentro oe [aregqedn (produd tividad de Cacla saoror ot
eelaclén A |3 oacka de [ Aconnrila) wk) B cormpaealan de la prodecthngad da
CACla SO0 B BINErCA Latlna com 13 chel wwsino 8cor en ks Esados Unidcs,
U pAs (ue pusede CONSHieArea un epresenanie e 3 feomnery tecnologloa
W eCEo Gl Cleche @),

Las mayores brachas de productiyicled @i [a regeon, en Comgaracdn con
s parses desanollacos, e traducen ap mayores brachas salariales v una
peor diswibugidn el wgraso, Por [0 andg, K convergenciz en 1s nlveles da
prociuectivicded sectomal [Convergendcia wileena) cdeberdls Qemerar ung megar
chssrabcsin ol ngreso y urg menor @xclusedn sogial, Porctra parte Lreduccsn
e 3 brecha de produc bsdad respectc e o5 Estados Dnelos (oonyengend
eernaf shpong mardnes neveldes de compatieddad v (3 posiliclad de raduscie
La: deferendias de ngresos por habitante Con el mteds desarrolade Tamlxien
sUpone sinerouas en [ dfusion del conogmiento (reporas complenmenarieg
che capacwdactes produg thvas v disbibecon soclal de capacidadest y, al levar La
compelitividad, da mayor Comlinidad al cracimlerdo sConcmg, B e ancide
prosltivarnentesn bos reqysas fiscales v en L capacidad dal Estacky paa teansterl
IECUNEDS ¥ SREYIIS & |05 sec toret mids vulbnerables,

U LA T L e S G e e s LR b0 e Logey s il nennc iy
chine 2genne: a ackherdedes di oo snos seclar.
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En el cuadhs L1 w2 presantan ks nlveles de prodoctiviciad del trabajo de
cada saclor en Amdrica Lating coms porcentajs de [a produs tvidadd media de
laecanamia Las dlifsiendias entre sactdres son rmay marcadas [a frodue ey ldad
mriltera e el veres mas alla Que la produd vidad medea, miehtras que Ladel
seetor da laalecirlcdac] &4 cuama veces mas elevaday l del secusr itanciers &
s weras siperiar Bnalatid axtremd e etcientan la agrculbuca, €l comeron
v L construccion® Obros sectred, come la industna v &l ansporte, teneh
Ursa procluctvidad cas simlar al promedio de L econsmia Esta desgialdad
sectonal en los nlvakes de productiyldad & amplia entre 1930y 2008,

cuad-aall
ANERICH LATIMA (FALSES SELECCIONADG AL INGICES DE PRODUCTIVIDAL -
A dore’o 1o

TR 1'7RE ML I
Angriculoma bl PR MM AL
a1 re1 12 L] 1453 Q1LE Tend
1 lyslaln L Ly HEN 182
C oo acalnd 225n J53 0 Al A3
Canzmecsidn M3 A .7 T3
T amersia Thl L) LT qLg
Tiane e 1147 1144 1dL 3 [Ey |
Eirakhos wusntis N1 Jalc ner TEZd
Fold o hanng
T wn L unimales, R B A FRE L)
ol gy perRanali
M 44| ILHLIF NH. LI 11851 41
Ferodos 1k L Lol R, TR Pt RN L e
Taoan-Ju aws imimat llomnsndie I, 2 o7

wilni b L ol 1l D]

Fip (1 1 vay ol P Cun Ay e B th o2y Db p ol Comdbs (T RA) 3 Syt b aop 410 dbet S Lnpialiae
e rdlndririca, wiwdiwice BG0-AHEY Gedufvnes dogdinoe, B 57 10 A 15, Sanllage de Oula, 0
I'ubiacron e L1y Hecipnes rirdan, MY o wenks ke B,y Dagepzacmn inbsinooacnal del isaps
st hira bz Joaer cwnlpca] leep orhalapeg e Booagy, SO0
Fran wl-alrnb weouribes I ocdbasen soancmiraments arkrea por sacbee da s Ciganes s mn Inbeinoiscnal el
Togope 1T, compagmety (oo 13 1450 e cegeqiplan poa sammor de Ly panpus T, Amency Labrp 25 al prostedo
wriphede 1D paras Beeme na 2ol O e Teknba CrraRicn Ecvadn El S lradicn Mkl Pard Fegabllca
Ocdramr ma da tancosals y Suguay

Cuando se obzerva B productividad sectonal en los Estados Unidos. sa
dastaca una menor diferencia entre los saclores {véasa el cuadme 1122 Los
sectores de mayor productividad [elactriddad y Anancieno) muesiran nivales das
vaces superiores al promedio, ura diferenda muy inferior a la regisirada en bz

Cale munclonae que la gy baje produckvidad e la 2grcul s se desraca cuanda
58 baman s arcmedns smples de ArEnca Atna foeme e ks dabcs e e se
[ e L), 4R o] i Dl 10 e el Dpnisd hapn ol B BG TNy, AT Bl il it
oo by desarrala v alla properclan de peblacian mral. En promedies pandzrades, 12
prremeriudds clel ssclinr 2 csara anmenraa g La pressr 1 da sacbres, agroedLstr akac
a5 dinawbcos 2n s ol e polas anorelativa oo 3 drgernmar «l Brasil;,
Aunqua ladyy s werinpreancomalmenta baja er ralacicin com nkras sriares
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iegein, Ademas, a diferendcia de 1S gue acurme en Amérlca Lanna, en laeconamia
o los Estadns midis estas deslgualdades se recducen entre 1990 ¢ 2008

[WTENI ] [

ESTAD DS UnIDOS: INDICES BE FROGUCTIVIGAD -

g oral- oo

TPRR Lh ) Pl 400

Ayleulidia ERE I3 Wi )
I T 22 Rk 2067 SPED 17hE
Ipehisinin Pl ed i [
Clocape=dat mEn 1,1 ok e
Cowisn-ueccldn B a2 L K] ERE
LramaHr Sl L &5 R EE4
Trangpanre FLENIY | LA Ir&.» A
Escabilacimlanbat Ananc e oo TE4.d L] A 14540
e n o bes, Ml L] A7 RE1
srelicles o e b
Mg o 1503 1k 100 L F ] 1A

Flrnmbe o' raionn E€owe ki grasd A nicw Lalmes p o Ca i 1IZEFAL|. Batviibea LoAwes v & Sanili, Stimie hiriddam are
e et by Ly BTS2 Qe catving, W GF (LG 2 I, Srmilabe 4 de 1324,
Puldcacnet b L Backzns Unekie N che sanca SOHULE 72 o Chogaamlae b o s basal chal Tiabajo /O0TIL
Le-rita e b Anigs o o) it Ak crtad-onige, 2o

o Pas iy ool e e 12 kL Dl e RS D R eSS T S g Ly D r s oltew [roeany o | gl
T-abaps 00T & vansyith e labmanile Jemagdow poracivnileb poogaa T

El coefirierne de deperidon de la poductizicdied —o coefomnte de
variation— ofrece una medida mas peclsa del gradd de divergencla de la
estructura prothe lva intertsa en hmérica Latina v st Estacios Unldas" En el
cuathes (1.3 2 corfirma ke quee s2 afirmd anteristmente y o pueda pbservar que
ol coeficienie de varlackin s mas alta (mayor desiquaklad sectonallben Amsrca
Latitva due 2n ks Estadas nldos v que 20 £3ke fais hay Una Sonvergench entne
ks mivekes e producovidad sectorlal i coeficiente de varlacion se reduocet
despugs cle 19985 Los afs de & apertura comercial generaren 20 Amsrlca
Latita uh fuerte aumento o L dispersen sectarial de la producuyidad entne
1990 y 1998 w0 inc rementd & coeficlenta de varlackinl, S been este coeficiene
Iended & caer posterrmenta, nd retsing a kos Yalores que wenla a comlenzos
de los afds fowenta Por Othmeo, la deperion relativa, & declr o cocients
ahitre & coefclente de varacion de Arreirlca Latina v ol de los Estacios Unleas,
B incramenta en los afod Sonsederadas. Esta Indica gue fue aurentanda la
chstan|a entre L desperilén de la produe buidad por sector de Amsteca Lating
ko5 Exladder: Unicles- oty 1990 [a dlspersian e Amérlca Lakina 2ra U 40% mayar
mque lade bos Estackos Unedos, mientras que et 2003 [ superaba un 101%,

Elcrphesantie o wanne i a5 & CorPnia ening b pes e adn esIANAar 1 i edooantmat .
Lo Sl pphalon mall w gl ko Ealefiils LTI [IALLH by edi e iPceeSd e (ol e 56 LA
e una economa gae ne 2ala cdd wobiae la frentera becrabegea, s que ademas dlene
i rraien ragqulannc e pandlagha laosmesanela en b inercadns Facliineidmds Ao
prede suponers: que o5 Jduranciakes de prodietiveles gue s ongmann enla Jingnka
dasipml £el poguese larnikn se manifestan can mas ferzaan s stadss Unids
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Cuad-o a3
ARTERICA LATIMA (PAISES SELECCIONADGSHY ESTADOS UIN 005!
LTOMNYEHCREMCID M| ERNA T FRDORLIC | [YIPDALHHE LA VA

1+ 1954 poidin ) 2
e & dia deiimins v e la [alak | 1.3 114 15
prad ecDrar2ad eh Lneer S a Labna
e e e clngraa o ke 1 oL, ) uei 1) 52
perml i bra iz ard pn s, Fubadac Hinedas
Rearcinn emre wdiepeesldn ref ghos de 11 I RS 1 fH i

Arnanct Lamny debos Escadas U-adas
Fyrnba Cramren Eoenpmacs s Gmercs Lahnar el el 1 EPC “ememca Labr a2l Cards T walciices
de erydiehey aandwec IS0 Lompsng: aroounu, M5 2T (L2 2315-PL mamiiege de Chae, 4o
Tl vk b Maaunzz ek, o enda, SUARGFD ¢ Deyenicauen Bdbznwrmsna del Cigage -0IT.
Lhar s Dyt e e enlip ey becps " labaoisks Roong, 2000,

A 50 wer, cuands ce compara 3 prodoctividad de Améarica Latina con
la de los Exslados Unidos en cada une de [os sectores, sa absapva que anla
mayoria d= allos as muy inferior jveéase el cuadro [LdE La accepeidn ez &l
seclar minera, donde la productividad latincamercana alcanza al T de
la estadounidanse.

uadond )
ANECRICH LATIMA (PAISES SCLLCCIONADQ S L PROCUCTIVIRAD RLLAT WA
LM RESFECT A LA [DE LS ESTALHIS LINICHOS -

[EF prnise s

1938 1258 Fo 1R Pty ]
Agiiuliura 2aza. wlveculla y puxca Ial 133 14,7 24
[wplatsrsin cle marany cantoan: k[ Tond AR 0.2
brydhe 1 3 ol S 50 T 15,1 .8
FleacTaluifise. <1 w niy FEE} EENR | ilr =R
Tramirurcein el a2 a0 %
ORI, IESCEUmAnbes w hodepes 4 Al 3.2 14.3
Trialra L 08 1w 13,7 132 L2
E4 Lalhem s findudica s 121 1% 1e,? 224
Lananicy comynples, sacusles y persongd a5 165 161 152 BB
Tondl W4 123 |5 £t

Fyenb Cramrea Eocnommaca pam dmercs Lahnay ol cradba o P Ssmesca Labraow 2l Cardes T wnlcipees
g puapnng sy st Bl IO Ll nes aeaune s M (L pa | 3P aanimgn O# Chas, Np0r
Pubkcien ok b Mecimnza Prudsa, B oe wmnda, 2000050 Qegenicrion inbcimraenal del Tiebbage -0IT-
Lhar s Dyt e o e, enlpey| beepe " labaoishs Roong, 200,

[P RHESPERFH TR FIER TTRUM R AT TERT T 1 FIe) S PP W Y FY T CTF PR ST g, ¥
Tirkap= AT coura ey poq Ly kans dde Aesemplen per sesbon cle Le propia UAT

La ewohycion de ln productividad relativa de Bménca Lating respecia da
lcs Estades Unidos muesim que les sectores de alia produectividad (minerfa,
elactricidad v establacimientos financieros) cerran o bracha antra 1090y 2008,
En cambic, b bracha s amplia en I mavoria de bos sectoras o produtividoed
madia v baja, come la agrcultura, b industria, 2| Iansporte v el comerdo,
La unica exceprion &5 el sactor de la construccidn guee, pese 2 ser de baja
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productividad, clerra la brecha, principalmente por la caida de [a productividad
en los Estados Unidos.

El desempeno de los sectores de afta productividad ha permitido un
lyers cherre de la brecha de productividad del total de la economia respecto
de los Estados Unides en los Gltimes afios. Paralelamente, & bajo dinamismo
de los demds sectores ha provocads un marcado Incrementa del coefickents
de dispersidn de la productividad relativa. Dicho de ofra manera: un pequeho
porcentape de empresas v abajadores s¢ acerca a la frontera Internacional
v el resto se aleja de ella, lo que refuerza la heterogeneidad estructural v las
marcadas desigualdades.

En el grafico 1) s& sintetiza la evalucion de la productividad relativa v
e su disperskan, Bl aumento de la dispersiin indica que en Aménica Latina
s Incrementa la distancla entre [od sectores que cierran b brecha externa
v los que la aumentan, Esta comparacidn revela diferencias de capacidad
entre seciones para aprovechar o potencial de absorcian de |a tecnologly de
punta. Un coeficiente de vanaciin mas alto es un Indicador de problemas
de competitivicdad y de articulackan de |a estructura productiva, con efectos
negatives en el crecimiento econdmica,

Gedlen L1

AMERICA LATINA {PAISES SELECCIONADOS) ¥ ESTADDS UNIDOS:
PRODUCTIVIDAD RELATIVA Y COEFICIENTE DE WARIACHIN

flradfice 1900= o0

2 -

4 L

RO WA OHRG WD TR T RRE 1T OTEE TEEG . 3000 3001 IREE IDEd 3004 3 00W DI S00A

= Prod e hidad retaien = = oalcanis de wrincidn

Fus i il Boorsbmicn guird Armstsics Lating g ol Canilee [TEPALL “Rorsbeica Labma p ol Cariter, St Frsilnein
e estadisticas acondmecas 1950-20087 Cusdemor estodinicon, W37 OG-, Santsgs de Chile 2009,
Pobdicackien che las Macwnes Unides, W ode vends SO09LGETI § Orgasizscedn ererrackons] ol Trabujo (0T
Lsboraka [baie de daios e lnea] hitpe' laboriba ilaongf, 3009
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En el pericda 19903008 42 chiarva uh aumento tante de ki dispersion de
la preductividad relauva dinga puntesda) domo de la bracha exierma meclia
prara &l canjunty de [a scanomia (Iitea negra continlea) (réase el grafica 11
Ester significa cue se amplla la brecha entie Un pedueto grupo o sectdres
My, prot consiguiente, de empresas v rabapadones: que s acerdan a l frontera
praducuya axterta v o resta de b ecohamia que quedla rezsgada reipecto
e Ios estandare: nternacionakes, Ademas, 2% importante senalar que B
Interruperin de la caida de la productividad] relawra entre X035 w X3
il 15.4% an 2001 al 16,2% en 2008) acwibe en un conlesio muy parkicalar
e recuperacion d2 credimiento, asoclads a un ey favaratle e preces: g
matatias primas v producios bascas,

Las cdamamiss del Cahbe han cxhibyida meodelos de betorogond|did
crttuctural basadds onla abundangea &2 regutsds naturalesy on laespecallzaclen
:l comvergio gue. hasta hage poxe tiempe, Sependlan de [of aguwerdos
profercnclales no recipracos en log trercadas e la Union Europoa y Amdnca
el Marte. Por wna parte, dlgutvas palics, on partiicdat kas 2 I Crganl2asien
o Estacles ¢l Carlbe Oricntal (QECOY han lrgidde com coanarmizg qus
depohden, &n grab ivchdy, o lod seeadias, johie tode del turlsme ¢ bos
servigles Anangicres. Por clemple, on 2008 [a prapacclon de lag Saportagionss
o sarag|og o gl bokal dke Is Cxpartasionss Ao Antlgua ¥ Baisda, las Bxhamad,
Barbaddos, Doprrimlas, Gratacdy, Saine Kibs v Navis, San Wietne: ¥ Lag Garanadinas
v Santd Lucis 52 ubigaba ¢ntrs ¢l £7% v o 60 ¥ £] promsdio de [a OO0 oy
el FRI%. Par odra partd n Bellsg. Cayans, Ham Jamaka, o Fopobbsy
Daotninicana, Sutrams ¢ Trindad v Tabage & parcentale 2 sadaba entrs ol
[3% p o 05N, [neste Glumo grops, | lat), amaws, [s Repabllcs Domineana y,
&n <igrto grada, Barbaclay prescrnan ung gombnsgion d¢ socbones de ser vl
Clemanbaker v produyaton s de Bgnas.

Bl prablarmg Fundamean (al, tanto @ [as eo0nomias basadas an serviclos
oMo &0 13% basadas an Dianes, @5 13 Iwntada varledad da Dienes v ser vios
prroducicdos v comessializados an ld Zona y o afeclo gue asta mehe e @
CaCireenro, La mvedsodn da [x productividad woal de los facoobes savala
la magred de os probilemas spue surqeeson a fings de 13 década de 1250
& & contesto de los cambias de los egimenes comencisles del Lanba y
el pendo™ Kida 20035 senald e en (s aios schenta la productivedad
tetal de 125 facpomes @d posiing en la marors o [0s paises el Canlba v
representaba alrededo g [a mitad del CreCmalento e 1a proadecodn, b

Pl d e IN 10100 2l e AR b it e il Al el s 100 Lo e oo e apwetc o
cipeclalizades, caine 2l turizme ecokigloa, cannanlara a cubusal ¥ los cencres tLnalcos
| Araan y sl A ia k= s foa reakesrbs e

v Dadas |3z sndgaores de |3 mediclén de 1y productweslad foral de ke laciznes, asios
rosulad s san sk ilusted o

U Lo paisas inch s etnm andiqns Y Exada, as Baamas, Bahados, Be e, Liemins,
Sl O il nd, Zalim By y Medtin Soll Vb y e Gdielids |i Wy, Sepia Lo in, Sl o gimhie ¥
Tinidae ¥ Tabaga.
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embargo, en la década de (990 Ios resultados parecen mdlcar [a 2xlstencia
de una dismihucedn de esta praductividad ¥ un aumenta de la fala de
campetitividad, excepla en Belice, Guyana ¥ Trinkdad v Tabags, En un
astucho del Bance Munclial {206008) denele se compula el crecimlents de la
procductividad toral de los Tactares on vatlos paises Je la DECO ¢ revela
que 2 los afod: foventla hobo una desaceleracian del creelmlanty da2 1a
productividad exeepltn an Salnt Kies v Mevls. Machads 12009 [legd a una
e 41 slmillar coty respeer b & toda el Canbe,

A Bign a0 desasleeadion tlene watlad  explicecionci  inclukl Ls
sobirevalotadn de g tpes de camibsln p o] surmente el flyo do huersate: del
gablerns, que puda habet desplalacia a la Inverslon privacls, o0 o8¢ peods
ooroglstia wh clescengo 3¢ a3 bakas de ergcmlents de lag manulacturas, L
sgricultury v [ seracens. Lag sambles eirystrales poedsn absorvatss ¢n le:
datas prevsalonies de 1 OECCE Por gjrmplo, of lof afas aguenta, & promegio
arual gy Ly producidn do banang Savd un 8% en volumcn, on tanto ous gl
valor dygsendss un 3895 v on 2000 123 taiad G dosoenie fuctan del 1.7% v
del 14,78, respectivamente. Al mlims tlempa las remicsas pravenlonies de le:
ihgt g regieron wn 17.6% i 13 afds oshenty, uh 4,13 50 bos afos novents ¥
un A% o | decada da I000.

L. Brechas de productividad en relaclon comn el empleo

Los datos de |z estructura productiva deben analizarse juntocon bos del empleo.
Si bos sectores donde la preductividad crace absorben poca proporcidn dal
emiplea tatal, solo unos pocos trabajadores s2 benefcian delasmento desalarics,
mientras que el resto seguird ocupada en sectores donde la productividad y los
salarkos son menares. Si bien a continuacién se aborda en forma sintética esta
iacion, en 2l capitulo ¥ 52 habla especificaments del emples y se presenta una
infommacisn mas exhaustiva.

Enelcyzdea (15 seobserva que el peso delos seclores de alta produsctivid=d
en &l emplaoc a5 bastante raducide (un B 1% an 20030 En & paiodo
1003218, el pasoe an £l smples permanace casi constante &n los saoborss
de ala productividad Eumenta apenas 0,2 puntos porcentugles antra al afo
inicial ¥ el afo Anall, cae de manera notoria ires puntos porcentuzles) an o
sactores de productividad media ¥ sz incramenia 2,3 punlas porceniyales en
ks sactores de baja productividad, En el largo plaze (1920 2003, aumenta L
cantidad de wrobajadores, ¥ probablemante de empresas, en secioras de baja
productividad, o expensas de los sectores de productividad medio (2 dedr, que
aumenta la haterogeneidad) Cabe destacar quela 1endencia 2l aumenio da La
particpacion en emples de los secioras de baja productividad se inlerrumpe
en el contexlo fFavorable del periodo 20402 03, aunguee, como en &) capo de la
bracha extarng, 5in la intensidod suficienle para que esn participacion relorne
a los waloras de 1410,
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Cuado a5
ARERICA LATIMA (PAISES SELECCIONADCSE ESTRUCTURA CEL EMPLED, 10500 200G -

{En porre b

149t 1954 Timirk Fl 1]
Sacnags daalty preadocoendad ™ 3 T 73 L1
R STe R EER T 1T Tigk Lotz il pEH | MY 197 okl
Lecharesde hep produchesdnd ! Bk T2 55 T4
Toud 100,10 1H0 THED 104

B | ramrea bocnomacs pois Gmaeacs Lahngr al csaica o bR ke Labr a2l L arie e waloiges
Jdooeadincdy el encys RS0 HHAT Ceabren 2-aferaos HYOZS IDCE al S M miotlegps do ok, WO
Tybscxsimn ca b Meciones Iadae, B oo wenks Sk B5,50 9 Megrpizaomn indainocscnal tel "oy 00T,
Lcrar s Dy se e o e embp ey | eepe " labaisks Roong, 5000,

Fama ol il cubs v il L 2ol it o tir el Rz i P DS e kP O L i e s Bl il ol
Tirdipe AT L iyt L4 RSy ke -'l-:.-phphl,.-',rq sk gt L Huy e CAT
B | T, [ S T B PR NTET PP
[LETEITERSIT AT T
AL L DRSO, OOV [0 AR 05 (o n el g eepann e,

El aumento ce b poporacn de gabajadoes en sectones de hapg
racductivedad reperc g en los nlyeles de e uicdad de L socmdadd, va que iende
acgerarar und chstnbucion mds deslgual delas salanos a Tavon de wn Groga mas
reduceds e Tralvaladeres, que nenen mas capacciades v @SAm mejor insetos
al1 acthvlcackes de maror prodng ividad Las secigntes bereben cias g 13 dindomca
el eyl v S pelacsdn Con la presdeac bresdad Se satorman enod capitula vode
wite o urrwanle, consaqrado aspacificamente al tema,

3. Heterogeneidad entre agentes: ocupacion,
salarios ¥ desempefic

La heterogenaidnd se da 1anto entre sectores como endre agendes dentrs da
l5 distintss sactones Comae ¥a e menciond, enla octes lkod el sectar agricol;
muesies enormes brechas de productinddad si se comparan [03 ecoromlas
campesings tradicionalas con los pichos agroindustriales mas dindmicos,
En [as tras gitimas décadas, o sector informal fee al gran receptsiculo de |a
oferta de ipbajo en las zonas urbonas, yo que concentrd mucha poklacien
econdmicamanta activa de baja productividad en deas comg al omercio
v los servigios de bajn espedalicacidn, lo que provocd vnn exncerbacion da
[ heterogeneiind,

Fara panderar la hatsraderwsdad prociucova, bha o lad podiblhdade: &
clasieal lad emisrosas seoln s tamand, Ly pegusfas v madlanas ampresas
[pytnedh ¥ las rlétosmpresas repretentan mas del 90% de la smpreiad de
la reglon ¢ fu apotte &f reldvahts &n Limminos e emisled, Dastants mands
Irportantean materlath protoe ddn ¢ mny [SOoo ok b acke e lad & eptriad e,
Reclanternents, la CEPAL IBvd adelants una detallada Invesgaclon sabire las
dhtsrentlad o prodectiviciad anire efnpratas de dlvardd armafes ¥ ot 2|
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pes Gl o beterogenelcad e ol edidn v s retaclén con las it adores
e srecimmento ¥ deslgualdad (nfante, 2009, Coma resultads de una esirae bk
prociucelva muy desarticulada, [a heterogeneldad ¥ la dehilldad de los Impralsas
al crecimientd cle las petjlenas: empresas 2 obssrvan ncluss en 2 e by
expartadat infante v Junkel, 20080 A la heterogenewdad puede henar el
cresimlents acondrmlod en determinadas etapas En el cuacire 16 poasde
obsariarse la par e padidn de bos dlstintas usos de agentes en & smpks 1Kl
el AB v las expartacionss

Lo ms
AMERICA LATING [FAISES SELECCISMALMES): FARTICIPACION DE L5 DISTINTOS TIRDS
DE EMPRELAE EN EL EMPLED, EL FlEY LAS EXPORTACIONES !

1EA onrenraper )

Mecroempreesr  Fropesrfiag spmpry papr Madbkpnmae tmpress s Grandee s mpre s

Lonples n 157 112 w7
L ] r] 11 IhA qLE
Exprrianinnes Ll Ly A L)

Flenmtr oo Forpmis e £ e o Batusdeiy e | (Pt of @ T e |FFRA |

Flrnsdin impravar siss dranivseres poarsnnu e anpdan, A Pl ama mssen e de csqle e e sagires
vt bz noaad ded 52 cncn Foniall P Sutibon coof 22 uh feodeode: S i gle doc2 i o Lot darss oficrlke:
O bt W, ] il LT p o, B 0 o oo L e i o) ol i o i 11 i 0000 ot 1
defin b sl e bt anpacaanas che Gpepanin de ad pos Getase Faag ¢ B pag, 2000

Los agentes oe mener famang relatnyg constituyen un conjuntg rany
hetercgenes que va desde mikreempresas de subsistencia hasta empresas
nediana; exportatoras v relativarnente dinarnicas. Hse compara o desempefio
de 2stas empresas en Laregicn Gy produstividad relativa conrespecto ala de las
grancles empresas €n cadla paiskcon €l que s registia ¢n |05 palse s desavallades,
vesaltan dos aspectos importantes.

En primer lugar, €5 evidente que las diferencias en materia de
productividad relativa en cada pars lentre [a5 grandes empresas ¥ el restol son
muUche mvavores 2n Ameérica Latina que en |05 paises desarrallados. Miendras
L productividad de una mickpempresa en Chile es apenas gl 3% de a de
una gran empresa €n el misnw paig, en Fiancia las empresas de tamano mas
reducidg miyestran una productividad ecuivalente al #1% de la productividad
de la5 grandles empresas.

En sequndo iétmin, e el cuades LT se obsarva, wmbeén considarando
solo el comjunio e las empresas da snanor wnaio relativo, qua bis difesencias
enbre rickoempresas, pequUeas empracas y nedlanag emprecas somn o s
ety la reglin en comparaclin con los palses desariallades corsederndos. Mwentis
ety el Brasll la praductendad de wna recreenpnesy g el 284 dala productividad
de urd ernpracs madhana y el 3% de b de uka pequedns ampress, 20 Espana
esris nismnas relaciones son ded 80% v el FAV, respeectivimente.
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Cuad-en?
PO T DAL RELATIVA DE Lo HSTINTOS AGENTES RESHECTO DE
LASG G ANUEY EMPRERAS -

{ET p il
Mlcrasmpresas  Pequasiar smpreces Medusasampress  Grands s smpresad

Argaibna i 35 ir 1M
[ TT [EH 2 ) I.H)
1.hile 2 i3 L) LA]
3 f~ ] RN I k] ol 1M
Fuiu E [E H [F 1]
Bl e [ | ai [ W]
Lipes A, Lo by LR
Fiiwaa | el o 120
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Flamnta Uymvyeis e Froaniyoa 'y gong bpgn a1 ghing pul Cmda &°ZR0T
Fndmadis ce s imralses L T e A B ran e iradrsd A radls hipen e a= s re g e e 2 P A e
ke e ko, 2o chines 2 prodetteed@d « b oclaehcazer d2 canale gt B 2mpes abacan sola A
F LTI R PR I ) T TR T P D (R Ty e ph 5 PR PR A I T H S oy [ MR ]
1k lerasd R gea p S prag, WY
Estos datos ponen en evidencia la elevada heteogensidad que exsle
tambien dentro de las empresas de meanor lamano ielabyn. Este aspactos iens
COnsECIENCES importante: para |35 polibcas, ya que as recssand Conkar £on
diferenies programas, instrumanios y metodolaglas de mlaryenoon paralomar
&n cuanta [as vargciones que axigten en ase conjunls haterogans=o de agentas,

La referidaheterpgenesdad hace supaner [a exstenciads grandes diferencias
salariakes, tankg entresectol es como enreenmpres; as. Pava yvevificad g, se considery
[a infawmaaciin relativa alos salanas unitarigs delos distintos figes de empresas
€n s pueve sectoees gue connponen L econgmia, &n el case de la Argentina,
€| Brasil v lgs Estados Unidos. A partir de o salaries de bos trabajadores en las
micipempresas y [as peruefas, medianes ¥ gramdes empresas en |os npsys
wectonss merckonados e ha construide ua Ndice de dispersian para cada uwo
e estios tres palses. El ndice refleja [a presencia de diferencias salarjales fanto
erire sectares comg enire agertes. En el graficn 1.2 se pyede apreciar que lgs
niveles de dispersicn de ke salarigs sononuchg mis elevadoes en la Argenting »
€| Brasil que en I3 Estados Unidos.

Las politicas laborabes pucdon contriibuir a redwsiv las diferencias salariales
v, e b2 tanba, influir on ol nivel de dispporsidn do los calanes mnitarics En ol
grafca L2 so abzorva una disminucidn deol cocficionto do disjpersidn o L
Argenting v ol Brazil a partic cdo 20402 y 2433, gue caincido con la applicackan do
paliticas laborales mas activas. Sin cmbargo, ccas pelticas no gpucedoen madficar
de foima sustantva la wmagnitud de ba disporsidn do los salanos porque osta
Hene < fundamcnto on la mry clovada hetorogeoncidad intereoctonal v onto
aqgontos quo calactoiiza a los parsos latinoamencanas Che alli la inportancia do
las obticas do comvergoncia preductva, cuo 5o dostacan aon la soccidn G dol
proconto capiuko
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ARGENTINA, BRASIL ¥ ESTADDS UNIDOS: COEFICIENTES DE VARIACION
DE LOS SALARIOS
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C. Heterogeneidad en el sector manufacturero: dindmicas
de la brecha y la especializacion

Las tendencias cbservadas en |a brecha v I heterogenaidad de kos grandes
sectones de la economia pueden estudiarses de forma mas detallada respecio dil
sector manufacturers, Cuando se anallzan las distintas vamas o& esta incustraa,
5@ observa que [as askmetrias en @ dinamsca tecnokigics no solo repserouten @n
la productividad, sine tambbén en [a especializacidn productiva,

El alto nivel de proteccion que se brindd al sector manufacturers durante
muchos ahos e permitid lograr una importante expansian, sobre tode en las
mayores economias de la regidn, como la Argentina, e Brasil y México, Pese a
ella, las manufacturas sintieron el viclento impacto de la crisis de la deuda v
de los bajos niveles de Inversion de la “década perdicla® de bos afos ochenta.
En un contexto de contracclom econdmica, la industria sufrid un retroceso
proporcionalmente mayor ¥ eso redujo su peso en el PIB En bos afios noventa,
cuando se comienza a superar [a crisis con la estabilizackn y el retomo de los
capitales externos, la industria latinoamericana da sefales de recuperacidn,
BUNCILE CON NUevas caracterfsticas estructurales.

En la diécada de 1990 se registraron cambios muy rebevantes en materia de
politicas v en e patrdn de crecimiento [atinoamercans, asociados a un amplio
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pracess de aperra cometclal ¥ de abandons de ks policas tecnakboreas
antermores (Stallings v Peres, 2300, Coma resultada, el coeficente de aperiura
e 13 reglin s ekewd slgnficauvaments saoe 1930y 2008, al tlemps oue ks
vineukos v la malla de relaclanes imersectoiales « wkieren menos cersoes'™-
En & nuevo patrdn de crecimients, la matne? de insunes- prodic i moestna
Uk Samiunts metvor de sectorss, Mas S4packas vatios en la matrl2 pracictlva
¥ mend: endadenarmlentss, tame productivos cama menaldleos {nfanie v
Sunkel, 200%

Las deng Bt b Pdd rapidi &opabisian apclustelal quad 4 clersh on b afmt
Advenls ¥ durabins o porlods de bohanZa siiee 2002 ¢ 2003 (eita Gltnng bagads
Ch UM At nsreinente GG |hd prodegs & 3 matinidd pimad] pamincrah
redducit B bobwdonciy 2 & daida clel cooficeime de anclystHalizaden qus
catacteritaba a b region dedds modioedos de by ddsady Ao 19700 En darles o Doy
pakes sangloirades 1o Arpennna, Tolombla, Costa Aica, 21 Eztaclar, o Eitado
Plurieus [anal dé Bolivea, Migaragua, ¢l Pebay el Uryguay) nsluia 4¢ Ineremnento
&l i ol L inallastria én la gendtaglan de valar agregads nacwmral.

Eun s L caarulene 0, lues i, Lomss junsnrdsios wn b ezl i b alion iz oMo Laseas
b i inn il e SO s A s U crlras rarnas iredos riabe @ vian oy ralses cle
[on g, e, e gt sl roce Do Bugrad e upeaan sl pes s elative glogoeady
1|l A ST i s, A Rango che Jus 0o oc e il v noveita se o il
ure et cle pardids de copeaciclebes srldyicas e iaceamisn o
[l iis JpE Espes Acampanacty de una receccin da 1o Asios Al
[yestsgacsin  desatiolo y de i Incieanannd da B aeortackde O blereas de
Albo Comrenick Tl QkIqcd

Este proseso de parcedy de capacclades tecnobigecas habwlp  estaco
acrpanadoramlnén e una man: wda rechuccdnida s apacdacies s it ucsarales
an e secbor pobllco (Katz v Stumpo, 20070, Somo residbado, o apacato prock)ctivo
e sosiwene @l orgdlmeentd el periodo A03-H0E e cuallatlvaments oy
daopi del gue eeastla en [a reglin en décadas aneriones, au cono as diferene
&l contesto msiilelonal de foorsnio produclivg Cue aZompana v orlents el
coecimlerdd, Cuancko en s 0Kimos ahos, abgunos pases de L regein ekentaron
llevar »delinte distingo: planes de fomenio mdstral, @@ encontiasan con
serian dificyBaces en 3 #lapa de diseho y con obstacules nsuperaldes para sy
implernentaltn & causadala weducida capadiclad mshbecicnal,

La avezensla casl toxal de pallinsas a2 tivas o foment s nchzinial' &l stapa
o credirmignts de 20032008, sumueds & s prafuncs transfsomastn del apacatn
el kg i Lag ok wtlas Anbatiores, hize tuie lndramantao [a predusclin eh
[ et bores ksl &n tecnabogls, v &0 & Conpunta manufacidreres &ngateeral,
fuses esend [3lments Santitaing, $n B paralely sonshesldn de capanriadas

o Hlenehmnle de aserniraese| rocente arkm asema e IASPAPRTI MRS @ MPo M
¥el 7k
Lo waceachom e cae corss oo ol Bragdl
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Iecnaldgias, Las consecuencas e esta stuaclén s pueden apreciar en dos
chfnenslones distintas: la fhiera tlens que ver con |8 Inseradn extema v el
halande comecial mdusinal, meneras que la segunda sl relaconada con la
evolucicn e [a frodi ivldad.

La redevanc]a gue ha sdejiirichs o] sectar setartn & refleia en elincrameants
e bod cosficlanted dd sxportadion & impaniacdin telzttial. En particila gl
allmwshl inad arc stk del saglaned, Aqus 42 afnaci antre N2 y I00R, syskendcia
Ly dlfirnlasd clel apatate prohectiveg eeduibnal pars competls on [a mavois
dt bos foclargs. Esto od partleularrmsnbe eadanks ot o daza o bos sodtards
inbohsineas &n 1esndlogla, pote lamblcn gn bad nbengives on trabapg, gue cilan
cxpusiled 3 8 competangia ds nugvds proguststes, sobre 1eda de paiics de
Mg, Cama etiultads de 2ty doballcled. o lan Senlekts do guindnts sostinie
i 1y dlearianeds WA, [ Balindds dotnonlales itvdlastiiabe: preschiban ddfsm:
drGsRs s & L detibht teducelan del alpetagin fucass of clacko (L2

T T
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En esos anps, bos elevados precios de los productos agricolas ¥ mineros
exportados par la regn compensaron &l defici. Mo obstanee, esta siluacon
dificilment= sea sosiemble en el mediane ¥ largo plazo, tomando &n cuena el
gradodeapsrtura de bBs economias de la region y la volahlidad de los precos de
s malenas primas, ioque |a actual ciss internacional ha confirmado.

& fin de capler las tendencias de [gs sechores mas infensives en
recnelogia. 5 necesano ebservar ng soko @l balance extema, sine @mbién
Llas wanstennacignes gue se registran en gl sacior de las manufackuras, fankg
gn la recpmpgskcion de sus ramas come en e aumento de la productividad
Pava evaluar estas tendendias se presentan das indicadgres it la partkipackin

v Bl dw nle Corilke cle DigLHn ok s iy v ol Lo dsccles alla i g iieyin s gL 21
&% oz Las zeponaceenes on 1795 v solo an 1,4% cn 2000 ZEWL, 2003,
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en el valer agregada industrial de las tres categorias de sectones en que se ha
subdividido el aparato productive industrial fintensivos en tecnologia, recursas
naturales v trabajol v il la productividad de estos tres grupos de sectores. Al
Tgual guee en ks secciones anterbores de este capitule, kos cambios sufridos por
algunos de los paises de la regidn en el periodo 1980-2007 se han comparada
con los de by estructura productiva de los Estados Unidos en el mismo perioda,
Esta comparacion se presenta en o grifico 113 donde el cuadrado, el circula v
el trigngulo representan a los sectores intensivios en trabijo, recursos naturales
& ingenieria, respactivamente,

Gralice L3

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS) Y ESTADOS UNIDOS: PRODUCTIVIDAD
¥ ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADD INDUSTRIAL

{En porcemtojel del P8 indutsinl y deloves de 1985)
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Fuenta: Comiskia Eosndmica pais Ameéica Lesons v o Canbe [CEPSL sofbee by base cbe Programa de Andlsis de
Defuliivieci Mnidusmilal (FRON.

En &l gje vertical se indica la participacion acumulada de estos grupos de
sectoresen e PIB industrial, 5e puede apreciar que en 1990 kos sectoresintensivos
&n trabajo en Ameérica Latina representaban el 25, 7% del PIB industrial, mientras
que bos sectores intensivos en tecnologia y en recursos naturales participaban
con el 18, 2% v el 56,15, respectivamente, En el eje horizontal se enciuentra el
vakar de la productividad del trabajo (en ddlares de 1985 a precios constantes
de ese mismo afo) de etos grupos de sectores ¥ se puede observar gue

%a frata do la dislancis vortical entrie el ldngula ¥ of csdsado en la padmesa curva del
grafico 11E.
%0 trata oo la distancla vertical entre gl dhcule ¥ @l trigngulo en la prime curva dal
grafico i3
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ety 19940 ¢ arupa de sestores de mayst praducovidad en Amdrica Launa a2l
ke rcUrds hatlrales, sequis por las ramas Intenseas en echolools, mentras
mque |4 secustes [ntensivas en rabajo reprasentaban ¢ blodque de sectares de
mend praductividad, Eses permite conclulr cque en 19590 ks sac e it2nslvas
e recursos natUrabkes eran alblogque con mayar par b ipacicn en el PIE imcusthal
o la regebn ¥, al mestndg tlempa, el de maver productividad. En 2007 esiae
stz sequlat refreseitando o Blodue con mayor participaclsn @n la redioh
(55,05 v maver pode Hviclad Al misr tlempo les sectores itkansive: o
ingenieriy ind rernentaton su partldpacion en 20 P8 Itdustial (22457, pera su
prociuctlvicad slaue skenck bamants Inleteor a la g bos 60 bores intancyos o
IBCUrsos naturakes™,

Cuabele 24 comparan C50a5 Letwdongias can Bas o2 o Esvacios Unldss 52
placd aptadlar gl |28 merdmentos de prociudteadad alzanZadad por sns
pals fugran mbcho mayetes gue [0 sonseguldd: pan o8 paisss & la reglon.
Do que en 2l grafcs L produg vldad so micle a eaves de 20 valgres dalafs
hanizonlal, un meovimadnto de 33 ¢urvas hadi b desstha impliza ui shérstidntc
d prociucoridad sntrs bos dos ahes congleletados. 5 io abhiotvan 1as cur vas el
grafica, s apresia fdolimente cue taoclarva relstiva 2 g suadion de [e: Extada:
Unidos on 2007 5¢ ha desplaZade hiacla la dovecha mische mds gl |a surda de
Attdrloa Lating, v oste vale para bedas las sstoganiag de sateres sohskiinad s vy
ch pantleylar para Ios sectores intenglvas onieenslogia.

Sin errbargo, las diférgndias 10 5 bl 3 B prodectvidad, sino ¢ua
concletnat tarmlera [a Commpasiclin dala estrgctora productiva, ki s Bstadss
Unidcs, 105 $8T0MRs INCEngivds e TaCnolIgla aum@ntansrs su ar TRl eEer an &
HE Indstelal w pasaion el Q6 T™ an 1990 al 60 e 20077, Al il Sav) esTio,
U produc ysdac] en (9940 ena [nTanor 3 L ke (05 S8Ciores [NTensivos an racursos
naturalas, meentias quea e 2007 SUpea anpllarmsnte @ flval alcanzaca pon et
vl Blodpss e secroras™, ks SIQnitica que antre 1990 » 2007 |3 @S i

U Setraln A I A stanria wertiral apde d Cifenbla o2l iesingska e facsgunds oo el
grefer 3.

v e i gk 1 daaarcine s el ankes el gel poal guadiads 21 [ eguenida cren e
Jrifer .

v Fnedgrahnod 13 0 pasad e apractar cpiean W07 B prrchore o aclos s sedinres rlen<mns
an pecursos maturades es aquaealerde 3 35 506 dolares meenfige gue on ks seooees
ifensneos eninganeria as= mdirxder apenas alrangs [ns #2012 debres.

e bEAla e B distanee war o entre @ roncok: ¥ 2| Fuscrans en Iy kercan curva del
wleH AL DG,

* Lelraca de Lydenanco wert izl codne o iangale » demoulo en acaarla curva dod guafcz L=,
Fri A grareca 113 se ahweres mna em 19290 L poodnck webad de bos socbnnes anfarslore an
recunns narmaks orplaba ks 30000 dolaras weleniras g en el caso de bz sencezs
ifemnsnos @0 jrgeniers £ moiradon akamgabs bns FA40X0 Adlares. Poroal ramrarn,
an Had b sdmrien 42 mvieds i Ies seckomes mlEnsnas A0 oingerpa |12gan s na
[EICERIFN T T liml ol L HEESTTRTE A PR T ITL T R HEY P Clis ] Ak, hre IhldAY el e ey [ Ve s
cn ecarsos natoraks alcarzan ks 113.000 delanes.
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praciuctiva de 55 Estatdss Unitod paso pot Un process de ransfarmaclan
[[derack por & Hvidades intensivas en tecndirnla

Las ramnas basadas en techolodgis goneran ofecto: e derrame o
<ot [irimen S Aglee L tartan ol aurrwn it ok | prohsctividac s s da s s
o Lanustrla, por o dues [ raneformansdt s st tyral en ks Estackss Lniclos s2
Ascitd oo Ln [nevemne it genetali@ e de [a produstivedac an el conjunts de
artraumilfa B Ly ideria, (o8 seottred de marete el uiclad S Arndney Latina v
kit e it g conbahayen g B generacian de vakir agregadn manufactutats son
e ntenginedss ©h récuried raturales, tanls ¢ 1900 Jdmo £n 2007, La $xpanilah
& shod soetorss fbabre tada ot e gobtexba ¢ alsensla de pallilcas) gencey
poroed sfertor posltlans on ol canmjunde de Ly sapagdaclc: beongkogleas v
b elevada pradetvlclvd i relackana, tobre tada, cob [a dlsporebilldsd s
regurigs faturales. 2o kseh o trakd de fedtorcd dUe Incorparat Binslogia,
Cita 0F prifipalmente mmporads v [a Capasiclad cnddgons de generacien d2
Irageeaclan & bala, o gue merma <l papel dinamizedsr dd aprenedizaje. fdemas,
W GArACsnlat por soabar g0 proceiad & produselan de tpg cantinuo que, par
b propla aaturale s, Bonen monas pobilldsdes oo deomponari on fases
separablod oh dltletpo v o Sipacid. [ Qud Sigmifda g aftecen b msags
apartunlcades ds gendran vinsulod de sub<onlrataclon con dlhas Smpredas
v, por b bantg, o6 weangfont conokimicniss ¥ tecnaloia a otra activiclades v
CMpreiad por Smple, lad pymesl. Los s o s imion; [vas ot il sas Putyralss
bamnbadn bicnsn mcnds capasldsd para genstar Silabonarmlentos hacly awas v
haga adedanie pot 1o ebevada “dlstangio baonoldglea™ gL axists cngrc L ag bvidaed
aechual y B nugyas sty |dhados g 40 pretevlon gotera

B @] Qeance (1,3 s mulesita Que en Annerca Lating, a cefarendla e b que
gl an s ketadkas Unlos, 10 se regesthd un Cambad @sitastural e al sawi
@t ac e antra |50y 2007 LOS 8 Rt GUE, o Sipesa y (rroductivdad,
lare ldenacto @l creclmmento de @ regedn Dan S0 108 ansivas S s iiss
naturales @ to ha prowocada i odesd ncndmento de 13 peodudcs 1on el
1, solwe ks, un aumento de 1@ productivicdad e result absolinnarreeoe
(NSl atvla para CRiEar | Dracha Con 105 palses mat dasarollados, B nanto,
astos han [ogeada modfcan s @sirgciora produe iwa v [Tevarla Naog wectotes
[Meansos e [RCNOIOgEY v B ransiormada & modelo da negocles de sus
alpresas e 13 NGO acc, s alnes J0sas, e el s [karadugmas
EeCnalaglcos, Carrd Las ternabaglas e i@ mfarmra0on v de 1as comumcaciones,

En natera che lnvarsedn an [nvesogacmn v desarollo, nn sspaiend los paises
s dvan2acioes de Lasaqcm han leqraclo alcanzan & el dle los paises e oz,
ls Estackos Lnedas o el Japan, dende esba se sitie entre ¢ 2% v al 5.5% del PIB

Lz hace referenia v 1z idza de dedancia becne og e dtechimoloqes! sdvanpenoss! de
Firschman Fnoaste sanbidn coanda 1as larralogos O v determmacks sectar oy e del
e e amnic o el gial (eedia as o hacia adelanizt ol oy dilerenies po 51
colnplejidad w o caravrarlaleas, se et L sahu tednohagicw ue el linenite poeda
1Al a e @ e mspoLace d 0L i, 14950,
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(ZEPAL, 2008b) En muchos palses de Amenca Lating, €l gasto en Inves igacon ¥
dhesartodle ned sinpera el 0,5% del PIB(Cokombla, CostaRlca, ol EstadoPlurinacicnal
de Ballvia, Panama, la Repdblica Ballvarlana de Verezoela v el Uruguay), en
ofros #5hd my cerca de ese valor (la Argentina Yy MEcd) v o Unos pocns b
srbrepasa ampliaments (& Brasl v Chile! Bl Brasll representa una excepcion eh
al pandrama raglonal, pues sus gastas de Invesigacn ¥ desatrollo aumenianoh
desde fines de s afos noventa y llegaron a dtuarse en ma al 1% del ME,
mque ko cotiwnerie en al lider de L ragein et este rubea (wéass 2| cuadeo 190

Ll m~
GASTOS EN INVESTHGACION Y DESRARDLLY
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Tambisn calee sefialar gue las pauios g conpo laais L Jke | e ssn
e joneligacicnn v cesarrullo ere Aok s Lating scap clistimias o las g rigers
e [y weorwormiay ds clesamollodas, Lanbe s e gue se reliene o las Tyeniles
b Ty rari i 11 Lo 0 Bos sc Do ey (e pealizan Lo sicar ilieg g as cue
el o probalicn siguw sendo sl gque as comriboge of Tnanciseste Qe
it g i | bt e g L i 1 2re ori g e mmnd i bt 10 b 5010 4 e
nLal, e s s cncamics ods Ghesangollalaes el puineipaal agesne el Do joties L
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Los aspectos mencionados ponen en evidencia que kos cambios tecnoldgicos
en la inddustria latincamericana han sido limitedos e insuficientes frente a los
desafios que plantea una estructura productiva mas abierta e integradse al
comerch internachomal, Esta situaciin puede volverse adn mas compleja en
un contexto internacional que, desde hace varios anos, muestra cambios
en las tecnobogias v en las modalidades de produccion, coma consecuencia
de una mavor incorporacion de ks tecnologias de la informacion v de las
communicaciones a ks procescs productivos,

La comparacidén entre los niveles de productividad alcanzados por
los paises de la regidn v los Estados Unidos permite apreciar la dimensién
del desafio de la convergencia tecnoldgica. La evoluckin del indice de
procuctividad laboral relativa de Amdérica Latina en el sector industrial
miuestra que no se verifica un cherve de la brecha a bo large de tedo el periedo
considerade (wéase el grafico HL4)™,

Grahco HL4

INDICE DE PRODUCTIVIDAD RELATIVA OE AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS]
YPRODUCTIVIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS

i 1570 10y aldlares e 1995)

hr] T SO

im -wmg
| :
e T g
% 1
%u:- =wm§
i o snide
=

o+ mixd

i
D Pl S04 HTR TP R HES TR R TR TR D T TR R DO BEOE S O
~m- frpdiom thn priveiued et sl ol e Sorridec e Ll e g P izch et i 12 Ealsdod Lirsdos

Fuimnba: Convelda Eosdidinecs guara Aisde o Lidn y o Cailbe [CEPRL]. olbie L Buake de Prog i o Andlsh de
Earcimica Indussnal (P4LA],

e trata de un indice [14990=100) construkdo a pare del coclente endre b productivicad
kaboral de Amdrica Latina v b productividad labaoral de los Estados Unides. Uin walor
mfarkor a 100 indica un sumente de fa distancia entee [ productvidad dae los Estados
Unidos y lade América Latina g, por ke tanio, un aumenio de b beecha de productividad
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A partlr de s ahss schrent 2 observa una wemsdencl a la amplacoan de la
hrezha de prsdne ividad, cue s revierteen la prirmeca minad ce la ddeada de 19%0.
Sinermbargn, desde mediados de esa década, ol hdlee de producuvidad relativa
yuelve a cast y, pér ko Lanto, la Brecha de producividad s amplia, Es mportante
ohservar ¢ue la caida 25 espacialments marcacla en ko ltimas 2k afos & la
setie, Esnd lene s cavsas il la prochusthndad labaral dil sector sl cie ks
paist e la pegn s2ndre meEntd uh 25 anoal sntre 2003 v 2007 kB ojue representa
al peor dasam pefs de aste mdecaddor ot los i 37 afos, com |a exoepeion de
b “Hécadla perdida” de los ancs ochenta v i) & Crecmlends de & prodecmvidad
o los Estadas Unldos. que duiatie 20 afos $2 rmantuss an tarms a un it
el I% anlal aumenta a parar de methaclos de ot aRG: neaenta y akcanra ok
valor de alrededor del 585 anual. ESts altma s asacla acambads an ks prodesss
e praduceiin sebre a base da la creclente ibcorporacion de werologlas de la
rfermacidny e las comuncacirnes (CHIner Slehed v Stirok, 22070 Far [S tan la
“aeleracion’ cle la tasa de crecimlentn cle la produe dyiclac] de bo: Estadas Unedas
as, tobre Litdd, Jorsesiencla de la ransfermacion cle |a esthactura rvbastrial y de
L Incorparadn en ella de rovp: parsdiimas fen partloolar las reeraksgias dela
rferrmacdny de las comunlcaclones),

Etv ¢l oréfiee L4 tambedn & roflspan bog ofeqtas de las digtintas <rlzls, cob
uny drdgtlea reduggiot de b proclucoradad relathea dusante By srige de [a deyda
di bay afias aghanla, wnd msderady resuperacion & parne do amignzes gy La
déeachy g 1090y s pugya sl derole [q seguneds mubad do 242 dedada [srisis
de| teiila). Al tespocin, Hay cjuds considonar dpie cady vaZ gqug s wehfica bh
chgdus an [oz procing o on by 1asa de cambio real, w0 regidieg ung cletminucicn
o b prodig tividas a lo Liego del procssa de guste. Ho obstants, i al mizmo
s oo Uneg Lind destigccldn de capacldide: ienoldgezad. 41 crecimients de
Ly pradus tividae] sers mas lonta despuds dol chogue, par @ menss dunants ub
Gt panicds do lsmpe. Lh oas paldbras, ¢ determinada; girgun Aancids,
gatng ¢n &l Sado de desteggsldn de conddimigni. cady shagus rediss La
1asa cle argimiente o [a prodegbeldad gue of Tagtbls alcanga despuds el
aluste. O] supuests clavs que b guisds g |98 endargadas & Termilar poligloa:
ch ko paidcd g b regent on ¢ poriade de a5 rofomnad, gue conslderaba qus
Lyt omprasas y o s bones i aclaptabab v prodejsisn oo forrs maz eAgicnts
awando |ad marssdos s [iheaakan v [ resurias pedian fradadarss b nng
Dt [ o Dol olangle s iy Compratanya s, resdled elrdnee L peadinla de Capracldadss
e las segtongs cle alta teonclopla ¥ teonabegla edla ng g gonpeniads
Ly et Racgin shmenlga de pevas capaglades e hes Seihmed mgencavus et
s raaburabes [Clmall ¥ uhgs, 2009,

Ir. Brecha productiva y brecha energetica

Varat son lat rarnnes noo Las cuales el sectned eesirparlon ravisie parbe nla
ok Tanr id & LA Ferascba dee oo fresdacd, S8 ivaca caon wector estraligicn e
L roernpaat Faelcdaed Do mnaricmal, pusas aprasania on ree s ol ava A alsar los
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nivales e producdldn ¥ reduclr castas Ademas, aleta ol poder g compta de
st soctares mds desprotegldos, va qus en mchos paisss 4 1a redion exsten
marcadas diferencias en las fuenes, el costo v el acoeso & |a enerdia entre ks
distintos segmentos de ingresas (CEPALSEGIE, 20090, Por dlima, usne gran
respratisabllicad, dwecta & (ndivects, en (oS niveles de emislanes de gases de
afer i invernadend en &l plareta,

La necesidad Az cantat con patiores de credimlahba sostaribbe ot makeria
Amibyreinal y, sdpanalrwenls, A transtar hacia ons a2snesmla con haja amilildh
& carbang, gondry oredents gohesnse on las acledadss v lod gablermes v
Cabirard Sxela vdd i relduancly ot 1as gendad oo polifes, tanka Shferta oo
Ineerna. Desoubrle p proamover Gavsctorias mas jostombkes de grécmilcpto
¥, on parilylarn patranc: g carmbin ctrstural S gus [ disribugcn ¢ Iy
sostenlbilidad marshen jlntad &5 bn desafla phartatla pad lad proximas afad
Por ¢5te matlva, a santhnugacd jo prosentan akgunag svidking las o bre Ls bragha
chergdtica v ol carhbkag strustutal, que parcen incdicar Jue ¢ apiendizals. Ly
ceterndlicladss 1eenalegras ¥ 11 sostenlbilidad pycden avanZar juntod <n ol
prageie ot desarrollo.

EN e or inctustiial arssurres smuchia woepgio Foo oo e, el consorme) cle
g jng il e g alrecdebor el 3020 del consonme Lotal, Lano e
[oa Extacdos Uaimdos comy win s poarss Laliresdn mericangs, POr O o, ooy
i palarieg g owela st e lnacdicivmal popae] del se o Como g wke v
aifyso clal progedsa e nlco hace olras aieat e L #Caremila 10 viede croclal
all 13 peocscodne o (o aciones cfise RTg e &l Consummn e enargla y s
alslanas e carkono,

Daca & releeanca de esie seclor, b relagicn entre el Jonsummg e gpatloo
v el ngrenandd del valor agregado sdusilal wedbe espaclal arencsin porgue
ruestra [ evolucdn de Bz dinarmica energetca Esta ralacin, ampdlarmenie
decutida en L liwacatucs sobte Lis etapas da los procesas de ncdsiiall2acion
&l los paises desarollacdos, wuehe a toanarsa cendral para 135 sconoemlas &n
desarelly a medida gue avanza la industrlabzacmn de by perifena™ La relacion
afive by Cpnpdad de energia consumeda el pved de desarollo akanzada por
Urg socladad ng es Onica megnesersal, Por tan, 135 dispandades en el vempo
v [05 distinbcs espaceds proces bvos aparecen asocledss tang 3 ekeociones
Eecnalio s Como @ compertamlentos anal wso de [ox recursos, Deestamangta,
[a @laccaomes peonobigicss dalos agentes poducivas eparcuten e |aantidad
ke e [3 Consamida v en (o5 mveles de puodectladad w compsititivicad gue
cony ella se logran, Eswe plantes un doble desafio de politica econcinica, ya gue
[as@kacciomes tecnologas aaclanabas dedwatian sar gficsamies, Lantoanlgamngs
(reclic kies COnO @rIE Rk o

Wegnze ks 20 Hlles gz ok Faymer ¢ Barss 1907 ;D By, wan den Bargh y Cipachoor
{1, 7 Pasrbe 151
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Uev indicador que sueke utilizarse para medic esa eficiencia es la intensidad
energética, representaca por la relacion entre la cantidad de energla consumicla
v o valor agregado industral, A partir de ese indicadeorn, también es posible
construir una medida de o intensidad energética relativa respecto de los
Estackos Unidos™, 51, al misme thempa, se considera la productividad del trabajo
como indicador de eficencia productiva, se pueden definir cuatro siteaciones
distintas wéase e diagrama 111},

Déagrama L1
MATRIZ OE DESARROLLO PRODUCTIVOY SOSTENIBILIDAD ENERGETECA

Corsegereds: preducias LS e m prTE i em
nowmIEAnA R AR — Brpiarfn B T EE.
B il ST T
E%
Oragencm v ud s LrsigeEnzm pmduciem
ol g ra e & i e fo L DR TS
[T oy
B b i il w0 o ol Gl

Fumnks: Cominian Boandmica jpara Smsiics Labna y ol Caribe (0EPAL]

Para llz=gar 2 un patrdn de desarrollo virtuoso v sostenible en el iempo
[cuadrante superior deracho del diagrama lIL1L s2 reguiere un proceso de
cambio estructural que permita reducir las diferencias de productividad con los
paises mas desarrollados fconvergencia productival, con un menor consumo
de energia por unidad de producto (sostenibilidad ambiental). Ese escenario
podria definirse como de convergencia sostenible. La sitwacidn opuesta a este
patron virtuoso se da cuando la estructura productiva se especializa en sectores
tecnoldgicamente menos dindmicos, amplidndose la brecha de productividad,
v adopta patrones de consumo de energia mayores que los de las economias
desarrolladas  (divergencia productiva no sosteniblel (cuadrante inferior
izquierdo). Este tipo de patrdn de crecimiento se asocia con frecueencia a los
sectores intensivos en recursos naturalbes, va que son sectores maduros con una
incorporacion mas lenta de los cambios tecnoldgicos. Adems, un aumento en
el uso de recursos naturales significa un mavor consumo energético.

St da | cockerio entre faintensidacd anangdtica da un pass detorminado y b indens kdad
anergetica de los Estados Unidos. En este sentido, [a brecha enemgética a5 igual a1 -
intensilad energdtica refativa®
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En los arras dos ewenanos bo: esfuertss o condentran en melotar b
eficiendla enefgellca, peto 2oh mendar eficencla prodictva divergencia
praciuctiva sostenibk) cusdhants inferlor derechay o e adopla R atrdn
e especlalitandn mds Intensivg en tecnobonls, que reduce la brecha de
praciuctividad, perd incrementa [0 nlvekes de consumo de 2nerdia pot Unidatd
ok valar agragads (convergensia produ lva no soitenlble! (cuadrante superlar
[Eryimerda) Este dlumo pakron prlori2a ek (o5 abjetivie: produe v ¢ soslaya
% energeticns.

A partir de la Ipfartaclen duparmbbe, 5 contitieaslon st araba [ smdadlsh
delzanot ivtugiial S guatrg palies de Amdnga Latina i Brasll Chlle, Calamibia
v Méwicd) ¥ 52 compard b &3 Ehag ueg ¢ Jondam g B chlrgis v b o e daed
<an lag Esrados Unides entie kg afds 1906-1987 v J0D6-

Evn wl yraficer NS, el cosdad, o clicolu y ol dngolo iepresentan o los
s L BTl mn Lr DR, res o s Tl o e o B et i [, renpiel Fing oo e,
Ei el am wom Gl e wnnomarilia ot prn ipa o ac omnmglada O e los geopios cle
st L i | ] s g e s Ll D Lo anan e, s [ pus e apreia
A e T O e s kvt Al wivrces et | TP wi | AnErid Lo Ll nep e e ilataa)
w17 a% el e o e e Lo insdosLial, ey g s s ey ey
w1 L ricaboygla o ticipalan cony sl 3 5% 1 s se (00 (e risivis &) s s
protun s coepoil 73 B0, En el wien Inopiizeon Lol ve v B o wl wabor e La procloe tividled
e Aralaafcr enn clanes (e THE5 o | HLTUS Comslanies Ue e isom afik e wsos
Orapas de sectords o se paacks obisarvar que e 1995 o grupo de sed oeas de
T prcasctlclad an A Latrsd ara e O fecuisas natmrales, sl nalci)
O Las adon g et e DR OI0Gla, oseblras Quee 108 e Ko |nded) faas &)
rrabaajor aran 1ovs e reedn pracluctivicked, B 2006, K5 SCrones innanseos &l
reCurscs walrakes de |3 regqeon sagulan representancdo @l Dlogque Con e
(weachietiwsdad v hablan ogeado ncramentar su pAMICRaCicn & al Comsunin
g0 ncusinal ;7 G%~~)

L2 salecritin da esta mpeshia w2 realindg sehie b base da B dispambaldiad de dakes ya
Qe sek Akgunes pasas weralartan nlcameccn de cAMsUmS anergelKo por Secinas
R A st #11 ~La el L i R L1l Ealo o iwer ol ey Laenltieng Pt el
poredo de cstude, gue abaacara of decznis comprenalde citre 1505y 2005,
G2 1iara cha laclwrarwes wenle A ardee sl nbangoibn v alosdvien @ncla simera cuewa elal
graFco M5
%3 tate de [adiszoriaoeeitcel entie g cirnle oy @l revguln en o primesn coma del
grihca 1)1 &

S Ll ke Ly sliviale i we il e S0 ik g ol iAol s [ ssiuieba cag i el
graFca lILE.
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AMERICA LATINA [CUATRO FATSESHY ESTADOS UNIDDS: ESTRUCTURS DEL CONSUMO
ENERGETICO ¥ PRODUCTIVIDAD
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For el contrario, los sectores de mayor productividad en bos Estados Unidos
son los intensivos en ingenierfa, que de 1997 a 2006 redujeron del 28 4%
al 24.1% su participacion en el consumo total de energia. Es importante
observar que, tantc en los Estados Unidos como en los cuatro palses de América
Latina, los sectores intensivos en recursos naturales son los que concentran
la mayor parte del consumo energético industrial. Esto permite destacar su
elevada intensidad en la utilizacidn de energia por unidad de producto, 5i se
considera la composicion de la produccion industrial v la especiafizacion de
América Latina (que se abordan en la seccidn antericr), se observa gue la regidn
consume cada vez mas energla por unidad de producto, con niveles mas bajos
de productividad relativa, En los Estados Unidos se verifica la situacion opuesta
come consecuencia de la especializacion productiva,

Como se planted en el marco de andlisis, los distintos patrones de desarrollo
e un pafs o region estaran determinados por el clerre de la brecha energética
y productiva, que describird su ubicacian en la matriz de desarrolio productivo
v sostenibilidad energética. Desde esta dptica, se puede sostenar que, aun
abriendo el andlisis a agrupaciones de sectares, ks cuatro palses de Amdérica

S frafa doe la distanciy vertical antre of UEkngulo y of ciicule an la teccora curva ded

gmificn s,
Se-frala de s distancis vertical ent e ol iridnguley el ciroulo en b cuarta curva del grahos 115
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Lanita &stat muy [efos del clere de la brecha eneigetica v procuciva, pues
la mavorla 22 poackaban &n el custdrante d2 un medeto de desartella de
divergienia r sastenibke {vease 2| diagrama (112,

Ciaeyraina .2
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5 la productividad define &l patran de especializacion de lcs paises,
el reforzamiento de este patron 2n bos Estados Unidos hacia los sectores
més productives generaria un modelo de desarrollo virtuoso v fomentarla
las actividades de altp contenide tecnologiko, como las intersivas en
ingenieria, que son méas dindmicas en términos de productividad. A su ver,
=& mejoraria la eficiencia energélica, ya gue el fomente de 25tas actividades
implica un cambio estruciural positive también en ¥rmines de energia.
En bos cuatro palses de América Latina, por el contrario, el reforzamiento
dz| patrén de espetializacion en los sectores mas productivos recuisos
naturales) promoveria aclividades con una dindmica mas lenta en términos
dz innovacion ¥ productividad v generaria un 3umenta de I3 demanda de
energla, dadas [as caraclerislicas de estos sectores encuanto a la intensidad
dz| usc de este recurso. Los elementos mancionados conducen a la regicn
a aumentar el consumao de energia por unidad de products respecto de
lz= Estadps Unidos, sin gue simulidneamende se reduzca la brecha de
produc tividad {véase el grafio 116).

For oliima, hay que considerar [a ralzcion positive enire o auments del
consuma de energia por unidad de prodacts v al incremanto da [0 amisionas
da gasas de alecto invernadero, Por razones eoordmicas v sedalas, & modelo
poductner ha incenlivade patrones de prodeccion y consumo allamenta
dapendientes de lac energias Fasiles. al fiemnpo que aumenta el consuma da
enargi, asle auments del porcentaje de carkong en la malriz enargatica genear
un patron insostenible qua 3 comunidad nternacional comenzard & castigar
pr 13 via econdmica y comercial,
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En el dmbite externo, confarme en nuestios mercadas de desting se vayan
afianzando los patranes de consumo de bienes ¥ servicios con menor centenido
de carbona, aumentard la presion sobre los procesos de produccién segin las
eMmisiones gue generan en U Cicle de vida, Por ejemplo, Alemanka, los Estados
Unidos, Francia, Gran Bretana, el Japdn ¥ Mueva Zelandia va han puesta en
marcha iniciativas relacionadas con el etiquetado de carbona en los empagiees
die productes v servicios Bamaniego y Schneider, 2003,

Ademis de buscar insertarse en procesos productivos mas dinamicos, L
regitn deberta realizar avances tecncldgicos graduabes, pero constantes, que
peerrnitan lirmitar ka buella de carbono de sus exportacknes v de la economia en
suconjunto, Uno delos principales retas serd transfarmarn kos incentivos actuales
para camblar la rentabilicld redativa v dirlgir la demanda de bos consumidanes
hacia Imsumeas ¥ producios con manor contenkdo de carbono

El Programa de las Maciones Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA) lanzd
en 2009 una propuesta pars documentar este nexo v llaimd a innovar en cuanto
2 las medidas de politica econdmica para lograr una reactivacion con bajas
emisiones de carbono, sobre todo en lo que se refiere a la oferta energética,
la demanda de movilidad, el manejo de residucs v la agriculturs, Con esto e
busca estimular las opciones con mayores beneficios econdimicos ¥ climaticos
en forma simultnes v reorientar bas politicas y los incentivos econdmicos hacka
una mayor eficiencla energética v una matrlz de energias mas limpias o libres, al
mianos, de carbono (PRNUMA, 2005),
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E. Opciomes que plantean dilemas

Para awanzal en €| disedel de una estraedla de desaiilby ploductlwn sxsten
CAVETSAS SIS CUE i 5183 b avengrlas de egpaclallzaclon. Cadla pas
ckebie Comvirdkerar L waileclad cle apcivnes segan su realelad ¥ s posieliclades,
Eeninckd e puenta Sbopation de vserclon giolal v e aksdo ere cple enfrenta 1o
ok aflums A cambeloe chimation. La slegrion de sectoes, que condrinuye ¢ gje de los
esfel 2as e canble esoygtmal de L pcditlca o desa| o prosduestivg, smplca
Eere & Cuena Las el afas v |05 il olbdemas a50c]adas 3 las diferentes apclones.
El anallsls puedie paviir cle un esquerna amiplecacka en el Jue axisnes tres tig: o
LECTores: MTENsgs e [ecursos natyrales, en ecnologlay entralzak.

Excopeien los 50 atics chaapdiysoriahzas wir por sustiow jom e g nlac iomes,
daranee mischo gempo en 13 oegein ba predonninada o apuesta por Ios
sectones intensivos en reCersos ol akes, cuya brecha de peadycnridacd e
oy pecuaha O ngla respeto de la frontena tecnalogeca, No olstanie, dads sy
alevady inbensidad en Caplial v s Dala generacion de amipleo, astos wecoes
(roechan berer @fecios megalmegs en b diswribaycdn ded mgreso debndo a b gran
CONEenEracion de [ propeeciad e |05 reCursos, oule s ey o Gue lade los s Heos
incustnakes, comwercibes v de Capacxiades humenas Estos efectos pegativos
debgran correqurse con proliticas radistabuthas & pactde de L captaclon v b
dsthbuckn de as rantas de losreCorscs naticakes Enal capltyka Wi dal presenie
droumento se anallzan este tpo de politicas,

Lina clacizicen A fawor dee sectiores amlemilaat e teonologin rwne beasaficwns
@ eemlmns deircarparaclan die progreso teomca aprencl? e y gerveraclan e
warlajas carnpretatleas dandinecas, Sin ambango, Farblea fleneecostos oue deteen
consiclerasa Coma b o icn #sta mAs bajos dia la Teantera tacrelagic o rmondial
@11 O St woenes O e e Do cle neouarscos maturades, debead reahzar mads ecfmmeos
si chacan clasatrallarlo:

[ mabenia de empley 32 platmzan clos ltwagimes. Do o sesicnes de
eundygia mas  medrg  fiedbstng apicinstiaE  netalnscanig,  guiniga
¥ opetlpalimial sg o apela cun abgopulgs congenmadss ¥ can prgductes
ifgierelacks; e, 2n genglal plesendan cansede ables ecangimiay de 2ucala
Urea e st ad ok Grakraia medla o baja. On ks Seg v g3 gL confurman elgeni
& la revolucldn tesncldgica dindystrla eley no-ebctionlcs, fapnacdungs v
cpalmica fina) coexlsien las acpwdades de gl anwes ¥ pequenas ernplesas, dande
una mavr vakolagion ded conacimlenty se traduce €n mejoies salarios. Sy
[mpad tadregtoenel emplew aanng esna defnida, pee s expecativasiniclalss
O CTRLIENGE S (B 05 SC00l B GOl dian Preselvla de pedueas efnpres as
M parscen oungHn e, al owenes en achivldades dende 32 han consalsiado
apevackires que reflejan altas alveles o concentracein e el rivergadg mend|al
NPyl epenHo, Anazo, MeCrosefl, Gaooke. el Sony ¥ ctras emplesas shindlagss
e Trabagan con eonelogias de laanfonmagedn y de Las Comycac omes, o las
Qrandes empresas Tanmagsulicas.
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4 Blen la opordn por ks saciares inkerdives en Trabajo podhia tener un
mayan impacer sobre A ocupacrin v la uakdad, tamnblén pressnta algunas
iesirleclones. La princlial es el avel del 2osto del rakale en la reghén, un
Ema sabre 21 gue 2 ha sschile muche, analzatdsse desde la camparendia
china hasta la Aduphcacion de la leerza de trabape mundial”, Una aleccwin en
lavar de o8 sectarss intenilvas en rabala demandarfa un camble del madels
de relaclon con & et (proteceldn comerciall o reducoons: del costo dal
wrabae contradicwonas con o abpetlvos de lqualdad v coheslon woclal,

Tadas b opdicts meensionadas debehcatulderatie ol dliefar Una poltlca.
Il mn dheticlle b ollag, o dle I, hor bustt poolitle s de desarred ke pradeds o,
% cleglr crte cllas: manicter b ofpsdalizacon on |of iodiohes Ml ch
Urng madlarales, gon s viohbalss on daptacldn o rentag ¢ u dlbanon de L
Ircoheta tecneldgles ¥ o pagar €1 sosta cle Sudaptaclon & Uha fudva cilructiea.
Sin cinbargs, 25t tambedn Hend deivinlalas, coma [a Falta de weotparadich
plena i Iy revcdlscloh eonaleglia on durss, 1 baly gensacion do ¢mples ¥ La
dehoenir it dd ingrete y poden

F. Regimenes de incentivos y polilicas produaclivas

Es necesanio avanza &n [ comstpucclon de una esiateons que pannita spesarn
L3 heteroepenea|cad estric fural guea Carac (anza al apacato prodectivo cha la secsir
y Coanan s e [as ca prodlocriridad Paca allo, hay que comsaderar i cors]unio
cha alemenlos saleciomados, pon wad pacte, oon a6 polliticas akacroec onirmlcas
y los mcelives mlcrmeconimlcas ce marcacko que afacan a las smpesas, y
pe0n L ol a3, com Las politecas [redusirakas, tecnologloas y de apoyn a las e
El polmar Eacue de elemenlos dafires @ combax an oo se disafian y apearar
L5 molitscas clé fomenta, msenras que e segunda constiivye o noclaa baaco
cha msrrEl s v limeas ca accidn alrechadat ded cual sé constrowe una palitlca
mtegrads de desamallo prodeclive, Ambhds conjpuntos de alermrwenios wom
rederant @s & FIECACIAN BNl 51 no asposlle consiceran iy desent e ua
chalatr 5l e qqulacg consienlr o propsesta aficar para enfrencan 3 sabacicn da
atrasioy desiguakdad procuctiya de Amverca Latina,

1. Regimenes macroecondmicos y politlcas de desarrollo

Dexde comienzos: de lo década de 1990, ks paiss: de b region han tendido
a Conagir sus desaquililbiics Axcales ¥ a ecucir s tasa de inflackn, €0 un
conbtesto generalizado cde meayar apertula comercial ¥ Aimancizna, fesdbkilizacion
de mercados y piivatizacion de emparesas aibBEay. Coma & meEnciena en el
capitulo I, durante =3¢ wmismo lpsc 52 dfuredi=ron los 1eqinenes de metas
de inflacicn, o cue supone, enlve otvas oosas, la libe ltacion cambiaria ¥
una apeitua 1elaliva o wkal de ke cwenta de capilal de la balanza de [2agcs.
En esta junto, 1os objetivaes de establidad mes roeconomica jauetden entral en
contradicoion oon los chjetivos de desarrolbz al exponer a bs economias de la
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refkon & briscas cscilaciones camblarias, generalmente asciacias a chacjues
externos ohrginados en [a feeree volatllidac] de la cuents de capitales, asl como
tambldn a una elevada variabilwlad en ks precios de [os principales prodectos
de expartatdn  Aslmidmn, [a experencla misstra que la prop polinca
rnetarks pusde concdudir 2 Situscones de apretiaclion cambiarla, lo que poede
generan, ahbig olras coias, Un detetind de la rentabllsdad ¢ viahilslad ce los
sectores ransables no wadicionales & conurraaclan, se detallan bos diverios
Instrumeteas de polltica a oy que posden tecUrrlr ks palses para magar ks
efer [o% te cleseados de eilas politicas mac rosdonome s en la economila real;

o Lba Babcs de doiaiolle enioldada, fon ana Fachs gapaldad da
Mtervensioh (fomg on 2l dafe ded Bragll) gue ponmits corponsar
redeahts ¢ sogdse Muagive al seddlta subsidiade ¢ de Lrga plaze, Iy
pérdlda ce competitiviclad ¢n Tungldn el pregle ocsmonads por Ly
apreclscidt carbr]s.

= Lo propieslac e lal ke los privgiprabes et urscs g losgles ghe oo o)
(e ey o, el colee g Clailal, o e isters i Qe irpuestos o reygalias gue
agrctvers |y g Livicla ey mealran Livas o ason iokss o Lo prosc g o ppirrniay Ly
i I e s, P e 4 AT IcARA 4] i R Gl e e B apei i by
e o Loy brdsicus, Enfee oy, e oy shenienlus pemtien suayicd
el el e Ly foserbes Oniilacionms gk oy e g fmanciar, wn
[Pe ooy adee dogpe U pare jos Bk o ionales, (s ]ECam ¢ s o e By
[rbdeas wineCladkos & L enfarmeciad holandass qua poeda geasarar el
Alza dhe pais,

= Una polieca de anpeersaon publca que famanle |os encacknaiaentos
(o thvos exnsranles y (womoeya b genaraci i de nueses gslabones a
SECIDRES SO ey or Conenldo de corcnnmsnin Enoeshe senticc, akgunas
empresas esarabas ue exploranra ursosnaturales bener una forrmsdakle
Capacldaed ce anyers|dn n g vegicn, oo Petrobeds en el Brasil,

+ Lina peolitica Indestial proacilva que belrdke U apoyd conaisienta a bos
gacpcatas o fraclclon ales madiarn e [» combinacion ssranagees s dist ntos
Instrrmeneos comercalas y ficales framo pancekis o Impuesbos) an Taar
e uria asrategis de desanclba sac ol deernda.

¢ Lt e prolinss o clesarredla teanclaglee gue promuees v inansls L
[we saape e apwvestigag [on g desanolle, la ntesageltn pibiloo-povada én
Lk dmp i bonlyesicl s y arbias msclloas guues enclan 4 consolldal wn
SISNETT 1Ml U5 [nryagi.

Corno S verd wids ackelanta, 05 pases prasendan diferand s mportantas an
[as nsot i onesouie ancyan el desarrollo procic g & e5he e Moo, e dasiaca
[Apasicsin e Brasil, guse Cueata Con Ung politnca sndustial mas consislanie y de
s Bra Aana (o Cue supone 13 exstence e Contensas s0C1AIRS MAs dutaternos
a1 e al obpativo de la ndgstralizadonk, que sarafie s en 1aa:standa dewna
anca de desarrolla podaross o fisenge Cxpacedad G nvers i & nfleen O
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macrecondmca ¥ una polleca industrlal v weeneldgica mds definida, Esta
sleuacidn s cllferents ce [a Imperants onel resta de a regicn, que se caractsrlia
P Una banca de desatrolo que en algunas casos fue desmantelacda o estd
pova desarrallacdla ¥, par [ wanto, no tene gran pese en laetonamla.

Pate o astas diferanslas, bod regimenst mastaedotoruss v 1ag poalfloa
WRCh R narmeas ¥ sectobalkes s & practea parecerian silat disehades de
warvats Compatsatetian’ B varlad casnot o Inkimia canttateesbar £l rrpacts
nagala ke bos regimensd madpkedondmicod artodoens en |y atonomifa real
doh palltichs soctorlaleda doh Lo propesdad pabllda 3¢ clartos reursos natlrals
clave. B otrod sasas, 34 bl Zan rogmme s magrodoeterimings hoteradowas qus
arlettan f pelitica carbisns v ot predles relstives (par dempla, mechants
frigahi mos us diferonsen ¢ npa de carmbla pordibicds por cada deetath ch
Bawsr 2 determinados seclands dstratdgloes (b brackoionaled, procizanme s
para sompendat o Falla ce palltlsas mkrpedandnmgas v Soctariales mbs
dehisennss. Lo cpld g 46 vinhimiba < Ll regeon & L dembinadidn hdeal' de
un réguTicn Mt seetne oo que favarezes S dosard e y Un Jom|urie dgrs g
dy pralificas MiSRdcoo i iricas ¥ Scidriales que benda 3 promover 2| cambie
cstryetiral bagadks on ¢ prograse teniko.

Z. Iveceett lvos toicroe cotdm icos de mercaale

Para entender |z ewolucwin de [a estructura productiva es presiso coomprencer el
comportamients microecondmico de las emprasas. Las ectructuras prosductivas
s2 dafinen ¢ tansforman mediante fu inleracckon con 1as  astrategias
emprasariales ¥ 8:13s: £an parte esencial del modelo deinsercian de B ragicn_En
particlar, [ac ask@tegias de inversidinde [a: grandes ampre<as tisnen un papel
sumamante impcrtanle an 2 definicidn del foturo perfil de b irdustna.

Si la estruciura 32 incentvas, de la que las rentabilidades relativas son un
componente imporiante, esla sesgada hacia kos sectores radicicnales, podnia
qenerarse un proceso de aquen. En este caso, la especializacion dominante
en la regidn ha sido en sectores que, de acuerdo con |z experiencia del pacado,
AEnSran Mens ConGCimientos ¥ crecimiente aqreqado a largo plazo, al tiempo
que na esisten estimulos para que kas agenles canalicen sus inversiones hacia
nuewos seckares,

En tdrrninos agrogacdos, las wentas soclanales do las grandos amjprosas de
Awciica Latins nnucstran un dosconso de la participacion do las reanufacturas
Y, do manara simotrica, una creciente rebevancia do los soctore: do rocursos
naturales v sorvicios™. Los sochonos intonsives on ingoniciia han tonida una
haja incidoncia on las grandes erpresas por rdltplos ¥ complojas razones,
algunas de las cualos so han esmdiade on ferma oxhaustiva: o contoxto

Las granckas ampresas sslarmn 2n Tenr ncicin ebinm pam liderar un proessa de
r'-':'ﬂill:ll'l-'-'rl'l'-ll'l A O BT e S0 1% wan b as SoTidat e A o, e
LAl IRy L i 110 . s bt ] Gtk [k e tiuldn ey 4 e i ed an
o s ldensrea dz conocmreoos.
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macreratrmice y s politicas pob licas implementadas en respoesia adicho
contexta, las deficiencas institielonakes, las Imitaclones an la elecucsdn
e las polfecas de andustrlallzacedn por sustibueln de Impartaclanes,
las modalldacdes de atracsidn de Invesiones extranjeras v las cuestionss
relacionadas con [os patrones de gestdh v el cantrsl lamallar (CEPAL 2007k,
A e s sma la ldea de dependencia o [a wraves toria previa Exisee Unarica
literatura dancle s rmoestra Somo algune: sieesss hlsbdlon: aparentemeant
MrRNGras, v e has vades aleatano s, puedan terr can s e las ampllficad as
v omuy Importante:s abre @l desarcll futuroe d2l siskema (Cravid, 1985
Arthur, 1994; Awrow, 204D,

Para logiear salie ded patraty preclomlmants, od nesciarly Una [Atérecnslen
Cepgend qUs cambig “ug configuradiones o thandoie L relacidn subsyacents
& bog sgantes 1Dy, 2000, 13 que mplica v papse! olave pack [ag palitizas. En
Algensia Je 25as Fuctzad hlemad, o patran ckistonts ¢ porpatda junte can o
probie derrmpena de [x Coototia.

Lo oBrsgmmiveg e by enpecialicacidn prodks Livg estd Bigacls o bos jncentisos
DO T L TR s, Lo R e Lot oaren o Chet it 1 L Mpnyem sice s, Ele s pae Ly
ayumla g wriben e v suly laespaecislizoicn, sirs Lambigs sy autoton Gk mrsieraly
ol wle L e e o Chiogpues el B armimerine clel meockelo de desaraliy,
Eow s L somnnticdun, Lo vwng Laalsilidon] s nomial Tomn_ioruia comrm glustem i b e wyg
[#eten e Uhepeanen g e Lo borig v Blongueo el poatcio de clivessilicacicon
e Las carancles @omiiesat e |3 regldn BN anakses el Coslberte @nlie s ilihdades
w0 activios da las estupr@sat cosfclante da rentatahcdad) an 10s sedcnas endhe
2THHL  2THES e Gt d Opd g (el IO S el S K0r cle 13 rromveriz e Lx re] [ e i
MG RO s 03 e |3 cormaiponalente J It ac tildades Cor vk InEn)
e angenueria (CEPAL, 2007 )

La rertalolldad dalas arprasss que haclan ungsointansive dela ngenlana
&l conpveentoenore 199 v 2005 mostrd unag lendencia ala balaespecalmenie
romanlada g part e 2000 Estos reslados conbiasian oo [ eyalec din ce
[a rantalyibcdad e gl subgacoon minero v con mengr estaknlicad, an al pealery
daranee &l s paiondo, va o ambos racibeenon [a mflvencia positvacde Ios
[raios internacenales, de rredke opee Las diferenclas de rendabllsdyd menden 3
reafionar o patrdn de jnsencson pgente al orentar b inversein haog wecores
tradlcoonales, & su vez, estas disparddades s explican por diverses faciones v
&l parllcular par las asersrtizs wonoldaeas antre Amedcs Lama v o Canlba y
los palses desarallados, e san meds maicadas g (0% subseciores Con maedi
s de teznobagla. 1o oue hace que e @llos 1a bracha de produc tvedad sea
mas angpha v B cormnpebtsdad $ea maact Como rasaltado, suomngablldad
serd mas Dapa oue 1 de los subrsectores de racursos narales gue tlenen mas
irporgances e b comgetitnidad atema Bajo bsmlsmas cocunstancaspoln
rreakas e bos secreres de Dlanes ransables) se generara wna ralaodn negarnesg
afire Iz snnensldad wecrokiaica y la wentabalsdad, g Zoniriloye 3 repraduch bas
deswguabdacies en & vampn,
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4n embargs, I neenskdad tecnaldgica no e &l Inko facter que Incile en
b rentabilidad relativa enire subsertores. Lo chogues derlvadas de 10% preclas
intatnackstake: tamindn pusden terer efecto: (Mpartantes, come aedrmd coh
b expanslon de la dernabcla mtarnacional 2n la presante decada hasta 2003,
mque ha propk e un considerabke Increments del diferenclal entre preclos ¥
coaskers watarios de producelén. Erase senticla &n L cdntzx i de alta demanda
e preaductos phimatlos, & rsdsls e aperiunn prameid o autolartakes misnts
e la especlaliracidn prodine va g Lareglan en productss que va catstioulan su
hate competitivantiial

Cattve s2 mricnsland, €t e gdnjunia dé palitlsas do dearnalie pradg tive
o pusen compehsar 1 senales mnds faverabilcs ol sambug serbetural gus
proviensn g4 amblentc macradoanamce y de [44 msentivas mrpeandmis:
de mgteacka. A gantinalsion & desouleh Joh mas gatalle $5tas politicas.

T Politlcas Inductriales

b |z primeaa mitad de bos afos noventa e logranon imporantas avanoas en o
campo de b eslabdidzd maooecHwImeca, pro e soslayaron las polities de
Lo plazo. Al msma bempo, [alendanaa a la diaminecian dz21 Estedo merms la
kgmimidad d= 135 polticas ndustriales, queya seencontraba debilitada pora pobne
desempeis de la indusiria desde fres da o anoe seian@ ¢ prinopios de los aios
ochentza?. oo et w2 Iradujo no 50loen el abandono d=1as polikicas industiiales,
dana tambign an b peroepcidn de que estas eran unobstdoulo pan el crecamiento.

Lacomprobacidn de que los problemas de crecimiento dela regicn persistlan
muchos anos despues de [as refarmas v o conlrasie siempre presente oon las
poditicas activas adoptadas por los paises de mejor desempenio en Asia hicienon
que las politicas industriales gradualmente recuperaran un papel relevante
en &l debatz sobre estraleqgias en América Latina. En los altincs anos 2 ha
constatado un lento retorno de estas palitizas a la reghdn, con caracteristicas ¥
enfoques distintos segun el pals*.

Los paisas tamnbidn difieren an el grade de especificidad sactarial de s
podidcas indwetiiabes. Alguna:s han voeltn 2 revivir las palificas sechanales,
vanos han implernentade politic a€ sectoniale: de fasto, peno atiquetadas carmg
pditica: da agloreraciones pradnctivas [cluetars), ¥ oteas han vachazads las
poditicas seckonialos a fawor do palticas nds havizentales, Tarmbén hay paises on
quo = han adoptada ostas tros pocicicnes on foima simultanoa por reosnoooy
quo cada wna de olles vesponde a un abjotivo cspocfics do dosarodle, carmg oo
ol caso do la pelitica industrial brasilena do 20608,

La prditica mdnstrad o< i rampn fgpacihee: de la pehirtca de dasaandiz peochocisn
Mlentias eaa alinng abarca talo aooews ok 0pe seoloral oo ng hongom:ldzzann s
tarmalgin, fomertn a las pymas v amilarest, a1 Brming pelikea mdpsinal debsis
ANDCAEA 3 oy rvns an qua 5@ da teoke b Monad A e quUas rerrades N L dImenead
wes i 4 dliAarH e e il

Wiase al respecto elestudia de Peres w 1imnn (h05).
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Acdermas ce diferlr en el grade de espacificldad secustial kot paises presentan
ddersntes nivekes de coortdnasikin entre las politicas ndustreales ¥ la estratedia
e ciesarrolle naclanal. SAkunos realizan esfer2os contifuegs para desarrcllar
sl sectaras mdusthake:, shmancads: on astratedas explicitas de interverelsn
prablica e Brasl, Calombla v El Salvaclern), en owras (o8 esfuernas de politica
Inelusenal san fracusmtes, pero sin U Insarclén enuna estrategia de desatmalioda
Argenting Chile. Céska Rlea v Méxicol, ¥ enla gran rmayati, sobo exisben asfuszos
eyperadicos, dn Jue axlsla na estratems naclonal de Sesarrollo Bty casl todos
ks casos, e obierva Una guan distancls antre la polltca que s formula y lo que
efectivamenia & pome an practica Por aste motive, los efuszo: de poliea
ng debetian evaluarse sobre la base de b que manifiestan b3 dodumentos
prerlin2ries snd an virtud de lo que efecavamenta s2 ot e practa,

Elcormponehte de dosarrsldle ibstituoonal g clave, poes tedavla s teglstran
Castd e auds ¥ cHlabcatmisaly on lag politicas ndistriales. Adennds & sy
Ineerrbencly, ¢t policas protontabh e cipodificidag sccrsnal muzho
e redpoeto o la abiervada on los afeed sesenta ¢ setonta. Edta falla ode
crpaslfsldad sosprial ha werminsde por favarcgs & seetanys prannarlas gome o
potralerd, ¢ minera v algunas servlags.

Comoe va e seimald, las politicas aoceionanivgs fanoaliles a Ly
cumpslitiricdac] soar o oeieania comieapar e e L poliicas jcusndles,
(R 1k Bas sucslitonmen, bbimrelias Lo poioeesras e ean on conbeale faaorable
al crecimiento v al denaomsie expontadan, 134 saqundas pesmllen axplear
[ranarmente 1as potencealiciaces de apwand|Zape derlyadis o8 JiCho CrecEmdlento,
Cabe a 3 poknca ncdesingl proporceshar W smplso esOgend gue pammila
2135 evandmias G o redin apariarse de s sandaios de eduillibalo g bajo
Creclrrlem, mSto sigbiica Gue dacla [a necasdad e | regldn e ayanzar hacia
Lregs sl Aetia Ceecles arig ko anclsivg g seclu Zoa 1S mlwabas Ge [etaogenaldad,
& lapetaniva ond el eevalonzZaclkn oe [as eolitkas ncusthakes, San
anbargo, en L actualdad exlste vna enoring ache anre e decl rac]ones
sobare By pollnCa ncysorial y Iocuse raalingnde se mphennanda, bn asge senlldc, &
MeCEsaro avangar Al milsme g en s diracenes complamentanas

En ponngr hegar, se trada ce reconstrsir o capacedad spsotiscional o, en
algunas Casas, dema|orar L qpee exlsoe, Al respsactohay dos dreas preonilarg s par
avanzar; [a capacdad de implearancacion, smadante (3 reducclon de la bracha
el @l disefio de b politkca v L capackdad mssituclonal necesaria paa levarks
>ilelanra [Earte otras Cosas, esto seynlfca ncrereniat By canddaed v Calidad de
5 recwrsas homancs espeeciabzados en gl disenn v Bomplementacion de las
raliticasy, ¥ la evaluaclon del smpacto o (s ineclanvas mgpdementadas en gl
o lmien i e oncmnlod, el pragreso beonco y el Ingremento de 13 producnyicad,

Env seguineio términs, L peslitlea Incsirial datend asamh e Zlarn setbdn
st tomal p apopar L S5RrLIStgba ke praveds o erinity aharar las palbones
[reatiminanies deamsersiin. B necatarin setoar Bag praclos talatives s Tagar da
[ sectnras [ntensives on bernadlngia o ce aquelas JUya demanda secisrlal 24
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mas hNAMTca para o ks e Ursas tamblén s reasioien a su favar, Las palitlcas
hanirantales due redurcan castss v faclliten la mtovasiin son [gualmene
impattantes, pera soelen resulta insuficieniss pata predicclr Cambples en la
magritud y veletldad necesanas para lograr B converdencsa £n coriomlas
abrlertas, sobre beda 20 cordliones de avance ragldo de la fiemera teonokonglca
intatnacianal. Bo debe olvidarse queesstan complementammedadas impor tantes
ehitre las capacmiade: producuvas ¢ techokdglcas, de Tormna que unas e s
desartollat plenaments sin las otras wn poltlcas de cambee estuc boral Gue
arriplien el peis de o sectarss intensves &n tecralogls s se cbtendran las
sneruas coh la politica tecnolaglca v con I3 dermarrla de Innsvacion de las
diversos sactore: prsductivos, o la sateualiura 2 la industrla, Las poktlcas
veracakes que lesneden & tunglmignty y consalclacion de capacidades o
sectoras da elevado dinarmlmo taonolidico son una condicldn recesarla para
que las polmeas onzontake: deshnacia: a fortalecer la mmdvacion Bdan b
impacks sfeltlvo

Por ultlma, ¢f extremacdaments impoiants, dome camplimonto de Una
politica de roch: thBucian de ientas v de distmigs Hpos A ibcgntlvas sostotiakes,
arar M abiem s do sonblrel, svaluagion v peralizaslon de agontes v St sas
para G Citos bos utllicen de forma gotredia. Eibn ostd maly wingulads s La
defireclan de matas v plagas pata akabzarlas. Do heche | falts 6 conal v
Ly soquridiaed cle opie L weolaclon del sontrato snplic e entre b socssdad] (gqus
afrcge bod rdglariast ¢ s empresas ue o3 willzan sujokas & cirtas Sondigenies
¥ ohpetlyon no acareta contoodaieiag <5 una de las pringlpales dlfercncis;
dt L Lxporhcly 2 polfca industpsl en Al v Amdtics Lanig. La palitlsa
ot chithibucion de rengad desichora on Una politics de capbacian g ronbad
awando ked agortes na sampden cob les pardmatrgs acordado; dé cregmignis
¥ Competitlvicled

4. Politlcn s techaldglcns

Es inter=sante anzlizar 12 historia de la regidn en matenia de politcas de
ciancia vy tecnologia. En los aios de b industrializacion por sustitocion de
importaciones. &l sector publico cumplic, directa e indirectamsnds, un
papel fundamenial al apowar 13 generacion de capacidades tacnobigicas y
craar una infraesirectura incslitocional de ciencia v tecnologia (CEFAL, WL
De zhi surgieron los consejos naciorales de ciencia ¥ lecnologia, enfre
cuyos objetivos se encontraba la creacidn de institutas de investigacisn v
universidades, |z modificacidn del sistema universitario v la promocion v el
sucstentamiento de proyectos de investigacidn. También se crearon empresas
publicaz & instituciones dedicadas a apovar la investigacion cientffica v
lecnoldgica en seclores espacificos v estratégioos para el desarrolloandustrial.
Fese a que se lograron algunos avances Importantes en el desarrollo de la
oferta de capacidades tecnologicas, laltc articular ese sistemacon la demanda
de innovaciones. Prevalecieron politicas decididas por las awtoridades sin
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la particlpacn de (o5 Benelciaries; astas se basaban an b [dea de que bos
prrocesosde nnavacien ydifusdn seiden un caming insaldesde o sard anlsmos
ok Invesikiadlin hasta w apllcacion en la prodwccldn, sin con iderar 2l papel
clave de o4 Usuares 20  innovacldn.

Ens Ly e acta cbe 1990 ] epfocpia sa e plars hace Ins D tores e dernanda,
Lo trataba oo mplementan sobre nuevas bases, una palitlea de cencla v
tcnologia de fn [ateteerdich @n |l gue o metcads suplantag sl Edladn
eh s papel g pesmoinr arwe del desarolln 'Chodadosky v Lopaz, 19361
La mtervendion pakiss s justiicaba sola pary soteegin [allas ded trwercado
fasistifa ge Infarmagion] ¥ para pemmith gue b demands prevenients del
pector privade sricalata Bag actlviclades aentificas v becnologics. B¢ plantoaba
o la chfUsion Y garsntla cie acdes o la Infatmagich pormithisn jokddemat log
prablemas relatyas i la creazlon, sdoplan v fusidn de ba teenologla y gus by
Ineervensin del Estada salg i yusilfcaba ot la creagldn v chfyidn e Biengs
pabsllons. Como dandetusnon de b fucdd polilea cdanomgas, of foralotn
[a tencletecls a amapeartat cohocmnlente ¢ dnalagia ded esxterict, sedudchela, 3l
milsea bempa, ol pesg ded Exbada v da s poltica e afsiia pars fortakeser Iy
caadidh oz chpaciclade: teonaldgicas enddgenas.

Loty (rolitic, e sy ieplinsgic as cquclanom supasditadas al compor anmien o gk Los
ML E LTS RTETTE AT NS D (TR A LT S PRI AT ENTH T 1A PR
AT UTATTCE T R T T ER T N T T o AT ] BT E ST EN T TECT RETNTI R
oo Fuapa da tacmolagia y se ackatanar auevas leyes de parentes Asimesm,
s |RnGL || @rden sulviiens & Lo dérandy gUe & CARaCIetZarom |=at - aslanar
recursns sobme B base de L s elacciin cla piyac oS poo st oo o g anr se e wi
[A% Emypresas b LA B R R el T e da 135 A rpdsas, WS EspeaClAlna s Yy 104
comsultates e actividades ce gesoon procutiva v tacndbagloa [mter el
CeCa IR0 frana Tacalitar & [ rerrwennnat o acCesod B infemadion

San ambrangs, Bs poktlcas destinacas o sulradar 13 demanda Congnbiyercn
a amengar Iy helerogenesdad del slstama prodec b local, Las enpresas Zon
(Frca capacadadd de gastion v Jon mds dificuliaces para ohoamer anformacein y
rRCUrscs sufneran Consecyend]as negativas En &l balance, ks politicas de ks
ans novends fuaron mas eficsnnes a by hoea de desmongar el wstena de ofergs
e benolcgia hevedadn dala industrlabzacedn por sustucion de mponiag iomes,
o al momento e consourr W nueyd sistema basaco en ks ncentlvos
a la demanda de novacores v capacelaces, El mercado de agentes gue
denandaban seonobogla nuonca legd aconformanse, enire ¢iras oosas pople gl
i procesa decambla estrsciral da los anos rowenta (Ko amplice o paso
ke Sehes PO ineensieos e sechboglal tendla a cepimir esa demanca,

b partic de la avperlereia de las s fases anietunes, |2 veadn sobre polie
tsennldgica b ds 2valesmanda 20 forma gradusl bada uns apmxlmaclsn
a1t bdrrae g duee prrividania lainteeasrin antra L varlabile: ok b aber tay [y demands
da pacnrlagia Lad smpiresas tasponrken alas sofakes proveniantss de Lhantarmn
prara ackplinn ke ndlanin adaptatla v meparala con H prspasita K copstrir s
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capatidadkes eeenaldgkas y ventapas competiivas. En astas decsianes Influven
b estrine pura de Incentivos, [os mercatdos de fackares ¥ recursas fhaballdades,
capleal, recnalogla, provesdorest v las instltuciones con que la empresa
intatac biia fde ensefanta ¥ capacltacldn, tecroldgras ¥ Ainancieras, enre atrast
Popresta raran, |a ifnovaclon o wh process Interatlv, que vindulaa las agentes
que se dessmprefan conforme 2 ks mcentive: provenenes del marcado, Loms
s errifarasas, con stras Patheciones qus actoan de acUerds con estrateglas y
egilas que respondan a ks mecatlimos d2 nomercade Elecnjunts de agerines,
instltuelones ¥ Aanmas on que 2 aposan o procesds e InCorpotacitn de
ecnaltgia 2 ha denstminado sistema de nndvacsdn CEPAL 2002,

La genctadidn ¢ adopoion dé ieensledia v ol conglguients kgro v
migpmramiento do & dormpetitilolsd internadional. constien pracedos e
dardacher gt En lof paised on didarelle. sdemad de Lo dabssderabile
lallag dby Infermagion y sxternabdades que Imploon daryng i pleses b sdoqyads
& dichad dogafing, lad indlugionesd cue racean o lag ctnprsas sicben o
deficntes & inexlstentes. En mikhas paises de Arcika Latlna ¢ ¢ Carlbe, gl
detnpartamiciita p |3 gestdn de boj organismag de Sncia y teehabagly $2 hat
viste sfectadas por [ nestablielsyd Jde las polltlcas, ¢ e canduse a gque la
ingtltuglones apllopieh chitotios de darta plaze gqus s obliga a Ieitar cads wez
s o mogatiirood demeroacla on b realigagiancle st aceadades. En goneeal
e Inestabliclan] ha eeducids la eciencis de las politicas porgus ha cawadn
uns clispotiian g capacidades acurmuladas v ns falts de claridsd respecio de
ko Incontlvas v ole bo gque plstds Lipararss de b aggian publics.

Bl veavia e 13 provpiecad nhaleCiual g que astar Raamensig o Hraco
& 13 @srareg la de acomlackor de Capadldetes para |l Sesarnallo La regeon e
efeLsaniea iy Aasacla & 1o Que Conclene al anahsis de estos problemas
Abv Aoy, [nver fan re0udisas huranads yoed |3 nfraectiucurd NEcesana raia
s rnlanstran e (o Az b popsedad ntee tual nene yn @lawada Cosio ¢ua
@5t Tues Jed alcance de muchos paises en dasartollo y, &n patlcula, de las
PR Bmprdsat Msanaras tanes, los posables Daneficass que ueckn cerivar
& ) WATEHD Irl el Cle et s daraC s sor )y @levadon g ey no sol
L3 poabaldad e raclucle ks Costog e procducEos (e e grars [0 [0 solie
el Diapestan e 13 [Roblac I e=canmd b fache algoimos paises desanolaces
CoR Coar TS AU [0S Farm 3SR C— Sidd Carb]an 1 poablciacd de pemoyves
L3 e iAo @ At e tecaaboglas ya patentacas, pade e opargammenio
ke parentes axtran]eras a producios perienaoentes a la odiversadad » ayanzar
et &l pro;eso de condCeslan de palenies para s INnevacicnes propas

Paradisefar emnplementar una politic s de ciendis v aonalogia cuelontakeza
s (procesos de im0t se reguseran akjunas conclsonas furedamenabes:
una arguleesturs wsiucEenal que caloogee (05 nivebes jerarmoos encarngadaes
che borar cheCisiorees &0 mnatersd oe cencia y Eeonologla Al milseres rovel ch loes
otros arganos de gobiernpe, |3 coordenacidn con otras poliecas (sobne Moo
educativa e industrial) y una orientaciona lrgo plazo,
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En ks alumss afos, varios palses & L redion la Ardenting, €l Brasl,
Calombla v Costa Rica) han apayado mformas Instoud ionales para convertn
la estrmcuara d2 | centros do cecialén en un modely mds coherents v
cehtralirade medianie la elevacldn de las instiuciones de Senca ¥ teenokogia
al randgy de minlstaten, £on particlpad 1on directa en las decislones eswatigicas
ok los gobiertos. En otros palses tadavia se obsarva uh medelo instucinal
formads por wh Sonjunto de znwdades qubernatmentale: g disetan @
Impkernentan la politles de Innevacldn et forma ndependients, a ravas e
s propicd Stoatisma: B estos cadod s Mmantvierst centras g deciadh
eh varkas minsterles dooma bos de haclenda v educacldn’ o bos organismos v
COHMitioe: permanelieren a tlvel g I presicdencia o ks minlstens: Chile,
Mexwa v el Urdguayt

En farma parab:ls a lod praceges oo todefinician de 2 ¢lsida e iratdgic v
ok L At 2 iurd inshitglatal de ciendin v weonslagla 4 eatan diver: kzando
les Imgtrlamatnas oo polits. En lugar dol afo dxchusiva b mecandnog
tradhionales 42 Ingentivgs 2 o algria v 1s demapda como @l apove ala
Imvsstidadlan v capaditaclan sentifice-techalagica, las fubvoasidng: 2
proyeslas prop uestos ditetaments par o sactar procuctive ¢ |a: shadhinsas
fiscales L algunad palics i siban inglinanda hadla ub répariansg rad o
e Ingerarnentag. Entre log mas navedosas co destacan o3 fandas segtariales
¥ reonslagleas igue so muluplicaron cesde (o3 ahog navental ks o timules 3]
capital g ngsgn ¥ olras mocanlimas Anang l<rod bz nlogativas de lamenia a
[ gogrpctaglot £ntre whevetaidades ¥ svpradas ¢ a la constituglan de vodes,
¥ |2 sompras gubernamentale:. Pose & gue lamayora dg lad shgeniyol
¥loortes peesentah saragtoristloa: @4 herizentslldad, ya hat JemgnZado
& apargecr algunas iniglsbevad gus procuran wha mavet apeoklmacids v
artleylaguan £ntre L oforna v [a demansda teonalagics, sobre wads gntre kos
Iwvssbigaddare s v [as cripegsas.

El racninoeen ce s polldoas pobdicas v 13 evaluaceon de s resoliadas &
Ure ASRRCE0 Cential ¢jue dedse fartalecerse, B [ regldn agn faltan macanmmos
G ES(En Que Parriahe Mejorar ¢ desano & 1as melincas v aciallzar sus
[IWwaaiviienins 3 Daves e proces0t de reroallmendeiem Conpmeds (SI50emas
e anicren], B esho S8 shind el proMemna de Congruanced fempoal entre Ly
kel aclon 13 evaluacion o ks reseiados de las politcas, 10 Qe hace
a0 s DFll Ly ayakaacln w K% apnsmes continygos,

Env rasiiprwen, [as politicas tecnolisgicas de laoveggicen enfrentan urgran desafio,
Munits 3 oteas poliecas ndustiales, edwcaclonales ¥ mac roeconimnicas), debsen
conrrable & qeresan Uk arnbeenee ce rapricks aprendlzage v de Canddan esirctaral
&l Farcr d secires tenoldogecamente mas dnamscos Hasta el rmonento, s
tenclencaas no han ko favarables v seban pescedo ciertas pares dela estroeciue
preacluctina U aran s gOnantes (racs La [nnosacion,
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5. Politicas de apoyo a las pymes

Loas mndearib s mauers cue inuestron [as pymees o0 maberia de g Gyidac ¥
capariclac s ser Ladera condribunesn g b heterogeneided esructoral w pepetisn
ks allas nivelss i desiguakiac] econimics v sccial Enoeste sendide, la politica
he A0 A LAy ATIRAr Ay el pars meporar la parodh iviciaol okl corgunie
rha 1 mCoomid, COns R ore) aslro Long procduciivg mas articolsda, rovucir as
Rl mrerec s Cha e DD L SIraOre e § A LS & RO LI IR Harale
canliclac cl mwgnio o alera ol meercacdo de Uralsapo Termusl con salarkas digeos™

Dtk mvacdaados G (05 2005 rovena, 85035 empratss han despanado un
Cra @ interes o (o008 (08 kalses de by vegeon, a%o0ads al marcadse anrmento
dhal cleseanples que r@sultd del <ol da rafiormas ecotwitmicas, Pete a [as Boenas
wbetwiones, hasta ahoea (s pobitlcas dingedas 3 Las preosas han mostrado ascasas
resullados conceetas, Las nstatuclones g 35 dusatian, con difesancas de ub
grals 3 by, Tieala@r gal COFLIF S 000 (RS0 &0 |3 st bwas gubeenainent sles
CareCete e insrreanlos Je polica mas ehcaces Jbeen s o lago de la decada
che 1990 s reestran b Algunos Cambeas nstimgonales que ebayvanon 3l rango
el sbaraal o g wicaminesienio 3 enticledes de fomeania a bs parmes @b diversos
pralyes 1anierd nblo o gn el organegrana gubernarmental no las deobd denmas
proder e epecudron [Paces v U, M02),

Ervsu clecatralla mstituclonal s aprecian ciferencias relevantes o8 un pais a
otro. Meartras Jus Ak unos ceantan can mstiisclons: con amplla axperlenca,
alcance y capacclad operamea, datnd al Satvicls Brailafo g Apoya a (a2 Mlcr
y Pacjusfas Ermprzeas GEBRAEY @ [ Corparasldn ce Fomenio de |a Prodoccob
CZORFC) e Chike, n ainds 24 mds reclente L croacldn desnstiieclonss can podar
y capaciciad poca wislfear y artscular o5 asfar o dingisds o las peirss, coma |
casoe e la Cornlsdn Madioral da [ blcno v Pequena Eomnpress CORAMYFEL 3o EI
Salvadar oo Gltirmos s atwos y del Fando de Apops paras B Micno, Paguena v
Madlara Emprasa (Fondo Pymal an Madea s partr do 20064 En astas [icameas
o racanoce [a mportand i de constroh uh manse SrganlZativo & insecianal
astable qu patmilta cllsatar palitlcas con Un borizonts o meadung Y lasgs
plarc o csorto alval e ndeperdanciy el clobe prolitkoo, Chros faites Cansaty
o L s e sostanldo de desaralls de capacudadas instltuclanales v onla
Argenting, Colombla, el Eowadarn ol Paraguay, o Per ¢ ol Lireguay se abseris
o canbende ke Arcennes alsladas, ron hala nlvel e cosrtinacldn v sontinnldad
(Fafrars v Stumpe, 22700

= B la jresenke cerlicnh se hace referenciy e3edCla mente a las o e2s a2 hay un
S TN (b NITIORINN S (JLbe, [POF 505 CBCTarsas 1 naneea dirainlzmas y capachilal
N I T L TTE Tol b TR LTI T T P | Hyeda i | uign ol LR By du |.'Il.'-.1l:ﬂ-|]|.|l:"5-l:"|.l|ﬂl|.":.'ﬂl'l.
Mol Calileal ke aaboge oo g Gl nenns gahen insc Lass el walaleL]ig e
s ST T EA | B |'|rm'|nq:1i-.1:| i loannng el o w0e abgoan d pallbheos wwclakes
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hlas alla e estas diferenclas, las insthucworss a cargo del chisafio v L
impleasertacion de las politicas enfrentan profundas sesiraccsres @)1 makar
ok rec urses humanos v Anancerds, En el g de bos Casos s rata de vabores
irericrras Al 0,14 ded PIE v enonuchos prarses no se lega al §0120 dal P& pa
ACrean A clecenas o crrnios de milkes de eonpresas, secpilmed (1385, clue Fepresentan
e prancalage oo tanne cel eanplac wotal geéase el coacin 1,169,

Cudd-oml o
AMERICE LATIMA (FAISES SELECCIONADOLL CASTSS DE LAS IMSHITUCHIHES
LE FOMEHTD DETINADOL A LA= PYMES, 2005

JET o rrerbeiee el FrE;

Falr Gopaln Fap Gapa
LUATR T TR QA i ln w11
B i k5 M. i aua 0k
hile [ p Tl Fanap s el
Cabad ey oLk LA TR TS A I rHOF
CasraEla U1k Franl il
Ecvdar LIl K Fapuklic s Clomincars [R5 K
E "Hlvac or o IXunuay {.IH22
ClaMhnda Ll [ 53 Wk 2l (Rs b s a BOovdnlana de [
Fiandim LW Arrer i Laling KL LT

Pk, Taradn ECoudmneca paa Ankhecs Lvmw v efCa bt FEPALL sobne b base @ F dangekdh R Woadre ¢
LT 1A TN TALY, R CTREE T C R U B PSR P CRTr ) T 0 Y YL -1 PO P P YO Y ST PR RUT (LT
et (0 Adeary LB p ool Taedig T Toeor od A1t A s L a0 an A EN e L San e
Wil oy, EC . Bavco Do sosnnwin o wiwd Chy Chiriimn [ [HOH, hHg,

En & frggenbing, & Basil, 8l koyadar, bl Saleador v Meico se ncrersamiaron
[05 veCursss fnandleros dispomiyes enta 203y 2003 A0S paises capandal
mucho de [9s forddos provenssnlas ce la Ccooperacdn internaienal y, poe 1o
Langy, de dacisernes exogenas pata la conbinuedad v &l auranic prograsnna de
Al RCUrsds®, Far ol parte, |a redudlda capaocdad institecional ey mgchios
Cas0s representa un uwello de bowla paa e ohleaddn v @ Increnento de 1os
fondos aslgnadkes a s polltlcas dirkiedas 3 s paareas  For estg matlvo, no sodo
IMYDOr N aNCremRrtar &l presupu@sla asipnacks 3 las mstirucsoreas e o, sho
Lanbeen mggotar sensibilemente so capacidad para definle strateqias, eseriar
(Ralits3s o @ Iuanonamienta ks INEraenios s ans s de apayo,

g probbama recurrents @5 que mychas de [3% inbervendones w han
asacko@nuna kxgica de subsicioos L dennanda, oo laardhea supodaisin e gue
[3% @mprasas potencalmente enefoangs teamen capacidedes simmlares pa
respeatelen 3 ks esimubos cal maccada Bn muchos Casos, esta e ba [arado i

M=r gl son Fl Scboackar al 2% el presupa aaa de 1= P ORAAYTH 2n TR aroseania
de rarLrsos axtaines ¥ @@l Paregquay b s foklided e ks fawvdas prosiene o5 la
conpeRcin Intarwranal. En prns casns. ek stancieas de jmpefancis adm g, coma
alcpidis qus aparan awancialmEnke 2an eeirsas sl ns.
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prilvllecar un paqueiio segrmenta de armpresas mas dandmecas, scrementando
la brecha de hetawgeresdad estrnctonal, 50 las sibervencones se hasan
oneCarmen te e 1o suleins 3 L demareda, solo wn pegqueedd gropo de smpresas
mas dinamicas serd capaz de apcvechar Con efiBnog los msorormenes
chspomfbales, Se rala de empiesas con wna peocuctridad gue les peamins
enfrantar ks Cosias da brans e csin necetamg PEed accadar 3 [0 sl
e apayo w e puasden realizar on Jagrosis Comerr ce sus necesciades
y contilbuit a Qenerar mescados para ks difarantas ipos da senanos Cua
ec(Uneren La mayorla e [as et mid COmiphanie &sias Concliciones y enem
un Accaso iy Frsargingl @ los insthameabos de apayd Farram y Stuapa, 2010,

Ester fipe o Idguea en & deens ¢ mplemealaclan ds kot praghamag de
lomechits alds pyrnes ha sl apheada on kos dlsinig: palics copdlverssnivele:
de agikher. Mlenbras o Chile I aplzscmn ¢ mgy s$tricla, on MéExlso preenta
Aty somd (& mydsird b scdion direta ds alguno: organsmes poblices,
sotng o Contras Redionales para la Competitiviclad Empagiarisl CETRO-
CRECEL Env ¢l Bragll s slgue wn sigjusnia muche mias pragmitisn v diferanciade
por sctorsd v ardas geogtafsad, <oma la Indes o expetlenos o SEERAE
(Farrarg ¢ Mumps, 2009,

Toda K expuesta Haniea la necesslac] d¢ conlan £ wig  [Wweva
IEE TUG nalldad que mpalse i salee claftatlye enlas palithcas de foments a
L pymes. Ling estratedia de apopa alas peines gple peamlta nansfomnar estas
EMMPresas en actores dnamikses del desaralio prodyctive ¥ la compegtividad
IntEINECo Ml O kg palies requisre un ede 20 que M se puede [imitar 1 oo
o mediang plazo. Para e5to €5 NCesana construlr Capacidages Insmmychonalesy
e aprendizape 3 traveés de un proceso para ef cual ¢ posible enmiicar akgungs
elementos fundamentales.

Ervproyer Daggar, @5 peces arle cegapar on proveclo delargo plaza y garantizar
Ly contequedad oel personal geranal ¢ teomco™, Bl teabalo de Lrgo plazo
e [Uner e prCoesos de aprenchzage ot onales cueastan muy yinculados con
L3 reabzackin de evaluacicnes siswendticas de lag snparvenclones que se [kvah
sielaplie Madonte b evaluacdn es poalke 0g solo med os resuitados y el
i ACte ce [95 nsbramentos y programas, sy Tamblén anallzar v evaluar los
waCanesrgs oe luncsonamlendy de ks mstrgmendos v, sobre 100k, wetlficar si
eshs afartlvanieste aporian algo a |3 estiatequa ghobal,

Frw tecqunedn dentives, s Torcabechinaanto snsrituclanal odebea ae acompan aco
cha wn Incremanta padaclan, peetn progeesn, e s Goedos, dada la moer
ha)a cantlidsd da vecumrsos o 5 b aslgnan e la ac tualwdac. Al respiactn, ao
sl lay qque condickarar Ins recarsoes Anancoerod recquerickas, sano rambsen las
capac]acke: huomanas paca levar adelanog s polivicas dafoomento e el sk dea

Estaes cararterist o=, qua tendrinn quee e abeias lameniablarera oo han dedo an
miches da |5 wstenas debomanda 3 las pymes de Larageon (Fearang y Mumpa, H10)
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ot B mlches casss 2 necasitard una poliuea de formacldn de esas reeuros
hamanes, efvpat e ular en arcas coma la articulacidn prodive va,

La canstricein de uny fueva mstitys]snaletad o 2n akguns: cados,
al mepetamilents e L gue ya exigbe, &4 ofa dobclikldh nacasaria, aunmls
[bufi [ope, para superar ol amplls re2agn de ks pymas. Paa akahrat g
ob] @t tambkdn 24 necesarin dizenar & mpkemmatebar Bteeas deasdion s pecificas
ah algunat ahoad peloritarlas.

Enw wslw smplichy, @l arceset ol crésdito s on piobban al gos e indispsensable
[Fouslar alere i La wecqorweimlan jcn Uk 1os myere s ks [irusom e oy el Lealanrsieraly
ahesdvuratale e pegibaen Las pyrres vespec i ke las Lianches manpnesas so
Pev Cimerwgs e Lararlenizan @ Loy @osneinlas cle Laoregicnn, Lal curme v b
[#hn it v el c gl 0, Este mancaie pronebee open eron irmedis e ias signifiqtives
wil o aeigrea il resconsoy, en Leorreclicla oo b Talls g credite anpridla Ly
LU e e tos vigbles yornds e oA gue o gue gl been el
linruinannds Miopmeiomnrim L QB pen ik, Rulenndy, wnmmgg s Lascrs, el aijon gorsierdy
e ey Bl o Las poynn e paupecle sEpmile_ ol e re b et kA w Ly il
e o pilal Bisii, Lianares v ongamigacional,

Sa b s puogramas de apoya orachitlon 3 B pyines estan prasanies desde
[aece i Chios adios arela agpencta delas nsirugoress defo men, 30 e o8 e
U CamidG sustanovn an e 300es0 cleastag ampprasas a [csmearcados Anancmengs,

En los anc: noventa so difumdleron e 3 redidt anfagues basackos ah
Irstronrsateas ok sauncko [l st clgnifica gue. om logar o qus s2an bos
banco: poblico: s qua otoean diractaments el sidedlta™ las insiltoacianss
prabllcas de farnents Hakan Fondas destiuadss al cradite para e pyrses pa
e taan acdrunlstradas por baneds privedos e e encargan e ahorgar ks
crdclivos alasempresas

[n ol marso dé bog progpanna : publli el oo sogunds pisa. (o Batea § phvades
temden a repradusle [a misma segmentagign dol momsds oredidzle gus
realizan on by sperazlangs que evan & cabo fuses de diched progeamas. O
it trvodo, rolteran &1 sosgi do slogs|dn hagia s emipresns mds grands, o5t
waZ amed asgmeente de bonehgiarkas quie ooban “ablgade:s” 8 avender {las pemrast.
Aogste hay e durmar gue [qd manesione: pobligas han citade preoscupadas
crenglalmente parn la cholonsla d los prograpas gus estaban gjesutancia v
prol R Canten sl atengiin 3g ha cangendlada o keglan g las llinas lones de
fureles fuenan exitusas. Para gue g5t sucediela, @0 wvallas Ga3as & ampaho
la ghefinlclon el limng supsion e wehbag angaled conogus s claslica o L
meghanas emplesas. De esta lma g€ inglupech en ks g amas < st
RO S BIMPleias que para 1ok ks deds desan ok [gen s len
s [atth cornsldle adas gl anndes g ssag.

[ras nnds o nd decada de implementadldn de programas Jedocs de
sUNCKD IS0 @ [05 paises o 3 ndqidn, no se apee0a L CAnkg raleyante

Escas imodchdodkes san corecldas comra cpeiocenes de priuncr pso
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et el aceeso o las pymees a [os mersadkas Anancleras. En muchos casas, esme
aspects of hastants slard para los respansabies de las nshuciotes de foments
U Smipe2at & mostrar ubclens esceplicsma haoa [os enfonaies de seq undo
plso. Como canseciencd, &n (o3 palses de Amatlca Lanna on las Olimas ano
e ha who inc rementatels (A presencs g8 programas Jue Braveén ot e
de primat plsa™, Sln embarga, & envergaduns de asas prodramas &5 bastants
Imitadla v no logra baner na incldencla rebkevante 2n 8l funslonareents de
ks marcados crediticlss er g lad pymes dguen enends Ura par bicl pacion
axmrermadaments raduida,

Etv el daptula Ol 3 sulerayd Lo amhpest band |3 cjus pldaden tansr kg bandos de
desartally pats meforar ¢ acess al erédibe o 138 amptesas d¢ menor lamafio
ielagfu. B33 &5 L lannghina clawe para e ol E2lada tatams o prolaganlims a
Ly harg e caftentar un prablema qus ¢l mersade no ha ldao capal & roialvsr.

U seguedly dea cle e e cicn que posde clesernpenal on paped
e Lo e o Lt s B cqume s rabanioria Lo Lo Fommea i che e sirs
Tivamcinos, B el Capaiinle: s e sesials ogue 1os inessrsivus & [ Lapaiila min scom mas
U LDz cichos (Mo Les o et are e oo o [as prpnes Qeliiks, sk g, o cue
s wralogues Daceau o s el subasidlio ol lamamds Dare schguivicks protagoris e
feinmb i e s prolitoas e fomegeicrs

La dispronibiledad e recwrsos humangs califcados gierse doble imporgange
para las prmes; peemlte madear (o8 procesos produciives esistentes &
wcramenal (3 productivicdad v oepresenta un meCansmd de difpsdn el
Conoormienty ¥ o b mnovacldn antee [a5 enpresas, B30 sonlfica que, rac
superar Iy sibuacldn de detnlclad de bas pymeas en esa draa, es necesam) defiple
prolifecas que saapeeran B [Sgeca o subsldio a la dermanda, de mgnerg dellegan a
L5 empresas aenos dindmicas que repeasentan [3 gran mayora de las pyimest
Para alcanzar este objerive asmndlsensabbe (ua ol Estado relupara sy pajsel en
el sumanesitg oo seraceds de Tonmadldn profesional s fomng agicelada con los
sendes aConomgos v foralegca sy Indervencldn, an particula rspecio de las
efrvpresas manos dindrmssas e las areas slacionadas cot la prodeccion,

Estas o areas clo anber weneiom 25t an anlocadas & | provissin ds “msirros”
baticcs radein v relursos humanss) para |3 gran maparls de las srifaeess
mue o estan en cancelanss de egpancder a ks estimulo: que provienan de

= Ese es 2 cosno por wpnrpla del programa Oeedipemne dzole Copoaccian Franeosaa
Mecara| CFHEy del prag raroc*2-6-57 e | Encn N red de Fomee e gel Ecuedan Enda
ArLe[CINa pIEPden men; are gl ke Mol [Aila e Lemarnlh g B, “anqana
¥ st Jiaina Bl oA CR a1, epen mlelil gma Ly Solaadn telaiiyn |6 fin Fesp gl o S Biqing
Empresa y Desarrolo kogeonal (SEMYME), el Baneco de lo Macstn argencims, ol Banco de
Irarslnmy o Arclz Facos TR F i al Fragrame Fernn.abz P-w apesnradn paor ol BEF
En el paged b3 Loy Gareral de Las Mecro Emprasds y Pegoenas Enpresas establkece que
Ins hawas pihlkes deban conim con Bneas de rredida epasificas pam (s peg.enas
amprasys ¢ <l Bz kacizn?l da Lassarnls kreowimien g social B ], & Ewncn del
Biesil ¢ L Crld Snciresnmiead Fdbatal Wlspiorem chkale Iz e dmr g He 4 B 1o Eililss
CEPOCACIS Para Jeguch ds CINpCEas.
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l5% mstrumentss basades en subsidios a la demanda. Sin embango, exaste ofro
companta muches mds retucrls de pyites mds dindmlcas [Eoma se vio en B
sercion C) para las que srd necesaro Utlllzar inserumsentas mas sspecificos. En
este senticha, [as pellticas de amiculaciin pracioctiva pueden levar a resolackas
praslives & integrarse 2ficazments con ks medidas de paitica ncusiral
miencloradas eh &sa seion

fi. Hatla una agenda integrada de desarrollo productivo

La heterogeneidad esouctuval plantea el desafio de intervenir =n distintas
frente: de accidn v tomar 2n <uenta la diversidad de agantes 3 las que s dabe
atender Lsto olbliga a farmular una agenda intaqrada d= desarrodlc productivo
que aiticule accigne: en las twes areas de palitica rmencionada: {industrial,
tecnoddgica v de apoy o a las pymies), Privilegiar solo una de estas dveas major
la campetiividad de algunas de lo; segmentos de ernprssas en desmadio de
i, exacenta la hetercgeneidad v fragrenta la productyvidad, Una estrategia
que priorice unicarmentz la politics industrial ¥ ssctorial podria fertalecer las
grandes v tal vez la: medienas empresas de algunos sectores, pero excluina a
la gran reyaaa de las pyres y I35 micicemaesas Cste ipe de dindmica puede
elevar la productividad agregeda de la ecanaria, aungue a vn i infevicr al
e otvas atemativas, ¥ auntenta la betevogeneidad entie agentes, por mads que
Izgre una reducckin paical de kb heterogeneidad entre sackares. De la misra
manesra, rivilegiar tnkcaments la politica de apoye a b emprasas mendas
dinamicas, anncjee pueda terer efectos posiivos solae [a heterrgeneidad
entre agentes, i permite el ale de produclividad que € 1equiere para Cerrar
la brecha con las ecorarnias mas da2sairclladas.,

Lz articulaciin & intagracion de lze acciones de las tres areas da poliica
tambidn necasita un contexto de politices Maosconmicas qQue no 523
desfavorable Un enloque macrcacondmics basado astriclameants en melas
dz mflacicin, por gemplo, transformaria 2n compensatonios [cs asfuersos de
pealitica micresconamica ¥ reducr(a sansiblamenta sa ehcacia.

Un aspecio central de la agenda es la identificacion de los sectores clave
e lendrian que saleccionarse, lomanda en cuenta |z espedficidades de b
estructura productiva de cada pals, 8 partir de su capacidad para generar ¥
difundir conodmiento & innovacidn, asi como para fomanlar ancadenamientos
hada atras actividadas, tantoc manufaciureias como de sarvicios. Sobre estas
seCtores 52 tendran que concentrar los esfuerzos de la politica industril.

Nox sm parte las politicas do fomonte a las pymas tendrian que prowoor bos
insunncs basioos (crodito y rooursas humano:) a la gran mayoria do las cmprosas
rnecianto intorecncioncs on bz das arcas mencionadas Ba la modida oo gque

" w3 hiacr rAmEncy @ by moAnenendas Cangides a la creancn Ba cades bier 2pnkades g
sl Ly g in lg cooetim B 4B v heden s p 4 dienadd GD plcae Bkt W ol it BF
Ljumpe (.
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Una mayst cantidad de emipresas agre salle de la situaclon de estancamients
y reclucle las Brechas de prodoe tivicad, sers mas facll que puedan nseriarse en
cadenas de provesciares d2 grancies Smpresas v generar rades empresatiaks,
creando smetgllas can la paliles industrlal,

La prolivics wenoldics rencird un paped Jlage en e4ta 2uiratagia v acies
ah clod dlvessned: por una parts, prosnwserd [ obnovadion en ko sectons:
astratige selecombudod, espaclalments am las meduinag v granckes smpredas,
o por Ly obed, Favdrecerd b Al e dad conaimesnts ¢ L icnslogis an fag
cphesas mas reragaclas 3§ s do Intervendlahes cipadifias paty las pymas.

Lo con Gl oy e Boas olislimgloes Joraleilies ol ducion es omp procesy conmpbjo
o e Bl prailiipan Jifeneles Loy de iosliogiones e foridkes,
Wit palChgic ot Mirucninn jmrors, Uhee fornennlir o Las gnrnmees] Cjue L Bean o sesnir ¢ 1 e ices
b iy o bajetivs ws e 000 [REOpios PR ESLA T 2C000, Y sl o) LeTRar L
Ung ek g s e ety [os objetivos picnitaivs Byl e pusilale s
Ty o sy Qi Do A L ms pblicos y privackss v ereagenieral, ean b sociclal
e s run ok cleesdecton e e olfetivos oo Gickerazgu Lo v clefiniclo po
praile e Eslaney,
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El lugar importa: disparidades
y convergendcias territoriales

A. Imtroducclén

En 2 capltulo ancenor s oxostiaron las fuert=s segnrenlaciones p ie2agos e
Ly peoduc Leadacl R L3 ecownomlas latindaenenioamas, vo s2a 3 Caled e e e
nilersecuorsmbe: o lnrasecwnabes, o en la peoduclvedad laboenal Baiae ieclas
it un chenalle caniral del desarolle wl como agqui B enlsndemos, puks el
ellas Comnluyean la Nalea ol denkamies i ded sisleaa, e debildade 2n lainsecein
niLeranceC o bl e areeclinn oy lango placo, y prooduncas desigu abdecdes, wansnlicas
chel apard e paodi Livee 3 la socledad

La conwerganda productivaimplica carrar las brechas de produckvidad con
kos palses mias compeatitives, pans también reducir a heterogeneidad estroctuizl
intarma Estas brechas ralatvas ala productividad v B socisdad lienen suemapas,
a5 dadr, s= plasman en |z segmeniacidn teiriloral §, ala ver, =2 nutrzn de alla.
Dichi de otro modo, [a2s bradhas productivas tismen su correlaio teritorial. Esa
seqmentaion mplica que tanto &n cada une de s palsas comae e |z regidn &n
su conjunto o lugar deresidencia de una persona determina en beena medida
su condickon socideconomisca. Estos mapas son dmamicos v hay ronas que
lxgran activar sinergias entre saltas de productividad ¥ una mavor integrackon
social, mientras gue algunas se mantienan reragadas ¥ pooo inlegradas v otras
casn en mavores niveles de pobreza v menor dmamismo productivo (Ramirez,
Sihva y Cusryvo, 2008,

Las desiguakdades termtoriales w sociabes ze entrelazan &n una welackon
dialécfica. Dichar de otro mado, en los paises las difevencias entre tenfiorios en
cuanto a su: niveles deingeesas, pobreza, productividad. acceso al bienestar
dirtacidnde vecw sos naturales coniribuyen a los cantrastes agregados Cue esos
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Indecaciores mussitan e 2l ambite naclonal Por la misma azin, para lagrar
Una mavar muakdad es nchspensabke redud it las brechas entre 16 tetribatas,
D ahi la inpartancia de palitleas dque caontemplen s ko [a convergendia
praducuya, sné tamben la convergencla espacial. Por sua parte, §l bien en 2l
capluks I s& planted [a imporancia de formualar politlcas madroedotomicas
e patmitan acercar &l PIB real al PIE poencial, en o ambie espacal esto
regUlete, entne abros abethvos, Impulsar sitergeas paductvas basacdas an uta
[eica tenritoral, Perd asi como 2l desattallo produc ive predisa certo el
e Azsartelio oclal para contar con las Ccapacldade: humana: mecsiarlas ¥ uh
entarnodke mavar bienesbar, eldesattallo espaclal debe rovertlr [ cotwentraclsn
de carencias basicas en (o8 territonos subnaclonakes mas reragads:, para gue
predan goZar A las concliclans: minlmas gues s parmlan remantar su: bapos
mvekes da prodac llvedad,

E. Ladimension territorial de 13 desigualdad

En anos racwnies se han mcarporado d8 manerd sigoficativa al analsls del
esatrllo n Conpantd de nuesos Tactones e e alds, Lo |3 nceractn, g
CONCEanl@nbo 1Ay, A Capial ool Flaasoeoenyidad, guehan permitldo @xpkear
& mplenengar pusvos enfiogues da pollucas pobe2as, Lna Canacresishe s Central
e wstos nsends Factores e Jud (odos elos Hamen na fiserte Sependanc|a del
ook v [ deressdac] e Cpu s relaonan (0% agentes saclales,

E5 &n esta cordaerd, doncke gl oo s=anmeincdido Jomooun sistema de
ey aeCnoees soClales hlsicl amente @strws tUraclas y @ consiante @y olU: e
aclogumdna wpy rod vk al para Camprensen ks racesos Corenietos @ Qs meryiena))
s nuenecs Farrares dal casartolka, En alecio, [ cacaniaaspacal v las redaciones
At A card, Cruciales para garwesar Conflanga, permiten expllcar et qran msadeda
dracsos gjamplos de ciramlcas akltosas de desarralla tarctonal en todo &l
iUk, A, @il obro extremo Gl espectio i nomarn considarakle
de tarntaregs 0o logran salle e [3 ampa del estancamiento, carachenzeda
peat altos mivedas ca pobraza da sleulan perslstenca Sa dan Alll ssieamnas die
relacwnes Sociales, Catac tenzados pon wd el e hl$ensca, que g et oG y
Al gl rezago econdmaco v social, y reclaman noewas rmlacinmes ssmcas
[rAn3 rayert|rsa,

Do déenelas rociontes, ¢f analigls 1edieee ole by disparsdads: torpbarlales e
ha snirade on dos grances problemas: dnlvel ¥ [a evelugion ol Ia glispar|dad
gencral nere os ngresas v [as sondiignes de vida e [as habtante s oo distintos
bereltericed. ¥ [& consantraglin sspacial de b acmadad gosteiimiga ¥ [ pobilagign.

1. Lo hetetogeneidod territoriol de Amérlca Lading

La fuere heterpgeneidad d= lac sptidades terrilonales subnacionales de
América Lalina se axpraca &n albos nivalas de concantracon a:pacial v en las
parsistentes disparidades, antendidas como desiqualdades an la distribucion
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territorial de la rgueza’, Desde el punto de vista demaogrifice v econdmice, b
subregién presenta una gran cantidad de terrdtorkos peguenos, en confraste
con unas may poces de gran dimensién. 5 temamos en cuenta salo las grupos
exiremos ¥ kas datos relativos a 11 paises, el promedio de . poblackin de
x5 B3 territonios del rango menor del PIB total es de 245,000 habitantes, mientras
aque la poblacidn de los 3 terrionos de mayor rango es de 255 millones de
habitantes. La concentracian y &l dispar patron de asentambento se acompanan
e un gran desequilibrio en la distribuciin de las oportunidades de blemestar
material, Coma se puede apreckaren el grafico I, el BB por habitante crece de
la mano del tamatoecondmico del territors, pasando de 1635 a 39771 dalanes
entre kos cuatro rangos de PIB inferiores, mientras que en los cuatro siguientes
se mantlene alrededor de los 4,000 dalares v, en @ dltima, salta casi hasta
s 6,300 dalares.

Gafifhen W
AMERFCA LATENA: DISTRIEUCIOMN DE TERRITORIYS SEGUN RANGOS DEL PIB TOTAL,
ALREDEDOR DE 2003
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Fesenie: Inshits Ltincamesicann y del Canbea de Flandcacion [oondimicn v Socisl JLPES, sobie |s hase de
©Brrs ol boiaes,

Este analisls de la heterogeneidad territorial adguiere mayar sentido
v significacks cuando $& pone N un contexio comparativo internacional,
utllzando, en este caso, dod cosficlentes que permiten hacer un contraste con
I observado en los pases de la Organizacion de Cooperacidn v Desamallo

A bos electos de e sta apartada, s -entkande come entidad teeritadal subnacianal ol primes
nive| efe ks direisiones politico-administrativas de cada pais.
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Ecortmikess IGCDEL ol coeficlenta de concentracuin 1etntarlal y el intdkce de Ginl
tarritanal® Elptimens mildke la distribucidn territorial de la ad tividad econdmicay
el segundo, la distribucon de larlqueza Bl soeficlentede soncentracin compar
la prartipacion retativa ciel P8 total de cada tarrimanid con la partleipacldn relativa
e s superfile geagrafica, ¥ s vakores van & C —mirma Sonceniraclén
epacial— a 16 —ridxirma cencenraln espacial. Bl Indice de Gim ternterlal
mide las dlspariclades del PIB por promeedio e habitanes de Cada barriwrio, v
sls valorss dsclban etvire O —me ot Alsparielad— v 1—maxima disparlcdad

Enm ol grafica [Vo2 26 rnissstra &l ondee o estn dhod it sadares v i lbgtra on
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Gifion L
AMERICA LATINA Y PAISES DE LA OCDE: CONCENTRACION ¥ DISPARIDADES
TERRITORMALES, ALREDEDOR DE 2003
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Z. Disparidades econdmicas territoriales de Amdérica Latina

Las disparidades scondmicas territonales hacen referencia a las desigualdades
en la distribucion de las aportunidades de desamollo econdmico, en este caso
medidas utilizande el PIB per capita coma variable representativa. Un indicador
ifustrativo es la brecha del PIB per capita entre la regidn més rica ¥ [a mas pobre
de un pais. En el cuadro IV se comparan akgunos paises de América Latina con
algunaos de la OCDE mostrando que mientras en estos Oftimeos el indicador
practicamente no supera las dos veces [en promedio se ubica cerca de 1,76},
&n algunos paises de la region es superior a ocho veces, como en el caso de la
Argentina y f Brasil,

Ademds, en varios paises de la OCDE esta brecha disminuye en el lapso
considerado, lo que podiia asociarse a una reduccidn de las disparidades. Algo
similar ocurre en el Brasil —de 1990 a 2006—, en Chile —de 1990 a 2007 —y en
&l Penh —de 1994 a 2007—, ko que se analizard mas adelante mediante el cilculo
de regresicnes.
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Otros indicadores comunes utilizados para medic lasdisparidades territorabes
son la comvergencea sigma () y [a convergencia beta (), que usan como variable
principal el PIB per chpita territorial, Mientras gue la convergencia sigma mide las
disparidades enfocindase en el grado de disperskin —desviacion estandar—
el logaritme del PIB per chplta territarial, la convergencia beta establece una
tendencia en el tempo e identifica s las regiones mds pobres estin alcanzando
& las ricas v cwdnto tempo tardard esta brecha en cerrarse por completa, En
este caso, s considera que existe convergencla beta entre las regiones sl se
encusntra una relacion inverss entre b tass de crecimiento v & nivel inicial del
PIB per chpita, e decir, 3 las regiones relativamente mas pobres tienden a crecer
& mayer velockdad gue fas regiones mas ricas,

En el grafico IV.3 se presenta la evolucidn entre 1990 v 2006 del coeficients
sigma correspondients a los palses latinoamericanos estudiadas. Segin el
valor de este coeficlente, en América Lating es posible identificar dos grupos
de paises: el primere —Ila Argenting, el Pero v el Brasil—, con valores mads
altos gue ascilan entre 0,50 ¥ 0,55 v el segundo —México, Chile, Colombla y el
Estaddo Plurinacional de Bolivia—, con valores que siguen siendo altos pero mas
mederados fentre 0,35 v 0,45), De acuerdo con la tendencia, tambkén se pueden
distingulr otros dos grupes: uno con wna tendencia al aumento, Integrado por
&l Per (1998-2006), México (1995-2006} y el Estado Plurlnacional de Bolivia
(1993-2006], ¥ otro con una tendencia al descense: Argentina (2002-2005], Brasil
(1993-2006), Chile (1999-2007) y Colombia (1998-2007)

Gritfeco 1WA
AMERCA LATINA [PAISES SELECCIONADOS): COEFICIEMNTE SIGMA, 15902006
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En el cuadra Iv2 %2 presenta el coeficiente de convergencia beta
cortespancdrente a dos pencdas: la dézada de 199 v &l perlode mds reclente,
Este indlcadsr complementa (o antericres, pues recaba, Independlentermente
el nivel de dispandates exlstentes, priebas de b convergendla en el opempo,
e dernr, sl existe alguna tendendla hadia la disminecidn de las deskiuakdadas v
slesta plede o no s consas bendla de [a palltlca pablla

CuddobE
ANERICE LATIMA (FAISES SELECCIONADGEL RESUMEN DE LO3 RESULTAIMS
DE CAOMYERGENMCIA EETA, FOR FERIGDOS
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En by décadade 190 no hay pruebasdeconyergencianidivergent ia, mientras
e 2n A periodo mis mcienie se observa convarganco en tras de los paises
analizados —al Brasid, Chila v Cobymbiz—. miantrzsqueen tres da los restantas
—la Argantina, &l Estado Flurmacional de Bolivia v Mévico— al cooficienta
pasc de positive divergencia ro significatival 3 negativo Convergencia no
cignificating), Bl Per) es &l Onico pais donde 2 manliene | signo negativo del
coeficients, aunque sin significancia estadistica. 5i combramos bos rasuliados
da s distintos ndicadores, podemaos corduir que, al usar comparacionas
internacicnales, los disparidodes da America Laling siguen siends altas ¥ mo
han expermantads vn cambia significativee en ks oliimos dos decenios, pese a
Qe an afos recientas sa obsarva una leve disminucicnen el Brasil, Colombia v
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Chuke; un auments 2n 8l Estado Plurlnacicnal de Balivia y & Ped; v Una refatlva
establiviad] et la Argenting v Mexico

Etv sirmasls, Ly alks concenbeacldn aspacial o la pobblarwn y da L getlyldsd
arandrmeea o Amarlea Lating te sompafa B0 iy ferms dispariciades
wrrltariales —hrechas 2n &l PIB per capns ternborlal—, meeneras que on la
paltes ca [a OCDE lad itcllees de soncdnttaciin nd sen tan allas nl silab
asoclados ala existendls cke disparidades. En definitlva, ams [& rwsedbean a5t
paltes |y soncotiracsan sipaclal ok [ setlvlded seonomica v la pohlsaslan ne
fécofaramont Implea Bréchas sgnlfcativg: de nguoZa entre a3 tetritorled.
Pers on Amétics Latna L candonteaddn ¥ la2 chiparidacics han [da de |a mang
y han provadade una sHuaech dé ncgquldsd rerrliarlal que reclama sdcbacas
iwsplestad do politlca pabliga.

C. Privaciones y segregaciones: mapas regionales
Y miapas urbanos

1. Elmapa de las privaciones en América Latina

La tipoedagia anterier  pearmite distingair la:  desiqualdacde: econdricas
tewritonales. A ynodo decomnplesnente, conviene analizar conno o2 diskribuyen en
el bewritorio las prwvacionas cociales en toda la subregion. Esto puede ikestrase
con los mapa: siguntos, dondo so muostes la distribacidn tovitaial do la
intensidad de talos caroncias. o docw, de las recosidados Basicas insatisfochas
En cote cato o toand cameo mwedids o porcontajo do poblackin menor de
12 anos Con Una o mds (wivacionos gravos. Los factarces wtilizadas fucron los
siguicnbes: materaks de constraccion da |a wivienda, hacinarmionts. aocoes al
afqua podalyo, sancarmicnto, cducacien do los nifos ¥ prosoncia do maedies de
COrnAnC e ion o informacicn.

Enel tasod= America del Sur, ol mapa muesia una muy Puer e ooncenaoracion
de o= habilantes menores de 14 anos con pRvackones qrEaves, sabre iodo en
L5 regiore: andma ¥ amazanica, que abarcan vasios errionos donde encne
el 33, By &l HH s de lapoblacion s2 encusnira enestas condicion=s. En oo
y Centroamera la distnbuckon erritarial de la poblacon oon privacones
grawes muestra una mayar dispersion de bos leritorios menos favirecidos,
perc lamkbien, al igual qua en las regiones andina ¥ amaztnica. 52 obsarna que
L5 zonas mas caticas lienden 3 ubwcars= donde hay una alta incidemaa de la
poblaadn indigena, como el sur de Mexioo v Guatamala.
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Maga V1
AMERICA DEL SUR: FOBLACION MENOR DE 18 ANOS CON UNA O MAS PRIVACIOINES
GHAVES EM LAS DIVISIONES ADMINISTRATIVAS MENORES, ALREDEDOR DE 2000
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Mapa v,z
MESOAMERICA: POBLACION MENOR DE 18 ANOS CON UNA O MAS PRIVACIONES
GRAVES EN LAS IVISIONES ADMINISTRATIVAS MENCRES, ALREDEDOR DF 2000
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En el grifice IV4, donde se toma come indicador la prevalencia de b
desnutrickon cronica (baja talla para la edad en nifos y nifas menones de cinco
afios), se apreck que las carencias se distribuyen de manera may desigual en
Iz palses. Entre las carencias bisicas, la desnutrickon infantil crdnica es un buen
indicador o variable sustitutiva [prosy), pues para que se dé de manera intensa
en un teritorio, tenden a concurdr una serie de privaciones gue la potencian:
baja educacion en la familia, ingresos acotados, falta de acceso a amplias redes
sociales y deficiente atenckdn sanitarla, Las mavores disparnidades se encuentran
e el Perd, Honduras, Guatemala y el Estado Plurinacional de Bolivia, En el Perg, L
prevalencia de la desnutricidn global es cas 9 veces mayor entre kos nifics ¥ nifas
e Huancavelica que entre los de Tacna, mientras que en Honduras la diferencia
entre las zonas de mavor ¥y menor prevalencia es de 35 punfos. Asimismo,
mientras que en Guatemala cas el 75% de ks menores de la zona nodte del
praks tenen un bajo peso para su edad, en kb Zona metropalitana s ve afectado
el 41%;, v en el Estado Plurinacional de Bolivia, Santa Cruz tene Una prevabencka
del 17.7%, en tanto gue en Potosd afecta a la mitad de los mendores de 5 anos,
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Grafico VA4

AMERICA LATINA Y FL CARIEE [20 PAISESE PREVALENCIA DE LA DESNUTRICION
CRENICA, VALORES MAXIMOS Y MINIMOS POR PALS, SEGON NORMAS

BE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD [BM5]

{Em parcemtiaes)

LR
s
bl L e

BA§

LT
] ] -
ke e |

AT — "
-] o
|+ -

H i1

o =
]
. E

o

e B
4 H
E

4

) -l__l_lll

# E

o "
] =
- ek ¥
= £
i

il et i T
-

g 1 R
=|.|.
e t——
SN

£ ]

i— |

P ]

Thmma AN
T [OUEH

B o 0l
Pt SRR

Camwrssis. | 36
S [ 2001

0 il ST T
Bemommen {1 FREDREI
b iiry G

Furnts: Commimcn Eoomomice pam Ameénca Latma y el Canke [TEPRLL webre la base dis cfeps oficialbes s mbomasien
e [ Dganizad ke Musalad o L Sabad SOPS) [ Bnsa] woseshiod ne

En térmminos absolutos, las diferencias en el grado de vulnerabilidad son
menos pronunciadas en los paises con una menor desautricidn. Sin embango,
la probabiidad de sufrir desnutricion crdnica en la Argentina es mas de ocha
veres superion en Formosa que en Tierra del Fuego, elacidn que en el Brasil es
aproximadamente tres veces mayor enfre &l norte y el sur del pals, En general, |a
poblacion infantil con mayor vulnerabilidad nutricional se concentra en las zonas
altas de Centroameérica y en las siemas v el altiplana de los Andes, La desnutricidn
afecta sobre toda a nifos de origen indigena, cuyvas madres son analfabetas
abreolutas o no alcanzanon a tenminar la educacion primaria y viven en condiciones
de pobreza extrema con un limitado acceso al agua potable v los servicios
sanitarios. La vulnerabilidad es mayor en las zonas rurales que en las urbanas.

2. La segregacion urbana vy su incidencia en la reproduccion de
las desigualdades

En América Latina y = Caribe alrededor de 434 millones de persanas
fel 77.36% de la poblacidn) viven en dreas urbanas {Jorddn v Martinez, 2009,
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T Paliticas para una waynr igualdad y cohesifin tevriterial

1. Degsarvollalocal pluralldad de estratleghas para un fa comdin

La heteroganetad ritonal ohcamancahs melima asirategias saboctlvas y
chferateciacias. Eldesanmolo bocal ehtsnditocame un process dasck abaps hacia
arnba, pone &h mavirnlents 2l potsnclal SndogEna para canstrait TErmiogled
oM Uha mMayor craacion ¥ rmowilmacksn o2 14 capacidadss propad Las siherglad
ahitr a5 agentas plbless ¥ praacss, entre (o distintos nlvales e goblarmo,
¥ oentm lod sedtores protucuves Bcalas v los mertadod mas amplios son uh
cotnponahite eiane 2l para activar sl desatrolio Erritatial, Eskos asluaraat dabah
commplamentanse on |od @thiatios nacionaled que, a travds de la politicad
de clateenualitagdn ¢ atighacion tarrlutrial de pacubsos, balah ol polardr
al desarralle e |4t regionst mas ralagadas ¥ atencler ts necasidackss mid
aprarmlantas A2, 3 dhakictlca entre la movilizackon dasde a4 propias redihed
¥ la4 paliticas naclonaked de cohadion tarntonal deben rear circules vifluassd
shitre el capltal soclal ¥ 1a politica pabllcs, fortaleciends las capaadades de
detartolle 2 pecincas qus ks weritonos damandat,

Para avanzar hacia la convergencia productivs planteada enal capitubo 1L, s=
deben promaover encadenamientos que permitan conactar [of sactores manos
praductivos con bos mas productiees, danda lwgaia una meyor incorporacion del
pragraso téonico. accesd amercados ¥ cradito, v desarmllo d= capaddades. Esto
es5 fundamental para dinamizar los sistemnas productivos locakes, constituidos
sobre tedo por micro ¥ peqeeias emprasas de baja productividad, donde la
idea de aglomeracion v formacion de complejos productivos [clusters) pasa a
sar un elemento asencial de la transformacidn. En este sentido, la per tenencia
territoral constituye un active simbaico fundamental para gue las empresas
interactg=n enun espacioelocal comdn v praduzcan an doble efecto: dinamiemio
praductivo e inlegracidn social

Por |la mrisma razen, al larrilzrio si imgorta, La cercania o vacindad Hans
sus wenlajas espaciicas ¥o que puede permitir aprendizajes por medio de La
interaccidn, que luege se cristalizan en mnovacionss, de donde surge lnidea de
ks llamados sistemas regionales demnovacidn Pasea quelos maoomodelas de
crecmiento han soslayvode asta dimensien territerial, haw que temar conciengia
de que muchos de los faclores cuyaimportandia sg destaca, porque explican
0 pueden explicar el mavor credmients de uno economip, estdn kecalizades
Dehidz 2 s reduzida maovilidad, estos fclores no son tasbdablas o oirg lugar
gowadrado, 20407,

Las divierdas (nstitaclanes y actored que inerden en & dedarrollo territatal,
LanTa de abapo hacsa atrba come cle artlba hacla aban, hacen Impaanys avanzar
atval login de acusrdod y partos pata ol opa de polluca: plinteacad. La cobwtmoh
et al b far &l punke te encuenirode | promociot del desaitalle rgonal
¥ boralohesda amlbay cladoke abapo, &l cotn g coatdihaclon y armcUlacion de la
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politicas sectorales ¥ ks politicas transyersales, tradicionalmente separacias, Un
madels interesante y digne de réplica es el programa Terrdternios de la Cudadania,
impubads por el Gobierno del Brasi] desde 2008 (véase of recusdro V1),

Hecuad e (1
TERRITOGRIOS DE LA CIUDADAMEA: UNA POLITICA DE IGUALDAD
CON CRITERMD TEARITORIAL

En 2008 el goldemno fedierad del Brasil cred of progeama Territerios de la Cludadania, que
apairta a reforzar s policas de reducciin de la pobrers y b desigualdadas sockales en
Las zonas narales del pabs, 5e trata de una acckin Imtegrada con tres nivebes de elecuckin
—federad, estadual ¥ munikipal— gue constiuye ¥ afticula comités de gestian en 2l
Ambio nacional, estadual y en niveles coleglados tenitodabes. Bl pengrama tiene como
principates obietves insgrar las paliticas pablicas a partie de la planificscidn tearitodial,
ampiar los mecanksnmos de participacian saclal en la gestiin de las politicas pibdicas, y
ampliar ls olesta y la unbreralizacion de los programas biscos de ciudadania,

El progeama sigue das Bneas bdsicas e ackine una orlentada al apoys de la actiiclad
productiva y otia abocada aigoce de los derechosy el lortalecimiento instifuckonal. Frocura
kzgrar tamto la incluskén social estimularde |a generscidn de ingeses en |a actividad rurl,
como |a particlpatdn cludadana an b planificacion del desamala tesritoddal soatenille y
al acceso alos sarvicles pliblices esenclales: documsntacian chdl, sequrkdad allmentaria y
nutricional, Sdud, educacian y culura, oganizsciin sacial ¢ mfrastrictura Thabitacicn,
caminog de acceso, snegla y sareamista],

El programa adopta un modelo de sslkeodidn de territodoy basado en los sguientes
criterios! 1 werritonos con menor indice de-desarralio humana A0HE 6 terriorkes con
ol concentiaciin de bepsficiaos del progeama Boedsa Familia; il coneesntracidn
ele agricihura familiar y asentamlentos de referma agrarkss ) mayor concentrackan de
comunidades quitombolas [desoe ndientes de esclaves Tugitivos) e indigenas; vl berrfilorios
con mayer nlmers de manicipios de baje dinamisma econdelon, ¥ i termories oon
e daganizacion sodial (capital woclall

El Ministerio da Desarrollo Agraro (MDA del Biasd, priincipal gester fedaral ded programa,
predapia &l balanos de s coleiturg actual: 164 teriftorkod con una superficie gue sbaca
el 58% dal tenioro nackenal v donde viven 52 millones de brasllefos,

Cuadm 1
COBEATURA DEL PROGRAMA TERRITORIOS DE LA CIUDADANIA
Brasil Tartitosia Parcentaje
Himera de teritono &=
Hiimera de miankipios S55% & 5 03
Suporficie B 626 F:8.60 5 46 Q8% 50 8,49
Poblad te 183 157 0 P LR Fo |
Paldadi e il FEATS 733 15971 266 w5032
Pescadores FH 6 2240949 5730
AgnicuBore farmiliares 4 F035T7 4414240 3832
Faomiilias kvt Ta5 30 SEY 200 M
Demanda socisl L 1 1% Bl G BG
Balnan Farnifia 1047 139 4 A5 853 .5
Comunidados guiemboks 1218 853 TLE
Therras wvilipenas &l Lol 5,50

| TA
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Baaall Teirilaria Poaturtign
HNurmers de municpecs de slfo mgress® 1 563 535 .34
Hifrmweiz cle rmini ol pace: e baj ingyiesas” 25 455 5%
Himeeso de muniopics dndmdoos ¢ 1002 4] rigs
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Fasgnbe: Corpisiin Coondmice poas América Lating y o Carbe [CEPAL), sobie Iy base die indorme ciden sl
Waniaeio de Dewamello Agraio (IMO&), S de lafoimackarsss Terfoiiaks (T [en lnaa] s weeds gy,
b, 3 e febrmvn e 20 @y chel MinisSerio de Infegracke Bwcsenal, 1005 para bosdatos de ey mumcpion: y M08,
“Rayenieing oa chdactyein, peogaosts dio MinisSria do Dess v lolrento Al o pors seduchs s destguaklsde
el res rreibe poral bvdidlein T Bl b, 20068 nediba

U Eguisele b syma de Bvsdmmil e qoe cospen terenos, les famidia s peeniadas i los agricukbores familiares
Sz o A el ek 8 300 g el e uelios que ien i un arodendine: o del hogar por habianre,
imcdspandients del dimamisma ohesreadc,
te conskdean musicplos de bajo bgreso speslos gue Heen un bako remfimienin d= los hogares §
nchacido Snambes.

Te conssdee, menicipos. dinamicos aquellos ges beren un rendioeenin medio y Bajs, peeo con una
Sqnilcativk diAmica eoondmiie

* e comderen municipeos sl ncscon sousBos que feenen i el meenin mescio e | hogeess, percoon
1N BOCER00 CPECIMENTO Ecnndenion

Ademids como s sefiald anteriormente, las necesidades bisicas insatisfechas
thenen un fuerte sesgo terrtonial en los paises y entre ellos. Para enfrentarias,
se requiers un enfoque integrado, & fin de lograr sinsrglas entre los sistemas
productives, el acceso a los mescados y politicas de apoyo directa para atender
las necesidades mds urgentes, como las nutrickonales”,

En materia de produccidn y acceso a los alimentos, habrd que lograr diversos
objetivos, a saber: i} facilitar el acceso de las familias mas vulnerables a activos
productives relacionados con la tierra, el equipaméento y el financiamiento;
ii] fomentar el mejoramiento de los suelos, el manejo adecuado del agua, el
almacenarmiento v las actividades de extensidn que profundicen la capacidad
asociativa y de industrializacidn de bos procesos, v il promover y mejorar las
practicas aimentarias basadas en productos originarios y tradicionales.

Respecto de la infraestructura social, & mapa de las privaciones exige
imvertir em diversas dreas, a saber: i) escuelas y servicios sanitarios en [as 2onas
méas vulnerables; i) agua potable v saneamiento en las Zonas marginakes y
busgueda de alternativas menoes costosas, pero con estandares aceptables de
higiene, en zonas alejadas, v iil) infraestructura de riego, sobre todo en zonas
cuya produccidn apunta a lograr el autoabastecimiento pero que carecen de
agua para regadio.

En el campo de la infraestructura productiva, serd necesaric avanzar en
la consecuckin de varics chjetivos, entre ellos: i) habilitar vias de acceso que
facilivan la comercializacion de productos locales v la distribucidn de alimentos
£en situacionss de emergencia; i} promover un mayor progreso en los acuerdos
comerciales que atafen a los productos alimenticios, y it} Impulsar formulas

Estas propuesias se basan en CEPAL (008 y Martines {7005],
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e 2viten due kot petuehas producernes queden excluldos de [os modeos
pracesos de prodcesny cometaalizaclin de alimentos.

Ev cuamia & la asistencia allmwontats 25 [rapsitanta o prapoac|onar
suipslamantes allrwennoics g las mojeres ambarararkss, (a8 poeirlZas, o Letanias
v I nifos en ecled precsonlarn v Famentar Ta lactandla matema: il beincdar
Albrwentacion sscalar &0 b T de mavst valrsetabaliciad il croar o o] arar
[ sisbarruas g proterimn slamsentars de smargendia.

Fars glancler Lay necesidacles sanilarias, 5 clove ol mo o Tae nowoay
be_nolugias e Lo inforiariacicen w ok ks Lo nungcacienes (TR o B cle reduci
[ brwlogy berritomioles ol acowso v Dalamsiersly opusiune Loy iveses
ot inli oL i Ul |l wmrws OB G, COrTma o Tedmacdielonpig, Lo Uedes e pmanolugia
L vl o bl gia, parrreitean ooy sCB pares Lan senwicios s Bodaliclabes core oreg
b b o e e, sn Comnboien g sy e Bey D bugs e L aBlac] rrme e e
[ weleroorsmlloy o wra ssyguncla opinsan s distancis ol donde se ofiecsn
[l ALk Lo e e idbas, Lo e peisncis e o Bepobalca Bolivariang cle
Wilgcueld e el connper e o lelesalod, puon e, gt eslicedn gue
vercd chal B0% cle oy Casos gue lus profesiongles the b salucl o kigran resolee)
v Lamerile pagesden soloiomgnse mesiande ong Cebe onsulla, Es checi gue
sl 2 cdwr Lanla 10 procimmtes vsopaminfan Laslaaorse o cenilios hospitalaies cle
Tkl oo plegiclal

San enbargo, para e et tipo de asparsenoas e ogsifguen y paomitan
cunplle [a proosesa 3 escala pacwnal, se rejulere avanzar en gl desareollo de
Ureg Slwda anfragstoscorg de rad a5l o) @n 1o Creacdn de marcos jurchoos
(FORIcios pand el ejericio de by telerwadma

2. Comple|idad institucional e instramentos fiscales

Durante las doz vilirmas décadas han surgida w2 han censolidado una annplis
garmna de palidcas pabBca: sepciklas al dezanecdla territorial en distintos nivelas:,
Lt nuesos |eferantes de la polica paklica y las eetitudane: deben, por Lo
rreans, Bannar an cuents (a4 sipuientes wartiente:, que an la actualidad camviven
W S8 PUCEAHLEN:
+ las pollticas e iniciativas de desarrolbe econdmico kcal, cue romovielon
&l protagoniamc tendtenal y pusie on an movimienle nkevas visienes del
dazarrolbo, estrateqias = instrumentoas;

+ &l ordenamienlo territorial s2 consolidd como concepho ¥ CoMao Cuerpo
de politicas, v adopto formas iInsfilucionales que han servido de vehiculo
abz preccupaciones por hacer un adecuado o de bos recursos naturales
v akanzar un desarrollo sostenible,

+ las politicas de fomenta productive, capacitackion ¢ formackdn laboral,
inwestigacion ¥ tecvodaaia hanincorporads de manera prograsivala nocidn
de barritono ooma uninstrumento para gestionar sudesarrolla,
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+ Bf akgunas palses 58 han renstalado las poliecas reglonales, deefiada
par & gobrlertms naclaonales, con o prapdsitn 42 awender problemas
prartlcmlares de territorios especfoos.

Par In tante. para avanrar &n poliicas e cohaslan 1eritoral hay gque
iwsanncer Ly coesletend (s rbe st onags ¢ ol e b by abeta oo ¢ han
intanratdc ahiee 40 bogue 2o fracusncla ha redundsds an fallas de coardinacicn
y ol s peerdicio che [ rec irsas de los gobiernnd nadenalas ¥ (o8 actleas [ ale:
¥ etrlshiabes, opde suelon ser &asnt En et mardo, kos palies debsen constreyle
und arilecidr propis gUs ki potmita afrohtar doh mapor el [og desafle
o o orclinaadian £ntic sogtones v hlnd vl termlarlales do gabicrhe.

Eit arslen st iMichy y sitg Lommn w ) cumanla las pranliculariclaghes v Las cfife ey
NI b w2 R s [yt e L1l e el | o Lo o 0 B e glisy banr 1z
cormonees o conllevars el surginmien o cle cesspaliaion fsiabe oo Dhelner
L ik g sl ariqui e i, Eslon clesegpuililnios sore O Lipo e tial o
Dcarizen al v ol e s possibailicdac hes Cle e o ke s e il usios sl oiac rorabes

El desequlblyng vertlcal hace referencis 4 [a formaisin de un dass quliibeog
estruyctural encta (o5 ngresos ¢ 125 gastos subnacnales, debedo & que 2
bases mpasioras [acales son relanvamente restilngedas v, por ancle, Hendan a
estar by ot cebapn del Costo toral de os Biersas ¢ sarvaclos Cyd rovisHn
es prefanhle en 8l nivel sybnagppal Bl desequalbrg verilcal que a3l e
orlgerg anplica y Justifca ol dasarrolle de un sisvenna de ransfarendias fiscales
wbergubernamentales desdelos nivelas sperlones hacla 195 nfergres

Par orre Leda |a gran hetarogenaldsd on by cistelbcion weltamal de L
ijueta v o activldsd ecardmlcs da legar & slgnficativas dfarendias on L
wcaidaelah de ot ingresos tribotario: de [ag chinias ursdaciones. As
Lag bazeos Ascales potenclales vatian mucho entre ks werltoros v arigman Lk
ke equllltor]e bon2aneal, En general s mapons: reaucd somones o cancenttat
atv acjusllas Jurlsdleelans: que cosntan can lag actlnclades econdmlcas mb
chipdmieeas y [as rasldennes e rmaoras mgresos,

Por 2l oo pagllve, |8 wransforanclas [nterguberamsniale: pusdon
dempenar Un papel esttatigies on [a corregeion o Ly dizpandades, sobe
wpde maciante palitlzay de desarrsllo regisnal dinlglola: doscls s nivele:
naslonales ¥ oue. abentar 2 ks cspecfioxlacies dé cada eerritarla, pledan
nravalal £ sl it b tareas ok desanalhe el de los te i s
subra lgnales. Creste e <o, erw los BN 1as sy 105 mivede s sulmagietabes [ah
N1 paado s cuenbag pakilcs s al spuwal gpae ki galelemgs canmabes. Al pasareh
o esiladog deficltarks; e |as angs oventa 8 supsedul s pranaies nedlies
gh bk pasaky ckacta, Lante g0 gamleaes dg ived Comua O perssienla, prie a
e 2] e e me SR dna leve Caidy —obke alveded del 0.1% ol FIE—
e Z00E-Z00F &) cumfranacldn e & mdding aloanzade e 2007, Az,
ha dozmlnusde la wdine abillwac] cle ke sectanes palldloos subnacmtakes, va gque
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s nived de endeudamiente —expresado come el coclente entre la deuda y
&l PIB— exhibic una merma considerable de 2002 2 2008,

Esta majora de las finanzas subnacionales tene tamblén un fuerte vinowlo con
la evalucidn positiva gue han registrade las ransferencias interqubernamentales,
basadas en el crecimiento del nivel de actividad v el Incremento de los precios
de los recursos naturales, En promedio, las transferencias totales aumentarocn
2 puntes ded PIE de 1997 & 2007, mbentras gue kos ingresos tributarios propios
apenas pasaron cel 2,1% del PIB 2l 2,7% eén ¢l mismo periodo (véase el grafico V.5,
Esta pobre mejora de la recasdacidn tribitaria subnacional en América Latina
s relackona con ¢l bajo nived y b débil estructura de la Imposickn subnacional,
ko que & su vez estd vinculado con las bases tributarias de que disponen estos
niveles de goblemao,

Grahion BS

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA PROMEDIO DE LOS INGRESOS
SUBMNACIONALES, 1997 -2007
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Fusnbe: Cosresidn Econdmbca para mdyica Laiing v el Caskes (CEPALL sobre 13 base de cifas oficlales.

A modo de elemple de las dificultades que tienen los goblemos
subnaclonales para recaudar tributos proplos, puede observarse lo ocurrido con
e mpuesto pradial, que suele ser el tributo mas imporfante con el que cuentan
los goblernos locales, En América Lating su recaudackin se sitda en promedio
alrededor del 0,4% del producto, s decir, la-quinta parte de lo percibido por los
palses desarrollados. Sin embargo, la stuackin varla entre los paises, dado que en
algunos este indicador es inferlor al 0,2% del PIB —coma en el Ecuador, México y
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el Perd—, mientras que en la Argenting, el Estade Plurinacional de Bolivia, Chibe,
Colambiay el Urtiguay se encuentra entre ef 0,5% v el 0,7% del productn,

Estos resultados ponen de relleve la necesidad de fortalecer el impuesio
sobre kos blenes inmaobiliaros en los niveles subnacionales de los palses de L
regldn, va sea mediante menores exenciones, la eliminacidn de las amnistias
v los perdenes fiscales, v meforas en la adminkstrackon tributara, por efemplo
en las actividades de catastro, la actualizackon del valor de las propedades v
cobranza del Impuesto. En definitiva, el financlamiento del desairollo territodal
y la comespondiente superackin de estas disparidades deben basarse en
esfuerzos fiscabes proplos v en sstemnas de ransferenclas que ademas de sus
destings habituales se dirijan también a programas de desarrolla con una amplia
concertaclén. En este sentido, los programas de descentralizackon deben prestar
especial atencibn a las desigualdades entre los tearitorkas subnacionales (véase
el recuadro V2] v, en funcidn de ello, disponer de los mecanismes aproplados
para efectuar las transferencias pertinentes desde ¢l goblerno central.

Reouad o W2

DESCENTRALIZACION E IGUALDAD EM AMERICA LATINA

Er Aursdi o Lating s descantralizacin pessanta profundas dificuhades, dado el alto gada
e disparidad productiva regional, que impanes lmives signilcatiaos al Tundionamienio i
el Fnanclamients de sarvicios descentralizados, anespecial cuando su provisiin afecta la
equidel. Debido a by grandes disparidades terftoriales gue existen a nivel subnackomal
deniio de los palses de la regidng los intentos por descentrallzan los recurses paa sustenian
it mayar correspondencia fiscal 2 han topade con una desigual digribuciin de las
hases tribitarks que ha generado una magoer tenslan fiscal @ tratar de compensar las
diferencias de capacidades.

Por elle, los msultades de estas efomas dependerdn del sistema de transferencias
[mancieras que las acompanen v del papel compensador gue jusguen les goblemos
cantmales. Pero aun cuando 58 cusnte oon los recursos Anancenoss meouerkdos, las
dlispar kkades rambidn adectacan 1 disponddlicdad de los recursos himancs v, en general, las
capacidades de gestidn Interurisdiccional Esto implica que a la transferencla de recursos
monetaios deben sumarse proceses de capacitacion v trensferendias de capecidades.

tl amnce de los procesos de descentralizackin an la ragiin ha skho muy varialle 5 58
wliEa como indicador un poicentaje del gasto Eiblico 1oLal de cada pais a cargo de
los goblesnios subnaclorales, dos de lbs padses fedaralas mads axtensos de la regkin —
la Augentineg y & Brasil— sefan o mis descentraiizadog con porcensfes supsiones
al 40, Con porcentaies alge mencnes, de entre gl 2556 ¥ e 3086, s ublcan palses que
hsan encarado importantes reflormas descentralizadoras en ks ditimas décadan —Meéxicn,
Cofombia, ol Estado Plurinacional de #olivia y al Pend—, &n tanio que la Repibica
Berlbwariana che Verieguela, ¢ Uriiguay, Chile y Guastenals presertan dng descentializacitn
relativamente bala, con porcentales de entie ol 109 ¥ o 209, Poe dhimo, s esantes
palies de Centroamésica junbo con el Bcuador y el Paraguay presentan indicadores aun
irdariores {Catrangaln, 2067,

Pese @eitar muy congolidaeda la ideade quie b funcid ndistributiva debe ser responsabilidad
prezritaria da los goblamos cantrales. 52 discute la descentralizacion de funciones que,
conu b salud, b edseacian, b vivienda, ef suministro de aguia ¥ los desag beg, tenen un
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Hecuadm ¥, 7 (concluscn|

fuerte impacto-en la equidad. La prédica ndiscriminsda a favor g la descentrallizac n de
lasservciossaciales hatomado laexperienciade situsciones nacionales donde se aseguean
chrios nivekas mirimes de proishin y, en o caso, 58 Trala de Duscar mejforms marginates
an el Ambite local. En camido, en América Lating las fallas obligana analtcar culdl 25 el nivel
de gobierno que debe garantizar l gualdad de desechos an ter odos tan diferencados.
Ademas, b deswcentralizacidn invohucra diferenies tipos de desalios, dependiends del
sachor guee sea ohjetode b refosma Al en cuamo a b estructuia terrivosial del suminstmo
i bilices, @l establecimiento de redes de ale ncidn sanilaia prasenta relos muy dilerentes a
ks ded sistema escolar bdsics o L red de camings

En algunos casos, st ha lograde inbodiec: una mivada sectorial en la definician
de los esquemas de tansferencias financieias. Por egEmply, & Brasil acompand
descantralizacksn con la creacion del Fondo para [ Mantenodn v Desarollc de la
Ensefianza Basica y Valorackin del Mag|stesto [FUNDEF] an la anmienda constitucional
cle 1554, que ealpuls que cada unidad federada debia destinar al FUNDEF ol 864 de la
cuarta pare de bos ingresos ributasios estaduales y municipales que la Constinucidn obliga
aasignar a la edecacidn. En Colombis se sanciond un sistema gensral de participaciones
medlands la Loy 715 da 2001, quis Econpora asignacionss aspeciicas pam b educackin
y au distribicion segan indicadores. relacionados con el costo de los servicios. Por s
pate, an la Arganting w2 sancond una ley de financiamiento educathvo que Incorporm
transferancies especificas para asegurar of cumplimienio de una determinada meta da

Incrameints del gasto sectoakal

El debate sobre la descentalizackén ha puesto de wlieve el papel de o goblemnos
subnacionades. Mo chstante, cimndo se welve | mirada sobee | necesidad de garantiear
un nivel kiico de derechos e relacisn con las poditicas decioniales deccentralicadas,
58 concluye gue e5 necesatia una adua labor par redefair 2l papel de los gobiems
centrales en ks paises descentralizados al tlempo que se consolida la sostenibilidad
fiscal Ademds, esto subraya i necasidad de evitar que se superpongan s funciones y
asighacionas de los distimos niveles. Pansce sergue &l o sncuentia e espacio ideal para
analizar ks mpacios combanacos en & cohesion social y la sostenibilidad fscal, romando
an cuenta ks tensiones antie los objetivos de politica antericoes,

Fumnte; Commicn Foondmca pans Amdsica Lahns y ol Cariés (CEPLL

3. Fondos de cohesion territorial

En Amdrica Lating v el Caribe resultan alarmantes las profundas brechas
territoriales que existen eén las capacidades productivas, kos niveles de ingreso
y la intensidad de s carencias basicas. Ademas, ello constituye tanto una
causa como una lamentable consecuencia de la profunda desigualdad que
cruza la regidn de las mas diversas maneras. Por ende, revestir la desigualdad
territorial implica fambién remontar la madeja de la desigualdad general. De
ahl la importancia de contar con peliticas plblicas de Estada, respaldadas por
pactos entre los actores de los distintos niveles de desagregacidn territorial y
arentadas a promaover una mayor igualdad territorial®.

El cencepto de Fondos Estniciuralesy Fondo de Cobesion raciden la Unidn Eurcpea oomo
una politica pam lograr mayor cohesion terrtorial entre lof paises que la confarmanon
micialmente, orientada & ograr b lgealdad bassdls en of models social eurapeo.
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Un fondo de cotvesucn tertitanal tens un tiple objeovs. En primer begar,
transfenr foncos del alvel central a ks niveles wbnaclonales, v comprarmeter
S U para generar siherglas entre kbs secusres abacados a b producern, 2l
desamalio de capacidatesy [aatenin de las carendlas basicas Mo se trata sako de
una reaskinaclon teriusrlal de bos recursss destinada a respancler a las carendlas
UrgEnis, CUe, por sipueitd, Sastan incluldas, sieo que tambeen debe rerer
cierte nlwel de corvdelonalldae v exlglr carmnsd contraprestacion Un compramiss
el vl subnacional de actvar las ererdias kcales para revertr o clicubks
Vi rasos bertit i ales: balas capacldades, produstvicad dafoeniey astan: armients
eccondmles. Par & mikma momwss, recuiene ol apavs del nlvel central, fe sak oty
B ieferents a las ransferendss g recursss monstanas, ang amben para el
decamalle de capackiade: de gestidn la mowllzacion de los acesres kooales v
Hlentaclones que promievan dkhas sivergis®. Paro tambien constlune b
conraLs atibre el Estads ¥ o organlsma subtas lonal —cepartamental, proancsal
o frnlelpal—, gue debe mmanmitgreat ey Ascak2arse, en virtad del cual = fondo de
corhesidn surte un efecs de actlvacn del bertmong,

LIn segrtd ahpetlvo ¢ de fipo reditribtivo: los fendod de cabeinn social
procidan nvelar ol camps de jUege enths lag distintas unidades wirltotiaks.
Adoptat [a foma ds ransferendias o subadios cruzadss, ddl diime modo
ol Do [eipuastow sobrg Ba tenby, don ol objcto o ransfere ragursas & pravage
sorugias a4 duiched ne pdedon pagarkss. Resdhitribule on pre cle wna mapar
iaakisd de epartnlsisdss v darcohas £ parte ds| papel d4 Coade gue
defictide on grbe docuirwnte. Ln forsds de sohoildn ternganis] edmpls oa
mugng fupelon, pers ¢n o dimendlon cipagal. Snoembargs, oo na pucds
lungignar comg Un anoentlva negallve e demabentar bis hoersones de e
webargs bocabos on Iag regentet M3y prodigia: o oglar de lormengar gn mayar
chiwymtedrng ot o 2obas rds redagaday Del mesing medo enogus un Cnadn de
blenestar ¢olebra pagess Axales donce Ios didtinto; aclarss reallzan aparts:
gty faver de bp proyeste maclahal para aloanZar yn rropet chaslmscnts, mayar
cohandny mas aporiunlicdc: para toda s ko lena s e dahszion sezlal debon
ser supliclbos on guanta a Iod cfoctnd gus Satas transforanclas Siazads: hacis
ks terriborlas mad retagsdes producrdn para weds of pais astlvar mgreads:
inkqtnns sy afargnies pocdan proceoiar de tada o wrrlrs naslanal v gegar
apartunldades de nversien mad rentable o una gams mayar de cipacle:
e el pals.

U derZer obpeilve de oh fondd de Cohesion Gacltonal &8s senar de
sCEmantc pata coordnat s policas sectonales oo 1as polingas apacebas 3
A de anrdar [a duplicacdn Ge esfueraos v pramewar Ionmas onas aileghadas oa
oib@t venCsin, LonSumuye, pues, na herramienta de planifcaclen miarseconal

En Las secrinnes paaredentas e barddanan ejemples da @skas amangins onanlxda alas
PR McAs ahimapdames: aiemes df endrend o desnutrcnn oo i direcka, se e
Too padiLal e oo b B lin oLy sl Bee arvesteatn Dot e ool 1t 1 Wt ol SEedIcid s 420A0
inccdladibe =1 suiranen ra dbe calacloaess cnbas ceouelas de b mores nas walwerabilbes,
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acotada a epacics donde [a descontrabzacion ectonal soele dejar muchos
vaclos tvdase el recuacire IV.2). Si blen na tleren U drlgen secwerlal, (o Inndos
tratsfericos deben promavern, sabre tode an 2] eipacio subnaclan al e unatano
e estas transferenclas, una mayar codtdinadisn inter & intrasacurlal entre 2
rivel nackonal y subnaclanal

4. Criterlos de imtervenclon ante [a segregacihin urbana

En la sogregacion rosidoencial urbans comomron funrzas ccondnicas v coulmralos
sobore las quelos Dstados debe achaar con mapar erergla y mejarss insmarmentos
de planificacion eypacial, Las fuerzas acondimicas atafen al funcionamiento
de los mercados dal suela v & vivienda, donde b Dusqueds de lusvalia por
parte de los actares mas prdsperes tiende a incentivar la segregacian, s=a
parcus la exdusividad eleva [os precios en los bavnias acomnedadas o porgue
Ics bajas precios da b peiifena estinulan la construccidn de vivieada soecal o
Izs asentamientos infoimales Las fuarzas cubturale: estdm vinoulacas con las
bameras que abstaculizan [a convirvancia de grapes jodaecandmicos distintos
en dambite: comunes. On ambos cazas las 2oltica: publicas ercwentran
resiztancia |aaraactuan a lo que se mman las linitaciones histdiicas del Cotada
de ne haker promoviklo crudades was mtagradas « nenos segqregadas.,

En otras regeonesdel mundo, ke Estados intervianen de manera decisna para
fomentar |2 convivencia resdenaal de los diferantas Qrupos soCkeel cnomons,
I qua no seele darse en B region'. Bn ecle s2ntdo, una gestidn urbana
zostenibledebe alrontar loe problemas urbanos desds al inlenor, astableciendo
ectralagizs vnculadas a l3 densfcaddn”, la recuparacion v recalificacion
dal centro histdrico, la mejora d=21 antarno, ks pundos cantrioos, D ecpacios
pablicos, o equipamiento, la accesibilidad v 13 vialidad, ¥ el mejoramianto
dal medicambiznt= urbane'-- Fara llavar 2 la praciica &sta visidn zistsmica de
la gestidn urbana, debe recordarse que todas 1as deciziones & intervenciones
relativas al egpacio ciudadano tisnen efacios sabra la asignacion y L eficada de
lcs racursost toda actividad econdmica gjerce impactos sobra tarcercs y sabra
&l madio, loque gensara coslos ¥ repor ta benehicios sociala: a dictintos secboras,

For |o tanto, una geslin urbana sostenible implica B participacion
acliva de todos bos invilucrados —actores pubhicos ¥ pivados, incluidas Bs

© Enorimgquen par de Laneglan o el Esbade ) s muncipalsdacs s Papesimeman pregrangs
die Abquilears soc abes, que e omorkos pases de Europa son una de by pindipakes
hemamienias da prlinca pam promogar b iekarsgenaidxd sor@alaniee lns mijw; EHns.

' L Lty Eofluphsn 2dAien g ue il [ B Cpldiblagde o ] illisndy TR
serwclos pubhess dades cleros mrscles mnimes ce cansenfiaclor de ks agenbzs
o N A Farenorkn P T ane

v La D pooieuew milciabias commbincdhs —comed Lasecrgangacion polizaresca de las
cdades y lasieginres arbaras s wemzlizaciy de fes rapkins nrbanes, |2 planifierarsss
mbrgrda Cel ransparke we lnmerds de s inlmean s iwas Jam L nneyas iarmakgias
wle 1d naiale i wi i —, [FIE A E T BT I CTTNI =] [E B W] i L L ERINT R AT PR e 1y
cudades en unmarca de sasdenlbilided $20E, 1537).
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crganrackrnes o a socledad <l & U veZ, reaulers Una Conceptrin inteial
de la uniclad urbana, para ky cual & planifcazion debe Incotpdrar nu2vas
mEtados de gebierndg, comd: (] 1a Integraclén interses torlal de ks mstrurments:
de planlfcacion; () b mbtegracion vertical entre 165 niveles de gabierno; lik las
alianras publico-privadas, v i) la particlpacion cledadana.

Lot servidind haslias preslados pof L mlslapalidsdes an clucksde:
woragadas ¢ 20 esopeias ok Anansiamsents munle (pal hadartas s inspua il
terriariales S mnly detiglonkes y repasantate ot R b adlelonal che adver s dad
para 1a$ pabbes Kalttnan, 2008 Fopas, Cuadtado-Fawy ¥ Ferpatder, 2005
Marpsal, 19090 5S¢ Irata o Uha dhmehdion glave, potgue ol Edlada mens
eipacio para Ihtervendiched tencllentes a cvitar Sbe cfedte multiplcada qus
Ly segragseian redldenelal ¢erds on la desiglalded. En cledid para rodug L
dhisguu{did o las servelad bisicod nnlapales sooanstrumehitan paktloa
chtoatas, darvn bos Frrdod & rodiibribucn o g Impaoseos terellarialss, [
sy Cnmpeisatatens, lad atlghaciones Ienalds ¥ [ proghatiss cipeclales
oty Barrled wlncrables. Por <lerts, &n aljune: <ases £ibas edldas requiritan
una fittres veluntad politlea, porguie, ol entrafar L esdiziribulon oo (38 rogurses,
Watrdn apard|sdlas Sicrtas réandicnos.

Ersla wengicon, lats el as o Danes o e viwirid o O s aptar s solo o cukae
¥ Lninnkan [os seadioios asicus, Wng ol ddn o potenicia o poder sclgoiiatng
b s i L ey 1A s Tk (e Ops ponsbars acc e b o Lep i oy e
ubacadas sin cue el S8 DACUZCa e U AlZa detretuliaca te s precios e la
WA A CAEA e pracncas especulanyas o monopalcas B este amildo, Una
soluclan alternatiea san 105 subswdlos & la dapmanch B capacdad dal kstado
cha Zornpacad v dasarilale Thercas desonadas 3 B Consirdclon cde viviencias, Barros
y Araat da sarvicios oe Duena Calelad pana |Cf sacioies de martes relurscs
Uny saguando JeRafi) Coned Consiste & ncentlvar b apicadlon o8 subsidlos
eh solyclones que nd hagan wd del syeld, como @ gensifcaddn predial v Ly
Compra e vivlendis USadas, opoones necesanlas para reyvermr 8l proceso
e sagragacsdn rbang v enfrentar al encareChmeents de k% Garrends megar
ubaCadas, Una arcerd Alerativa sehd e 3 I8 CONStrsimes de vivianclas
SOkl QU RIESEnTan proyecios en chstngas 2onas v dar poartoganyas a La
WNSLTUIC [0 FRSp0ns A DAra QU SebaCoome [OF Cu o Saar mgdsar]amenta los
135 SIONOMICIS A0 [l s TInancieros, perd S 05 Menos oharoscs casoa o
PUNTO Cle vesta 500 1al,
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CaplTULR ¥

La dinamica del empleo v la
institucionalidad laboral como clave
de |la igualdad de oportunidades

¥ la inclusién social

La dinamica cel mercatde de trabajo &5 [a manifestacion mas evidente de
Ly calidad el proceso de desapmlbo ecangimice v seial. Sy capacklad paia
absorber la poblacken ecordmicaments adiva en condicicnes adecuadas de
molidad social, rerwineracion, jornada labgral, permianencia en & emnpleg,
derechigs del wabajg. cortratacion ¥ organzackan sirdical. v para establecey
conciciones de proteccicn para ks desempleados w jubilados son piezas
tundamentales de |a coheskin social. Estas capadidades tambidn son esencialss
Para premeyer un patidn de crecimiento ecgndmica can un sfecho mas positinvg
spbre a distribucion de ingresa y el enpleg.

Pero todo alle no ec un resultsda ecpotitanes de las fuerzae del anercado,
simo que depende de la: opclones de politcas pabbcas orentada: a edloa
fneds. En egte cenbida, debren conswderarse cuaiio demenomne: rederantad a
sabaiz 1) la cpeclén demacratica par valares que b wn patidn de deszrollo
¥ ofe BIOiUCEubat e Zonivanos soclales que poces da legitinadad, estabilidad
iecamochrents efectho de las autaridades (adase el capiualo Vg i) el aolimlo,
madlante polikas andustriales y lecaolbogcas, a lo difusidm de un paradgima
producriva gue conlleve incramentos crecientes ysusdantables de productividad
fetaze el capitubo I il a adopodnde un réglinan maceoecon dmso 2dacwacdno o
Las daclsaorees e Inaersdn praducilva y de consumos privados y pobdicos (véasa
el capitulo 1], v ol wn marco regulatono gue pomuesa una melluocicnalldad
cohsecbente com s orealacicnes de las polilcas publwas celeccionedas.

Ampliar la igualdad social v redecir las brechas existentas en socisdades
esructuralmentehaieroganeases una tares hisicricalundamencal para quienes
formulan las polincas pubkcas en los paises de Amenca Lating v =l Caribe La
insritucicnalidad del mercado de trabajoes fundamental paa osar cond iones
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e patmitan absorber kos anmenta: de I3 productiviclad generacdes por un
nuesd paradicima tecnokoglen v cradecnrlss en aumentes reales de salaoy,
reduceldn de las [ernacas laborales v acceso a la proteccibn social, aun rumo
comslstente con la trayectona de la producovidad asemica Las politeas
prinblicas de empled son & puente enre las pollicas saclales ¢ s prodiv ivas, 2]
fial de [a balanza donde &l Estads desempana un papel central. Las mejoras an
It salarkos reales tamiblén posden refor 2arse ot La vie de [ ingresos ndiractos
e s ahsferen mediante o daiios sociakes del Estads, que amplian |a oferta
ok bos setvicis: publleos nesasariss paa la reprodinccldn de lafuarzs 4= trakajo,
Ademidt, bos gastes publicss en su conjunts tlenen Un et e efecw establll zador
e los cickes acordmilcss, va ue reducen bas fluctuacione: del nlvel 32 marzso
vola ernpled v, che esba o, protegen a la poblaclon wulneratyle an tlermpos de
ity vdanss ks capltulos |y Wik

A. Los vectorses de la ilgualdad v 1a desigualdad en 2] empleo

Una pangd ssghificatya e [a desgualdad de |3 reqion sa debe 3 105 resoliados
el e ackd cle irala)o, deieminacios &n geam pania por &l rmodalc conomioo
alequdo pot Cada pak v 1A deivdmica o 13 produd sdad, bo L enrmea panie
A caploula 0N se maoestean 135 anormes Drachas de b productividsd v 108
salaros QUE CAnACTENZan 4 L regloe, e el marcs de eshinctuas producnvas
SLIFTFTIRANR FeRlBroean@as, COMe s0n a5 e Ansrss Latlia v & Canbee, kn las
(*aginas slgueances se ratoma e anghsls, pard a partic de L dinarmeca propla de
o5 e afios ke Tralvapn

La canticad w cabdad cel amplao, espacifizamante 105 Ingeesos Laboales,
detarminan en gran medida el benasiar matelal de L mayaria da bos hogares
de by regiatte (ecling y Galwar, MR, Las desigualdades; con ragpecto a los
aCians de qpea dhspane Bz roblacn en adacd da trabajar v s opot tumdades
deswpimibas e msercsan Lahoral productlea propaccionacas por &5tos actlaas
infMuywan marcadamenta en &l hsaneslan a5 como an (@ cabessin soclal, En
aite sanmig, tamnbign son decsheas las brachas da los mgrasas |aksorales v dal
ocesn o |a puotaccid socul entha bos diferessbes gropos de 13 fuarza G trakag,
dfaranciados s sus caracteisticas en eomings de adcacicn, apenencs,
sexn zona ke resldencla v ctrcs faciores,

Zan smibarg s, no folalaroatac o s s anediyichaalos o eabbeagn [ resyliados
el mergdds o frabapn, sina tambicn sy fungnamegnta, determipads por by
crttpetiras productlvs, b polincas de deqarelio v 1 batliuckmalldad Lol
Cota Instibuglonaliact gque 54 sompans dé regubiclenss del merads, kgales
¥ oade atte tipe. négociaclas colecinvamenid, jurged &0 Budna parks por abig
dasiglakian] arwistural b costente entre abajadaigs ¥ ompresarios, guae
W agudizd dosde b déracty ¢ 19300 On recorag imicnts do ¢lla v, en varos
ot 3 Caleda ok [ushas doglales en cdofenia do [of wabgladore: Soma actorss
Inelivichaales arbrigeuralmente mas dbbiles ¢n cilg mmorade. dodde o sigla XIK
¢ han inbipduc [daregylaclones para proteger o derechos borales y lmitar of
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alcance de la anertequiaclan del mencads, come [as reserkecianes de b prnada
laboral. También s han formalizads el derechs a la arganitacldn andical v 1a
negoclackin cokectiva, La ¢ reacrin o la Ordanzas kn Intermac onal del Trabaio
ET] en 1919 fue la expreslén global del reconocimeents de la necesiclad de
iegiular 2l mercade de abajo comad espadio Inherentemente desigal.

Ets la erapa racients e [3 globallzagion se sgudidarn oo desiglabisde:
wbaclonantas 2on &l mevcadds labinral. Ante [ slovada hetermgatesdac] e tcninal
kel aparato preade o, sarcgen marcadas diferend]as e Lad caradbani ticas dal
civpled, sogab ¢l fockar de atwserclan Lbarsl B petifcarmanie, parionad sob
caraguarlinicas porsenalss sinlargs pueden wnet cmplegs muy dfcrentcs oh
1 mlnad e st gl adadsd a b segliriclad solal y ostalblindac] [alaral Adimas,
o b produgids b foadmons do compebinely entre |od paites debda g |a
aplmidtrias dn o déwihas y Lyg candezlanss labarakes.

Estcr s el wn parle, o las slevaclas breschas g prodectividad erire
oo Ulileres ey se lores produclivies [vesse el capriiuks (1) y ol b o e e
Li irestituiconaliclad lalroal v osocial sule alaria ong proposckng coala wee
e b Ly Fuerza o bomal, E] veslo weld compoesie puor el el informal,
gue represenld el g regicn opa peopaicion muy alia ce e pollacion
aLliva gue mo sl g by inslilocionalidad Taloral ¥ e Cange Lerizg o yna
ehratly pre grmelacl, ajos ingresos yoescasg poteccidn soial, Esie lage
gue L poctss e icm prosmegvis por L iostivecieratndacl labao gl e il dals
I3 exrenta sombra e [3 Informalldad proyecra sobwe alla, Adennas, a5
U (0O LaNeE Segireanto e eaplad micimal @n snpasas formakas com
wetuliacio da e trgteglas ol sl hoonCranacon destinacas a wddudir C25 05, Lo
hlxara a los amplaacko ras ohe 13 abligad (B de Aorar e derachas plenoes a 1os
wakralaclo res SUBCOnIa (ados,

Por Qe &l nwnch) [alxoral esta Compaesio por Gropas cifenencados por
QEMEEs Y Oenetacedn, v Su ACCesn al emplen rer e bomogene), Clarannearda,
Las condiciones som nnds deswantapasas v meencs reguladas parg s rpgjeres,
Las otwdrias ebmcas v o5 dvenes de ambos e Foomas secylires da
chscrirmnacedn Condurtet en a segmentacsin ocupacongl, tanio bonzomal
corn varieCal, [oquehase que orabrajadores con Capadicades o responsabulciades
siomilaes parciban un Bragr v on salang disoinios”, Estcs palrones exaerban Ly
cheserpualdad cel mercadde laboral &simesmo, Cerios grmpos de iabalacones

v B eler i ld e imlgpean okl e drky BUnnal g Do e el B [niinelesl sives
1amblen |y perdda b gorannas bgeles el secrorfor ma. Eda pérdide de guiatimaz se ha
e eadn e camlies kbgalimama ssdableicles andhibcacizoes an b egslacinn lahmal
ralabivg a bos cespilos y ks tharechios -diiduakes e s tralla albarzs w gor foomanos
ArLerdnsilegales demdiz del serbar formayl. 2 skesltimes se han visha e dns pranna
menn rapacad de hseCen Se A5 InSpeErranes de frabapn y CEies Gigaras, T
Tonn e e gy Limdlis oo e rcikin clin [vat i3 vy Poa Ol g, el balil ] Lan i et cle Jd simdh allse e
caperdiremc cn el seolor palvaen, tamsiem hs afenadala capucldad de a5 rraba)adoazs
e paaka npnlzar una kgislacnn s s pemcga i e haeer ualle L avlaenie
Cale sepalal que b g dscminegcion anles 2soun prircgao clase =nosel macs
rapulxnria dessirnlbda pea 1z 40T
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retpllersn una proteccion sspeclal debeks a su vulnerabilidad, como e reflep
eh % reulacines resped to de la mujer emibarazada ¥ ol trabajo infanel

En it prerspenva clifdamiley debe inmards tannbeen an dyanta B peansmlslsn
I rgerweracicnal e [adesigualdad. L caescaristheas clol honar —an patlicular
alplvel eclycatea w Ly Insareion laboealoke (o4 pacdes—influyen siginife ativaments
an 3 apottunidades cla hsérclon Labotal de una gensraciin. Por #lo, onen
o wird 2 Al cappiiiln dguente, relilts dacling tilvdlar Hoaccstd v K Kiges
adurativis, il coms d aprendidse apatiuns L pollicas gus fasstaran 2
desareslla g sapacidadies Ingkpendentamenic 4 b prosedencla perdonal v
pocnal conthbayen & reduct [y Wansmlsion intetgencracional cie s deiguabidad.

B. Laelocuentia de les dales sobre desiguwal dades ¥ brechas

1. Laevolucidn de los mercados de rrabajo en el nlvel agregado

En un contexts de modesta ceecimienta econdmice medio con elevads
valatilidad, s década de 1990 y los primeeros anos de la pasada década fueron
negatives para &l emnplec y para la protecckon social de los derechos laborales
en bos pales de Ameérca Latina \wéante los grafcos W1y W Ik En contraste, el
perloda de crecimienta relativarmente elevado que e registrd entre 20w 241
tuvo un impactcfavarable enbos niveles de empleo v desemplec. tendencia que
%€ frend abruptarmente =n 2000 daze e grafico V13 En el caso de los paizas
ded Caribe de habla inglesa, por 3 wia del gasto y el deteit fiscal se incvemnmento
consiclerabrleneente L jproporcidn del emnpdes pabliood, by queconnzensd al Bajo
dinarniem: de la econddamda, pero aun asi 105 kdices de dezsempled an el Canbe
£ han rantenido elevadas, tolbyve todo entre minjeres ¥ jovensss &dernas, b
concentvacidn de la fusiza laboral en secbores que se endventran en rapido
descenso, coma la agrcubura vy, an cierto grade, la manufactura, ha sido uma de
las rrincipales cautas de desem)alec en la subregidn.

Coway 2005 200, o apefara g 1y s de desappibes s aeglome. cuni a0 Al Loasna
kel 11,79 al 2 > Hunal piomedin il e e I passshcume en el Carkalde 11 2% 45,0
an k| e cunpe de § el Lanles b gennag oL fisannr e sdns e e
55 Lasgn en 3005 ElM L BTl

* En mmeacaal npmera ge iahagad e s dhal saebon puiden 52 axpandss de SCHDD 3 JIMXKE
andea ATy AIHM kN A nk LkEs y Bew s el amplan £l sacion ke smme s un s e
sl 1S rtH (32U HD, L] Lo o6 S B alahH A S ek uie 159

*  En bes Boharnes, b bxsade deseiweplen ckanzs el 3,00 cn 200F p ol 7,6% o0 2335 o0
Parbarns, e Aal 1003% 3 ol A 79, s tanwima: q Baloe, cal 1019y o] 4% 2n
laimatca del 142wy el 05w, we Tinndad y Talbago. de 10wy del 8% Mor oora paale,
la rimis gelpefs @n ¢l empes y produpe un Aanmeme del desemplan meden del G5
Al M ar Iamara anbie HXE y HXRL 2 opl DAY Al T 5, an anlz L an al misma
Petri o v e e TinElel  Ralsao 28 Jennjabes e ernlin ok 5.5% 4] 5,1%
{dataz prosecnkemes doe b s neclorales de edodia cade los respecrlens pases.
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Gaifion V1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION LABORAL,
LA DEUPACION ¥ EL DESEMPLED, 1590-200%9
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AMERICA LATINA: POBLACION URBANA DCUPADA EN SECTORES DE BAJA
FRODUCTIVIDAD, ALREDERGE [E 1950, 2003-2003 Y 2007- 2008
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Fumnis: Compaon Eoonsmics g Arsnics Loty ol Cavite (CFPALYL sl la base de tabsa ponnes sapecoales de
las Emceesias e haougpaes. g S0 respectieces paises.

En America Latina se registrd un pobre dinamismo en la generacidn de
nuevos puestos de trabajo durante la década de 1990 (wéase el grafico VL Esto
se debld en parte a que la wansicion demografica alcanzd una fase de mayar
proporckin de poblacikdn en edad de trabajar. La consecuencia negativa fue
la Intensificacion del desempleq, y la positiva, la mejora de la proporcidn de la
poblackdn en edad activa con respecto a la pasiva (o en edades conslderadas
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pasivas, entre 0y 15 afos ¥ 05 anos ¥ mast. Oe esta forma, cob impartantss
dhfereruclas de n paisa o, alnccon un estancamento o unacaida de s asa de
ooUpacldn iue s expresa generalments Como un pardentae de la poblacldn
eh edad de trabajan, la praporcion de personas Goupadas come porcentale de
la probla lon tanal auments (Cecchinl y Lthalf, 2007).

delennas, cabe senalar gue el agmants de Ly partiopacidn cla L miujeres an
&l metdads laboral bambldén redu)s L Lasas de dopebriances en ks hogares, 4
Beer et aumenle 5@ hlZa 00 gastss pUbhos v n servirias sadubes suficlantas
para apchiar 1as taredd do clldade ¢n lag latnlllas d¢ bajos recursas. Esto diinmo
llave & cque muchad fajerss padatan a glorssr dobilc jormada laboral  de
trabajo remundrado v de suldade dé [92 miembros del hogar ¥ muchas siras,
sobte toda de hogpares pabiss g g pacdian pagar ¢l cundadn ¢on sor v
afteciclns par ol rmenads Mpaveedo présdomihanicy. ne |egraran insotbarss
apsriunamsils én ol emplos dehicde a ) alty darga de culdade 20 o hagar.
Estor tvo bt hscho s rgfarzal Ly dissg o] i ¢fus én s hoglares de metwtes
[Mgrased [ cllfclaliae] e dulegar (3¢ 1arcas de duldads reduds [a posiblldad
2 Msorpstar U apotbants sdiclonal s reguidas manctars s CEPAL J00BML
Come s wotd on ¢l capliula lguienie, ol Estaco Bine hay uh papd congrl
ch la pravigion de deradas dUus potmilan promover ynd mapsr aglldaed
mccliangs: ¢ apave a L lareas do suidade on hogares pabires v owdincrakblss,
facllitands con elle of Ingresa e Ly mier ohesl morgada Waboral. Bste ¢ un palar
clyve die a lpualdad, puns sbarda simulansamaents |a sgualdad de génore, b
Igualdad de sapagicladss 1l vincular of culdsds con la soucacion wmpanst v
la mgrar deslguabdand de ingro s fammlaees Gl me|onar b redaglon produseysa-
depohdichng <n hogared de menanes Ingues o).

Los salabos rmecllas meakes el secran Fommal rgglstraron b adckaradi
Alrrienroe chgtAnbe QFAN PANGE e WS A0S NOWTA, CO L g reCirnlans anagal
el 3 eor A0 dpromedla ponde ackd) entd (590 v 1997, 50 &mbaigo,
Aebiclo @ s rapehdas orsis e AMRCran [ regeda 3 pane de it da g4a
e acka, e COnTralenan L GBS anual enate 1957 ¢ 2045, Rl r@ponDe &Concmico
el preriosdo Cormpienclioh ente 2003 y 008 S0k Uy UG o pacno medckar oo
all 105 salanics raales 1 5% anall B0 COnSeCuRnod, Para &l perioco 1990-
2008 e S CONURED S8 reQesira i ALenee 3z de solo w12 225
0,64 anugal), Por otra paree, @l ngresa [akoeal meadi) mosid pocas varaones;
&l promedio shanple de 105 dalos e [as Zonas rangs e 15 palses de Ly region
Coned lagemeand@ dvaase ol cuadic 210 dal aneso estadisieg en CEFAL, 2090,
A 4.7 [Ineas de polweza alradedor de 1990 241 [Ineas alrededor e 2002, ¥ se
recumand a4, 2 Nneas alvedeciorn de 2007,

El aurmenta de s mgresos laborabes Contrlbuyd a recleche b pobreza @n
akunos palses de L reglin dunande el Qluence st onientras Qe e Qs paises
[os bereficlas s debleron al mayor nivel ce ennpleo {Cacchlne y Utheoff, 207 Ho
abrstanie, lis mgresas de rraschas acmpadosng alcanzan para supesat b pobireza,
En & perwodo comprendiclo @ntne R0y SO0, un 25% o (o5 ooupados wrbanos
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profedic slmplke de 17 palses v un 4185 de 16 Soupadas rurakes ipromeciio
smpke g 16 paises) s mantvieton bajs [a itea de pabrera (CEPAL, 20094}
b L dermuestra cue [os mercados laborales no han enrk 1a Teerza nclnslva
necesarla’, A et mitaclones s sireda & Impacto negarlw de [a actual S
et el armpled

Ante outas ewdendias 20 lad sigulantes erelans: s thata de ahallZar Ls
avnludicn e [a principakes varlables labaeabes ah mater]a dlsmboneeal.

L Aumente de la brecha salarial por nivel de califleacién

Durante laalima dacada del zsiglo pasada s2 ensancha la brecha salanal tanto en
ks paisas de laregicn como &n bos altamente industrialzados. Como [o ssgqeren
ko5 esiuckos d= casos nacionales ¥ los estudics comparativos, aumentanon,
sobre todo, los iIngrescs de bs mas calificados, o que amplud la brecha entns
estos y s coupados con menas educaciont. For ora parks, no 2 ensancho la
brecha entre los ocupados con niveles educativos intarmedesos v aquellos con
mens edwcacin, b que =& debe al marcado aumento de 13 mane d=obra con
educacitn madia.

Laampliacion delasbrechas deingresos sorprendic a quienes preveian quela
globalizackon, mediante la mayaor divisidn internadonal del wabajo v la aper tura
de nichos de oportunidades, ¥y un mencade que a nivel global asignaria lactores
a partir de las relormas econdmicas sobre todo las comerciales, financieras ¥
laborakes), permitiria a América Lating v & Caribe incrementar la mano de obra
menos calificada. Es1a visin, come se indicd en &l capitulo IL pass por alic los
1iequerimientas de convergencia productiva v la importancia estratégica de los
aumentos de la productividad de la economia sobre la base de |z incorparacion
del progreso tEmioo. Dicho de otro medo, 53 vision consagraba un tipo de
desarrdlo en América Latina espedalirzade en mano de obra de bajo costo
que, como 52 ha planteado en este documento, refuerza los circulos viciosos
del subdesarmllo en lugar de activar circulos virlupses hacia el desamrollo. Lo
sorprendente para os propios promotores de dicho medels Fue que falla la

LA prmegras Inhe i nAsyE e rE N s B Insamear|sanns § Corlba fes fe s alkjmas
S slas e g oyt i lnonesesiclad e 1o Garaling A2 redtin SO0 e R na s
1 1RIR22A3 |50 PR AR R AL erinan efienr e ezl ades basizas

b e Daca afarans aa L clla e fe mnal dal Ingeaess, < b n cegempean i pagel
e iz a2 L deshguaklad (o3l Hoonlson 22021 desculbamn g e, 2nine ks 5905 sesanda
¥ s aAns necveqta, la presnrca del Fxciar rabajn em |a castpbaricn pamarm byydoan
W5 pAses pohres. Wi Kedrigses v Orkega ChcH L B aper ora comenal oo g L
Jacdi i, iR f gLl e D PR, cliiaclin o apume Bin ndin, i1 4 P TR | el BT &l pHL )
e negaclacion de los dndicalas. Linderba m, Srarna ¢ Kemnzdy {2205 analiraran 2l case
ArCEmlnd i wr rairan s Hna rardene egrecrsa en al pweoedo 19332700

Weiase ks esudios naclonaker an Boldes (13, Seyves, Ropas y eigqara d 19350, Farnsgny
Harwon [ 1M, Lapez-treveda [ AH) L Fayendd v alras (o2 Stimir, Barram v GonSiler
Homt | KHAL A-abwheban L arnan y Henbay CHEEL Rale mnan 22007 3 Girddling y Hobhis
120 TE GRivgnfoin g K000F WS aimteed b Lo kIR v ol 1l yn o b Ll s CAlued (159995, Bl gy,
Bardsal y bzckely {2000 Tador  vas 2001, BIED 122021 p Londicias y Gallegasz 2007)
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generacin g8 empled v la mdudcibn de ks brechas de Ingresos sabre b Bass
e abiundante mano de abra de bapa especiall zacibn. Por 2l contrario, 1a décatda
a2 1990 5o catacbarird por las slevaclas b oo dessmplen an mUchos paises
o 2 ragldn v for una clara ampllacedn de las brechas et materla de salarios v
conck ke [ahorakes, A8 [as refarmas nd proplelaten un auments el emplkeo
m e s ingresss, como lampota la contrataecion ce mano o abta meros
calificada rn mwsho oS S 20mErgencia &M DEnastar a brayes & lna mayar
equidad en al et laboral.

La cvidsncls amplrlsa ha demostrads o arral de ks Supadoites refaridal.
Probaklemenls, dadlo ¢ surnento 8 shorta g mate de sbra califssda
dharanite |87 Gt o ddgadas, b demancly s onenta 8 prealeglar al persenal
<an muarpr tlse] da-dudaclan. Tambadn e ol 2omdrdla bt onal soabs rish
resuitadas diferentes o lod previstos. Conliarlamonte & [of supudostes d los
reformadiords do Bycldoada 44 1900, Lag wontapas catrpatativas e millehos paises
& 13 reglén na 55 basatian g [ mang de obea de bala calfigaclan idabids & 5y
proeslanchn anddbmodin o pivs! glsball sandg o s rodurse: haturales {de Foriatl]
v oateas, IR0, Do oosta mancra, 1 apsriuba samsrial o hiabels Tasdresldo
a lag mvehes sallfzadad, sivn mad bign habria fasbtade | smporiagion d2
begries o capital v, son Hle, Ly wtlhIackon oo patetas el dglsas de 195 paises
altamente [ndystrall2ado:, repllcardo ¢ jovga o L clemanda <n Faver de ot
s calficado:. A elle so agreda la conourrensla ot paizss de fueradela reglon
can Snanrgs rebereas ole mane de obra de bae nlvel e calficaclon v salaros
M raman, 200540

larmnbilgr s ha argursantaclo cee en Clertos perodos BE politcss
MM rIRCANETINCAS b Do a] o mpac ic Gesfeorallaan 164 preios redarleas,
sobire tado [a polltea Camblana y fnacCssd, que encarecia 13 oano de obra &
relacsdnn Con el CApal (Lo y Olivera, 1938; Kamivez y Nonez, 2000, Las facrotes
IS TIomCRIn ales, o 13 Canda a condandedn cel salarka mbnm oy elosabilitamilgnon
ol 1005 S1CRC 20, CAnDmer) piweckan Ser ralewanes [COrne2, 200,

En o cuadio W1 w8 mpesiva que duranda 05 a00s novents oa|cearon 1os
irgresas ce [os mas califcados Babajadores Conmis de 12 ahos de astuchos,
B COoMRaFCion Con s obios grupas educathg, Esta aanplacion de la Drachs
s Ohservd tanko pana 105 asalariados oomo para (o5 0Cupadas @m su Conjunc ¥
Lanto pard Ios hambares comad (kaia |as muojeses

Especifcamience, a apertura comnercal pucde haber camnbalds o aumneacar la brecha
alarial an raes comin sl da S aloenba donde L oedoes an de arancales e inapnn @n
SACCAes I vas & A de olia oom bajo mvel educa ns; #n comeciercl mlentras
la proderrion parmitm oz A stribiwciér de rentas g5tos iabajadenes, cone a apard ma
salnarny maradas caddas saangles (Gokdbeag y Faecrik, JHL Br odees rasns, log
wiln Kl ls Al ilupsdin d [ gt na 4 St il s [ id. s, pesliol s 0Hx et e ] dimtl gl
de babreclua salarial IFelzlae, 2031, Aoona y Momes Bojas, 205; Galon iy (ranao, 2005,
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AMAERICA LATIMNA; [MGRESG LABORAL RELATAG OF LOS OCUPACDS URBANOS QUE
[HEBAIAH EHIRE 35 T 45 HORAY FOH SERTANA, SEGUN NIYEL DE ELIUCACION,
NOMEBALS YT MULRLS

ks -:ur1||'h'|:~ I 15 et 001 100103 oo sacge - 1l

Pl ke MR T e Coupad s hruinriadas
oliems Tyl pombrex Mejves Toledl Hosbres Moy
Akl b [ Iaslah Axl L) A Al [ nLr
meq 0312 HLD el LI THQ Sl Iry e
Pis o Je 1 14z 332 Ll E] 170 10 Gz
flrcdoder 4= Haika B HEA Ed.7 &30 LRt S 61,1
MHI1M Gl HHLA 1l HHLA UL g1 ML
Mg e 17 AL E AR Hip 1 Ah.T Mq0 Inca
AHF-AIR Hasra b BIEY] Tk3 =& e TIr Gh R
Gall 1L TR kg WL W) LT LG
Mbis de |2 197.7 i 150 JLER 50 184,

Fosaby Comrunn Eornemicr pars Seweies Loy sl ol REPLL wobrs Be bae de Inh e o pecollan de
|35 @wming e woge s de s reg e s s

Poma can ol ol Sl d o el 1o T g i gaw e iz, Ls vobgnen 1o s o e beas dosip 2 migiad gra iaa
AW w1l CCai e e e cwid], £ Rpand o STk, o s (oLt anae T vt s
i g Busna b sl owne ahipddore

Sin embargs, coma se observaen el cuadnn ', durante & QREW serenKr La
ampliacion de 1a brecha salarial no solg parece halerse detenidd sing inclusg
s& habia vevertido parcialmente'®. En efecto, bos ingresos velativos de los nds
educados bajaron en comparacidn can o de s menos calificados, sunque <in
wodver al nived de indcios de bos aios noventa. Cabe senalar que —coa Lambios
WY Pec|ueies e ambas fases— en &l case delos asaladadas labrecha entre 19+
neng; calficados ¥ el grupe con % a 12 anos de sducackin s reduie kevannents
entre inick de los afos noventa y & periedo MHE-2HH ide| 6210 al 721.6%k
wkentras que s2 mantuvg estable en o cazo de [os ooupados en suconjuntn. En
vista de lag tendencias de la educacikin. se puede interpretar que el aymento de
La oferta de mard de obra con nivebes de educaciin intennedios ¥ en |3 decada
actual superiores ha incidide en Lla reduyccicn de sus ingresos relatneos.

' Les dales presentadss a0 plruadre @ | pe permilen estinhleran soas bechas combiarnn
AL A NN e el sl o 10 manes ol 305 o un EMiW Aamienkn 4ol s
it il i by, o iew et fin ke CEPRL C200Hh 1WA 8 e sty [am e e 4o st iinse
dzle curarcduzcran del zaboilo incess bz ks mas calificades. En el peiedo comprendide
anme 200 p T, B Ig.ralaoen s nespanarle A laoinapana de ek sornnas manns calinearlos

U Stenlpgarde promedsn somgAdsseucl 1zan s medunae, seobsera | as inlzmss ieadencas
para ks coupadzs ancan canjuncn, pare @0 8l case de Ins asadwizdns B brecko sadaral
anie b mas e adcs ¥ ALQrIEn S0U e 5 AMpha kuarers. Mons eko, Ma;hado y
M|t A 20N, A5 ] Tl 43 L Hudw a (ST ¢ Al G p Julin 206051 L LAk T
ol Baaeily Maxicouna reduceicn o de la des guakled salaimal 3ar nlsel cduca rea.
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3. Aszspectos distributivos de la estructura prodactiva

Oiree aopame Lo reevanie pona o resllackn s clistriltinegy e L geoseracion o
aqnnpabars s e secter, Dowante los aios nosvensds, b pan eipacion e los seciores
e baaja paroctuctinidact e el wpaken nkbraren sabeic del 47 23 alecleckr de 1990
o T8 alecteckande 2002 1 vnivio aclesssncker Al 37 4% basta aliadecion de 20070,
Esliv randycr icme 1t iarle oo moderada, mspondissdo o mewer dinamise
scranrsicor o s OILmeos afioe ool b o s clispraree o clatos componaDles, ey
o LI e Lo O e e re e cle 2009 la irlermuimpiclc «5 b piecas,
Dre Luclas pranmesy, Lumd) s aigontela e sl capiioks B oes jmepeescinclible
Pfungan walues pooescs compelivicas g gesanclks producting,

La relativa cebilidad de |3 genecaclin de amplec productivo cucante
o5 3ot nowantd raniklén se axprest en na amphadldn de la echa de ks
ingresas enta s seqrmentos produecivas Enere imecens de L decada de bos
neneenla y alvgdecior de X002, 105 salares macos da [as mectoarmiparesas Cayeron
con respecto a kot salatas mechos de [z pecuena, nediang ¢ Qran empets
el 13% al S3%x aun gy or Py el degeriong da oz ngresos de los trabaledores
(rob cwenga rropla e profeslonalas noidonizosg, gue dismmoyenon en relacion
cony 108 salarlas medics de by peguena, mediana v granemprasa dal 994 al F54%,
En consrasga, en ks ahos sagianies thasta alrededon de M6L pesiocka en gue
s dmarmezd b gepesaciin de emplag asalanade an ampresas formabes, eslas
wachas degargn e aopliarse y se carraon levamenta e G5% an gl Caso e
[a5 il emnpresas v e TE e el Caso de los tralapedones por cuania propra™,

4 Aspecles Jde validal

Entve 2000 w 2007 | porcentaje de [os ooypados urbanos con proteccion €n
materade salyd, pensianes ¢ amlras subdd del 44, 3%al b 5. & 2o cantrilauyd,
aparte de & expansidn econgmica v el aurments da erples en el sectar bamal,
[a redyccicn de las relaciames [abprales irdoymales en ennprasas formales, que se

obserad durante este pericda de crecimiento relativanents elevady”. En vadios
paizes fambsén curnplisranoygn papel imgeotante [as megras en la fiscalizacion'™.

v Prganedio dppke e 10 paises ralraladn solds o Base o CIPAL (2] Cunlis 18 ]
TR LY IS 1B W

v fakm il snlrs La basarle Adarss de b wncneskasobe Paganec s e naepwcbiess pakas

v Gados ponderades T, 20000 cuadee 5 dal ares esadisdcol, Sequmn L msmna e,
la pieparcizn de bs orppedns sor predesoon en salid ALmemo dal G2 o] BHAY v e
de 105 ok TUDeIDs 307 Un Sisema 2 penscnesg dal A1l 205 Enoalgunns
|:li-':.|_h|_ CLRURLICTRREY PR EG T EE R TURMR R TR PR SRR J [ FTE BN e ERE W il il e
ci: 2303y W2 [oe cle'npo, en o Brasd, Chile, Coso Rca y Fanama c5ie naimesrs
Alrremn mas e a3 on la Argending Micaragea ool Rigoang, se el mde e
un 5, CRros pais Cormen Celateinala ¢ deéxvo registransn um cizclnlento menon o2
astavarmhla, de entrz 8l 11r5 w al a0,

" Enled AiHIM Y HHY fl ATipan asElarmdn rkormal aroel sarion kel hapt el e
Al F1AA A eI ke 4 #IGe [rake] {QIT, 200

v Eme cana del Beasil veess Snndo 13000,
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Alcorsierar ladinamicadelairgencldn laboral sehacesvidents su axposcmnh
alavalatlidaddel crecmibento econdmicn fvaase o iafca V1) Enwe meadlads: de
k5t afkos hoventa ¢ michos g2 la prsacla déeada, o dessmples subso ot eada chisks,
sty pader desesndet a G nlvel amerlor antes de que Una nusva erlsls voleiera
a impactathe. Aumlsme e alguiss palses, ks reformas laborakes propkeiaroh
b apdlcackdn o contratas de rabajo a plazs determinads v cotulercn & Una
Reabllzacion en & margen' Tokiman ¥ Maritiner, 1939, o que produje una
mayan mestabilad gl ermples formal De abi como =2 ha resaltaco en el
caplouley 1L 1 Impertata ded mars]o de ke insibumen tos macroescndmloo: fara
ieciuclr la vulmeratuliclad frente a la volatlldad global v sus inpacts: meatw:
sobire ol emiples v &l blenestar, Sn duda un complemento mdispenzablke d2 sl
a5 una leglslas o laboral g Impida nartras e exiblliz ssidn, Jue aprovechaty
ot tertores cot mas poder durante [as chizis econdmilcas para precancar el
afrles v abaiatar sws Costos. U macroscoborrda mas sustentabie v mejar
iegudlada. ¥ uba mshtucrrnaliclacd laboral g prevenga Softra |a e antscob
| trabuao e emipds de orlsls son dos catas de la mistna moneda 2 o relatids
al cieretho al trabala didno,

Etv gotetral Lag cripresa; privieglin la estabilliclad de sus rabajadargs
dwando ehdn st dalfssdibh p espidalizaomn, mkntad gud on & dasg
| personal menas calificads bendan a privikegar madalidades mds feabbes,
doh menar proteecion laboral v gus ing [uyen contratos a plage sin olsgiulas de
inckannrnIag Kin. & Been propigian L subgatibtanac on (Cohewserris y atead, 2004). 54
il v anerginento de ol ottt a plaze dewsrmmacia. de manct gque o
o [ngresan ol rnemads whaotal snguentran un eseerarle compls|s, nestable
¥ RN N pgurds pirpetivad o6 brayectonas [aboralss siondandas (Alser, 1007
e, 2004,

5. Lainserclon laboral deo las grupos ¢hdesventaja

Como se musstraen o cuzdra W2 B tasa de participacian aboral de 13s maujeres
urbamas registd un 3scenso mancado duranie los alkos noventa. panre en los
afce recientes sol0 auments levemaeante. Gran parte de asta accanst rasponde al
aumenlo en el nivel educativo de las mueres, dada |a elevada corralacidn entre
dchio nirved ¥ 1a tasa de participacion femenina. Bn contraste, la participacion
Lboral da lo= grupos menos educadoes aumentd moderadamente & induso 5=
Irend’”. Estoindica la persistencia de importantes chstacubos para |z insercion
Lboral de estas mujerss.

' Enlas poras rursles, ok las cuales hay e Infoomnaca para realizan vns coanpaigcan
his:cara, and s mediades de asanns stz y medindos de b aasds géraca b iasa
cha parkiipes nn 48 lws muperes sikal del 400 3] 4oy 13 bacha de park ipacsin e las
b Cas Gl b iy el H aliedy 0 LD gk aLqisenie dphcnrendin Songde
e 12 pades I ZEMAL, 2000
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Cyadna .2
AMERICA LATIMA INOICADGORES OF LA [W4ER [N LABCRAL (F LAS RIERES
Farlicipaoom
Tt i b4 Lebind Trmdndnemptar  Im— prrient
el 1M palees: oo i
ALE par
L T
(/¥ B 4 5ih das bl ldiomia [T
W Heds rleib el e P e T T
g gk ettt [y b el ] el oy ] led bygrplimn 4 b1
Al a3l = o H zl LE] B2 TLL LRE 13
e 195
Y T R X th & o a1 o TETE Y e
& b
Jd0odd at £ o EL I EA ML Lan <A

Fyrnia- Cramnean Eoenomea peas Gmemsca Lahea v el Capba U041, srdmel bvia A e lagulpcinreas aupacisbe
e Lar epcyamys che oy pres o Jos e ggacheoce poane s

Lo 52 we en el cuddro .2, el corte por génaro mwestra que [as coradiclones
& acceso al mescado de trabape ¢ 8l emples produco o slguen reflejando
una warcada dessgualdad iPiras, 200480 Eslas desgualcdades reflajan, en paie,
relaclones socsabes que atnbuyen un papel especificn a la mujt, cenbrado on las
tareasde repeoducion, lasbrechas en losactwos, |a nsttucwonalidad del mercado
& trabajo disenada segqin las pautas del hornbre oo sealéa econdmloo de b
familla y los mecaniamos de deolnrnaciin {Ceosa ¢ Fodrigue:, 20000, Por ooro
ldon, retulia inueelane eava boecha cke géneae e las ooadeiones de alag,
prais &l gran conlingerskz de s que ingresan oy ol nencats o irabago
L Combyserie cun Uned et de andiee che obva cuscephible de ser exphlelada en
ool w0 s o o Lrastdlces dan 1o |a ledgeizlaclon labsoral o 165 aeances e b
besgun bt L sobmne rquahdach dles g e, Exda aorneddnla e bas con sl loml szt laborles
e lonbes v iujeres abstac ol s diobibe edibe b apualcotd de dkeeol we,

La tasa de desemplec wbang de las ragjeres veflgo la evolucion de L
CCOnGmias de [a region, con un impgrfante incremends entre 1900 y 2003 v sy
perstesiior desiensa al nivel de inicios de |05 afes dventa. Sin embarga. oo ze
inclica e el oyadrg, (a5 mujeres sufiieron mas que [os hombras g aumento del
desempled y 52 bepeficiaron menas ge su destenso postericr, de mangra que
[a brecha de desempleo entve mujeres ¥ hambres ;e amplicen ambas fases ®.

La nzescidn de las muperes en sectodes de baja productividad reflejo
la evolucidn de la ecorwdnla regianal, com un increrento a inicics de los
anos noventa y un postericn descenso. En este caso, 1a bredha entve mgjeres
¥ hoonbres ze redigo en la primera fase, quizas reflejanda la presidn soline

v AL M P Wencdes L AR encuandna 1na wacha 3 m | ar s salres pon hora e
T D s v ety chs R i L, Sl dspnileaed cn, Gin Dies, cgin ik i s e 1% 1 e
1190, 5% | <i % aengem o coenta s erkabkbes ol eoibes w2 v e dir o s salring
rLalws, cmen ¢l sl cle adaracion

* Lacttethe 200 Iuvo, b wenzs nlcaleenk, o inpaces difeems gdado gque «nb
g T o pase s el Jesampled crecm mazen e casa de las 'orrbres que an | o Las
muge et 4L EFDLILI L R E
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muchos hombres que, coma pritipales prowestotes ce ks Ingresas del hagar,
e Ylerah abliiadas a Insertarse en cualduier actividad, aundgue fuess de baga
praciuceividad B repunte ecobomikid pastetior fevirmd pancialmente esta
ieduccidn de [ brecha 2nre mujeres y bomibees.

Corrs s s analiiacdioV 3,018 brachaoke Inoresosonire hombres v nupgeres
v rocho s Ly ar sy okt 1990 anto parg Lad asalatiartss £omn pacs bas odypada:
an suronglanksy b cjue 4 ahserya Lanid en ol agregatk coma an catla Lo ok o
thes gndpas etk atluns. En canteasts, cutants La pasada Sécacty b brocha se ool
friuy Becrohite on el agrgide y so atnplia on varlsd grupes educatiag.

Lidnaly =

AMERIC A, LATING: IMGRESD LABDRAL RELATIVO DE MUJERES URBANAS RLUPADAS,
QUE TRABARAMN ENTRE 35Y A5 HORAS POR SEMUAMA RESPECTD DELOS HOMBRES,
SPELIN W IVE] 2R FI AN

i tupaHe B 15 arges)

P [l O, Paget by ol bt o T wip etlm LT Y T
Al bl B 1000 Hela & hi A
A k5 Ara
Masd= 12 e o7
Toaad 130 Bl &
Al linlie b 201 Heila & M R
a; el a5
Masd= 12 o Mz
Toaad ET £2
AHr-220R Het1a & Ors 1
a1 a0 g
Masd= 12 LG L
Tedad 3z Ja.k

Fussmbe Cainiuan koo cy s A Lebny o g e FRFALL S0done ks e g o s anass s ecisias de

lan swoucnie: de wenacs g harcapesbress pasca

Los estudics perinantes mibestran que parsline b deserltnmacein salatal de
ks rralricnlas Ebnicas, si bieh durante (4 afos noventa 52 abserva una reduotioh
e ¢4k brecha (1T, 2007, <ltada en Aral, Hopay Winder, 2009, pag. 10¢ Tambilan
hay eviclencla & a dlsrimanacion sabarlal por el Stigen soclal de las personas®
Los [dwenes o ambas $8xos son o0 segments d2 [a fuerza laboral coh
probkemas especales de Irmercidn labaral, 51 bien o5 un grupe helsragenss ¥
bt optiotees o2 etmipkes varlan por ubarupo atanag, alvel educatlvd, dérets,
caracreristicas Jdel hogal, Zona de residencia ¥ perterencla a gropss St
aspecificas CEPALADIE 203). Un baja nlvel educatlva resthings senaments
bt apciore: de Insaecldn actual ¥ futdra de la pventud, corfinandala a2 B bapa

o hmww g therner | THO 0 elendi e om el casnochokanes ima alla brashe salmalal za sada por
al frasiondo =oC oetorsimco e L3z personas Gaadrig, Mading v Felag 2007 rersgenran
an Colombla w casrlgz salaral para personas con ecolees sigscos el onabos con
hegaras pemlanerie1hes v es mkns s00 1alas hapos
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praciuctividad, ks escasos [Ngresns y eh genetal, una mala calidsd de ennples v
[Imiiacias perspectivas de travecmrias laborales ascentenias

EN ke e detempks juven| galpes con aipadial fueela an lng paises cel
Canha e habla inglada. Oe acierdsran Binformaslan dispamble en lamars 2l
desarmples promeedis roncdaba @ 11 2% da L pobilac] s ar s narn i mean e astin
IPEA) s 2000 mstilras cjue et el itarso olatin 6k 14 8 19 3fas alsanZaba ¢ 39,72
En Trinldad y Tabara ottt tazas asowncien & un 55 ¢ n 1330, 14 pectivamants.
Esta aafuiacudns de ale desemplen Juvenll conclitdys, ackrnas Up factor o
Crpulilan de [duenes hasla pakics oot ayares sporiunilades de smplog, con
[a eansighlarte fuga ce porsanys sapastadas y Asstiarlss para sumsntar L
prachletiviclad y dldiraficar by ottt produs tive o | toonsmlx caritbedal.
Ademas, of desemples [uvsall soengick: cor b fikdadan g aguds dosafiucldn
Inselticlenal altg pargeatale de [vengs que fo cstudkan ra wabalan) ¥ ¢oh
altfsrees nlvgles de nfoemalidad [sbaral ds o4 [dvsncs. B que <onstidlye un
grancfacior b rlesga de aumenta cle la criminalidied jeconid en o Sanibe.

C. Algunas lendenciay fuluras

En & apariado antetior se muestranwencencias carnbsanbes ©ianco Se cormpa
[a e ada cle 1990 con [a pasacla decada, Curanta los afos noventa @mpean
[a estructora Gl errgalan v ks agewos peastos de trabapn s concentraron &
sectones o Dapa prosducrividad, [ e scomyxan @ cracinmenns o @ lasa de
Aesenn)bad v 13 armglaclon de alqunas brechas salamales, espmeicarmsnle gntte
acupados con defarentes mivales o educactn y petenacientes a destintos
st 1% Pk, Par oebrd par be, Saradujo b beecha antoe lapar ticipacicon
[Atraral da Las rrwfends v L de s hombres, 3% oo tambien La bracha salarial
e ambos sexds, Duranle a fase de cracimenng aConomtico relalrarmeenne
alevack, GE il |a panca da genacacon e empled, concentiandodte 8503
&) s saciones da praducinadad meda v alta, car e efacra posiive sobne L
relacwdn entre o arpbac w Iy pratecclan Tambier se peadioga wna sflelan an L
dndrmeca da 3 bvecha salanal antea 105 acupados da alto v bago mve educate,
o ey oA daseguin amplidncase, sacand e erta, Adermes, se estancd By
reduccldn dhala beecha salaral anive mpaies y Fomdaeas, 350 corre &l lncramento
de Iz parhicipacion Laboral de 135 mojeras & peesar Je ks avanoes ragstradas,
(sl v gran Bormes da Tacintes que annfan esobadas amnarresnile
ckesngl b o ns ot s nes Babnnakes

Para antzlpsr la porppesiiva Fulura ©fF nesoiatis obsklenar Yn gompto

o factores que songuiren &0 & dindmlss de (65 maercadad de rabaje ¢ e 52
realrretn a captinyagen,

[ Para mucles pakes de 13 regicn, las tendenaas demoqraficas Todavis

affecen una ventana de opemmnidades’ Tansivna que la regen dabe

Etnaagjan tem s s clie Cotvilm, 4ol it nch innl Al ol g 1 i Lodpite ] o]e lin et 2in | aLmana,
scndo las inupercs as gue cncchezan este seoiar die b coaramia
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apravechar. Bl aumenta e la proporcdndela poblacdn en edadce catajar
Lo resprects a la poblacstn total puede conwibulr a reducir b pobreza
SIn ambargo, (sara aprovechar £4ta oportunad e Imshescindble que s
oenereh emplecs en canidad v calidad] suficlentes para una poblachén en
adacicle rrabsjar Suva magnieud, 20 (&5 afds proxmos, Hersde a akeanzar s
ridime histdrked antes e ampezar a dismnur deblds al envgiecimients
& I3 poblacin, Fara capltalizan 2ita actlvs demsagrafico & presiah
[ooliticas forodue mvas (rdasa gl capitube N v de ampled actlvas, algutas de
a2 cuakes 52 menckrnan en la wccldn skente,

Lo angirler o tarmbisn vilids ripedis d2 la iendoncn sasular del
Imgremcrta de 1a parilsipacion labaral Feenita. Exsten grandds
brechas oo o partlslpaslan labordl g a2 mwjsrss segln o Sitrate
socletgondmicd, Son tasas iy bagas on [0 oplintiles nlerictes v mas
ghrupdas ot (o4 spenarss. ReSsonlsmeing, 240 brochs 3¢ b redyeids,
lo gue en algunas palsss ha sede wn Fa1ar adislenal de recuesidn de
la pobirza. Gin embatgn, la Indergion Raboral de s magened de bajo
tilwsl edusative formal ¥ provenientcs o bogarss de bajos Ingrosse:
socaradleha pot su glevada phecarictdac], pab lo gue s recjuiets e
Hridanisming du toflserdots Banka su) aotdsd al Pl o thatalt corno
2 prolugtiddaed ¢ lag Ingresas gue ¢ite ganere (Wislk, 2000E).

O b i e L ofen L [abxaral Gue infloing rasonabalerres e ere s fulons
el on ke 105 enaicackds |aborales @s 13 @xpanssot de s sisperat
edcatlvas, Bl beeh, Ccomg e verd af @l CApItUID W1 pertisien ampllas
brachas e 105 100635 Segin &l mive soclaecandmece de 13 fnlia de
orlgen, L @xpanssots cé b cobetiura v [ Nayor panmarencla de los
Jovanes e el sisteana educaclonal estan randformancl al pedhl e
[3 oferga LBcral con un aumsntg sosteniclo de L Calificaddn maglla A
fine cha e @ tenclendcia Tavoiarca b evabudmn da |3 pesdud iviclad
[ compegtivicad de 1as ecomamias de L aglan, y veduzca las wachas
salanales, son eadlspmansalrles [as politcas de oohweagencla productlva,
Come 5@ senald en &l Capinlo N De asa fornia, & Denefica 1ano L
procuctividad cone L sgualdad siseamicas, kl rorakchreento de Ly
caldacl de |3 eclucaient Inloal B armphacion ded cwla de 3 eclucackon
preescodar i [a genstalizacion deld agresd en 13 secuncania, as como
profuncas meloras an [y cabdad Ge By educadon aenonbapen a esla
PRICasd, Commi se plantaa e & Capiwls sigumante

En cuanto a la demaneda, hay evidencias de quela compasclan secoorial
kel crecomnbando g5 selevante pang (a5 caractedlsicas de la qenerackn de
er1le v So apanee & B vecluco win ok L pokmeza (Gmiicre? v olros, 20T}
A ashe spe o, 85 previabde cue se mantenga la rendencen de lasgo
palazo cle ung Calda jmalatlva o iechinsg absaluoa) ded arnples agropecuaric,
En wista ok las Caracterlshcas machas de este amplec, eso tendila un
[y o Fasorable para la igualclad, ssmpee v Cuangla los jovenas rorabes
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reclban una educacion v calificacn que [es permita desempenarss
de maneta productiva eh actividade: no agropedluatias yooue s
derwerety s emplens redueridas para apravechar el potenclal de
Erarsfermacen S baral

[ruranes Las oinmas désadas [a penaraciin de niewvns anrpilens 52 ha
sentradn 2 o sedbar tepcuirls v @4 previsible Jue sitn 2antnde San
ambargs 8l emples anossie actor 24 mily hatadodnas, va gue ndl e
&l grisess de [a2 oriipadenes Infarmales, sobire tncn &n ol comatdlny by
servlcis persondled. sl corva astividades do devac produstividad ¢
el sadhares padilucs d dalldad. Lo pelmated $¢ expandin ¢n periadod
de baje orchriignte coanamice, michlira: (62 segundas, wlaglenadas
son 1y modernlZagion d¢ [ s burs progyctva, [ expanlén ce kot
servicis publicns ¥ un aumento dé ks alegles B¢ Invcrds, arécen ¢h
poricod ds supansichy santhbuysn 3 glla.

El arwlisis ghkaleal madivg cjue wre lg vegsin ere s conjundy o smphbay
g il L 0 Deafearian sun pran tipac o e wl wgelen tolal, Seyoenbaeg,
wrguird  Uwsejpeitande on paped Clave parg la svolecion ce g
pepduclivicad w lo connpetitividlacl cle o g woen condiciones
Al uaclas, sy i @ ool ) Uemiros abasobo Lo, B el comteiboirian,
s Lare Roackes, e e pLan e wan ] agar Lol (U, Las polilicas opuse L e
T in e psifi e ivorn e [0 poocesos gk inncowacin g o vk dhe oy
Do hias b prociectividad Infesnas,

wai) E5b0 chabaer | Cormpalennsen grsg, conmed seha mendonada end Capiiyglo (1,

o prolinlcas @ iy s pibihCag rnusched s endrgicas paea foement e
agmentcs de productivedad en [ pecuens y mediana empresa, a b
de mancerer I Capaciclad de generar empled en esie secton, paro
a la weg veducle a5 bwethas de peodociiviciad respacio de 3 gran
arnpresa Pedoblar eshearzos en este dmbubo @5 Clave paca dominoe L
heterogeneldad eseryctoral v, con g, B Drachas de Inclysiine s0cial,
Miertras &l groeso ded amplas by genend e sechor Cura paosdh e g
sty oy por debrago de la et de 105 fectores mas dingonicos de bl
aconcmia, b divergencia peodascieg reprodeced sistennat|camente |as
brechas an todos (05 ambites, Esta divergencla ne desaparecary de b
nexche 3 13 manana v para sdpetatly seran precisos un eshear 20 finarern
¥ una consibycclan nshbuceanal misched mas solldos an esta campe, lo
£wa requlera, Goated s& plantea en el Qiimo Caplalo, pactos sooales pas
Ceian |35 brechas producilvas,

yiliiEn vatrrungs ok salarsns, cabe tarnat &0 Syenty B gran dupllcasnn da

| 11

L fuerrs o babaje ghobal (Frearnan, 20050 come Sonwedsensin oo by
ineorpetatein banto ce s paises de [a annguea LUnldn Sovdilcacoma da
parkes aslansns foms Chlna y Vier Nam al meecacta rniand ), [ gueeepencs
una [mapesrtante presion hacia |y baja on b salatlss Par ko ama, deben
frtalearss kot mscanismds fary culs [aswslurion de s proce tuidad 2
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transrmita a bos salanss, & fncke aseg uran supartlapacisn en el Incraments
o4 I peoto tlidad, Este 24 Uno o bos aspectss de la Insieucinalldad
latsaral cuya Tunclenamienta debe analzarse en el marco de B fneeva
tealwdad de ks metcados glabakes. En la seccwdn slguiente se revisan
orlhrrs adpactos

D, Polltlcas para reduit la deslgualdad &n
] mercado laboral

El irabalo constlouy et epe contral dela s delasocsedad, Bs L activicad porLa
Cundl B oavgyon]q b lag eersona s gersta (05 Inguesos nacasarlos para al Cyidacdo
Bienestar e sus fanmligs v al espaclo en el gue desarrollanuna parie smporangs
e syt Capaciclades, reldren rasordimeentd, anplian su soclalvilldad, ajescen
sus derechos de nagooadidn, fogan un sentldo del tralo sty selormabza La
progecomn y |3 establlicad sooal

Estors mralileiprles senbadog y batnefcios daltrabap na s dan automdtcameands
Porr e caantrari, <o el resuladky clo un largs procese de desanclka prade b,
negoclacion de confhs tog y catwulinas calaelvac A osta diversiclad de santldis
okl Krabalo comeasotds tarmbaldn o abamco G catabes de Inclosldn Labaral
Espds cabakes, comd 20 suponeg 5 continuadeds, son débiss on Amdaca Latina,
peto Hienetna blstahg v meracen un futuen.

Lagenelagdn cle empless de gallelad paia1ackas, come g planksala et 15
che| ot wingy Qe o ogan e e il ng ™ 5 & a3 agnan s S0 e DTl Gante 28 a3
chas reenass la cantiabuman del desa gl egoncmm, pus sl las ecurmirmlss
coh Clecimeme sastenlde v pleduc vl dad clegients pusiken gengsan mplyg
gh b catindad equerick, ¥ ke egluslen okl va gue anicaments 5l e gduge
Ly kg ety s 1Cag ] prevalegisnte, ks 1a el 2alalaral wetedid acgesg
& emipkeys de callikad. D este sonalde, gebe eatallece se una mgaloug gl da
Lalagal cpues me2afinds 2ol résulladys

1. Lainstitucdonalidad laboral en el debate

La institucicnalidad [aboral comprende el conjunto d= reglas que oriantan el
comportamiento de bos actores en &l mercado laboral v 22 compone dz las
1iequlaciones del mercado, las requisciones juridicas ¥ [as negociadas. En mateia
de institucionalidad, la regidn se caracteriza por sus significativas diferencias.
i bien ne ediste un dnica disefo Sptmo, en visla de las caracleristicas
especifias de este mencado, se requiere que |z instilacionalidad persga dos
objztivos [CEPAL, 2000F1° i} el funcionemiento eficiente da mercado laboial

Mhata 1B Lograr el emgdes ol v praghisctve, v el trala e decerde para iodes ihuendo
T Rares i e res.
La nstibmaraidad laboagl de les paisas del Lanbe bene nigenes qie B2 drareng on de
Hed LaLlnctinuti i i vy A0 At itk g 2IHFR.

= Whiasc Auer (2007 L acE ] iclerercas o sucees cue ARGUIN-ZALAM CEl OS50 1RSI lineca,
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con plend respetd a ks derechast ¢ lin la prateccion de [os trabajadares como
ACLares esthuc buralmente mas détlies, sabre todo de o grup ol walnerables2on
prablemas especlakes para [ mserclon laboral prode:tiva,

Lits thasafla Irprsrtanta &4 adapstar [a e nrue isnahcdad harsl 3 ob canees tn
arspbrnlsa v sorlal camblants, de rnaners e placls Surmplie con o obystees
o aners sostenlble Reclentamsents, s camnburd cue aittaf b nsotporadién
b plsevas beenokigias v o dedafias de B competitividan, tanns [a glstemea
comn 2 ok [a2 Brmpresas. presic i bola una mayar Beglbadidad produstiva En
Gt gentakte. slige L digyundlvs doked L eddulsdsin del mctdado de tabia) . A
respereta, wha rrdar Thetsllldad el metcads ce abipe Frrtalece [a dapac|dad
& aluste on o fonle plalo, poig fendk a dar coma Foultadn canttates d2
carty duraslen v una mayer incdlabilidad o |95 pulestes e trabajo. micnttas
et < dasarrolio Aoy conochmichito: ¢ hiballeades ¢ [ anctnacion sl
cnzlmlinia de 1y preduet]lded reguicrch dna oo cotatlldad on ¢ empho.
Dh ota forma, Ly Chcesnond del mereacio labotal g adaptabulidad €n 2l cotto
platoy prodhutividad ¢n ol lngo plaza.

Druaran it [ GlLinnas Ui g as, oo o pafes ce Lo ssgicnnnealicqno selorrs
[Marg ajuslar L insocicaaliclsd [albonal (Wislle, 2003, Slyuias e o
ubrjetivie thasoeyular v Aedbilicon o rrwscoks Taloval pescy e geeal,
L i s st L s e i 0 s pleg [SLaARE gy Preres, 2000;
BID, 2003k y 50 isen s omsticors chararrssanie o8 Caoabiiar el oonte st poliioc e
e S s b 1y 3 wal et isioHoa aumenta I desconfanza &n
e B vacd i desregulacin de |os ararcackas [aboralas vet)a orefacin favorable
i g @i ehade ik aalinan, A0

El debate actiald sobra by instiiucsonahdad v 13 feabaldad labocal oaniene
(rrsloapnes enconcradas (CEPAL, MM5FL En etle marco, quads panclenie
Consensuar Jrlterlas para promover g mayor eficleroa en el fumclonamignto
el rwarcacdy [abocal an esaatbar la precarsedad del empleo, Pos g,
&l debata delwe evitar [as Totrranlas cescontasabzadas, icenificardo s
epecifcas donde puecke haker Cuelkxs da botalla en el fundsonaomento del
rresic o |abaoal,

Al vspecto, o funclamental plantear ol aleance dol rema clo L Mxabillded
labaraly 8l contra talisms privacs en Ly esferaded baby)a Sanducla, las farmas
o organlraddn A trabaln son dinamilcas en @ tlemps Tanas o desatns(in
teennldglia nesrporadn en & mundo prodiciee: some s famhbics da
organiTandn de L socsedand v s praplas expectandas clilticale: esperto el
Prabeajn mrincific an [og frecetng &n i s reguls ¥ Srganiza ol frabagn. Esto afecr

F-oomint (200FH Sabnfigd qoad [ ke dyes oA vwnbsdn o CHTEHE ing oo [ HET iy B
AT RIS e BT inr i Al e e alee T e,

La eficencia de anomaEcado laboral Implica noe sodamente 17 asecia de rigedes v
i arsaores, sinc Lanlanla Capes dad de inghe inds ol adares yla posibild ad de gue
Wz SQenid s lpoaban s Qananlas M oaaimanres de L produo d g,
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bas riatinas, las r2laciones en el pueses de trabaio, la maaldad de [os factoeres vila
ielaclén entre [a liber tad v 1a sequndad en o munde aboral.

Sl embardd, al atumir ceme valar insductible | lgialdsd da ceradhos
¥ oopottunlisiss on a sndledad, bapn fingle concapin plecde illzare L
Nexlbibdasd pacs consagear o patpeiusr relaclnss profundamene silmdir s
ah materis g porler Ao negodaslan v eoneataionss en &l marco labarl
Calarichd 260 Acubesd asi Sama &0 21 2ata de b somieactalionen pelyvacks an
miedlac ke estatal v llbracio a b capacidsd de pegovaaclin de (o4 agentas, Ls
Nexlbibzaglén s& sonvicric en dndnmig d4¢ procanizaclan, con o Consiglacnts:
delcteste oo 1 sotelicionss de irabale v [ amplacldn de g breghds sogiakes,
k aqlet conttadics [ ademativg 4 dereshe al wabaje desents syicrlla hay por
Ly camutidac] inkohnacistal.

Erv sste mogniy, Lol enileredes v celebaar cuoe win o au bl Crisis [ praises
nes Diggane wiilizack las seforrres lalorales terwlwente o [0 Mecbdlidal oo
sl el peng Doowr Oienle ol desesopley Enoomg sitoacion critics e
i et cled Geseppalen v oo cle [o infonnalidad, bocapscadad Qe
s e pleanlos para neguciar coreliones [abasales disrireye rrienbas que
aunrel il propEarcicnaln e e pooss e neyociion de o sadesbores, En
wiras pababnas, s oo pecleabbe e o acuen o e actores (pivalos, sir
nniediar Lo parss e iia Uil Exlonka o o vyl ica [aleonal, sen v bogros positivs
e el oy cled tralaafor Cuante Las risis, pogne Bos sincfics oy pisden fosr s
¥ la tlexibilzackn awplla los magenas da ganancias s ampllas L garantlas
e enplad @ angreso s, IOCIs; e plazos Confos AW plset & Canthaciuahsmc
[ ACD Picr & @ By a S OR OO el [1305es SETie [ e, Jetncio @ lo% probbearas
cha lagathrwdad v astabindic de |os acuercdos, ba ks Casos ConCldas, anrmeni
I3 vuleatabilsdad de ks rrabajacores, s agiraron paedidas mRortantes da
hlenastat y M awegllatcn 135 brachas soclales Moo dedina &% L balilzacsm
B DASET oo [os B, ke @is il SeslEFAS e (idmeas Cldn SaoC 3l ta
ampla cobertuna, y Soroke 105 Dad 125 Wpatanns antee al ksgaco, 105 sachcanas »
05 e an |0y SO0 rarle reclar O bas phOCes0es o P Cnge e @ mialesis
Cha COndd|Ci0ras AERD7 Abes, QACRNNLSS 'y CRahaladCadre & Cosi0s [y s il
L35 parmas

Z. Laweporidad econdmiva ¥ la imdusidn laboral: cepavidades,
representachdn, ingresos v calldad laboral

La prolecdon de bos actores estructuralmente méds dabiles del mercado de
Irabajo tiene muchos componentzs. Bajo 2| concepta diferante, paro simillar,
de la s=quridad econdmica, la 01T (2004a) ha idzniificado sisle componentas
de redevancia

+ la soguiidad de ks ingrosoes, que s reficre al nivel y los mecanismos de
pag do les ingrosas labomles v bos apoeos financioro:s quo so pocilon al
perder un arnples;
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+ |a sequridad del mercado de rabald, gue & refiere a los nveles de
orupacldn gue debeian aspiar a alcanzar 2l pleno empbac;

< la wgurldad el amples, e ansiste Bn empkels perrnandrines,
prategeios y ok tempa campleta;

= o segurictar ol trabajo, ouee v refiene o los esiindaees de walud ¥
(et i e el poss o che rakrajen, sescas ks g avitor sofermecdsdes
¥ aciclebas [alorabay,

= & sequredad alas Capalsiadies (ue se refiere a A possletad de adguinr
conocmmientds y haballdedes v poder aphcalos en al rabao;

+ o secyurlcdad el puests de wrabha)o, Que $2 refiere a la opewn de desarrallar
trayecrarias laborales ascendentas, ¢

v la rrgurddad de 3 representacldn, gue s refsre A lag sk ds
atganiZaiah y acgaduelan golectlva.

Exlar vt et Lol chet omragrao s tlaes i Jic.c qquie mics eei L warn b antec g cli
(e Licin cuntra Lo inseguridac Lo el que gig instilecionalidad complinga =l
T TS TR T TR ETRTEL G T AT EITITENT TYIET e PR UTES | IR e AT E
A LI i eI e wanl T Lar O nanan e rd pariorilaria poeclen variae y ooy
L ier e 1w pisinn sigpreificacde prana la sesyon o] econsdemdeg y el L e lan cle
[os Vabiafadunes Exisbun woisos insloonmear s paeg vefons ar JRleerabes oo e Lo
b Ly secquric Lo e o

A Elaccesea by capaciachdn

La opaitredad de capaianta es [mpoitante Ward ea Qnmiery (feesdicn
[atraral, % com para réulaArse an Un mgesd b, sobre oo en estrod fns
[k vas Olifqiieas, Lamien es furwdarmental para <wa Las parsonat que astan
ErakyapareChy Genngan 13 Sporbunldad de progiasan an s Orayed T ongs DUl
¥ s an sl CANACACION (xard enfrenTar nusys ralos en el mangc [amal

En st sentlclo, bos paises de [a reqion han hecha esfuerzas par amgllar
shoferta de Capacitacion, Con una mayor orentaceen haca la demareda v wn
abaneco mas amplo G nsrumenios v comencdos de Capactaccn®, S
enbarge. b cobeatia de los ssremas de capacitaclan es olada, tanm «n
[a Fonnacedts rana & trabaps ce qulenes inwresan por primea vez al rescado
[atrar al comc & [ Capaclacmn cantingd o nueva capacitacsin da 135 personas
acondmlcanenig actas JCEPAL, XAO8C 20031 Los Incenibivos a b capaciiacion
sornrds Ualzados po Las ampresas grandes iee por s pague’as «ielndanomas
Deeri@ficaces Al pagscnal de mayor cangd o administratee que a bos trabalsdores
e |3 prraclucosie, Acdenas, g5 quupas volnerablas anen o acoeso bmtado 3
[Cs pragramas da Capaciadcion,

Por I gondral |96 astemad ol capaditacleh no @41an Irieitad on uha
esttalégly d¢ dedarrolle 5 Lange plaZa contrads én 8] indrémcnta déntihuo

Woarss Wera |2FL
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de la competuvidad sistémica Par [0 mesmo, fo genetan sinetglas ente la
inclusicity laboral ¥ & desarralls productive, o 2ne [ convergencia procectlva
y 13 Iquakdad social Comm s vlo e el capitula 1L estas siterglas fo 2x180en eh
ko5 praises o [a regldn La capacitas Bn 25 un instruments clave para mejarar
bnsetcldn a ko largs de la vida laboral, pero tamblén nfluve en 2 anments
o la pracsceliridad ¢ [a compettividad o las empresas Par lo milsma, comoe
8 vera et ol capitule final, 24 Ifspenzabke Un pacto social gue lavorerza el
yinculo enue 3 capachacion v la iguakdad de spamunidades laborakes, cunla
petses tiva de |a mavor converdenta pracluctiva de nuestras econamias,

L] Yoz, representacidn ¥ negockacion

Lot clotas bovs a |y sl alizaceds y L reagacesclan ol biva som relonce|dis
ariplamente paor medls cke Laoratfcacon de bos convensos de L QIT
catregmandlentes, Ly sindicalizacgn ¥ b nogoclecein eokectiva seakn redoc
Ly deswqualclac) salatlal al vefarzar [os ingrosos de o irgbajadors: de menar
callfcacayn CEPAL, Z00HE Sln embargs, an Amdricas Laona v ool Carlbe, al
al quie &n abras ragiones dal mcdo. B siedicalizacst asea dirnlnpernds
po elacto de s carmblas e by esthociuen praduictive v arpanizacisal, e
tarmbidn (oo [ fareva lencin do pollticas w (e e as antlsindicakes”,

Reslenterenic & han heoha $ifusrzos on varles paided pars femghtar L
arganizadin sitelical. i o faver 54 argys gue o dafcies de rapresentsgion
Lalayal, al (hednlian a los alraladings i anty gy s toigs ded rmgady [al-aal
y b san s, proplonan yna guloa g configmacion cevunbual mas guee Ue
nggelagion reydlada de derandas. Siimilsme b anpllagn de sspacls para
b caganliasion smchgal v L negolacihn calegiva g5 ana coiliion ne g
para alndibarn [a regllagin [abgal ante nuevas cunllskres sournimacas, o que
sircheles LA e wivmnangg g ad s gnlie ay o,

Este apuste a0 wnpllca saslayar 13 reguiaglon begal smad orentar decha
wgUBClAN & Asegutar B representacsane da 125 trabagadores con mbas a
garantlzar 0% espaclas adecuyados de negooacon v oesiablacer 05 plsos
i s cla Deneficios w cerec hos ESo alonng es andispensabile an o Conne
e @arada nfarmaldad ¥ esieagos OduCtves donde 13 organl Zacsn sindical
85 sUmarnenta defical, Cotres Oourre en frescb0s palses de [ regeon,

<) Salarkr mindmo

Ur Iporiante nsirameniy ode promcon de Ios drpbalackones onis
villngsabdes es &l salario milmpeme Despuyeés de que durange (a5 decadas da
B0 ¢ 19 en muchos paises [2 poliklca salarial se supeditars 3 B palitlca
antinflaclonaria, moenpmente an wailos de allos se han poesto e marcha
prolifecas de saland malirey para reforzar e poder de Compra e (05 hogares de

k] Pt | 20H] it Limal ey Denitin s BBy Ldn sl L il Lol v il il 16 oo il el
clennea dzl corcche de negaciacksn oodoo waen Aimensca Latlna,
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Bajos ingresss™ Elsalann minineo tene el potendial de reduin s desigualdades
v la pakrela al estatlecer unpisa que beneficia a [os asalatacd o de Ingresas mds
brajos, ine [uss en el secter Informal (2EPAL, 2009, Be tocdas maneras, la polinca
salarlal cletre tomar en cUenta ol valar relativo cel salann minima para ephmicar
selects en la distribucldn v la pabrers (Mannakis, 22080 Na obswante, al papel
okl Estaddo en la politica salanal no 42 recuce a la Ajaclon sdminisrativa del
salarla mmlma, Coto 52 Indwed on [os capitales 1|y N, & g de msjcras eh
las carwdlciones labarales v de Ingresas e bas seciares mad vulnerabkes Implea
Uk IR hECandmla ¥ Una aeldn estatal explicitaments orentadas a maorar la
capacldad del mercado laboral de ncrermantar las ramuneraciomnes. mas balas,
Elle implka sperar conslderamds Ins pardtmetros & producelon de Blanes v
servicla, los praclos e las canasias haskas de consums » bos fosbos relathves
& I3 mans As ahta,

A) Callckmd ¥ IeFmANZACIon <lel Erabajoe

Ut agpects releyante on Ly [nchisldn Lboral v L Caldad del ampleo 2
ol ranga sonbractwal de oo golan las trabapadores. En i fo Sl se v
nagativarnents afsetacls B PEA Informal <ind tambedn guienss no polan da
coneac anes canttae bales formales agndus rabajen fars ona amprocs lormal.
Fasparto a asta oltima, raclonterments akunss palies han lomade meedidas par
avtander [a profecdion del ampkeo iabmal o traba)sdores subconteaiado: Orras
et [nsloyen [a protscomn ok ks irahapadnres adomlcilis ¢ las ampleacias
darmiesticas CTakmat, 2008

Druntanrnte ks WILINDE afr, il lwes praf s dela regldnhan apllsae dlfznennes
megdnda: para fawslecer ke Rumanzacws o Siffeesas nfoimabes v Jde ks
1 lagmmes Ralrarabes. Cata s avedichs tlenen <] patendial de sduch la desapins g
€h &l rmeaacks labnpal ol extender Ly cobsidia de b nstiacikralndad ke al
a gupws pevamgiag elulde i smbags. g sxpeiencla imdlca que L
PG el by g st lalvarake s ok [ Fonmalinkand —espeificarrents pol medn
ok rrieawa g5 contliibglangs a kes sliremay ge segunlded socla— pun o sl no
&5 Sl nte pana comipEn san as mayo s costos e mipHlca L g mallzagum ¢h
Wi anpen o e, patentes v ot as conbrbonwries). Pala [wrar gue Ly
TElanmbn gilng |os asies ¥ kg DAl U 1 fornmallZag|dn sea favelalle para
une pfess sigifigativg Ok eanpresan(os nfoanales, s egqulensn Densfiogg
L=y Efichos (o epemnply, Sl acceso a pogeamas cle fomenty empresanalk asl
coer hrban 195 Cosbas ielagionaclys con |a fovmnallzacesn $hagalang, 2005,
Estos proglamas oe Tomento cle la formallzadion no deben praland|zar wig
weQmeeaclon que. enee otlas discrepanclas, esabbecerfa il encs koales
€N los cevschas Whprales segun & pa e engness en que i tabaaclor se
degcmpede, perd pocdiian NSt eganizmas Wansicelas gque Incentlven

Silnernlsmgrs i ab en [laives de i, gl e b vl Bendl p Ohikeg waeng ki
newentaber saarios ramimeas crecleron conclmci e il endrnleas wea el

| b
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b formalizacidn v, oot elky, la hamegensitacldn e las condezlones [aborales
ke as (Tokrman, 2003),

Par Glthres, resrta propare|an e B oaplatmaldae] [aboeal pe sa dobe 4 L
incapacidan e |3 ampeeta ok cumplle 13 poermarididad en Bas ool
axlinentas, nn a sstratenuas Srientaclas A redhucir [0 foskos ¢ Almeenlar i
garaarie [as. Pary sechacer 8] mpachs de t1as sotateglad ung serie e paises
han fortaleciclo s instlo nes ok Inspedsion labotal Bo vis1a 4o fua axlere
N grab Tona g resperto de 1 camias el indumplimlentn de [as roomas
cilstartas  sebins toda oh Lis micio ¥ poguchas dmpresad | sorla adensjabls
apheat i ssttategly contrady on apoyar ¢l durmplinlehlo tulerg, mds Qus
sasigar clingumphrlsate pasada Sehtank y Piare, 2007

Laforinalizacivon labsa ol paie b s e e L Lo omalyilag (nrg Uhet L pecols s
sac_ighl, o e bk Loy wmnoronme Dpe Bug ke LCLier Lo poeee b i e wan | nyay o i e
W pacwliry o b [og vgiccir, el P | cabes_imnmieag 1000 Che 3 bennns 10 cor ibmativos, brasa ke ers
tranrderere iy oelickarkay, o jondis) sl e ([CEPAL, 20064 [ofase el caplivle vk &
1185 L g plazy, Lannlier ) ol b clistonievs ef D paso cle g pon e ghe [0 Lostos
e I sl ey ke proabs s social e e [on sistenias conmibotivos Dacis kes
T ot gl of P D i o Talla e i erstivos o La comtabaidn furml
wragalicinet mra bus i s Lol alws (0 wlaigbes

& Inckhision Aboral de grapos agpecificns

Rbgungs Colectivos requiieren de medidas espaclakes para fomentar so
s Wn en &l emglad peoduc fivo, Los progitamas que imentan 13 st
Laboeal e gruypns cobe probilemas espedales de aooeso 3 mercadk) oe biabajo
¥ 3 pUeSkas [WOCUCTv0s N soLamian e snaloan 108 ingresss v [as perspacovas
Laborgkes e 105 benafoancs disectos, sng que tambeen conthibwran a Uia
MR PrROdecosh, e maners que, ademas 08 Instrementos de gesarplio
SOuC1AL, COnSHTLy e MeCansmas que favoracen &l desarrolio prodetivg,

Erv el casn Jde las mujeras, son indispensables [as poliecas de condllizcen
e b vida labraral v [a farrullar para veducr s beechas tanto del acceso omsmo
al marcada laboral come de las condesceorees de la msetcndn (CITENUD, 2009
Espacificarmente, la disponlbibdad de mecamsros de Coidado de nmfos
precefeds aumeeiila Lo fasa de partlopacain v 105 noresos o [as mmjanaes™
S regmepens, o @nde seryecss e coldacdo Icormanabas, dal sector solickaro,
coreclales o de L red esiatall e peromtan ung mayar sacahzaclon de los
el Bas tifias wagimanters by deporalalhclad de canpo por parne de Las madnes

*  Enzlpromedie de cmco paises de ba eg om, s ingeres snonlfos incnoncs de & anos cnel
hegar tran mma Leza e parbeg:acsnm del 53, 35% mecnieas opow son sl casn de e omepoas
an <o bogar hay wes oomnas nincs de 2sa edxl 32 migldra un dass Do parboipsonn
dal aLHY [cilonde progin, sohre by base da las eneuesta de hoganes da bos e pasings
pases, ar el mares gel prepecin canpunts "Meprawk: By Condconas aronom et ¥
wn i ¥ R i L ke dle gl i vLalie il A ¢l Aedd Latitin™ ik Lo CEFAL v el
Lirgaansenes auces du Loogaenaclan para o Coesarro la Imemeslonal (OS],
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Ortras meeddidas incluyen acuerddas especificd: sobre la durackin de las
|ernactas, la fesabilidad harats y el trabals a distanclacon o4 dereches laborales
cortespaoneentes, [as licenclas deemergend la, la esomulaceiny la facllitacon de
Ursa mdynr patticipacian de les hombres en las tareas de cuicdada, asicoma B
Ineamporackn cel tema al ambita de la negoclackn colettva a fin de bwscar
soluconms aderiadas para sac lores o emprasas e pecificas {esa v Fadrkjee?,
20090, Con respecia a las mueres va insattad en el mercado e uabala debe
avanzarse on ba aplleaclén de medlda: gqua Impldan & deserirmninacsn for saxa,
Una bedislacibn efectiva &2 Clawe para acabar ot practeas disctirnlnatonas wa
e, sl Ben nd sistiwye el cambis cultural necesand reypects de la divisldn
e trabapo por genero v la carmespansabilndad soclal en las wreas de cudada,
prvecks nrlrur A dech cambke.

bt ghdpa geh clatad problomas de mserdldh lakotal &5 B uventod, duyo
fvelge dessmphea dupllsay hasta wipllsslas easas de doiormples de e adultos
fcszte gran s vk lan o4 deg U hilws | S endmicn, ctudateaay de géndted.
Para pramaver ol adscio de lds poven s i cinpkeas de busna gallciad, s¢ reguiets
abgotdar [a progresion cohlsativa ¥ fortalscer s capagitaclan v Ls intermnedlasien
[akear al. Respesta des o pramice, ¢ Tundarnental proveos spelonss que pemitan
algg [avshes dessrtetes ded sl ma sousative vetomae |28 studl a5 anla pesible
can aféria gle mrepdalidades gues Exglliten 13 combinasldn de ¢studias ¥ thabhals. o
subsiding pars mantenargs en o sRtema sdudativg ¢ regreiar o ol Ep gyania a
o $4guancl, 56 debon adapiar ¥ perfegs lenar lad Instramcenta : de capasltaslsn ¢
Mo trreedaygldn, | sertificadion de comparinelag, Ins sabsidiag ala cantratasibn,
&l Incentlye del primet cmpdes ¢ of fomento delemprendinente, deanrsladog
recientemente oh [a mgicndChacaluns, 2003k

Bl c@suineby, fed DAy on Catrene oneco patd raforgar [x nclusldn [akoral v
comall |3 desigualclad salacionada cote & omarCacls Iabaoral, pees sa hal)
[MATTRGCID AU AIgFES IrRAS @ s CjUma 105 polses oha L ragucen ohelren] 30 C&mTrar
sl at@nc|on Prrgd, par o de ona melar ececactn para oedos, s dabmal
for talaces 1os Insirtmen1os de ormAacicn professnal v Capacnaclon, a juslados
& I necesiklaces e 0% cefarances giupos e Dabaladonas, Segundd, e
[Fpeescinchble raforZan 13 negocacmn CoBCtiva no LoB0 (»ara [o0r s wna mrejor
AEluc|on @ ks Iagrasos shig tambléa, Ccomo S setomand aas adalame,
COMO MR ARG DAra Conswng AacUesdos seoolabiotales sostenltias v Jo0
ampllas Denefitess lercero, e salard riced teme i Inpor Bama potandal
Actibifea Jua debe aprovacharse [emancs en Coenta 135 Cataclerlsias
apecificas de la @strociung salar@l e cacla pals, Coarwg, ¢ claba qoalatar Ly
It malizacedn ca Joue]as relaclareas lalocalas am el fed1an fammal o s
by agitered $8 Caractenzan por L falla de acseso a ks derechos [aborales
qengtalas Quinko, por medie de shstiumendos de desarrollc prodgcbng v
A mECansmds 00 condnlobeds de protacotn socel se debe rmbgar B
yinlnerabalicdad de ks irabapaaores oel sacgar informel, Saxio, se cabnan refarz a0
% s droguipa@nias e fnento e |3 rsarin Bbaral da caldad paia coledtheaas
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que enfrentan abstioulss especiabes al reipacto Séaums, como @ plantea
ety 2| capituld (L, &5 fundamental nn 2narms macrecondmles que pravenga
cofira la reldn perversa entre la volatilldad exerna v los deterros ¢n la
cantidad v calldad del emipkeo.

3. Los desalios de |a Institucionalidad laboral: 1a concillaciin
entre 13 eficiencia del mercada ¥ [a proteccion
de los trabajadores

La institucionaldad laboral debe favovecer la estrategia de desarrolle de
bigo fare, €n ke oue son fundarentales la inedvacidn y la acuralacion de
Ccoracind=ntas v habikdaces. A el canbibuyen la armpliscdn de la cobertura,
b progresion ¥ €l mejoramiento de la calidad de o5 sistemas educalivos, 0onm
s& plartaa an < capimlo Y] ¥ dos comnponentes da la institlucianalidad laboral la
capacitacon (ala {ue sahimo r=fevencia en este capitulcl v las relacionse: labarales

El efer ta de las relackores laborales satisfaclorias paralos tabajadores sobre
su desempeina ha sicko resaltado lanko ampinca como tedricamente. Fachores
como & trato digno, el reconocimeenio material 2 inmaterial del esfusrzo,
Ls opciones de decarrcllo parsonal para consirur ravechonas |aborales
aecapdenta: v la posibilidad de poder expresarse de manera indradual y
colackna (B “sequridad da represantacson”|, son fachores que no sobodignifcan
&l trabajo v el sujsto d= wrabajo, sing tambign promuewven 2 aprendizaje v la
inncwacian an las rutinze bborales, con banefcics en b productividad.

La facilidad del dz<pido, elemento especifico de la fesibilidad labaral, sobre
1odo por medio de la reduccion de costos, desempena un pape importante
en este debata. Suelen enfatizarse Ips efectos negativos que kos costos dal
despido fienen sobre la contratackdn de nuevos tabajadores en las fases de
crecimiento del ciclo, asl coma suincentive a reduci laralacion entreel amplen
y &l capital. También se argumenta que ciertos niveles de rolacidn pueden
lavoracer el aumento de la productividad al permitir la generaddn y difusion de
conccimientosy lamigracidn de trabajadores de sectores de baja productividad
¥ &N conlrancidn a sectores emergentas oon productividad creckente.

Para i Men ectes factores cin duda existen, un entome insttucianal que
favarace una alta rotacidn tiende a frenar o suwerts de la productivicad,
rnicntras una rmayoer ostabilidad ticnedo a favarecerlc®?. A clla cantriburye la gran
impoitancia de las habilidadcs v bos conocimicomtas espocificas que adguione un
abajxdor mionimas <o dosompona cn una canprosa, Adomds, un cnderno de
rnayor kobacidn lalaral inhibe la mversidn de lae ermprosas on bos conodmicntos
y habilidades gonorabes de sus trabagadoro:s, dado ol ricsgo do que no se
honoficken de cota inseveicn [Chacaltana y Garcl, 001 Par lo tanbs, olmminay

A el Beng y Croubely (AHIE rammbkoan que b eelaciznoente L aslablided ane arpleay L
RrceAAne dad a4 pesibiga, pemn na ina.

Geet b’ Gim LI Lo il b ol iUl s 4 4 v 440 petomia i b g (R Ha Dol gl
aunguz el nusvee puesta se ubique en lamisma rana e xarsded goe o presa.
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o reducle sistanclalmente el costa del despicls pusde 1ener elecies negativos
sobite la eficiendaa ecendmea,

i ermbargs, dahe poardar que [ sequrldad sn el ermpled 24 sola un
comporehts o [ seguridad scondmles e (o0 wahapaddones ¢ s slernentos
presritares e son abylos A dlcha diversidad de compotentas de 1 saguribeg
ardidmlia cottedpondden  ecanitiias tambeen vanaday e prebecdubn.
Macfarine unamatil srnplifecada —reducida s sele g inssguridades— la DT
[200dE edabdpd &0 b @4iudrie g tipeolaglha cke ks paltes che la Organizac]an da
Cooparacldn v Dotartalle Edohdmicns 1OCDEL segan sus nivke: do preacsslen
oclal y labooral {por e el poliRleas actlvas p pasivas dol metdads de trakajo
G prolegen slitghsse S0 case de Sesemplas v lacrlitan L rapieds reinscelen
[abarall ¥ de prolceginn del emples ipor mcdla dg una leglslagion bl qus
dificules ol desplelel v apalizg 1o ralacion snirg (a5 dllfereniss cormbinagne: d2
ambas formas do pratecsldn ¥ 1 porcepslbn o L nlseguriclad sandmga
&: Iy poblagidn. Tobman (2008) ha repoticks Cibe ¢jerglcla pata 196 paises
[athaparrverizands v, comg 3¢ iwdlea o o cuddes VA, ba [dennificade Saatro
grupas o palses. A [gual gue en los pakes oo L OCDE, [a parcepsicn d2
segurladad ©F mayor on Igd pakés con maydres mivelss de prageclan saclal v
[abaraly én | grdpo son enor praleedset de Gmplos.

Cuadne g
AMERIC A LTINS, LB IR ACIONES DEPRATECC YK LARDRAL Y SOCIAL

Pratecoadmn 1ol

Alln B2

Ak Legmsbagivm laliga d sl e 23 nwn i Ledisladsde laal -ain g |q mics s
D0 eah Pu o leec Cooan w0idl: Tk alka Gasod G Pn abeenclon fooad. 2% il Liaps

= Paiwpaicn dw e edoed, Tamas alie Pt i i sy il ke Laga

x D estl p Vit ual s o, Bl g LETTIRIT TV FRRES T e e S ITET TR
= Aadanarnmls Tarsgauy w Jarn

g Bagr Lamedicion labor d es:ricir lemns [aela Lemsiroom Mlsoral aductr 24 e s
= Lnd o dn paorscciin 2ocial: = mas ale psns e ool sooad: & e bajoe
é Fricapzion de e pureisd by mas alks Tarcmpaion de segar i s bage

fagemmna o hale. Los by Fach v Urogquesy El tlvalor. Esceclo Flormazioral d=
Ealislo. Suaewala. Hondu as, Mlon e
v R 0 bl ca Dy Ciafh
o <o o b nndnn s p - s A nencs Lanap el snbe SJEPAL | aabioe Iy e de oo o, Fleagoided
o bnleamnAedod, Apooanies poe2Sh corieEET 19 At eeno ey B i b HE 10OLCALZR IR Brkael e
Clnhey, cunmabin EruniHimad puisd Ainniiees oalmia p ol il EERS L, GLHAS Pl e s b e lare e oien Wiedas,
HP A ry 5 LR AL

Las diferencias en b pergepcinin de by sequicled, tantoenlos parses de [a QCDE
o € 9% Ltmoamericanes, indicanan wa mayor sensibiidad a by sequrdad de
195 ingresos en o praragicn con b proteccion del e mplen. ko gjue podris explicarss:
par o becha de que, paa o grusse de [os Wabajadores, una perdids de emnpleo
frRcuentemente s asociy con Ung calgk del ngreso v 1 memna syskandial del
biengstar familar inchse ogande 5o consigue rapkamente un nueva emphea
Favber, 2001; Buchedi v Furtads, 2002; Hemvera e Hidalgo, 2003, Este puede serun
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ilesga mavor en palses como kos Boncamerticanas ¥ carlbefos, donde, debsdo
a 0% deblkes sstemas de protecclon exstentss, despuds de i parceda cs un
empkes formal la dnkea alternativa suske sat un rabale de paar cardad en o secior
nformal®™ En ansecuendia v en vista ok cue no pllede 2mshr Una seguarthed de
ermplen absoluta, 2 enfanra [a Imporandia de la seqoridad de (s Ingresss Jahe
aciragal que Und ehreslva sequridac] gl emplen puede frenar sctibudes oue
asumen nesles rararables de netnd, o que wenckerly a detener las perspectivas
e desamalky, tant anlvel ndiwvidwal corre de sockedsd ©OIT, 2004, pags 15171

Et wlita de Ln ippottandd clo |a segurldad de los bgresod, strge ot
asperie destacable Sl clebats dabre Ly ingtitieclonahdad |akrorak ¢ Insiratmenis
wadlzlenal ¢n o wgldn on sara de despldo an Calza Justa g5 L spedemirnzaslan.
st instrumnite ha sldo ritldads par elaumctito di |a iigidel de lag el
GeBRrastlabes, 13 fegmantacedn enlrd scupadod farmalds ¢ degodlupadas ¥ s
Temitawclis eobertuba. Tarmbddn oo b criticada 0 bag cficicride somd Insiritnenis
di prolsainh, dado & Clovads parchiae do Crabajadores deipedldos gqus
wemlnan ih chsfoutat d ks pagos cerspondiehlc: o Smple. ¢ saso de
oudisbire ot [a Smpreia) & gqud sokn mslbeh pages patoales Jomo temullado de uh
seuctda axtrajudiclal Velasgues, 2003,

Para conbidersestan eslae Clelifclades, @ vaios paries se [ Do) lado
i creaciin v el clesanolly de wegoros e desempbeo, Eroeste mcmmenl, L
Argrarslired, Barbaglos el Biasil, Ok, «l Ecuaukon, Lt Feppobilics Bolivarions e
Wi 20 3 el LU LIEL A LM OO AT B Cpunn 13 e S Ty, B D005 [misms
s b Do L sastamna de Cusntas Indeduales 3 1os cpea o8 ki) ackones
T e @CRT0 AN Caso ok clesplin BsNOs slstemas wmbeen Tenes [llas, sola
ACk 0 e e i o0 Ol CORma LG, Y g2 Ui alaloracnim Coldacioss par L[
SEAN ANRCEINAS IS I T L0 T8 PRIt San Casar cas1os Ste [l I

Hay qulenes sostenen qpee Con @l cesarrcllo e bos sequros de dasennseo
el alinnarse s [lemrzaoones, Per) este argumento &5 fabo, e
ambos nstrumseneds g son swsbitueos perfaclas, sobra tdo porgee Ung
funcedn snporiange de bas indemmizazmnees g 1a de desincentlear lps despldos
(Blanc hard, 303 Daclo qeee I3 inedenwpzacldn no & paga en Caso cde despldy
Coh Caga [usta, un puonds funcanengal es L definlcldn de la causa Justa y el
1o de [q ndaepreg acsde, Fesped bo el pormes pune, [2 dlsc epeances Cayve e
sila maks wluacion econdmlca da yng empresa poede conslde arte Casa jUsta
yoan (e condiclones, Esta pregunta regqulece sin duda una reconsickar sCen
efv el e che e ados abeergs y competivos Con referencia al sequndo
prUnte, se ha propuesto wind redecosine da los montos de la indemtizaciin e
Faweri de rmaponas coninlucicnes 4 s sequrds de desemples pard garantizar &

Lo stsraeas e proqeccionmde | g seinpleg gus 22 g lz2aran ngs 30 larms an s50a seoced,
1ianan un pape] “unclamental an 2@ ronkeetn

Eaiq w deenn 4 GI0E 5ana an qua morbns paias qos hog andia cisepdan mon ssquns de
[ LT R S R T TE TR B L EE R (TR TR W L TN AL ST N A PRNTF TN SR TR Y (OR[N -
capnasirilara men or que incchas paises lnincamenlcancs oo Jalinente.
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pragn 20 cass de despldn ¥ reducr o costa de este procedimnlents shn ehminar
completaments ladesmcentivacion de |6 despldos 1IGakhn, 20094

En tiviisceane s dactisis A andmies, <abe Sonadarar sharmativag do pratacs lbn
fromie a la pérdy depieestas precarios. Pardefini lbn, aueesploma 5o finandia
con rentas generales, pot B gl podria postularse quee para Bripsdst uns senasl
fauseabbe a la formabZacion, ol segurn pata 190 frabaadares Iormalas nn 42
financie cob uba Somirbusidn sobre L pomina dno con sentas Jenstales Aun
ah &l fat e que attahod prhogbaras ipars trabaladors: formalsd y v farmakey)
w Ananglon conrentas getwrales, ¢ imporiantbe ddsreng atlad. puss [ 2muaslsn
o dipemplog difers onoambed fatod a3 como ¢h o Cado dt bos thabalwdores
<an puditod precarsad. Enoddsnts 2 los brabajadarsd provenicntes de pusstos
[ltrrabes, podrly dongiclerarss abpan bpe dé targa, somo b capaditacion &k
particlpagion <m rabalad ¢omunitancs, qué revtls b cond|2i0n de desocupads.

Pon clltionecy, Lo s vend en) wl aapaitulo fional cle wsle dcommert, A cidhogu
sl il wntre fos gty el ks laleoral e o nlamne ol Lo Gesle Ly
(e spe Liva e o prodeccicn del talsjaclon como ol o sorrenios ce Ly
(weadue Ui, Ao pnard s Comsnla ] comtea o Cominaly cle cocla pais, Conrslii
ooy wule b e e [l y reguise el veonocirdenis g lue de los
SR s UL et LI ] (e e s e s Begilirmias wresorcliveagenc s,
Asimispu, regusre o deamollu geaclal de Do conliaes core e g Ly
Lunslroie it ke acuenkas soslenibiles e el Gempo e coarlirrie o e oy
COMIONONEDs Inteanackohakes respecto de |a bearcad sinadcal y 1a negocaclsn
COleC [vd, Rdleings, gndhe OIN0S A50eCn0s, o -dlalngn sOcial peattrelte L LT E
e eRCAMSTOS QU Teencden 3 aementan Laefoenca del marcado e trakajo
s resdlwat [ proecc|dn y garses anckd henafiomns Tambeen pac 10s tiabagacones,

En resamen, |3 basttycionalsdad [aboral debe rapbanbearse an gl maico de
Urg esirateg de desarrollo de lango plazg, En esde sentlcko, se lan plapieadn
0l o5 ejes orientadknes para meporar B instloes ionallded horal, 3 sabar;
iy velaciones laborabes (ue Tortalezoan 1o confignza enbig ks aciones soclales ¢
reurecen en amentos deprod; tneedad; 1] ssgemas nacermales decapaciacion
s e poncdan g lasneceadades e las empretas v [os irakna] ackores i) egyuildbarg
afive [ establlidad v [a reoyilsdad labocal que nfluys positne geneente gantc an
[a sequricad laboeal comen an |3 prochucineidads w) dasarollo de sistarnas de
raateCclan del desemphen ante mescados [akarabes mas valinles, que puedan a
[a vz contribus & ung mayar eficendin an o basgueda de empled solre todo
silas serwicwos poalrecos de emplec mlegrat asias polas pauvas oon polltas
H00vas el mescada de irabaon wF wdentificaclen, por pare de los acenes, de
los cusdlas de kotella que alactan al anoenarmsenld del mescada bhoral v s
resultadas, ¥ Cuned rered i neqooada puede qenerar bereficos paca anbas
rartes, v vl [a enportancea el didkogn socklaboral coma medanesmo pa
alcamzar acuerdos de amplla lagthredad, Por (odo [ anteron, st o Estado
om0 ks aCnpres soclales del sac tor g trece Teenan o papel iondamengal en
&l desarrolle de la msltuciconalcdad lakaial,
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CAPITULE ¥
Las brechas sociales por cerrar

A. Entender ¥ combatir Ia desigualdad

La agudadesiguakdad cjus secularmente ha recoride-a Americ a Latinay 2l Caribe
hunde sus ralces en la hiskonia 5= remonta a la radical regacion ce cerechos
en funciin de categorias raclales ¥ exlamentale: qgue confindd a gran parte de
k poblacidn del continente a la esclavilud, &l sometimients v la =:proplacion
de recurzos En la wida republicana ks privilegios slguieron reprcducléndcss
de otras diversas maneras, que maniuviercn asdmerlas 0 cuanta a cerechos
y condkiones de vicla. Finalmente, €| patrdn d= desarrcllo y modernizacion
perFetwd las brechas socipecondmicas basaclas en 2l crigen racial y Snico, =l
génera y la clase social. La=structura productlva v las oportunldades aducatlvas
consagraren pawones de repredwcion de [a desigualdad y, engran medida, ke
slguen haciendc,

Las luchas sociakes ampliaron los derechos y los siguen ampliando hacia
sectorzs Iradicionalmente excluidos. Mo obstante, América Latina v el Caribe
1odayia es la regon mas desigual del mundo en cuanto 3 distribucion del ingreso.
En bos capitubos precedentes se examinan akgunos faciores determinantes
estructurales de dicha desigualdad. Las rzformas de los afos odhenta v &l
impacto de [a crisis de la dewda aumentaron bis brechas de ingresos. Recién en
L= ultima década comisnza a revertirse =cta lendenda con una dinamica mas
induyenie de los mercados laborakes v un papel mas active del Estado en las
IEnsferencias de ingresos.

| a dsparidad dstributiva que caracteriza a los paksas da América |atina
puade ohsarvarse al comparar la salacicn de ngrasos entre ol dacil mas rion v
ko5 cuatr dedlas mas pohres, ¥ endra sl quinks muintil 4es decin, o 0% de o
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hesgares situados en el extremo superior de la distribuckdn v el primer quintil,
De acuerdo conel primero de estos indices, e ingrese medio por persona de las
hesgares ubicados en el décime decil supera alrededaor de 17 veces al del 40% de
los hogares mis pobres, Esta refacidn es altamente varlable de un pals a otro,
Va desde alrededor de nueve veces en la Repdblica Bolivariana de Venezuela y
el Liruguay, hasta 25 veces en Colombia (datos de 20050 Por su parte, e Ingreso
per capita del guintil mas rco supera, en promedio, 19 veoes el del mds pobre,
Com un rango gue va descle mencs de 10 veces (en los mismos paises indicados
antest a 33 veces en Honduras, Los efectos de estos niveles de desigualdad en
il blenestar de la poblacitn han sido amplismente docuementados @ inhiben el
traslado de los frutes del crecimiento a kas sectones mias polbines,

Entre 1990 ¥ J002 |a regldn meostd una marcada rigidez en b distribucidn
del Ingresa luego de haber elevado los valores histdricos en la década de 1980,
B periede 2003 a 2008, en camibdo, no solo s caractenzd por un créclimienta
ecomdmics sostenida, sing por una tendencia, leve pero evidents, hacia una
menor concentracion del ingrese. El indice de Gink cayd un 5% a nivel reglonal
con respecto al valor de 2002, empujado sobre todo por las disminuciones
experimentadas por la Argentina (drea metropolitanal, el Estado Plurinacional
de Bolhia (rea urbana), Panamd (drea urbana) v la Repoblica Bollvarana de
Venezuels, todas superiores al 10%, También el Brasil, Chile, ¢l Ecuadar (drea
urbanal, Nicaragua y el Paraguay (drea metropolitana) reglstraron reducciones
importantes del indicador, del 7% o mas.

Grafico ¥1.1

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDHCE DE GIMI, 15902008 ¢
VSR0-2002
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Fuenie: Comisin Eoondmice pam Areedcn Lating g &l Cosfbe (CEPALYL sobre la base de mhedaoones espeoabes de

Lri emrasilan <hr e che fou o Lhves paiies.

¢ L et e Armdrics Lating comesponcs all promedic sergle de los indices de G dbe cada pass. B ano de s
encesy utilnads difere entie paises. El peiodo 1990 comsponde a b encesaa disponible sl Osicana 8
dhicho ann, ol percdio MEE2, a Lo sncuesba mas seciends chaponi ble enine 2000y 000, el pericda 2008, o L reda
yeciEnie dispon e arvine 20048 ¢ 2008 Dt de deep metopoiteng pors b Argesting v o Pamsguey v de eeas
urhianiar para ol Eoseder, ol Esrado Plurmsssn s de Belau Pasami y ol L ugory.
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La evolucidn positiva de L distribucidn del ingrese en América Lating en ¢
sexenio 2003-2008 estuve ligada prncipalmente a la dindmica del mercade de
trabajo que seexpuso enel capitule precedente y, en menarmedics, alatendencia
seguida por las variables demograficas imenores tasas de dependencial v las
transferencias recibicas por los hoganes, Bl empleo se expandid a un ritme gue
sobrepasd al de lx oferta laboral ¥ todos los grupos de ingreso se beneficiaron
del incremento en kb tasa de ccupacian, por [o guee este factor no fue dedisiva
en la reduccidn de b brechas entre gquintibes, El aumenta en b proporckan de
los puestos formales, de buena calidad v de jormada plena, ¥ el incremento dee
Ias remuneraciones medias horarias, benefickaron proporcionalmente mas a los
miernbres de hogares de menones ingresos, le gue derivd en una disminuckin de
Ia brecha entre los ingresos medios por trabajador. La existencis de politicas mas
sctivas de majora de los salarkos minimaos habila favereciclo ta comportamienta,
Ctro factor que jugd un papel Tavorable fee la disminucidn en la brecha entre
quantilies che kas transferencias recibidas por los hogares. En efecto, rededor dee
una quinta parte de la reducckin de la brecha en el imgreso per capita a nivel
reganal s explica por kos cambios ocurridas en esta fuente

Graloo Y2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBREZA, INDHGENCIA, EMPLED, DESEMPLED
¥ COEFICIENTE DE GINE, ALREDEDDR DE 2002 Y 31008 ¢
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Lt N Fig

Furnts; Commidn Eoonamcs pars Amsrica Latine y ol Candse Chogami ziciin Iniemacionsl del Tubage (CEPALOIT),

“Ciisls v mercado labora®, Bobatyy CERALOVUT Cor fuss khongl en Amdiog Laning y 2! Canbe, M 1, Saniiago de Chile

juariie sl 0,

¢ El pmnosla 3007 comegponde 8 s encueta digponide i cercars @ dicho ans, y TO0E g les emoumse
dspnibles entre T v J00A.En lodefeiente a desempden ¢ ampleo o 0t de 1 T urbaia comespimienis
i Aywairica Laking y ol Canibe,
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4l Bler [as mejoras distabutvas de Inicles de sgle son pasitivas, la evidencia
parace Iedicat [a parsstoncla desuatro apecte: conirales que limltan osFuterss
avanees en materia de [ualdad [a dsuibucn el Ingresa [ diswibucrn de
b ediealin y el concelmeento, [a muy A2ilgual capaciclad para aprevechar
esa educatidn ¥ condtmlentos en el mercade laboral v la reproduccion
intatgereraclonal de ladesiuakdacd,

B ettn g8 L, 2 2l apa ok Ly cesiglen bl Aos factaras Que exacarban [
brachas. Pob wha pattd 8 Ba consadeacls Ln aeeddd saamantarks a med anlt e
o aycglrarlento hente sl aeige v L vilncrabibdad, o gus [meobegs of adde
iy Setiglal & 2 prestaclends de falud y de deglrldad soclal. Per atwra parts,
¢l gama ioslal ha drddwds onomaval Solifrficn ©h Sud Insbrbpenios mnss
wllsurlluRlvag, darte la sgurldad saceal. S thata, plics, deuna argulie b de
protecomn sogial Jue dabe roadeguansd pard avandar Con mayor [gusleed

El valtirricy b fice 1110, 00w s nend o dukelarste, ores w ifhegicn o Lo o
ba politig polilics aswrrse oo ol rreds JUURSD wre arass Che wred rrosili s jdm cle wsla
RPN CATh I gume Tl ner el Cransfe e icias SR anian g e are bery
e b wnn ] An il Uk | walond, Siee eanbapge), coanu s osiceoere (o Coprllokss
elenten, o volatililad e dming, e dkesiguial esliuciura produoting, e
sistei i Neprivoarial y el srreplese sore fac Lones gue Bacess g los avanies signpe
sl e s lere g b imopaicae U esdencion sepresivas, Las sonlnas s s e
Doy e L el Towmwy y o rreoscBeranilng dhe las Tasds e cosirmiemlo vesgicmales jel
VU e RSO 3 descnlo &) @ Capoho 1), o T de 1 Fata [l ca cosecha chal o
chawre A0 §rgedn pobdacsdn e eclad produc dva Con refackin a L poldiot
Nt y etvsa]eccla) y el D)o pesi de b tecalldad Pos e oimo i, hay que
PR s U AR M 3 06 P tOres C[Use Pt gmar b las g oeas drsanlirlas v
L sl de b pobiieza en afs raclentes, 2 in e salorzanosy prafundi2ark:s

Para abeprclar e desafio de L [gualdad en forma cabal, B regadn dabne
wansar descde enfogues nds rremimaliscas” de Estacko ol v politca sooal
apde pradomlnaron en (05 2005 ndemanda v avan zar hace 12 Consbrucg]dn de ung
el de protecodn y promocldn sooal unlversal s gue s integra al maodaly
e desarpollo Conmg paaza e arcal, red resdual

B. Nuevos enfoques de la politica social en América Latina
v el Carlbe’

1. Delareformade los anes ochenta a la reforma

de las reformas
La orlals Ada la ceady 3 peoveclpeess die la década de 1980 trajo coantaga Teartas
eI lanas AnancearAs S saigaecla Al gasen palelica an 13 segsin, Para ekl

U Exidle g ampl lbarakura sehe las larnatems deoaslearaoy lns mmbes de |5 pelitica
sir ol e TerE A an s plbmees A1 anes YEanse indraneeo y epette | OS] CERRL
{0, BRI, BHIT , 2008, 2040 |, Mdilse p R, 1200600 Halwd | 2000, FilijLadiva,
{15549, 33T 3;; Fllguemay oiros { 234061,  Mesa Lago (13404, 2004, 2000).
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st deéfizits fscalkes, $& Impuso como ontand de palitica recucr ¢ dasie paibllco
Y, sobite W, el gastr pablico soclal. Fue 253 la vatiable de ajuste para sanear
las cueneas fiscales. con alcanseduente alectn negative sobre el gasta saclal en
Ury £ontexls de detenions de [os niveles de bienestar, El Estade contrajo su rl
oo al, ieiulator v emipresarlal. % privaned parte de Laproylsion del benastar,
o radula el gasta pobks soclal ¥ se promovio [ descentrall Zacion. Diverias
reg (merve: de segutidad soclal, salud ¥ hasta educacdn fuersn transtormados
e sstermas de reparto, centrall Zada:, con mdistribuclén da Indrssas ¥ rlasga,
asilermas que deblan ajustar &n la maver medicla pasble Loz prestaciones de
las peorsorrias a st capascdedes a2l mercacds 2 Incentivar 21 asaguramilento
Inclivichaal ¥ ol access pot los proplos medla:, Solametits e aquelios Cases que
las persatias clararmsnie no Lidleran hacer fremte a resdcs Bateos opetatia |
Estadk reediante pollticas Incalirasdas

Engranceslingas.la pelitisa soclilsot artogleasiie mockla wcatackanid, ¢h
| [abwaral, pet | npltricntagion de pallllang o desrcgulacin y bl 2aglen
<antrad tal ot bendanclas & la reducgion de ostes salatiskes v [ prodarasidn
confradtual, [ U fementa ¢f tratajs por senta proplay d trabapo (nfarmal. ¢h
canche kanes 3¢ ckuadas basas de dosemplad. En clantd & lds hiesgss ¢ 13 vikda
aclva, b remereantllza B sobertuta ot farma o dUaslmereados & gastiah
prvada ¥ regulacion pubsica de la sabed ¢ la presasldn seclal En ol S de s
pervicles soiakes, s tonlid & descanbiabzar o sistemas sdwrailves wds salisd
pabliga, son [ofcan agulendes problemas d4 Anans lamgnie a reeg] sybpagicnal,
y ic privaniasan parie dé oses. ail cormne Lo infracebrugbury sosial Bdzica. Ch
<l armbing agistancial, ol afder e @ Cobbrakze &n o derarelie de palitloas e
combate antra la patireza, con s consiguicnis masiieacida y mult|plcacion da
pragramad soslals fagahzados.

La evalisclon G los prosearmas de protesldn socal ha seto smalr disonma an
&l L ankxa e habla r]l@sn v Nolanokess gl e RINgrca Lanna y & |3 & colonias
&nAnalas v racdesas o L fulwegicn Descla s inddepabwiencla, ks paises del
Canbe de hatda Inglesa han garanilzado o IDre accaso oe s pokacon a 1ok
s wicnns So0akes v e salud Cabe destacan &l efecro posith de 05 Acwesdios
[waferand abas de comanclc no recprgss, Comed 105 Armnacios earre 13 Linlon
Europea v s estados de Afilca, o Canbe v o Pacilicd [l Convancsn e Lame
LIF75-200E v & Rouaeddo de Cononn  2000-20200; y 13 IndCatlva para s Coancadel
Canbe, que incluyen aspectos de desarrollo soclaly ouBiural an s ac ierdos oe
Coaparaa BEla A presion delos rogranias e alUste estasc tural de comenzos
e Lo decacta de 1930, debild redhorse 1 prestacsin ge erains enle gobienos
¥ 135 consecuend [as Pyarcm @angibies ¥ visdilas en woda 13 subiregion, Na obstants,
05 periodos de oredareento Iondmicr v el efecin Derefic w0 da Ly 15]slend
[nkataral y onuElaletal poca &l desanolk anlos ah0s novenda ¥ hasta comienzos
de o decada de 2000 Jumentaron kS mgrescs nadoeales v, poe B tang e
arp e Lo 3%eiaclon de reuisos rara nnigar la eschision w0l y 1a pobreza,
Con &l At e tratar ambos proldamas o8 frma exhawstiva, muchas palwas oe
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b subredikbn tamibién se abacarsh en e perfade a [ cieacion de minis e
para |a transfarmacion soclal v al establkecimienus de sficimas ¥ comiziones para
b atracilcacldn de la pobirera, en las e s el ala socedad cuil,

A ramienios de o afds soventa el sk pasads Ins poblarmss
Laincamstscabies v Al 0aiha intarnaintal revakon2aran & papal pesdvs del
gasta sovlal con abjers de catabzar redubind haced [0 seciares puds pobees
vilndeahlad y radondcitron 2l pafee] Save g8 detartolls soclal pata potensiat 2l
chesartodly prauctivo p ol sraclmeents emndmnlon. Desds antances s shsarva
uny Iendondd <lia al sbiwents 44] gaite publka $aelal 1ants &b tortmine:
iwlaflvand comie abiolutad. S Smbargl, Sote afetareent e la petlatdad
macroetohdnigay fidal del gasto dacl entlhcable dedde Inicles de [od afo
AaErla A9 5s e acopatadd, hasta Anales de cid periada, deuna redefinigicn
del sesgn mrcackasontrlse ¥ ds focallzacmn rosl il cue carscts 120 a [a ols
i refatmad de loy 3R sehoita. A1 sala 2o & Catitnla da b stda cambis ¢l
chfegque respecto del papel socml dod Extads dosde [afogab2aglan on Ly pobtala
o L segmsnlagion &5 sarvidgs on Tunslin de I sapaclosd g pago de le
behefiziatgysh hags yna veidn mas Imiggrada. Eile reflefa un puaver compromlse
d ko EStados v las socledadss ce Amdrica Lading v & Carlbs con a3 palitloa:
sopgliabes- E4tad dllimd han i adejuersencia mayaies gasant(as o fnane misnis
¥ et estabullclsd v logulmidad snstituslanal, 5| blon tabes mooras han esado
mgelladas pot bas dlversos gradas de dosarealla y capacsdac] Ascal de los palaes.

B elec, bos recLresas ol Dbcasclis o nebles kara Ananca s asde pronec ot
socal y ronoser Capacsiades ¥ Oporialdacks se ven Uy resihrw]icos por La
e as anC [ cle Dagas cargas tibmanas, Bs difidulates de [a recasdeiin poblca
y Ly volankdad cled Ceclanlants Con pod, (05 ok nos hare Reche [HIpaortares
esfleta0s (w0 SITIRNGSE Sws QRsUpRsEs pUDKOS =—an Jn macd & mayor
SOkl T8 3 |y, @ 3 Dl [0 clestinados a fun:lomes sociales,

Erv |2 decada actwal & infkeadn en la politkca pdbdlca mpesica un mayar
corpomlsg pokdeg ap Cuanbo a [a proseccldn Frenke 3 ewantos de pérctda da
wngiesds Rrplaees, pobreza de ingresos v esclusldn Esia anfbesdn responda,
sk, 3 ung ConcepCndn de [gualdad de deechos, reo solo de oparbanlcdades
Pues &5 et vartod oe (05 derechos, dada se Condscedn de unjversaludad, gue e
wansla de una raclonaledadd dela focalizaclin a wna weCacedn mas yniversallsta
y che rackelos cendeactos en capltalizaclon srednewhial & sstemias <o o luyen
o135 Claramern te macanismios de soldandad para quiienas (o poedken finandlancse
s Dvierwesbar, Con las nowevas peaspsectivas se busca, pues, comblnar @l gje
el cambate conira la pobireza con el del gombate contra la desgualdacd
I promcoiin de b coheslan sacal, Esta se ntenta lograr por medio de La
articdlacion v elecucion de diversos programas sociales e coordinan los
alcanges de Lla sequndad socaal radicional, la provlsicon de servicios soclles v La
ofarla ce pragramas ashstenciales Eneste sentxdo se ha instalado en el delxape
y la agenda pobdwa bompontancea del pllar solidane o ng contrlbmmen en los
SIS Tenas Je proteccitin Saceal,
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Reciipdra Vil

LA PROTECCION SOCIAL MAS ALLA DE LA LOGICA CONTRIBUTIVA

U da los principates desaflos de los pabses de |a reghdn conslste en generar sine gyls
positivas entre crechmisnio eoondmico ¥ equidad sodal Esle desafio s« plsniea en el
contexto de la modernizaciin peoductiva dirigedaa la formacion axtendidade capacidades
humanas, emphes prodectivg y partidipacien dudadana. Cn edte masco la palitica sodlal
cobira especial relevancia, peooa L ver debs opsrar con werdadem wacaclén niversal y
eficiencia en e uso de recurios.

ara ello, la protecciin scolad reclama un cambilo da enfoque ante el nuayooiden global i sa
Engmictoan s soc ledades nacknales. Asi loarendiS B CERAL en s docuimento cel periodo
de sslenes presentado en 2006 en Maontesilen, [a prateccidn soctal decone al fufura: aocesiz,
Ananclamiento ¥ sofdardod. 5= partid alli de s base de que el slemeanto princoal que
maleve A spansar b kigica da las pedticas socales y la profeccien social es que el mercadio
ded trabajer no ba miodirado una capackdsd incluyenta nl en Weminog de geneacion de
empkea da calldad, nban o que sa mhiene a los nheales combriltivas Los macades Rborkes
de L regidin ne ban lograde transloormanses en la pleena de apirads unbseral ¥ dindmica a
ko esquamas de proteccian soclal. Por s mcth, nk 3 corto nl 3 mediann plaze podein
corstRulr &l mecassmo e lusie pam pioteger al grueso de la polblackn frente a resges
ek ipnackos con la falta de ngresos, [ salixd y el envefecimients, entre atros

Por ke missno, la CEPAL planted en dicha ocasiin que b prodeccion social no puede
quedar mstringlida a los mecani=mas contribuios en ol mende Bbaal, B gran desafio ey
pensar en b solidaidad para ls proteccidn social de manara inegeal, vale decir, dentio y
fuarm del munds del trabagn, en sistemas que combinen mecanismos contribukivos ¥ no
contifithas. De ahi & wnprtancia de potencias los mecanismos de profeccidn soclal no
contributves, qua hoy en dia se encisntran limitedas por ecursos fscales generalmenta
eqcases, o gue hace que, en la pracica, anplios sectores de ba poblacion queden
exchildes de los sstemias formales de proteccken, Ademas de buscar foemas da meajosas
la cagacidad de las economias nacienakes para genemrn empless sepiables ¥ Sdender
La base comtributha, 5o debs avanzar en [0 que respecta @ gamntizarn un financiamiento
axlecuado y esabie paa complementar b proteccién por 1a via laboral, con mecanisinos
solclaios da protecciédn no contributiva,

Fusnbe: Commdsain Econdmica para Amésica Lating y &l Canbe (CEPALL Lo prorecohdn socisl g cova al fulwn
A, Db i T i d o] QU NG 2P0 TRES. T L3 Santiags o Chilk, daizo de 206,

Luego de un lustro positive &n cueanto & la reduccidn de la pobreza, el
desemplea v la desigualdad de ingresos, la reclente orishs v sus Impactos
viuelven a poner con mas fuerza sobre el tapete el rol del Estado como
agente regulador v, a kb larga, interventor frente a las fallas del mercado v
sus diversas asimetrias, Algunos de los riesgos que énfrenta la poblacion y
duee se conternplan en esta nueva perspective son la ausencia o pérdida del
emplen, particularmente entre cierios grupos de poblacidn [[dwenes, mujeras,
mimorias $inicas, personas poco calificadas), la caida de kos ingresos del hogar
por la pérdida del emples del jefe o jefa de hogar, kos esgas asociados a
chertas etapas del clelo vital fenvejecimiento, maternidad v otras), kos efectos
negativas en las capacidaces humanas causados por fa desercion escolar, la
nutricidn defickente o la falta de atencidn en materia de salud, asi como los
Impacios de los desasties naturales,

| 20
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De cierta manera ks principios mds estructurales gue caracterzaron a
I Estaclos de bienestar de b posguerta recuperan termeno con respecto a las
miracdas mas individualistas v centradas en e mercado, asi como respecto de
I fecalizacidn coma principio de la asistencia socal, Lo hacen de b mano de
innevackones practicas y tedricas donde la idea de capital social, cobesidn v
aseguramients frente al nesgo reingresan en o debate v el disefo de politicas
prliblicas. Muestran, tambidn, una renovada preccupacion por by desigualdad v
recanocen los limitadas aportes gue a este problema pueden hacer [as logicas
Tamilkares v de mercado. De este modo, @ Estadoad quiene mavor peso estratégico
en by bisgueda de soluckones a los problemas de desigualdad v Blenestar,

Este giro se refleja en la mayor centralidad que adgulere el factor social: 5i
bden el viraje mas significative én la oflentacidn de las politicas se observa reclén
a fines de la década pasada, ¢l aumento del gasto social se da desde comienzos
de dicha década, Entre 1990 v 2008 este aumenta mas de cinco puntas como
porcentaje del PIB y muestra un significativo incremento come porcentage del
gasto pablico wotal (véase el grafico V3L En términos absolutos, el gasto plblico
soclal por habitante aumentd a casl el doble en el periodo 2006-2007 respecto
del periode 1990-1991, pues llegd a 820 dolares por habltante (a precios de 2000},
¥ S Incrementd un 18% respecto del periodo 2004-2005% Esto ha sucedido con
enommes disparidades entre palses, akanzande una diferencla de hasta 20 veces
entre kos de mayor y menor gasto per capita. Con todo, pese atales distancias,
puede constatarse una tendencla general al aumento del gasto soclal como
proporchdn ded PIB durante las ditimas dos décadas en La regidn.

Grifco Vi3
AMERICA LATINA {12 PAISES): TENDEMCIAS DEL GASTO POBLICEH SOCIAL Y DEL GASTO
PUBLICO TOTAL *
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Esto ha ocurride con mayores incremenios, en primer lugar, en seguridad y
asistencia soclal v, en segunde lugar, en educackin, & nivel general, by infarmacidn
disponible indicaque s funciones de educacikin, salud y asistencia social san las
auee efectivamente generan progresividad en la distribuckon, Particularmente, la
asistencis soclal focalizada, [ educacidn primarka y b atencidn primarnia de salud,
5 blen Ly educacidn superiorn v la atencién hospitalarka generan avances con
respectoa la distibuckdn del ingreso primaro, mantiensn umescuemd mgresivo,

Par otva parte, una caracteristica central del gasto social en la reglon &5 gue ha
sido altamente prociclioo (CEPAL, 2007c, 2008a, J09¢F. Esa prociclicidad explica
&l excasivo impacts de las crisis y desaceleraciones de la economia en la pobeeza y
la vulnerabilidad pues, cuando recrudecen los problemas sociales, disminuyen los
recurens pdblicos disponibles para enfrentarlos. Solo en la dltima década algunos
palses han comenzado a impulsar criterios anticiclicos respecto del gasto social,
al entender que 5 fundamental cautelar las dindmicas positivas del empleo v de
los imgresos de bos hogares para reducir brechas y consolidar el bienestar. Mas
aun, la actual crisis financiera y su traslado a la economia real han fevado a los
qohiernos de la regidin a redoblar y diversificar las medidas con criterio antickcico
en cuanto al gasto social. Existe, al respectn, mayar conciencia de gue el gasta
social es, fundarmentalments, una inversidn social fvéase of recuadra W12,

Hecuadma Ve

EL GASTO SOCIAL COMD INVERSION SOCIAL

Los recurses utllmdos en L gestion sockd, mas que gasto senuna lnversian ceyo impscio
puede analizarse de tres manseras diferedies, peno comiplemsnatias;

i Himpaco social representa la vakacon en o indicadones sociales gue justifican la
mipie menitacidn de acdones an cada funcion (salud, efucacion, entre otras ) e mide
coine &l cambie gque s2 presenta en |a peacion objetho entie b situscidn previa a
ka bmplemartacion de una determirada gestkin soclal [ex antel ¥ B akanzada como
resultaclo cle asta (e post],

] Elbenehicioeconamicoderivade del impacto seclal que generan [os bienes y servicios
transfarkos a los kagares, cuantificados en tominos dal Ingemento de acivos v dal
patencil product v eesultamts

W B impacto redistibarive, entendido como la valemcidn econdmica de lod bienes y
sorvicios que s transheren a la poblsciin, que se mikde come b incidencia que esa
walksackn thene an el Ingreso wial de los hogases. Este peamine Menilficas & grado
de transferancia de recursos ante los hogaes v dimensionar @ progresividad o
regreshyiclacd del gasto,

En la regidn S reguiers una mirsda comprehensiva de essos Enpaciod. 5= conoce,
relativarments bien.cuanios recuEsos inderten los Esados pevo s evalacones de impacio de
s proogramens sociales yode las polticas aplicadas son toderés incipéentes ¥ poco dste miticas,
Fusnbe: Rodigo Mamine: y Marka Paz Colingo, TGasto social modeo de redadn v andlists para Amdéca

Latm y ol Carba”, serie Monunbe, B a5 [LCT 31 70-PL, Santlago de Chale, Comisan Ecordmmica pees Amésica
Loy el Comibe (CEPALL 2009, Publicacifm de las Naciones Unkdas, M de venta: S0900G 145,

En un tabajo reciente; Belloy Rule dal Castilo {7008 confeman & camictar prociclico dal
gasto social on fa regidn, al espoecificar gue los companantes de educacicn y salud son los

s i o, Cms Irvesthgac lenes sobee los factores detesminmantes y la natumaleza dal
gasia woclal pueden verse en Segura-Ublergo (2007} y Avelino, Browm ¥ Hisnter [2005).
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Este nuewn sesio anticlcllco del gasto social €5 Una tendendia positiva, En
cambey, hay una tendencla de mayor continUrdad temparal con respects al
gastd sacial cue e necesario madificarn, a saber, su bajs Impac b radistibutivg
La CEPAL estired hate das afs (CEPAL, 2C07E) que &l gasts sadial representa
aprenas el equlvalente al 149.9% del Ingress pamana de ks hogaes v fs odas la
preslacinsd teten como destinaarla a la pabylacion de mendres recurios, La:
datas e las encuestas de hogares ralses tran las ot caras 42 vnamilsma monecda.
Far un lads, la poblacldn cue compone 2l prmer quinkil de Ingress primans
duplica U Ingress total a wavds de las transferencaas ¥ sennclas poblicss, e
Lt A Jrupd ok rayohes itaresss sobo ko incremenla un 9%, Porara, el vakar
ecandrmeed de o recurdos dastinade: al primer guintll represenia sale das
ercla: del que perciban bos bogares e maores (norssas, Un elemeants cenbal
et la explicacson de esla suackst s al peso que tene |a seguridad soaal que
a5t fuet termente centracda en &l Wtlma Guinal,

Wiste [ antenar, I informaslan degpapible de o paises pornle conglule
o g4 fundamental b mwiradn saglal erlentads hagly (o2 grups: o menon:
rigradod, dan polibdas soniracehsad de largd plaZo Gy conirarneton (o8 wainng;
ok g Evhlingénciod v ¢on garant(as coplicitad w nlveles cle dakdac] garant|Zades.
Las susbetnas <o prateogion ¥ premoslén sodul apardddn a4 sotrer una aliginatlia
nbogral e gran Willdad, sundue reguctan e avansts suitanigeg ¢n matetla ds
seguisdad Ananglera ¥ e babuliclad [agtiougescnal [ qus vyslvs 3 pongt sobes La
154 b prrsanupde [ agcrs s o un pac it Soclalsus parmita datlc s sastanlb bdad

Mientras gue |3 rrala moncs 5 @ magee eled o sadisiribotivo del gaste
soeclal @n Ly reduan, |3 Deana es que L Qasls estd opaiandoe Jondd anflexioh
ha (3 wnd anayor priohdad de ko sooel ksa nfexdn se nutre, adenas, deld durg
apiandizaje G B oss precedentas (@b pATUColat pai 0o e leieeamanta,
L3 o W5 205 OChE Ay, Cu@ it Cudn parciurabbes iecken see KOS COSIOS
srRClabed @ BSDs DrOCetas, IpEara, (ries, aprovechan B crisis Joadd anrflasldn,
consalldar €50 CHRrlo Contracizco cal 9asio soclal y maranes Bs [arageanas
& prctecclon socnal s lan sugiclo dusanie X010 an o valareoe a politcas da
ermplé y protecosin soclal de los secioras viulngakias

Esos progeamas pearimiben, ademas, profundlzar én 1o Camlics gue se han
fr realande an ol disend de 3 politlca social en L Jlkima decada v gue s
cenbian e Ciaco lineds e accodn oo deslacan oo tendenoas inovaconss,
AU COoRmaTices Y Yaraciones entre palses Estas lingas son la plavalcema de
L Harnada “reforma dbe [as reformas” v w8 resumel 3 contingacein,

8) Transferencias directas de [ngreses a los sectores mas pobres
Financiadas medianee rencas generales

Las ransfarancias cinacias de inigiasas a ks sectares s poksas hoy auaimen
pelncpalmante bz forma de pragramas e ieansfarancas conconmacas, Esios
represandan aiuamente g de [as hescamientas canicakas a0 o nxaco oa las
estrateglas v polltlcas sooabes da combata cantra bz polweza desamolladas por
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ks goblernds ce la regon, 5o programas & 2arscier 0o conuibutlvo con ks
e 4 Busca, por Una pare, aumentar kos mveles de consuma o las Familias
prar o e ransferencias monetarias ¥ red I A% ki pobuera a oo plaro
Y, pior otta, fortabecer [a capacidad ge sus rmeembros de romipeer B reproducclén
Ineertereracicnal de la pakrera. Desde mediados de (05 anas noventa, coando
an Maxa v lanzd el Programa de Bdweacion, Saludy Alirmanbadibn (PROGRES S,
actalrnente Crortunldades) v en & Brasll comentaton a malehak2atss
programas Gue compatiian la misma poblacidn ciestinataa Familias con hgos
en eclad escolan v Iz anentaclon hacla la condiclonalikdad de la entrega de
ks benefizlos fque Ineoo e consolidaron en el prodiama Balsa Farmiba), ks
pragramas de wandfersne s condicionadas han reds un enarme cradimlento

Hoy operan on 17 palies de Ly reglan v akeanzan g s 3¢ 22 mlllans: d2
farnllias, b gue cartespands o altcckodet de 100 rrullanss de perianas, o
degle 1 1785 de g poblaglén dé Amdrca Latina ¥ ¢l Carlbe (TEFAL, 200da). En
lo% pragramag 3¢ transferendads ¢ondiclonadas s¢ enfatizan g prapoikos
Pratshorehcly it o ingregds pard ol alvee de |3 pekeddy, iteditiuog a Ly
[rvgrsioh @n sapasidades hurmanas & mcotporadion dé b poblaged a redes d2
prafacelan ¥ protrved kan sozlal En 1 subteglon cel Canbe vangs gobicrnas han
Inpkmrehilade 250 ipe de programas. E1Progharre o svargemod sl Ly $alied
¥ la celdgasldn IPATHL, gredade por of Gablarns ola Jarmaica v 21 Babeo Mundial,
gangede bopefsiag modlante subveenckangs on eledtha a lad mas nescaado:
¥ vilngrables de 13 socledad. € Gobegmo ¢ Tapidad ¢ Tabsgo ¢rtablogio
&h 2003 un prograrma fooallzade de iransfenmngias condlelonsdas que 1ambiéh
aplnla & par wna réd de soqurldad pary bos Jofes de hogat anclor]arent:
dasamploadar y un dubddio sbmentans lemnpaoral pata b parianas gon cisar
capacitacidn, mlenteas unlizan pragramad de capasnadda que &3 brindan by
farmasion neossana para postalar i up emplio remuneraco.

Madawne &l wso de procadinilentos w LRl as e seledTin da beheficlanos
0 LS A a2 a7 [5 eardnes deeschysion Warmad 135 gue satlsfacen (o5 Cmgnins
e elealbliwac peas do rarteCRan e el proptaray @ acugsicn 1faanelias e o
sarlsfacen kot crmencs e @kagilallched e s PATTICan], 5105 pFg it por 1o
aeneral logran haces Hegar L Cransleencias caangraso 3 105 mas necesnados
v representan, por b ranto, 1nd de las parddas ge gasio publco social mas
redlsrr |ltineas, Conred se v g 2l Qrafcs W, enbos programat alli consider ackos,
aniie & 6% v @l 5% e k0% gastos an estas iransfeendss e verical del
Orafeo) son CapTacko s por @ M mas pobre de 3 poD o Je e horZentaly, s
ambargo, e wamad g, en |3 sagen estat rogramas representan solarmene
al 27 P el gastd pobhice ol iotal y e 0,25% clel PIE ta 105 aesas, por (o gue
ner posa e solraas fnnar s s afac i an 108 ndloakores o pobraza y dasaing |
A [negreta a hlval naional

En el Bmsa, kos Qng Tas SURgieinm TG sn o dl disten ademl Hissinr y negn 21
i o ] i ol Canilrers BN Bl Henigdoue (1, 000 (TR Bt e | 19057
{luadoee, 2000
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AMERICA LATINA 15 PAISES) DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICD EM ASISTENCLA
SOCIAL Y EJEMPLOS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS DIRECTAS DE ALGUNDS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS, SEGUN QUINTILES

CE INGRESO PRIMARID, 2005-2008 1

{En porcenifakes)
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Fumnes: Commision Copmdenics para Amaics Labng y ol Coribes [CEPLY soatne la bere de tnbulsciones sspecaten de
fas emomesias de hoggees de log respectieos palses.

! Prormmdi sl

Respecto del impacto de los programas de translerencias condicionacdas en
la desigualdad, programas emblemdticos como Bolsa Famdia, Oporiunidades
vy Chile Solidario armojan resultados disimiles, En el caso de Chile Solidario
s constata un pequeno efects, ya que e coeficiente de Ginl se reduce
sodo 0,1 puntos. En cambio, en los programa Oportunidades v Balsa Familia
lexs resultados fuerom mas sianificativas, con una reduccidn de b desigualdad
e alrededor de 2.7 puntos en ambas cases. La clave para entender la diferencia
esta en b proporcidn de los ingresos totakes que representan las respectivas
transferandlas, pues s mayor en los casos de México v el Brasily muy pequeda an
il programa Chile Salidarnio (menos del 0,00% de los Ingresas famidllares totales)
como para lograr tener un impacto en la desigualdad (Soares y ofras, 20077°
Clararmente, los efecios en la pobreza v la deskgualdad distributiva del ingreso
o los programas de transferencias condicionadas dependen de su grado de
focalizackon, de su coberturs ¥ del monto de las ansferanckas manetarias.

Sin embargo, en el caso de Chile ne setrata do un programa de translerencias en sentido
astrichy, sino de un intento do Faclitar a ks familias on condiciones de magor pobeeea b

tilzackn &a una red mas amplia de miciativas de apoyo, Latrarsferencia farma parte de
un contrain inickal con estos fires
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Frente a recursos imladaes. las apciones nd san simpkes enla medlda que hay
e edeglt enere el aurentr de la coberra de la poblackin beneiclana o del
b e Las tratisferetlas,

En suwanks a1 eipac e an as dimabdiones sostdmeas y pradisivas, s
prragramas de transferanas soncliclonadts: pensn reperewslsnss nmarlanas
v opolendlales de omas [arga madurscsdn. B 2lectn nmediats ce prawseer
A Lad famllla: de edemridd fobatares ditemad magora I eopdlelone: da
prraduciviclad ageedads o [od hedares al dotarlos de fuentes cue et zan
Appastds nlirloignaks ¢ g meabdad biilsa. Por su pants. ¢ ingremento ds2
la cobarmura da bod programas o tanslerenelas 2ondlclenadas ha wla da
la mans d¢ un auments stenida g lag Tasas ce parilipagion ¢ochdnmga
& log dactarss pepuligs, par o owdl b paress [ustificado ol 1amar soérda
& o pérdlda de ingentivos pata ¢l trabapn. Aslmeme. eilad progeamas han
Ingesmetbady o glrsulants ¢n lag somuniclads: pabires, |9 gus ha perrmtlde Ly
aparion g dlrelltos o motsads Inforng que favstecen 13 ot comica ||
v de servezlag en Llag 2anas de maver pobreza. Finalmsns, o ofegia espetado
& medlana v [argo plale de ks programas 22 e al ngremento gy stos
prrcciugiefan gty e rsldn o dapacidades butmana § Saldy coluadidnt ciebado
al ehermcnta de sondldlenalidac), bo Que contribage o maparar [a detadion de lag
ganctag|enss fuldras.

by Redesde protecchia soclal v deact ivacién de capacidades y capital
sockal coordinadas par el Estado

Las pulincas actlvas Jde emplee. gl nugraciédng v la agilvagmn Jde rades
mixtas de guanbnidad v Cilade ban tomade mpule omg nibwmentos
o, clesos o Conaclo, apelan & kes 18005 v Capacldades de ks g adnas v
coanunndades Y progwan aocula ks wn ploglanas ¥ pelitlcas g Ditaga, 32
[ hegly ieferencla & Ly pallilas o conpken en sl Caplbule vy al niw o sdito
e finanrwiamleribsa melusval, @n kg gapitulas [0y (il

La ikaa de red social adgnlene rnportandla v tierea al mienos s seatados
AstEs, b prnes fugan o BSEOD prodwrs vinculas chshinkos sarvioas,
[FESLACIONES ¥ PO as e apays 2 in deayitar duphCackanes, g neeear sinar s
w pasat e ub abadico disperso de iagraiias ndec ps weces con distnbos
Mgt dechas conDaliZacmin ¥ Cali2ackis b denndas estatientos pOblcask 2
sistermasdagtacky de progacosin o [ poddacdin ol necakda Los programas Chile
Solwdano v Rutas de Sallcls en el Unsguey somefermplos e astas inlcist vas, conmn
tanbeen Ly arocolaidn de progeannas en el Brasil En segueeds luga, L sdea de
red wreplca ura manedr artylacion endte agentas poblkos y privados, asl conmg
ailie &3105 v (08 Pt At socales, B attos palses, en muchos Casos aseas
reckas S ervCuaninan 35%00Edas o subsienidas enlos pogramas de traneleences
condsaobactas v iendan Bzos anoe s sed bones pobres v Bt racursos deponiles
an el mercacto, o Estado v [as propess Comohacacdes
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La activackin de capital social apoyade por el Estade v su traduccidn en
infciativas y redes de proteccidn vecdnal v comunitarias no repercuten en las
fronteras de  productivided de los palses, pero si contribuyen a un aumento
desy producclén wetal ol incrementar el uso del factor trabajo v permitle el
desarrolle de estrategias de proteccion social apoyvacas en el capital comunitaio
prreviamente inutilizado,

¢} Pilares estatales po contributivos o subsidio a las contribuciones
en los sistemas de aseguramiento (seguridad soclal v salud)

51 blen los sistemas de seguridad social han tenidoe una eveliscion diversa
an distinios palses [mas temprana en o Cono Sur, mas tardis en @ resto de
la regicnl, en Amrica Lating v el Carlbe & mencads laboral no logrd nunca
transfarmarse en la puerta die acceso a beneficlos die proteccidn social gue
alcanzaran & la totakdad de la poblacion. Ademas, bs reformas de los sistemas
o salud v seguridad soclal impulsadas desde inikclos de los ahos ochenta
tendweron & privatizar el aseguramienta, con efecios negativos sobre [a igualdad
e acceso y can limitada cobertura. En cuanto a la salud, la estratificacion del
ACCE0 @5 Una tarea priodltaria que debe abordarse con una mirada estratégica
fwbase ol recuadng VI, 3,

Becuadrn W13
SISTEMAS DE SALUD: FINANCIARIENTO Y ESTRATIFICACION

En ko gue respacta a la salud, B estructura de financlambanto del sistema no es neuta
diesde bs perspectiva de la igualdad. Mientnas mds nportames s o] subsistema pibiico,
mayor serd la edisibucion implicita en el funcienamiento del datema de salud y
mids homagénea setd la cobertum En cambic, el mayor peso del Amanciamiento de
bl estard acompanado de una menor redistribuckin ¥ una mayor inequidad, Al
examinar lo participacian del gasio privade en el gadto ot en salud s aprecia gue
a5 es comparatvaments mis alo en la regidn (450 que of promedic mandial [42%) ¥
signiflicativaments rayar gue on bos paises de la DiganlEscion de Cooperacion y Desamolls
Econitimicgs {00 [E8%), El hecho de que el gasto privado alcance cerca da la mitad del
sl todal en slud i oue el de bolsilio se aproxime a un 3745, e refiejo de las debilidades
de los sistemas de salud pdbdicos v de segueidad social en la regkin para bindar wna
dobestuia de salud efectiva Pob olia padte, duaito b dedarmllads estd 1o sequiridsd
saclal en la peovision ¥ financlamients de &osalud, en peincipie, mayor seria i brecha de
cobwestiura entre koo Tabajadones larmales v el resto de e potdacion que soks teriga scess
al sectar piblicg, Mo cbstante, estd es valldoen funckin del grado de artsoulaciin entre
la sequiridad social y la peovisiin publica y el nivel de finapdamieno del ssctor plblico,

En el contexto reglonal, son pocos o pases que han legrade infegran los sistemas
financiar las prestaciones pibdicas de salud mediane impeesos generales. Destacar,
an b lugar, kos paises dal Carlba, que han seguids [a tradscdn sajona de sstamas
plidicos de salud; an sequndo férming, debe contarse & caso de Cubs, donde el
predeminke e la provisiin pdblica escede e dmblte de esta politica sectorlal ¥, po
ihime, debe menchonarse al pais gue alcanzt wn nivel de canga tributada similar a la de
los pabses desarmallacos el Brasilh. Ese, adamids, tiene el dnico sistema segmentado con sl
e S i o rader electuar un process de elonmss gue o lewd o comseguin una integrackan
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Hecuadmo VLA (conclusion)

completa a travds de | provsin poblca A los efectos del anquments agqul exprisesho,
eho process Hene ol atractiva die que ol camibia en las fuentes de finenciemisnto para ol
slstemma de salud Tuvo un efecto neutio con respecio a las cuermas piblicas, & pamin dée la
Constituchon de 1988, o derecho de los trabajadores a ke segundad social se transharmes,
con respeto a ke salud, en wnlversal e integral El nuevo sistema de salud Gnico a cargo del
Estado comeneo a financiarss con recurkos de rentas generales {inchuidos algunos tributos
con asigraciin especifica al sector), Simushdnessnenle, las cargas sobre la ndmina salarial
gue previamente imanciaban ks seguvidad social en el deea de fa salud, pasaron a Inlegeas
al financiamisnte dal sstema previsional gue contaha Con recurses de rentas generakes,
Estas mloomad contrastan con |as sequidas por muchos paises gue mantusienon la
saginentacdn de sus slaemas de salied al tempo que IRCel paarcn ecirses de et
el para firsanciar ks desequilibrios de ws shemas de pensones

Los probiemas qus deben enfieniaise obligan a pensar en una astrategls de mediano
fplaro gue cubra un sendeno de reformaes g, 8l Vempo de produclr mejoras mesrginales,
thendan aalcanz el objetivo estistégion buscado. Ese senderd no a5 Gnico. Para que estos
procesos sean viables, kos paises deberin abordar mportantes ieformas tributasias que
s parmitan reducir B dependencia de bensficios contibuthess v financie seavicios de
alcance general.

Fuents: Comissin Eoondmica para América Lating y =l Canbe (CEMLY Lo profecoidn oo de mva al fuhws
s feinakioshaio p dohoniiaa (LG22 SES 3 1/30, Saniiag de Thile, mazo de 200,

Frente a estas evidencias gana terreno la idea de construir o fortalecer
los pilares solidarios o no contributivos de estos sistemas. La reforma de
la salud en el Uruguay, el plan AUGE en Chile, el antecedente pionero del
Brasil con el Sistema Unico de Salud (SUS), el sequro popular en México v la
reforma de la salud en Colombia apuntan a una politica de salud con mayor
vocacidn universal, solidaria v basada en el derecho de todos a la salud. En
sentido andbogo se crientan, entre otras, la reforma del sistema de pensionas
v las pensiones solidarias en Chile, las pensiones universales no contributivas
an &l Distrito Federal de México lasi como su extensidon con variaciones a
obros estados mexicanos) ¥ el programa de la Secretaria de Desarrollo Social
[SEDESDL) para adultos mayores de 70 afios en localidades de hasta 30.000
habitantes, la reforma de jubilacienes en la Argentina ¥ los beneficios de
prestacion continuada en el Brasil. Estas y ofras inmovaciones gue se estin
considerando o se han implementade en la regidn son ejemplos en mataria de
pensiones ¥ jubilaciones. Las reformas del segure de desemplec en el Uruguay
y Chile también constituyen politicas de preservacidn de ingresos o piso basico
de reemplazo que trascienden el criterio contributivo,

Loz efectos que tienen sobre la desigualdad los sistemas de proteccidn
de salud y seguridad social de base no contributiva son directos, claros y
sustantivos. Dada la fuerte segmentacion de los mercados laborales de la regicn,
los sisternas de proteccicn social que 52 restringen a los formatos contributivos
formales tienden no solo a reproducir la desigualdad de los mercados laborales,
sino a agudizarfa.
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d} Papel mas proactivo del Estado Frente a asimetrias y desigualdades
exacerbadas por procesos de descenkralizacion y delegacion de
respanzabilidades en tuasimercados o proveedores privados

La: vafonmas impulsadas en la década de 1929 procumien comnbinar
una descenalizacidn de la gestion pdblica con b jprivatizacidn de servicias
y |FestackHes. Fespecto de |6 primere, carm & plant2a en el capitulo W
peisisten profundas asimetias en el firanciamniente ¢ en las capacidades de
gestisn termtorial, v que refuerza s desigualdades termboviale: de argen
Por el misme modive, la descentralizecion plantea hoy desafics de vegulacion,
capatitation £n la gestion y albainativas de finandiamientos con las que 5& busca
izmmediar tales asineetiias.

Fremte aesty stuacion. v was las raloriras pr las ues so dalegh I pravision
e s viciod o saled ¢ adicaClon o prastadianes privadcs, la astual dezada
avan2a hadin una mayor reguladiin mediantd l crdadedn & &l loreake misnts
de supanttzndanclas, Avahra tamben hacla una maydr redisinbecedn Sob
londps solldarled v Lhrmolad de ransfernciad U Wislan ¢ modetan 1@
aar b radetedd v de fakdad piaratifcads 4 s4tad moclaliclades gohaaroh
o ALt | 2 A,

) Mucvas drcas de accidn ¥y redistribucion on la agenda pablica
relerkdas al trabajo el cuidado ¥ a la articulncion
¥ reslistribncien slel ealape remunerade ¥ o
e e o Con peErspecliva g pénerg

La Bamada “eoncmla del cuicdads’ ha cobrado maysr relevancla en la
atenda publica a partr dela evidencla de gue la carga el cvidada s dlsr buye
desjualmante antre bos $2%08 v 0 concentra eh la: mueres Edip no soly
CONSBIUYE Una sihuackon hjusta, sno que Impsde a las mujzres (hs2rtarse on el
mercada labaral vy ganar avtshamla, Porotr ado, bos servlomos de curdaclo corten
casi a¥clusgvamente por centa d mercado. [ dque Impleca para las familas
gasus sk bolsilkeque [0 fobres o pusden costear. Conells, la paroclpaciindela
mujer en el empks o disvibuye dedlgualmente entre grupos soclostondmeds,
ko que hace que la njusticia sea doble, Ademas, 195 bogares pabres Henen ma:
nifis, pror bo que las demandas de fuldado son mavores, o que redundaen Una
mayar prpstcion de depetrdlentss rente a la de generadorss de ingresos Este
mesanlsma repracluee [as brechas soclsseandmloas.

Ante as13 silwacion secular en que el cuidado corria por csenta erchsiva
de B familia ¥ & marcadn, [a poltica poblica empiera 3 mastrar hoy mayor
participacion del Btado en la provisiin de cuidsde. Se entiende cxds waz
mas que colectivizar el Irabaje del cuidade de rifies ¥ nifas contribuye 3
unz rediziribucidn de dicha carga entre génercs v estralos sociakes, Esto se
ve complementade con un debate oeciente repects de las polilicas de
conciliacion dal trabajo ramunerado ¥ no ramunaads, que s2 phntas desde
una perspectiva de derechos y de igualdad de géners
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Un gllar de la palitcapiblea en eswe sentho o5 laamphacldn dela caberiura
o salas cna, escalaidad prephimarla y la estensicn 4 la Jornacia escolar®. Mo
sold s trata de meforar las rayedistlas edwcacionales, sing cie permitde gue
las mueres pledan disponet e mayar empo paa insertarse en <l mundo
labaral. Sin embardd, para polencir este refuria, 24 Indizpensable un camben
ah la familla v et el rrabajo Respacts o lo primer, s recueren prolundas
carrbslos culiarales &n la distribucin ce tareas por gétero, a fin de revertlr
la doble ornacla de [a rrujeies que siguen asmndos (& magar parke cle las
Fareas de culdats v ademd: sansn abajo remurerado, En Zuante a | segunds,
e tecetarlo avanzar en o referente a refaneraclonss rmas eguitativas entre
harmbres ¥ miljeras, asi come an la creacedn g sistermas de sedurldad aclal
e contemplen la mayst discaontinuiclad laboral de las miujere: dabidk a sus
res pratisabllicades de cuiclada

Ezbas “reforrnas <k L refaomas® ne pucden rin dobon yvari thundadias par kg
resingdiancs Jut itnfane B chigis ¥ <l nuws chocnatio global (veae o Capitule D,
Por ¢l contharsn, précibarsnte B reaceldn oo bos gobernad nente a los poslbles
coftod tadiales de la crlsis ha sido spastar can mayar resdhldasnacstad refonmal,
con ub papel rmis proadies $¢l Eitade. B ¢ste marda $o han fortakgida Ly
tratusfrehiclas haca kg doobonc trag adinerabled ¥ 4 ha avanZaclo éromaléria
o sogurat do desmplon y onas paliticas Laborales. De e4to mado L dnjls oper
aetflal ey sobo conmya arnonaZa g tambngn carme aporiviidac, pues ongancha el
consehda o borma s calas eeformas oo poliesas en ¢ dmbita seclal.

S Lgs racedn et mecidas (omn3das por kS olearmas rayvelan un paped ] e
el Esracky para enigntar b5 efecios de By Orlse, o verdaded slgoficaclon
deperele ce L cantidad e recursos Qua puedin reoyhzan, & s foraleza
[ tiouciomal y ded Gracio e cogichnac]cn sntee las divarsas Inlcatvat dasinadas
& hacat frangd a 1a it v ane e y WS programas sac ionales de mandr
[FMAnenCed Fand Ak dar @rte ret o gs mipartan e enienclen |05 paramers gue
definen |35 brachas e Danestan v las posibilidacles de a aoclén estatal,

Flinalwaprclosnclabogoe:k mclmnmawaaa ganack seraic e licinakes comnaoein] e
degard rias pam elnlesgentes, ofeasa grabmtan o da bagn Cosin e seaces pam persanas
maxpnras, akancinng persenas con d scepa kb, prosisaonde saveinsde sequndad e cing|
camanEin o2l madps ambeents, arcee o ros. Lanskibye i Seinoana Sharka e a sira
e aloe w arnbitn de v s vonwaries coe, e el asr de b palaes smupete, 52
canskhbea relevante y se mide cowes apoete al FlE, v 52 constdera ganereder de cmplea
Gm einbanes 5 ke afacdes fa asta peaplesta s restrnn o ol analise e wag panka
7 b relazaan andee by argeperds del cmdaca y 2| 280 e banesiar s, partcnlarmsme, o
ywinr o can dl dasareg|In el s da eaperdndes hemaras an bes lamikas de bojes mgreses
& ahi <l &nfas 5 anla atencwin 2 [a mfancia p o 2prpen abas migeees
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. Pardmetrns estructurales del hisnestar
v la proteccld nsoclal

Lac brechas de bienzctar descansan en dos grandes dimensiones, a saber La
capacidad de una sociedadde genarar ingresos 3 través del mercade [aboralpara
sustenlar 3 sus miembros ¥ las capacidades de los Estados para proporcicnar
sustenle ¥ proteccon a los dependientes, vale decir, 3 quienaes carecen de
ingrecas o percban ingresos insuficienles en el mercado labaral

Lo Chep e it | Lo o i | pooor o bs s loms BN clerwon Moo, asociaclo o
Lt wstiuc torg e slacdes, 5 o Labioral, aseriady o Leovelacion Je |a perscing oo
el by de rabigje Lo combfacsdn Jee apkacs pererile Jinneesismar o
lacicon e ohpendencio lalaral, e e terinm s asl el rorreso Qe e dienLes
pRon nasurees g ANy dntereores Ge 15 aios ¢ mayunses e 63 alios, mas
e plbos o B s lann Botal o pacialenersle pon s wiaie Do el e e
tnabagjer Girnae, Livies, dbescoupeados w ol opacos o Dajo pocue Gk ooiniferrrales
U LI LR dnn TG s ST e, Do wsl roariem s sw definne yrg poin e
urrd cled briwes o e penrite crdenar @ oy paices segin L capaciclad
the Crerwarar ey suficientes o aves el mercaike lalsoral parg Colbarin |y
npeesicla ey e Qs e i les oo (oogeam salisfecer ya gue Larecen e
(LT IE ALY = (TN

La sequnda Curva del Blensstar” se define segan las capacidacies fiscale:
e |55 paises, En ella s compara [ potenclalldad de a2 cransferencias poklcas
coh ks requerimientss por situackin de dependenda ecotromica Como s
Yo en 2l acaplte precedents, la tendencla desde (o5 ands noventa e a dar
mayar priondad al aspects social denurd del gasur pablics v & un anments
praporonal de este dioms, Cord 52 wera e el capltule VI, L capacicades
fscale: deben anmentarse por medlo de reformas que expandan la carga
wbutana v vansformen su etructura (51 been cabe dsstacat gueen varios paise:
yva & ha iegistrads vn aumento de la carga eribuataria en les Dmos anos),

Lagun al nal die rigueza de cada pais et posibile astifman una tacs potaral
ohe Erabwatas [, Edla & 4l vl 52 racluce an U pived potencul da gasto social
Al conslckerar ¥ eclimar 8] cosid de uha prestaclin baswa poeds calculans
el nomers g dspendientes que no pueden Bnanclarse con ks Ihgress:
prouenentes o alives @ & merracks [abaral pers gue padniab ser atanedicda:
apatht Ae lag capadicdarkes fscales de [a2 Bstadas, asi dama L copwdidicnes ah
opde serians atenickod. Eune clefine un plsa de Blorwes bar sabrs [ base e garantfas
a la probilacdn depenclinis madiants L Transference de ngresss del Evadn
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Gratico W18
AMERICA LATINA: NUMERD DF DEPEMDIENTES POA THABAJADOR FORMAL
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Pl e cils B OO0 on SR

Fusnts: Actualicecan sobes s Base de Andras Uchoff, Ceols Vers 5 Nove Fued, "Relaciden de dependercis del
pabugs ferrmal 9 biechas de pecstecadn social en Areediica Lating y o o’} jevle Fnoadaresot gl ckoomakin,
M 180 LCALTART-FL Santiago o Chile, Comisan [oonamica pms Aresvica ke ool Cuibe [DEPALL 2006
Puilsbcacitn dhe bas Wackenes Ueidas N7 de sentae 500 LG9

U Poliecidn mevus o 15 sod i pollacion de 55 a B aiod [Madlivos mid disemplesdios. mas Tralaadows
irrfoemabes | mas pofd ot mayor de &5 aios con empecio s b poblaciden de 15 ad% atos hebadadones foomales)

Por ofro lado, v sobre todo en ko elative a la poblacién dependiente por
razomes de edad y a la poblacidn econdmicamente activa informal, la brecha
de bienestar tambin estd marcada por la falta de acceso contributivo, o por &l
pago de bolsillo, a kos sistemas de salud y seguridad social. Hay que considerar
en este sentido el modoe 2n que & Estado, con sus capacidades institucionalas y
recursos monetarios, pueds intervenir sobre estos sistemas para proveser pisos
de bienestar a quiensas no los tisnen.

Cabedestacarque bos palses, a traves de sus Estados, tomandecisiones politicas
y de politica que pueden modificar la magnitud de estas brechas. Bl nivel de
desarmmlls econdmice de cada pals no es en absoluto & Gnico factor que determina
Cuantas mujeres pueden incorporarse oportunaments en & mercado laboral, cual
&5 el capital hurmano de la poblacidn activa, cudbes las brechas de productividad
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entne sectares v actividadkes, codlkss (a5 nlveles de empheo v desempsleo i ooma s
Anara la prowsccidn soaal Todas estas magritudes dependen acemas del Gpo
b chesatmllo cue prechormans v okl rsl que asuma o Eaacto. Esta clisting]dm a su wez
afectard las tasas de fecundedad v nvortakdad, [as capacidades productvas de la
pobandn Y kot nlvelkes d inversidn v consume Bl Bstado comple un papelclave en
astos processs. En Amerka Latna, &l EBstado puede hacer mwhed para radec)r la:
hrezhas cie e restat, Posde contribuir angracmedida a redocit [ betarspenesdxd
askrocumal al petensciar Bnsencldn de L mupenes an el matcaclo laboral v aurretar
La: capa|dacke: humanas e lxs nusvas genaracionas an farmlliaz e Balos Inorasds
Sirvemnbargs, fara els debe aricular con la esfera productiva v ecordmica ut ol
protaadnled que o ha skdo 2l predominants,

El hashe de gus Ly brechas o bloncibar v 305 regartsdss o clch
prodotermimadsd por ¢ v o desartells sCondms no Sigrifics dossanacsr
o S b P amebroes cstigs buvales qus conchgionan [a 25510 A4 Enado. Ese
param b UE 24 wen i la HplReaslan sgulente. ratsan plandgs ok parkichs ey
chforented pard los paidcs ¢ L beglan. Cate g ve on & Suaclio V1. sl dondaddesr
un gohjunts ok variatles rabeuvantes 25 dlsngucn tred grardes grispes d4 paiici:
wpuc|kad fon bobid s Studras, Ineetmiddlas v Balas.

El Lonaclica LT Earinnila slwey st us Fuomnlonrpsptales sssgoec fer cle [as Drs_bugs e
Iriwtmslar Lus (raives se bao diviclie e tes gropos, aungue [y difessn sy
Ll i wn e b ] i, e ol v o | e e e (i L s
CSCII0S T O IEr s Sl Qiay LA (T FLBNRrrwerGe @i @ D larwefLar pun griipcs
LS [rafees ot freenonas Drac|1as de Dlers2sian tenen ui FIB mas alto, mmesres
1a5as Jda depencerela demografca pwala decer, meor relacitn sarla enge
poblacedin productiva v dependlane;, mestados G tralapn oanss nfermalas
Y SO M Coleatn g o seguelcdad soclal, navor cobertura pabilca respecio
o 10 Seryiclos de salud pnenor proporcin de Gasto de Bolsilo) menones
newedes g pobeaza & wadlg@ncla woun Qasio pUkics saclal no solo epeerlor @t
WINTe [OKAl (e CApLA, Sitwd Cambléns o porcentage el PIB pirmacls ol
03960 50601 Al B L3 anecivla Cue 0 Freowseno s bl d palses Con e no) dear o
rRAA |, AOOS BENCS DA ANATies S Clesplazan DA Sluaciones s Crlmsas, Asi
s bwachat o Blenasiar varian sUSCancElinenie an Tanrinos e aecesiiades
SOkt y ke CApAC cactes fscales, & menan desarrolk, inaro precalecad o loes
@l ackos [arakes, s dlicultackes para [as famillas paa proveerse serwgics,
Ao dependencd denogralca nfanhl, mayor pOBH8Za ¥ Menos racurses
WINALAN0s Y Capacidades de gashion v epaswclon o s mslltuccnes pokilces
Vearnas, 3 CORTIRmACK, algumos raggos prapass e estas dlstintas gropeos da
Pralses que patmiren ahondar en [as brechas de Dlanesiar

Poon gspelmipabi ol g%t [a L s 16wl oM [ od e inlmges s [T FIE 4 il ez Lo o le 1829 el
Esxda Murinacsonal e Bobrela, reuy superion a promedss deltarcer gupe de paises.
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1. Palses con brechas severas de bienestar

Este grupe incluye ol Eovador, B Sabeacks, o Estacdo Fluninaciomal e
Bolivig, Quatenals, Honduras, Micaragua, & Paraguay, ¢l Fery v Lx BepulHica
CHOTHIFM e, Smn (Rl LU U0a BT s gl s e e Cara i
o iy elativamenie dlevacdos de fecanedidad ¥ una poblacion jovens, S
o il ok che Laloajee ey posscani, lo e Iacs aque Ly carga che cependien e
ner seehy L coomfcanmmeen rificas ¥ pverwes sinoe ek yn alle corelingents che
tabiajwclomes inlormsles, com bajos iggress yon protsccicn socisl asociada al
erraples; wre TE% ol Lo persn 1o Llepreanlie e Cie s rabrajorkores [Unmales e
e U g el los fivemes  talajaduees informgles, ED pon_ enLaje eslarale
s Lo U A0 o B vy, los Cesenplealos 1 los anejdares, S mive] e
Uk setn rullir rivecticlo por el PIB per capila aloanza, s proniedico, o (o s s
b 2O LRl cme e 3R dere Lo lares comslon ey e 20009, Mo cors v Daja
Comip LIl aria, el bt fnpaicke asiugricn rie unss oo Tes g sliviee o las
npe_ i ey e wlog e ior e los joanemmes, Che s cland v asishencia wocial e |y
s s e ] e abiggar y ok salucl para woda Lo prokalaciin

Esros puaitas prasentars, okt una Incldence de la pobweza sopelar al 4554
En mwchos Casos aboanza a dos benceos cba 05 habltantes; enoetanto, L Cokerora de
La segurelad soolal etre ks o upactos seale ser wifanor 21 20%, El R n oo
o del beenestar poede proverer 0 blen de mpuestos de antas gererales
0 ok apeHAck 0 ampesestos) de la esphotaclon de relnsgs naturabes Esip
per T il sar prcgramas que mitigan [a peolreza e foms indepenhente de
L esoryc buea dermografca o de [a Tomnadizacadn ok [a ferza o wabalo ooupada
Sirvetrbracge, ks maecados deivabagp con maecacks poecomanic chal sk e, L
baja Capacedaddel B staclo para assgrge racur s05, e a00es 0 conden ik ack) 3 mwerCadkys
Arareigncs esmgclios y [3 paca vaboackn gue sehace de la capaciaidnlimnan Ly
el [dad soceal v b capaciclad cha camnlyiar las estruciunas sodales,

Erv st wasos aleel cel Estaddo sl o clave fara trvodlAcar & abir a gus
s e disrminilr s brachas de beensstar Por Una parte. Lt capaciclades
nbaitanas cle asts Esbado: doben expandlrse: por obea, (a5 tasas o activlded
¥ empley deben aumemar Finalirente, |a decacldn de capacdacdes debe
inCrarmantarsa v Racorsa b Wioaklang, Farg alls a3 overadn Tocallzada
ah senymlas de cudads que iheren Ly rarn de obrs Teosening, expandan Ly
educaclan presseslar v redes ¥ consobcken L ransfersnding monetanas
Lyt Dawrlins pobves ron Rigas, representan el psa guee dehe sstablecarsa pacs
aleanzar dadmelaies mas prark)s tvas & slalitangs.

Z. Pakses con brechas Intermadias de hMenectar

Este grupo incluye 3 Colombe, mMexio y Iz Republica Bolivanana de Yenemuela
Son pakes donde |z fecundidad descanded claramente desde la década de 1470,
b que redunda =n wna menor poporcksn de pweres enme sUs dependeentes.
Cuen@an oon un mecado de trabajo mas formalizade, pere @embign prasencn
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un anvepcimlents mlprenee de sy pablacdn. Coma extenden w cabestura
efucacional mas alla e b saunclatia, autmentan 8| nlmars de macligs entre bos
dependientas Eslas personas natlivas, punts a ks [Ovenes mentores de 15 afos,
representan ol %k kos dependientes far £ ada wabalackar farmal, La praparcén
restante corresponde a ks aduho: mayares. bos dcupados Informakes | part lalmente
dpendientas por bajos rspiesos v falta de pretecclon woaall v kos desempleados.

Sar iyl ok cketareslle: dcatimiled supsns ks SO0 ddlarst per dapita (eh
cbblares constantes de 2000 S hign randleret balas carpas trlbtarlas, posesen
rravdres nluglsd 6 Ingroso Jue pemmlien msjore: prestagionss ¢n las dreas ds
cduacion, seguridad y asliiencn focial ¥ salud. S tasad o Insidendia de
profob2a van gl 20% 2l A0 § prdtiilan Wha dabot e d Iz s2gurlclad soclsl
et 40 tldog b oifras corcanas al B0 o los adpadod La preoaslén de Bleno: bar
5 po lble 2ail oxgluivame it gracss a 19d mdyones nive kb de desawalo gus
alcanzan [ag sofigcladss con goblorndd qus w0 suRnlan oo renilad o ridlerias
naturales IMdxion v | Foplbles Bolecarlana de Voneziseal. £ hisn & bas paises
tandin a adbwar doh raayct hobgty al asgrar b porcentag: mas alta del
FIE al gaste phbheg soclal cilas wonlalas no 2o manificilah on Mojaras il
slgnifhcativgg oo sl ituad idn Sogul, mocllda par B orldaty de Ly pobne .

La rreayon clindmica el somicachy de abaajy Derseficis o guisnes Losa
ung gl sleiacicn o Lapacilaidn, b eesylls Gelenmingnle wn Ly
a2t LW it sem il g coperan coarries el ife oo cle L e arisanisicn ) Je Gherdyoalilo e
e genarsCiores, La capacsdad del kstado &8s msufclente pava Hinanclar
simultarseanani una rad DAsICa de prorecdldn SOcial y o mOrmenTo e (e
e L callclad de b ecdocacidn poblics, k| acceso 3 L edocaccn e callcad Juada
ST 13T ) B[ Cled aragteso POn sU parne, 13 expansicn de los reancados
nancmeos chscmmtg sequn e flesgo, puods sebecclana 3 [0s Cllentes Come mandi
gracio de m@spaklo, bn delinisa, ol dasaritlbo o |35 sspllonas &n @5 gepn
e palses wencle J efor Zar ks MeCanwTWs o Iransmisin da desigualdacas an
[a socleciad

Edcyran chesafio que aft@ran s 005 ralees corsghe @n e an L procog ey |daed
e s seciores rezagados, morementar las tasas de acovidad en edades
H00at y uaversalzar forangs Baslcas de protecc]dn socal que perretan a los
lewgares absorbar Chogques axebares v 105 Carnbegs nografcos, En este senbido,
[ expansdt e ases no Comnbaubivas de b saled v L sequridad social, bas
fratwfarancias monedarlas v la verssn adconal de racorsos en educadion
raaccolar v media en Zonas volnerables san faciores chva paa potardia s
rogas G rqualdadd v mayor peadug tyidac,

3. Falses con brechas bajas de Henestar

Esto grujao inchoyo la Argonting, of Bracl, Chile, Costa Rica, Ranamd v o Droguay,
Estows palses dispzoncn do mayor potencal par dosarollaran Estada do bicncostar,
Lo caracterzzan por haber expovimnentade fuortes dosconsas de la focunddad
dhwarte o anbosdo la ddcada de 0y pon prescnitar una cstuctura domaoegrafica
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mas envejecikda, Dado que praparciinan Uha mayst cabertura e ot raveles
supetates de sducaciin, hay mas nactlvos que, jums 2on la proportldn de
athulliss raytres v bos poveny, representan ol 75% de lns dependeentes por cada
trabaledsr Iormal, Los demds dependlentss potenclales son o8 trabapadores
nformakes v ks desampheacios Elalvel de desartalle medida segin ¢l PIE per
caplia supsta, en promecle (o8 6 500 dédares pr caplta (o dolanes constanke:
e 2000 con una canrga blbutarla slevada due permite un gasie pablice seal
cercand al 2085 del PIB feerca del 35% env el Caso del Brasil), Las basas deanadencia
e la pobtwera san inferlore: a la coarta parte de la poblacién v Bman na
cobertara de L segundad oclal supeor al $0% de las scupado:,

Esto paltes didtan muche de provett sandiciehe: andlegas a e de |o
iglinenes sociaklemeadratiag clrapecs. Bl morcade diUbe un papc] ot
et g paitet gus reallatan refanmas oftctlrales de o v bmag oo pongste
para ngorporar [aadminlsieacioh provada de feadod IChile v e IUrugiay), mientras
o e sl Bla S3be dotnpanchibs b tenicls Una Insorpstac do margyina|.

Pese o sojnaror cdwsaniclby inshiucional ¥ oo 1o wxisten i cle srgoones
s B ales, by elsotos de boaccione pobalica solee la chesigoalus]d won
Montitodies  Loss sislennas Che (poobe 0 social comtioam segnmeiaclos e
fonicn che s capa il corstibotiva O o afiliquboe, Lo by e se pepoclocers
Liv esigualdces primanios opss se gerwran s ool srecacho cle rabaggo Lis
oanrd s wrnpeler e Laclus s vin ool oke (0w paincipicos Geooriyes salicledenDestan
Ly redlraCMdt prdslpilestana e gabnerr o Ia &ata sollclariclad e &
Al e, [t RO e el wlner Al S s 3 prestaclones Dascas, Las
Corribitee [ Qs pul:ullcn-prlm:las an |a [lslen Cha [3 @dwcaclen coredAclon Aty
I capacldad e paga con @ @eso 3 educallan de calldad, Mo hay, s,
sURCEE CapaciClad vequlacions ok [o% gablerncs pana orear 35 CondCiores da
ayabdad ok ACCEso QU o e lan Bogrado a partle del disedo odgnal e los
s15 i i ey |S 100 Cla S uacnas,

En esds paises, Cuva wenbang de opocignsdaces demograficas se va
haciencda mas esirgcha a medicla e augmenda marg adamente 1 propoidn de
problacedn envejelda, es impresincible, por unaparte, Complelan L profeccsn
soucial a os seciores vilnesabdas v, pon 0rca, ovalar 105 salssdos que se destinan
a 0% seciores inegrados v praaleglades, Los sistennas de saled y sagurldad
sorcial aben reconstrlise y orentar ks subsidios a un plso ko unieersal no
congrlbmtevn, ivg desatio es desastrasfican @ [noreso de bz maper en gl et agdo
Laboral, puoses e5a estianficaclin constitume unencerme fend 3l Combate oontrala
cheserpualdad ¥ un desaprovechammenio de parte mpartange delas capaiciades
prochecrivas o [as personas Para dlle es fonclamental b cobariges de sarvlclos
che cuncladka Infanil v educaclon preescolar de Zabdad en zonas de menones
anncpiess, Poriltime, silaeduwcacdn mecks de calldad ne se universabza defonme
a5 Nomoosnes en esnas palses, las soomdades no estaran prépaacas raca
armplear sws froneecas procuctnes en conlextos ecpansivos, nl para gananmzan La
wyisabdad de aportonldades,
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N. Los componentes de un estada de hlenestar?

Comg s planied en capinlgs plecedentes, un crecinlenty economlcn nws
ANAMRGD, Com muayor Qenvelgencla productva i erigaal ¥ genesacion de
enpley cle calldad es b pase pala avanzar Racia sociedades inas iniegradas. €l
il gled Esnado, gy 52 ha planteaddo o |y Bego del Sodumenng. &5 decisivd €
tocles estos frentes. Tambidn [ &5 en La pravlsldn de benesar, gde Jesanalio
[rmmriane v de pronecelon Iene al s, Comno sefula Segura-Uberge (G207,
ure Estacdy cle Lenesiar 32 defing oo “Une repeaipin o6 proditcas kdsradas
par & Estado cuyo abjerive es asggurar un minime de DIenestar & wooas sUs
Clpdadanes —prareglentalos Frente a 1os riesges o6 desemples, enfermedad,
veper v maternidad— ¥ provesr una acunulacken adecuada de capleal iuman
atrawes de L3 Inwverskin en alud y edycacion .

Lon tales objetyvos, ks Estaclos de Digreastar desermgenan Cuaro fungiones
claras, 4 saket
it desmwrcantibzan &l accesn al beenesrar da A pebaclan cedianta L3
ptayisirah ole lsanes, taaring 3 biarifersnrias que an deqeceden s L
pezair i g e L paesren rectepa e preacacdo labocal al e socapeac o
e corrina e ok v arbos he frenas, ecuens Y selosg
il deswmerulan alaccesnoelas peamna al bsneara i e noebeas Garrllares
Al alawrgan presraciraes, baneficing y bandaaneias qoee nn chepenikan
e la pertensnoa & wna farnila e da las narmas de reeapeiandan
el lén qpee npetan an #las;
i egulancy Afecran ciertas aspeactoas el conmportamrmeanto da ks ananies
e reecacks y ce ot nmeandes Farniliaoes, andlifcancn asi e ondan
S OnRARRDY mhe s lAs esfaras reeclinnte incentneos y L seiolac itn clel
meic aclos laboral, e los pracios y da las desacbes v obdigaciones da bos
ntanrantas de las Farmalias:
racistialimren pecurias pues al wecusdackes o distelbowlos an forrma
e Leanes, serwicics w ransfarenaas, o manbesen e polealenslas
antrd Aobtas y beraeic ios, abe cua apeeran con divearsas imeadalidacdes
e talwdaridad, arecladas sn fuentes de finaramasnto  critersnts de
alaabalwdact, Fita padlteibas icon se prosdus e sncee cllslannas grogpos e

i

-

Fr inpwemante defarosw s aoane elenaeepibnme Faardn de hlarwsda comn eomsrmirsnn
hiziarkca comcrare de B Eunggra e posquera ¥ b Idea de Enado de bensstar conr
racarka anclieen de e coppin:s da policasy 200 anes e w2 heoan presantas en bedins
s kstados bslanlbima 20apcicn o lngue 30 e bz

Lo Lkt |6 stalimd sl il im0 (1L D il 200 Ela g 8 pHe] el |0l 10, 2ra02:
Algunas warlaziones  peflexionss ichwvanes que Lambidn se InaIpors e c5ce marcs
<agen de rrief 113930, bLadmer AR Filqeeia 120700 ¢ Rlgisics, (arieresr y
Mgk plzs, 20040,

Mo sole &l Exmda redistribige sernsns Tombiin e haran b5 fmikas 2 opcliss lns
mearz ks ES raplistrr g (L SBT EAUEgRs v ¢ rneina Lo que ddeeenem Al sl
Wb B d A e 3l 4 el e il Ll en by e [reris d D Erfvime, por g olE 4o, okl
oo alas princaplo: guz dedenmana la elegibllklad de los receprares.
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acupadas a desacupados € Inactivos, d2 enfermos a sanos. de adulto: a
|Swens, e hambres a mjerss, o quienes tehen mas a qulenes tikkneh
menos), [0 que determina ks efecros Intertempmakes gue 2sta medida
Lene entre clases, senes ¥ generacHnes.

Lo gque ol Estado hace on asras malanes dehe pensate on ralacwn s b gus
hacen Las vt dos aslatas, & soa, [0 morcadds v Las Famillas. B asras tres aofera:
chehes sgragated Lt 2 UaH A representacla por [a sombnldad, 1antn eh sy farma
organiadsa ‘ordamiacionses no gubstnarsentales Iglelas, ataceslans de
waluntariado) oo ne onganiada fueg hag. amigos. reded de reladnd).

Este miciia (b andlines pesarsite wfatizar g la esirabegio paldicas en pie
e L iquealilac v s veslin e o anisslar las o iornsacles, vy g [a fonsn
b | Evlalir s wktimnide para procorsn wid redyon igualulsl e sesglioios e
nivedes b Dibiiestan Besol Lo ps e L preogoralan e si b oo mndsy Jesigual
Ukl el e Laprae U iguadlan e Livame e las opsor bumidadens sin jiguadlas gl
o i e by esaltades,

Los mescados, o Estado v Le familias tornan compleja esta disthncsin
Mlentias mnds complela y e5uma g5 853, s desiguales son [as St da
partlcda, Por ura parte, bas Rmilias benclen a amphar B desigualdad de par s Ls
harancg materal b andogania de Clase e la formacmn de poeyos hogaes wla
hoaparicng socnal o se eastme en [asoclabzazldn pomana tiencen arepeoduit s
chferendlas sonakes al corwenicary profundizar [ desnbucion desgual de Caplial
hurnana, figgo v sodal, Por owa, en b anedida en gree premen 1z poodig e sd
chferenclal carlvada da las capacxiades de las personas, (o5 mwercados Lamblen
tepcken 3 Forbaledar 535 detinglones, con dindmlcas gue agudizanlas diferancias
ke arspen Dasadas en el capltal fisico acwmuylaco v el captd socfal segmentado

Al Estacdks v las polieas pobbeas ke cale. por tanto. uh ol decisivia ats b
mule respmita A et [a ez ineecial do sty deslaualdad, Bs 2l resfoniabls
Ol o arantizan [0 darechs oCondmicos, soclales ¥ culturalos que hacat
parte de L cnpdadaniay, Prec armante ponus s trata de derschas £ 80We Ung
giabkdad o 8l marcacko v | Familla pe puacen garastizar autdnamamente, Chs
abi Ly respans abahiclad Insludible dal Ezraco.

E. Hacla un sistema de transferencias monstarlas
Cludadanas ¥ redistributivas; cuando 1o 4clce
v la practico van de 13 wang

La sstoctimy Ao desigualdad prafunds v o bajo promecdsn de prodoeenyadsd
constitgyan @nogran fresdieds [ expheaciin de que on b maponis de bos palse
perslsta und alva propoesldn de la poblacsdh e B SERARCs IROresas Ml
skl La nsfcsend(a de gresns e peronas ¢ hoganes reiponcks 2 fres
ra2rnas hmndamesntalas: clasacupacian bapos salands s Inatlvldad b por opesan,
4t pirwr SBakys Alsrsas]. Bt diuasion dabe snlrennarsa, st attag s,
oot [a reedlsaribs|on derecta de Ingesas madlants seramas pe Coniribut s
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%2 han #sghimldo des argumentos para chpetar dicha rediswibucain,
El ptlenero e5 la insuficients capadsdad fscal de los paltes para hacerla, Lo
Cherly, SMmpHen, &5 Jue en la reguin s hay matgen, vahable entre paiges, para
avanzar en este rol redistribubve mediante las Ananras piblicas B abanlco de
tratsferenclas, su monte y miogredavidad, dependeran & (2 combinacon de
faceores que dererminan, eh cada pais, las brachas de blenestar (weasa ol cuadro
VIL1F En rodo cass |3 evidercla de agui <& presemian ndeca oo, en busta
prarte o= |a reglén, 2l problema te a5 dones, dna palinss.

EN sagundo atguUmehto que o csarlmd Bené gus war som ks “theenthsos
cartaetest. B argumchilbs gl L snbeega & ngresed no cehivades del grabago
sbtbe wn oferto negatlve o o procispos s de (a4 pardana: a ndcriarss
ceohgmamenie en o matcads. B2t argrncntd o ortdnes par dlvcrias
rafenss. Eb phinver [ugar (o5 montod de 1ag gangforchslas due 22 propanen
sleanzan & treehamentc para sleanZir umbraled minicos e sonslma ¢ &h
muchas cades ra garantlzan Ly saligla de b pabrezs g lod hogass de kot
benafclang:. En segunda Degar, 1 evldencis de bos Uitlmos afos ndida gus
la expandion de las modabdades ne contlbutlead ¢n o region ba ¢tado
scarhpansds el Un ahctemonio ot [ad basas d& actvadad de lod sectphes
benaficlangs. En igrset lugar, gstarndgs &0 W reglen conge mss da ) gdo
oz s poblegean naagosde & ngroses ufislentes pars superarly pabreza, pot Io
ot o plcddn planigargs gque la falty de asequrameento anes | wulnerab(l|dd
46 [unfica por cugEbint s incont]ve:.

Exlsten, por OUa pame, Buenads razones para delencer ui sisiema b
e angeasos parclales Qarantizados, La prirveds, camed s& ha mnenclohado, es
[a agualdad e darechos sodlales e conciamee 3 a Cludadama, Los hoganes
que edirantan sitoacinnes de chogue exagenc O Cambins Blegralloos
v que @ wen afactados por la pobreza y I walnerabelidad rleaden 3
desCapinalzacse mas ala del @lacio de Chaque, pralsamante o0 Carecer
e o D0 s Qarantlzados, o 3l manas S nsirUnendos quie suavicen el fugo
e INQiesdt ANCe SIuAClONes ACversas B K@Ommos rACCIS, ¥ mat aln
&N neninmos @hcos, evrar el Colapsa de (35 econcmias de los hipgares ue
ROrESEMAN 3 buena paite de la poblacdn ¢ producoidn Lkl noanrancana
&5 1N hecesann Carm evnar |l colapsg da 195 sesemas fan csnos 3l
SUDSAAIAN SUs |neiclend lasy, Pan 0113 pante la oed [ @s 3l &n coantd 3
aslathzadores JuEam3tcos frente 3 Cr5ls v Choques, dada Bsta ertuaodn,
&5 sl stewnas DAscos de ganantly e IRgretos consiivwen Mecanismos pata
soshenes |3 damancla MEERa &h COMN@KI0S Adversas, For Diema, o deseto v
[as pobiagiones akagudas e [as propeu@stas oue g 58 presenlan spuasian
& MINWEIZAE 13 Patmanenoa en la pobiarza dalos hoegatas con heos nenornes
medante [a formaddn de capadsiadas hwmanas an una regen en pleni
transacdh demografica, Cuyo dasarmllo de Cara al furn racjuere sallos
(racterosos enda prodsctivicad del grabapo
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Me es el espinitu de esta propuesta proponer subsidios gue motiven a ks
prerscnas a separarse del mercado laboral, Por el contrarko, kos ingresos basicos
garantizados son un mecanksma que favorece [a insercidn presente.y futura
e [a poblacidn en ese mercado. Entender adecuadamente las condiciones
en gue las personas se onentan al wabajo redunda en un camecta wso de los
Imcentivos y los pisos minimos a parti de los que esa accidn v predisposician es
sostenibhe en el tempo, En ese marco se presentan en este acipite un conjunto
de estimaciones relativas a costos de la accidn soclal del Estado en su funcidn
determinants de proteccion socal (véase el recuadro V4l gue incluyen un
sistema no contributive de garantia y redistribucion die ingresos.

Recuadie Wid

METODOLOGIA DE ESTIMACION DE COSTOS DE LAS TRANSFERENCLAS

Lo eferciches de simulackin s reallzan sobre |a Base de s microdaros de las encuestas
e hogares de dos afos mas recientes y we parametrizan con datos de coeentas nacionales
a fin de estimar hos castos con relackin al PIE Bl models consite an gsbqnal un manta
eiubvalents & una lirneas de pobrees a cada pedsona elegible segdn puestios critemos y
computar el mesvs Irgpeese dal hogar, Sobe e sta base s vuelven.a estimar kos indkcadores
de pobness y desiguddad y se establecen losalcances en materia de cobestura de bogares
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donde, g repredenta a s poblacién elegible segin los diversos parfimetos. que s
aspecican, p representa a las personas elegibles sagitn dicho padmeatios y 8 representa
&l benshcis sstipulado para esa poblackan, La eflra que sunge de eda simulacikn se
muliiplica por 12 imensualidad anualzada) y se expresa en okslares &l ajustar pos b t@asa
e cambic (TCYL ESe manto se divide pod ef PIE y multiplica por 100 para expresas el coslo
hscal de tales presiacianes como porcentaje del Peg,

La base de ks esimacionss es simple ¥ consta de cuato grandes grupaos de prestaciones
en dos modalidades difesentes. Las mediclas slinidedas son

+ asignar una linea de pobiens a lo$ pifios menopesde 5 afos,

«  aslgnar media inea de pobieda a los nifios ente Sy 14 aios,

= askgnal una linea de pobiera a los mayons de 64 anos,

«  aslgnar ura lnea de pabrera a los desocuepados (sean despcupados por primera
vex, priveenenies de frabajos [ormales o informiskes)

La linsa de pobags es el vales monetaro del costo de una canasta bdskca de blenes y
serviciod, gue inchive alimentacion, vivienda, transporte, vesiwaio, comunicaciones ¥
algumnos ofros béenes mauaerides para cubirir las necesidades bdsicas de las parsonas, (a
mitad &2 una linea de pobrets g2 sgidvakide al codls de cubis sola las necesidades
alimentarias valor qus tamblén sa conoce como linea de indigencia, En Ameérica Lating,
la primera Muctiss sctualmente entee 60y 350 dolarey, en Tundidn del coslo de la canasla
bidsica an cada pais v de la capacidad adguisitiva def diolar en cada pais,
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Recuadm Vi fcentiusiang

Dichay prestaciones = dmularon en elacion con dos univerios: pos una parte, L
clestinadas a quienes poseen s camcterbticas expuesias ¥, por ofra, las destinadas a
quienes presentan dichas caracteristicas y se encuentran, ademds, en hogares gue estin
par debaje de 1.8 lineas de pobrez o ses, los considerados wilnerables a la pobraza), Al
examinar esle pardmelnode focallzackin se produce un alcance cadd wnlvessal en las palies
s pobiees ¥ bastante mds focallzade an palses can brechas de blenestar mds modastas
Stotrre b bame g el g cicioas podble sarimarn bos slectod de las sliednat gt menc ionsdss
sobee |a pobreza v |3 desigualdad, asl come los costosde las mismas con refacian &l Pibda
cacla pals, B3 posible ademas enablecer ssos efectos en relacksn con cada prestacian y con
todas las praftaciones consideradas én farma conjunia

Fusnibe: Comissin Econdnca pare Bordiica Labing v of Carlbe [CEFHL], soliee | babe de semdologias
chirralladei e CEPAL, Panodoma seeinl i Senfion Lalima, 2000 (LGS 24E3-Fy Samiaga de Chile, 200H
Publicacion de las Npciones Unicdlas W de septa 500 100513% v Penoremn seoa de dminca Lesing, 2007
LG 335 1-FY, Santiago o TRy, THIT. Pulbdicacahin ok lis Bhacesnis Unidas. B de ventac SOT LG 124

Las estimaciones permiten tener una klea de los esfuerzos fiscales requeridos
para estas ransferencias gue, por supuesto, serdn muy variables en funcidn de las
distintas brechas de blenestar que enfrentan los distintos palses, como se mostrd
en ¢l acapite precedente. Mo se pretende, claro estd, gque la disponibilidad fiscal
para poner en marcha este conjunto de transferencias se kogre de la noche a la
mafana, nl gue funclene al misme rtme en distintos paises, nl que edsta desde
&l principd la capacidad institucional poblics de utifizar los recursas de la manera
mas eficlente y eficaz. Pero shestd claro que el esfuerzo fiscal encaminada a hacer
frente a estos desafios en cuants a la provisidn del blenestar v la promocién
social requlene de reformas tributarias, un crecimients dindmico v afternativas
diviersas que permitan Incrementar las aicas de b politica pablica.

1. Combate contra la desigualdad y la infantilizacion
de la pobreza

La pobreza se ve reforzada por una extremas desiguakiad en la distribucian del
ingreso, producto de grandes desigualdades de origen, baja carga impositiva,
pobre capacidad redistributiva de lof Estados sociales vy mercados aborales muy
ineficientes y desiguales que tienden a reforzar las desigualdades de origen, sean
de clase, géner, edad o etnia, Come se ve en el grdfico VG, la incidencha de la
pobreza de [a poblackin infantil es muy superior a la de la poblacian adulta, con
varkaciones entre pafses, Esta tencencla se ha acentuada en kos ditimos 20 anos,

Una faceta fundamental de todo pacto social e intergeneracional se refiere
a la cantidad de dinero que cada sociedad estd dispuesta a pagar para apoyar
el papel de las familias en la provision de culdade, desarrollo de capacidades v
proteccidn de los nifios, Tradicionalments, se daba por sentads que el hambre
provesdor provels a la familia de estos recursos v gue la mujer se ocupaba del
cuidade de bos hijos, Esta relacidn de dependencia se tornaba aun mds precaria
ante la ruptura del vinculo, pues la mujer as quien casi siempre ha asumido

|2
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la plena responsabilidad del cuidado de los hijos ¢ hijas. De este moda, el
control del dinero tende a gquedar en manos de gquien, a la pastre, no se hace
responsable de a carga de dependientes.

Gariifco VLG
COCIEMTE ENTRE TASAS DE POBREZA DE ALREDEDOR DE 1950, 20032 ¥ 2008: NINOS
DEENTRE OY 14 ARGS COM RELACION A PERSOMAS DE 14 AROS Y MAS
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Fiaride: Commitshin BOoaSimics para Amdiics Lating ¥ & Caslbe (CEPALYL sobve b base de tabel aoianes aspeciales te

Liw mraisenlan chir Becaparen che bos rewpacbrsm paises.

C L v de s erecuesin tileada difiess eniee paises. [ periodo 19540 cosrmpon de 3 ls snosssie dispon Bl rrds
cercank adicho afey el pevicde 2002, a ks encueXas mis sedentess dsponibies entre 2000 p JHD, v perieds
JHHA, & lay arcussley dhponibles enle T y 308

5 e wrestropol Bang.

Area iihiina

Endpocas rechentes el Estado ha ido enfrentando esta situacidn de las familias
mediante ransferencias en efective v sistemas reformados de asignaciones
familiares, Se trata de instrumentos de redistribucicn relevantes gue calocan en
&l debate plblica una mavor preccupacion por el rol del Estado en [ nbvselscian
el campo de juego, Tambidn se han convertido en un valioso dispositive del
sistema global de proteccion social, Sin embarga, s importante no confundir
un punto die apoyvo con una plataforma completa al conskderar estos programas
dentng de la estroctura fiscal de los Estados sociales de América Latina. 51 bien
estos programas han captado buena parte de la atencidn eonica, académica
v o Lo opinidain puiblica, representan, en promedio, un 0,25% del PIB y un 2.3%
ol gasto social en o5 paises Btinoamericanos v estan lefos adn de alcanzar
coberturas satsfactonas (viase o acipite 2 de este capitulo),
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Emn el siguiente efercicio de simulacidn [graficos V1.7 y VLB) seestablece el costa
de generar una transferencia adicionad de renta para kos nifios entre O y 4 anos
yvoentre 5y 14 anos, en forma universal ¥ focalizada en los sectores vulnerables
{wéase ol recusdno V141, Muevamente, estas estimaciones se reallzan sin suprimdr
las transferencias que va reciben [os hoganes integradas por estas personas, por
lo cque bos valores agquil estimados se suman a los esfuerzos va realizados,

Grafico .7

AMERICA LATIMA (16 PAISES): COSTO DE TRANSFERIR UNA LINEA DE POBRETA A NINDS
MEMORES DE 5 AFOS, ALREDEDOR DE 2008

{En prcentojes del PTAj
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Fusnts: Coommidn Frondmica pas Arinca Lating v ol Cankss [CEPALY, sobee L base chs tabulscinnes sxpssculen e
fees encuestas de hogares de kg respechivos pases. Bn & caso de hogeres monogurertales 1= transliien 1,5 lneas
che probanda el nifie

Grafion VA8
AMERICA LATINA (16 PAISES: OOSTO DE TRANSFERIR MEDIA LINEA DE POBREZA
A MINGDS DE 5 A 14 ANDS, ALREDEDOR DE 2008

{En porcemniaies de! P}
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Ura ve2 mas, &0 2l casa de ks pages con mavor desarsbs relatid, 8l costs
dhe agregar a las prestac iones va exlstentes una transferenaa adiclonal de Una
Iinea de pobrera par cada mife menar e 5 afas ¥ mecla lnea oe pobrera par
cada mifo de entre 5y 14 afics €35 asaquible en su versldn facallzada y unlversal
ety ut plaZd temperal wlabvament: breve. Dada la marcads nfantllicaciin de
I pobrera en estas sockdades v sus bajas tasas de facundmiacd, & medlda
a5 armchamenie reosmendable ot que slgnfica nvert &n generaciue
Iuturas mas praciuctlvas ¢ en secwdade: mas Klualitaias Esta recomenescioh
na mpllea recesarlarmente un clsafo e prestacienes coma 2l samulads aqul

(W14 (ELF

AMERIC A LATING (16 PAISES|: COBERT URA, PRESTACKIN ¥ REDUCCHIMDE LA FOBRETS
A PARTIA OE LA TRANSFERERCIA OF UMA LINEA DE POBKHETA A HINGS MEMDRES

DE § AN, ALREDEDLR [H 200S
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Lainversidn an la infancia no solo debe cakoularse an funcion del costo de las
IEnsfarencias que la benafician. Es igualmenie imporiante caloular el cosie
no hacer, o 58a, cuanto cuesian al Esiado v a |3 sociedad los efectos asociados
a una miancia con mayores niveles de desnutricicn v con falta de educacion
para los méas exduidos. dos faciores gue pueden evitarse. En aste senfido, los
estudios realizados por la TEPAL con el Pragrama Mundial de Almentos (PMA v
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la Organl zacin de las Maciones Unkdas parala Bducacldn, la Ciencla v la Culiura
MMESCON sefsalan que mantena La situacesn axlstents tlene nefasias sacualas
econdmlcas para [os paises S bien o gasta sacial supane destinar recursss del
presupauesta, né destinarkos puede wponet un adiavamients dal probkema, 2on
consecwencias sociaks y etondmlcas Imporances.

Comtwrrggarnpldde o antarisn el cnsts dirsdtoda Ly alendiotds salled y 2ol
adpsacianabtsd, mias [3 porclels e prodisstildad —dabldo 5 ks G prullansd da
(e bt qus v Bedgatoh & Foemar parie ok L poblacidi en edac de trabalary Iy
bracha ds dos ands d stgalaticlad gus pressnlarianlas prrdonas qus hab sufrido
dasnulrsginn nfatbl  cfulaalonal 6% delPIE d lod pakes de Centtoamdida
¥ |4 Rapblks Datninieans ¢n J00A ¢ al 265 clz] P A |&: pales anderio: ¢ ¢l
Pardglaay ¢n 2005, E20a8 valards, & 40 w2, rephesentan ¢n profiesdis ¢ 20% el
gasla publizg solal gl agquelios angs onlos respedtlvos paiies. Vals destacar qus
on alglinds S oile dodle ¢ Iheluia stperkar al gaste sodial mformadd paor Loy
palsas. Bt zonirapariedy, ol clamphrnlents de b bireoda mota g prims Chhjstleo
o Do sarrolio ded Mikals den ko qué 3 reficre 2 Ly eclbggint s [ nnliad ¢neeg: 1930
¥ IO1E o 13 propeigion deé nlfos monsres do 5 afess oon [Psuficcnoe pandatal)
sipnlfcarls abecirod o 2.379 rrullones o dolares on o potiede domprendldo
Cnlng X004 -2005 y 1015 E2tc mranko poediia sybier 5 59465 millon s ol dalaias 5| 52
crradeata ¢l Magslo gl hambes ol perfade (ke que cpulealdifa al 2 3% ¢ ¢ G0
1 prarnedle anal clel aagta poblen o saluc] y |40y o 1122 o] promden del
gadla peonal farg kol Feshat ves gripas oo paizes) ICLPALSFMA, 2007 v 20090

Pon s par e, 105 Ao pralirrlna et sobsa el costodel anallateglames, o
e @ echo de no Ssaber ees al wsoribar, e M08, habiia ocCaslonackn pedidas
e prosdocrlvidac e 10 onlborees o dolates en el kousdor, 135 millones en L
Fepubbca Dormnscana v 302 anlllonas de &lanss ar el a4tk de 530 Faula, 3l
s Tlarud @i Cosalita L pobdaclan que e ha alcanzado 1os sels anos de e,
Ics walowas asceencle a 392 rullones da ddlares an al kouadar v 2,254 millones
e cakanas g 530 Fauk, ki las £asos anallZados 8510 aqulyvale, raspec iwamante,
Bl 50y H4% ded Qasto pabdlco an aducacldn dal ano objeto e anahsls, Lake
destacar cple sisa consldara 10da B owda [akeoeal futera ge (05 analfamaras, s
(eS| acdas s rralpllcan entre Fy 11 veces,

La falta e inersdn an b afancla puede considergsa wng viclaodn de
s desechas soclales baslcas, sobre wodo cuardo existen chias deficlencias
a1 coantd a Allmendacion v educacsing Un ming deshuindo ¢ analfalbto o
sl s o reflegn de desgualdades inadimsilles desde ol ponte de visia ailco,
w; tamlen o embaldn de una wlda con escasas perspeciaas de alcanzar Ly
rharticd, Acermds e alle, [ perdda de capacdacies v posihibdades ocasionads
et la desnutricuin v &l analfakeegisnc va e menoscabo de teda L sodedad,
[rpleca cue gean par b del potenclal e recurses huimangs de las generacicnes
venldeias, racisarrente bs e deberian capitabzar <l bhono demografcn,
apeadlan clesperdiciados a consetuerod de danos mumicmnales revarsibles o
e b canangia de destrez s pard una vida prachichva, Ademas, [os Costos pa
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iemediar bos makes detivados g estos pratrlamas son Icenmensurabkmrents
mas alevados que las Inverslones reduerldas para evitarkss en pramerd instand ia
Cuancs s wala el coste e ne hacer Inweislone: saclales en la Infancia, 1a
dirnenslén dnca v la dlmension précela van de l manae

[T ] [ELFY e

AMERIC A LATINGA (16 PAISES|: COBERT URA, PRESTACKI N ¥ REDUCCHIMDE LA FOBRE2 S
& BFARTIR OF | A TRANSEERFRCIA (OF MEOIA | IHEA OF PORRETA A HIKOS

DEENTRE & ¥ 14 afi03, ALREDEDDA OE 2M3E

Zohmi lurs PMuomaden Hoguuwi pobewa Hogaras pobras fraducc dnde la
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i. Enfrentar la precariedad en la vejez

A madida que la poHacion envejece, Iz orientacian generacional del gasto sodal
s& vualve un temaineludible. Elgasio en sequridad social, a partir da los costos 42
bis pensiones v a sakud, pueds al@nzar niveles tan elevados que no dejen espacio
para &l gasto en servicios orientados al ambito reprocductivo de la sodedad que
nwolucra 3 majeras y nifis. Por =i fuera poco. esto puede suceder sin que oon
dicho gasto se kogre una cobertura adecuzda de la poblacidn adulta mayor.
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L paises de la regidn enfrentan una ecuacidn crucial, a saber, cdma proveer
transferencias bdsicas en efectivo a los adultos mayeres que va no pueden
trabajar o conseguir un trabago v cdmo, al misme tiempo, seqguir alcanzando altas
tasas de participacidn fermnening e Invirtendo en capacklades para las nueevas
generaciones, Coma se ve en el grafico V1.9, las pensiones v jubilaciones llegan
a porcentajes varables de personas mayores de 65 anos segdn el pais (pera son
en general muy bajos). 5e abserva ademas que la privacian se concentra &n
hogares cuyos ingresos son bajos o miy bajos,

Gralico ¥lg
AMERICA LATINA (18 PAISES): PORCENTAJE DE HOGARES CON ALGUN MIEMBRG
DF &5 O MAS AROS QUE RECIBE JUBILACION O PENSION SEGUN NIVELES
DE INGRESOE, ALREDECR D 2007 =
{Em mubieyzos de o eeo de potyersa)
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i Poomya W (F ] Ho wulre mbres
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Fusnta: Commica Erondmica paes Amsvica Lating y ol Canks [CEPALY sobie L Base de Babalpcinres o peecia e da
fers encuestas de hopares de ks respeciives pabkes

 Leoilaneg del Peaid oo nispantirs sl afes 3003; ka de El Salveder, & 2004 los deDodsimbnia y Micasgus 52005 ¢
Trn el L g ek, Chsilbes, Crmdermala iy Widsoon, 0 2006,

Azimismao, dada la incidencia de las mujeres en las edades mas avanzadas
vy |la escasez de carreras l[aborales que les permitan acceder a una jubilacidn, es
necesario disenar sistemas de pensiones que, o bien reconozcan &l costo de la
continuidad v la cakdad de sus empleos por ser guisnes sostienen la carga no
remunerada del trabajo, o bien desvinculen una proporcidn importante de la
pensicn futura del nexo formal en el mercado laboral.

Como ha planteado la CERAL {2006kl la proteccion sodal no puede
descansar exclusivaments sobre la capacidad de los esguemas contributivos
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asoclados al mundo laboral, o que cbllga a repensar kbs mecanismos de
solldaridad Ciertamente, [a seguridad soclal ha teneds unalcance muy bmllade
ahitre [a faoblacion rural. Mo abstante, mas impartante ha sido el lmne impuests
po 2l ekvato grado de informaliclad de las econamias, La cobertora media
e [a sequridad saclal &4 infermr al 40% 2n la reqldn; supera apenas el 45% en
2ohas urbanas v &4 menar al 22% an [as rurales, Lo pases con mayar cober b
apenas superan el 60% de |o: trabajadores urbans: que cotran {(Chile, Costa
R a, Fanamd, el Ureejuay) (CEPAL, 20C60),

Asimliitg. g sefarmas QU s (Kevaran i dabio ¢n vanod palics Ictmibarot
pan e o afocks o el daradiér plkhed, gahtrlbmeo v soslal ¢ eibs tipo ds
gadta. Lo anténar &5 partoalarmente e oh ¢ cata de b palitica provisiobal,
sobite boda dlaaheds s mgarporatan sistomas do capilalizacedn mcllvicdial. el
petiosa postsrlet & [as relarmas. muchds gobisrhes 26 261a0hasenoa carge de
wiarlgetar log legiss dibrilbutlves de la esfoime medunie pldvas pragramas
piblico:. B¢ ha eormonZada a debatin ¢n 2asl s bod Cades cle reforma, La
radahda] s faZatabks path astolban und cabeettrd b o due fs akandat
Ly cietidad de conthbuiatee regquenda par s leglilacon. Tode dio ehirana U
impot tane fortakedimlcnta dsl cormponcite na conirlbuthioy gotnd presst
sopbire b sngacidt hiszal oo partiodlar an refadidn con kg cddlod de ransiclen-

Warks praises Ul Carilew D Cormldoko prolineas nacioemales g atsngion .« las
PSS e es y Ul slabaonacicon cie alaress b mrepeherrienlQUsIr e ralegic
Algunos, Comc easdad v 1akago, J0crgann e seones por medio dal sistema da
s 1R A Cha b b 5 3 [OW0A% [as pitanas LIV

Diversas organizaclones de b socledad onnl, Comg Heldpdge nfemnatongl,
han abogackn por [a provssdn de una pension socal Dasica wn venfacdn de
wngesds d odas [a% persongs maroes, oo e g de facllicar el acieso
S0 bren ks encargadds de formplar pollecas en 3 Sebwequdn Coreenzan
R INOCET [35 Conses uanceas el envae. mmgnie e la pobbcion en 3 vislildad
che s sisnemsas ce penssdn, mpgin pals haoentablaco une reformg profunda de
BRSNS SASTRIN IS

Lira cha Bos ricsoos o by tegudn 2 confunckr ol envefecimisntd con L
necasiclad de slinemas de penslanss racllcnake s tasteanfe ados v cattrbutias)
Esa opclon slgnifcaria 20 2l fulere cercans parer sobre las bamibre: de poda
Ly pobladedn o Ananslambena de e posos trabapdorss formales okl patadn
o rraniuyvlsn irapsc bnrlas liborales sotabbod. Supsne tambsn, Ly larga,
ugar & ecaric pabllda para sostensr ks cERdans que gensra et bkoents
ina segutictac] soclal contributiog ¢ soranfcacla Par su parte, la privatlz scicn
oo b seplarietad socual e rrantererse [ amsencia de subadin sstaral 2 dichas
gl imnenat, aliregle soduielons ol probikere del 3800, profunc2e (2 sxslusldn de
bliena parks ce [as Dutucss persoas maynras e Lags, 200%

Dhe 5 praes e coantriner By pcidn e peglim & nes contmibuness s anfivacos e
ety meaglelos de gapiallzaclen inadivldual o acnmin st agdn prvada, Ty
SE NG g al delrate v a L polfgas b oplon cly slstema i mg combnbntlves

a0 |



ke biin "La hova du b lgualdad*

de pensidn uniforme de base universal o focalizados (CEPAL, 2006k; Filgueira y
atras, 2006; Tanzl, 2008), Por clerta, estos skstemas o instrumentos no resuelven
el probdema del reemplaze de los ingresos de los trabajadores en ka vida activa,
M s s su funcidn, sino garantizar un nivel bdsico de renta en forma sostenible
descle ol punto de vista fiscal v justa desde el punto de vista intergeneracional,
En la Argenting, el Brasil, Chile, el Estado Plurinacional de Balivia v el Ursguay
& nivel provinclal v nacional) asi comoen México (Distrito Federal ¥ de manera
similar em otros estados] se estd considerando que una garantis basica para
Ios adultos mayones puede ser Tanto fscalmente prudente como socialmente
deseable s, a b vez, se limitan bos subsidios destinados a las jubilados y
pensicnistas [generalmente hombres) mas privilegiadas,

Grafice Y10
AMERICA LATINA {18 PAISES): COSTO DE TRANSFERIR UNA LINEA DE POBREZA
A PERSOMAS DE &5 ¥ MAS AROS, ALREDEDOR DE 2008 ¢

{En porceritojet del PIB}
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U Lo dafon cle Mg corrmipondes o J00% ke de b figestns, Chils y Guaiemala, o 2008 ke del Bado
Fluimacbonal de Bolivia y Hondeeas a 2007,

En un efercicio de simulacidn se estima el costo que Implicaria para las
economias de la regidn generar una prestacion monetaria para los adultos
mayores de fipo universal y focalizada (y otorgarla a todos los mayores de &4 afios
que vivan en hogares ouyo ingreso per capita s2a menor a una linea de pobrezal.
Como puede observarse, para muchos palses estos costos no son exorhitantes
¥y requieren mas béen reasignar recursos disponibdes. En la Argentina, el Brasil,
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Chike, Costa Faca v ol Unigoay, & gasta necesano representa el 1% o meros del
FIE. Ello nis cquieere decin que dehan necssariamenteaptar (o la presiadedn abjats
e esta simblackin Un mayar nevel e focallzacion o un manko mas acolada dela
prestacion pueden Usarse coma fatma de avanzar paulannamente hacia el logr
de| ohletivg con menares costas Ascakes, coma 3 el caso g palses donde g5
asfuerzo representa un gasta rlatvs Jemaslado alto.

El afacws de una medida comao L astimada, &h 4u werdldn focakacl,
wpretentatiy dns demibie dn clca de [a pabrela A2 s hanares donce 52
chclseniea o b pobilaclén, pues akianlarfs a algie frag del 5% dé o hagarcs oh
gl Eetwaelar ¥ pach mudg del 0.5% on 2l Lrligliay (pals Jut proseits Basas fiuy
baja: d pobroga o a8 persenas mapans].
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3. Hacia un mercado laboral menos valnerable: la proteccidon
frente al desemplen

L desocupackin constituye un flagele no solo desde ef punto de vista de los
ingrescs del hogar, sing del dnimo de las personas ¥ su integracidn social, Por
ek, combratic esta siteackin en un contexto de criss o ante una perspectiva de
mercados laborales poco dinamicos defe ser parte central de las estrategias de
los gobiernos, Esta claro quee 5 o8 seguros die desempbes se restringen a guienas
han side rabajaclores forrmales v con antigiedad suficlente para ser ebegibles, fa
cobertura serd insufickenie ¥ no legard a los sectanes que mds b necesitan, Para
alcanzar o la pobiackin vulmerable v pobre desemplieada se debe identificar e
inchulr a los ocupados que carecen de seguridad soclal, Una prostacidn coma |a
aqui propuesta podiia asociarse a formas de trabajo parcial para obvas ¥ sericios
adminsimados por o Estado v a sistemas de capacitacion, El costo die una medida
dle este Gpo serly moderado en varlos casos sise logra establecer un sistema de
sefeccion que e ajustie 4 los efectivamente desempleados. Asimismo, daclas Las
compleficdades inherentes a la dentificocion del rabajador infarmal gue queda
desotupada, este sistema podria aplicarse solo como modabided tipkcaments
contraciclica, cuando el desemples ablerto supera un valor predefimdo o cuando el
PIB s& contrae o estacksna, En eos casos podria activarse este tpo de mecanismos
en beneficio de todos los rabajadores que declaran situacion de desemplen, En
esiod planes deben integrarse programas de emplen estatal v capacitacion,
Garaficn .11

AMERICA LATINA (18 PAISES): COSTO DE TRANSEERIA UNA LINEA DE POBREZA

A DESEMPLEADOS, ALREDE DR DE 2008
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4, Recapitulacion y resumen

Las estimacionas vy recomerdBcicnes aqui expueilas tienen el proposite de
plontear posibilichdas ¥ rutas posibles de raforma, Mo se pretende sugerir La
psopcn de un medela anico pom [0 regkn, ni en ko que respacts ol disefo ni
al alconce de dicha reforma, Sirven de anclaje pam considerar los dstemas de
yansferencias direcias de ingresos ¥ las posibilidades fiscales v de disefio, no
para prescrbir recelas unidormes

R camtaclenar k5 Sostors iotales queamphcanan oS SSoenia s cha transfesanclag
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& una canasta per capita de blenes allmentichos y no alimenticlos compromete
entre 1.8 v L7 puntos del PIB, 5i la ransferencla s concentra dnicamente en
hegares vulnerables icon Ingresos inferlores a 1.8 lineas de pobrezal. 5 bien esto
representa un esfuerzo Importante, no esta fuera del ango de lo asequible si
tales metas se provectan en el tempo, A modo de ejemiplo, sk se ajusta a niveles
inferiores de cobertura o de prestacian (por efemplo, la mitad de la prestacidn,
en ninguno de ks casos ¢ esfuerzo compromete mas del 1,5% del PIE En
muchos de estos palses las acciones aqui propuestas ya existen, pero no con la
simplicidad y amplitud con que se simularon en el efercicio. Este swgbere que un
disafio relativamente simphe de ingresas basicos garantfizados (en forma parcial)
&5 posible desde & punio de vista fiscal,

Grahcn 12

AMERICA LATINA (16 PAISES): COSTO DEL COMIUNTG DE TRANSFERENCIAS DE

INGRESOS, HOGARES VULNERABLES Y TOTAL OE HOGARES
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A omedida gue nos desplazamos hacla paises con brecha intermedia o
alta e bienestar, los desafios son mis complejos. En los paises con Brechas
severas de bienestar (wéase @l grafico VIE esta clare gue la reabdad fiscal v
las necesidades sockales reguienen partlr de bases distintas v priorizar opciones,
acherrias de una gran voluntad politica v resovadaos pactos sociales 3obie todo
para ncrementar la carga tributana, reformar su estraciung v avanzar &n ko
referente a la Institucionalidad pablical. Con todo, parece furdamental ir hacia
cobarturas basicas de ingresos en los hogares con hjos mendanes, va gue e5ia
miedica tendria un mavor impacto sobre las capacidaedes de ks personas™,

Debe rocomdarse que el ajerccio de simulscan malizado en la alternativa focalizada so
méariaatnda b poblacion por debajo de 1.8 lneas da pobregm, ko quee en palses del grpo
de mayor biecha de blenestar epeesenta en general entre e 505% ¥ 80% de I poblacian.
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F lapalanca de la educaciin
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o competinyedac] v praclucovidad. Tambsén (3 politica 5& berwficla de ung
prallEeCidon Con avor [rase educanya, poes 13 sauiedad cl2l Goneciiniena ¥ 1
yida clemocratica requleien 9 une pral tloRpacon pedltica mas anpks wobie
base cle v ciudad ainia ilvo) maeda, con Capaciclad oitlca ¥ Culbwra civica.
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Urea Condlcdn central paa (05 logos educativos de L genaracmrees Flturas,
S prractice asl ub circule wlrtuoso que conthbuye a la reguccwin de las brachias
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larnlllar ¥ promusyve [ guakdsd de spartunldates para ol aprendizape Ademas,
Una mayar cobertura pressealar, asi comas la extension de la ppornada 2colar,
hacen due o8 adules, sobre tode [as mujeres, nd Engan que dedcar Lankas
hanas al cimdadio de kot fnfss ¥ nlhas mencres, lo dque facliig la emanclpalsan,
PHIMUSYE Ul maar aocess o las migeres al mersado labaral, contribies al
allmehta ok ks ingrasas monetatos oe (s hogares (sabre toco bos de menores
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riesgos externos que suelen afectar & los nifios que estan varias horas del dia
en ka calle, Esto a su ver contribue al mejoramients de la vida familiar, al existic
mayer seguridad ¥ confianza en las actividades que realizan bos hijos (CEPAL,
200Bal. En paises como Chile, Colombia y el Uruguay, se han hecho esfuerzos
importantes de extensidn de [a jornada escobar, al menos en la primaria
[ también [a secundariy en el caso de Chilel. No obstante, en la mayoria de los
pralses esto sigue siendo un tema pendients

Grafico¥.13
AMERICA LATINA (12 PAISES): ASISTENCIA & ALGUN ESTABLECIMIENTO EDICATIVG
DE MIROS DE 3 A S AROS, ALREDEDOR BE 2007 -
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2. Mayor igualdad en la conclusion de la educacion secundaria
con menores brechas de aprendizaje

De acuerdo a las estimaciones de la CEPAL, b conclusédn de la educacidén
secundaria es decisiva para la inclusidn social por la via educativa, pues certifica
v equipa a los graduados para tener altas posibilidades de salir de la pobreza o
de no caer en ella, graclas a las oportunkdades laborales que tienen a su alcance
los poseedores de credenclales educativas. Sin embargo, b conclusion de la
secundaria en la regidn muestra una marcada estratificacidn. En el grafico VI.i4
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se muestran e5tas brechas en b conclusidn de la ensefanza secundania y terckaria
en Amiica Latkna hacka 2006, 51 bien L paridad de género estd miss gue lograda
mayor porcentaje de [Svenes mujeres concluven secundarial, se observa
que en general e promedio de egreso es muy bajo (51%), ko gue reproduce
los bajos niveles de productividad de las economias. Asimisme, [a brecha de
conclusian de la secundaria por quintiles es extremadarmentes significathva, pues
aprodmadamente uno de cada cinco jowvenes del primer quintil la concline,
rrienitras que cuatro de cada cince concluyen dicho mivel en el quinis quintil.
Estos contrastes muestran que la educacion refuerza, en lugar de mevertin, L
reproduccian intergensracional de la desguakdad,

Galfico VL 14

AMERFCA LATENA |18 PAISES); CONCLUSION DE LOS CICLOS DE BAJAY ALTA
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Conchesin =8 o de gerdad de Jloemn
Fuist s l:urnH.Iﬁn Eodiimiod i Arei ks ’L:l:-ﬂi w &l Colie (CEPALY sobve 3 Dase de el poioness aapacales b
™ e cha fusa ey
U Losioiabes egonsles pesden difer i de otos grivkoos. dadooqus en msbe s ufilsmeon las coberiurse geogrifces
s ampli dsgonibles. B ce seoundarks del @atoo picienta b axdn de pocentaje de Cordusidn
Termnening y rmascoline, de Sorma cus Ios vk vepssiow s 100 indican un porcentsge de comcluridn magm
= las miugeies con ek # bos hombres.

En &l Caribe de habla inglesa las tasas de matriculacién en kb educazidn
secundarka se han Incrementsdo  conskderablements, pesa todavia solo

un 75% de los estudiantes de las escuelas primarias Ingresan en la secundaria.
Aln perslsten grandes desafios en cuanto a la cabdad v equidad de ks educacién
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brindada. La [imitaca capacidad de |gs docentes contiibuye a que muchos
jeverees egresen del sisterna escolar sin ks conocimientos hasicos necesarios
para cumpdir un papel productive 2n la spciedad”. Con mucha figcuerdia, gl
celtificatdy de ténming de estudios &5 el unice documento oficial gue gbtienen
Ies jiovenss e la subregicn. La educasion en gl nivel secundalio sigue siepdo
abstracta v ajena a las necesicades soctales ¥ econdimicas actuales =n 2] Caribe,
Esto, adernas. constituye una seria limiacion en el desamodlo del Cavibe, pies by
demanda de conacimiertos va en pronunciado aumente delida 4 la expansion
e ks selviKios. |a CondrucCion ¥ el hisnee, que requigren enieados con
capacitacign media o elevada.

Aovéteca Laling y el Carlbe debe por b tanda, auanenmiar o indices de
cobertura, prageessity <oncleiedn de laeduc acidn cecandana y rnejorat s calldad
de s congenldos. Por ung pans, e ohna neceswdad del decarrollo prachictivo
com wuabdad seclal. Por obio, e tamblén una aportumdad socladamografc a:
rid e 3L socledades e e camilnan hacla o renor peds relativo fy abizolute) de by
petalslz it Irifaanell y o egraso 22y ver i expandidt de la edhicacsden pofrats
ICEPA, 200835 Exto alwe la aporiunidad de aurrientar (o0 atlus 2o nanciedas
pealitccs e la cobseiiuiay progredatn de |3 secundana en B edocacsdn pibbca. Ho
obetante, ecta opoiiunedad sodndemedrafica nene Faela de bdrinleg cuards 1
pealsla sl enve|ecsda adopuisda ranear peto palilaclonal y exija grandes esflueszos
financleros e nnateria de salud v pensones. For e e mo maotlvo, @n b mayaria
de e papses de la wegin hoy 5 o anomeento de concsnran esleerzos en ampllar
la progresidn y conclusiden de secundana, sobre odo an los saciores de b
socaedad que rmds problensas enen pora avanZar @0 esee senlido. Por 1o imesmn,
& naecesano redisad la comypossclan del gasio er educaadm por neveles y aummantar
la srwwetsltin e educaclan securedania. Bs peecso adernds contar con sncenlivos
coherentas para mejorar la ofaria idocentes, dirscleeos, plarnsficadares), assqurar
lapermranenaad de [os alunnos o el sisterna y mayonar b caldad v peromencla de
laensananza, medlanie la actwibzacdn de las contensdog, tecnobooglas ymétodos
e piansmisitn G CoeociFresnns.

Conclurr el cicle de educacion secundaria 5 hoy condicidn minima para una
ins=rckin |aboral que permita alcanzar umbrales aceprable: de kenesxar. Es
tambien una condicidén para s2r prolagonistas en B :ockedad de la informacian
v en &l geracio de la cradadania. Ademas, mejorar |z calidad de la educacion
habilita a kos povenes de menores ingresos pala acceder con Mas iguakdad de

' Cnnal iaspalde dal Baren Mundind, s Bbzdns Teembens de by 4 aganize; nn e csiadns
wlel Tl Shivnlal (DESCH kAl 2l e iphmHe vy G0 25 LaIET ]l vy vele g sa b iftigd e
luz adopiada coa s ministenles de cduzacidn en 2080, Esla darea 5o arlenca a vlaborer
un enfemie regional iecpean de et ehrlenra clo B oorass capeceled nainesaal g
gle los Dimnadios recursos Anarelenos despoan Diles para neporar la caldadd 2l aocessala
adwrariznsernndanz er or nimees selerko de caises membras de la BECD LA oricizkiva
1 ene comi Dndamento QApos proga: by o ie'omma de i ednsarcn basiea [ue pa 5a
Tidowtny Hewtmlee A vl bl it B ik, Caimtidn iy Simlivg Logen, b L blgnind e L e LH ds i g
seomidarla en Dhainineca v Samit Kres y Movls.
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oportunidades a la ensefianza superior y a la capacitacidn. Esto aumenta en los
jevenes el sentido de pertenencia y |a percepcidn de que existe [a meritocracia.
Ambos son aspectos claves de la cohesidn social [CEPALA), 20080,

Por Oktima, las brechas educativas no sole s dan, al comparar distintos
grupos sacioecondmicos, sobre B base del acceso a la educacidn presscolar,
la comclusidin de la secundaria y e acceso a educacion profetional o técnica. La
calidad de la educaciin por grupos socioeconomicos también es muy dispar a
I largo del ciclo educativo v ko mismio sucede con los aprendizajes efectivos
por parte de los educandos. Como se we en el grafico VL5, al comparar los
resultadas del Programa Internacional de Bvaluackon de Estudiantas (PESA], que
rmbde aprendizajes en ol sistema educativo, los paises con menor desigualdad
de ingresos muestran promedios muy superiores 2n los aprendizajes efectivos.
Wale decir, palses mas igualitarios muestran una mayor sincronda, con logros
agregados mas altos en materia de aprendizaje. No existe relacion mas elocuents
entre igualdad educacional y dinamica ded desarrollo.
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Fumnbe: Domisiin GoomGmica pers Smanics Lating v &l Caribe (CEPGL), sobee bs base de Sntoedo Afonso, Ludgs
Sebakradht ¥ Wit Tendd, Todome Sshildfies detenmEants wnd pulle ipendng cficensy” Wckiog P,
W B8, Danco Centrsl Bumpes, 2008 para los paieey de b Chgamizacan o Coopensoscn p Desvmelb Coonaminos
FOEIDE] haoisimes Gosnidlex 'y Rcaido Marnes, "Del andicme de casibeno v 3l Secimsd o iolishea I:I-I.m:.ll'rdll:-ll:d-
aetmrrminarios de e disbitascain del g e m fme Latma’ 1§ fo oy

terminarks Reglonal de Poliics Fiscal Sargiago de Chile, Comdsdn r:-:mnmm para Fevedticn Lan'u v o Carlbe
VCEPRAL T ol 2 isbe v b 2O, P hos ikt Litindamerioafon.

Los datos disponibles de proebas estandarizadas de medicidn de ks calidad
o la educacidn muestran de manera sistematica, en alguncs pases de Amdérica
Latira, la persistente brecha en matera die aprendizajes a favor die los alumnos
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e e elas privadas en comparaldn conbos de ewidas pablicas Esto slonifica
e |3 estratifcacion de la calidad de la oferta depende da a capacldad e las
famllias de Costear L educacrin, Ademas, en el rendlmento academico de ks
A y povenes 2l nlvel sdncauss de ks padees jusga in papel impariante, o
e tambidn se cotrelaclona son (&4 Ingresss de las famias Asl tanw desde
al punto de Yista de la oferta comd de I3 damanda, $2 saila un skate quo gue
reprroduce [as brechas an 1 que a canctimlentos v destraras o refisre,

La palitlea pikleca altohta satos sompphelod o sndimples pard mevarte Lag
brachuag. En el gase do b gohlcacldn pablica, of sbanion d desatiag o5 atnpha v
cand il moicrar b Japacicl i p o] recanadimne il de ke dagented, dfundir
€l wigr addugatlve de o boralagiag ds la Infarmaslon y de o conralmicagliongs
&h &l gisgtaria cdudadinal pollia, me|arar |5 gesndn & nlval de la eidcla v
o |ad arganisrnss cohitrabks p disocttrall Zadas, wabyar don |53 Tamillas a fin
o rensncr & alfod ¥ joveies ob o Sbomd ¥ velar por su predreion oporiuna,
antupllat | |otiawds cienlir ¢an L correlatlva cxpanslan en lyalor b perinatite o2
cantendas y proveer cdusasldn presicdlar de marsera univesal. Edtos son Ios
palabes e un salie dualitatlve o | refativa 3 [gualelad, legrod Sdusabrad y uha
mgnar $ogirentacion do & capacikdad] &5 incarporat sobvoc|mignts: v adgqulrls
dastreing mtduan L sdlead jon.

S oemrnbaigas, me scAe e coeelicn e ireye lin rredt rECLEs gl ey,
Tarnteiers ws (rieCisg clar omayon a0 oy e e g o L BHCIETIe LS )
RCUrSCS, La eyicenc 3 uestrd und patsistante deficyTad en O35 oosos paises
ok 13 regldn 3 12 moea cla (radCie inas seCUsas e mayonds spnamd(z apes, logeos
¥ prograen, Bl Qasen pokdlcs e ecducacndn A aurreetaco sosiened arreenne
&0 Cash adk0s 105 palses de L ragldn cucaie [35 ORmes o5 dacadas (véqse 8l
Caso okl Cariise en el Cuddro VLT B esie ancrermsento gl meval primario ha sado
&l pranepal, seguedo del seCunclarlse, Com i, Tales esiparzos feancleros i
S8 RN ACOMPANACIDS PO avandes noraelos anoel apenckza)e y 1a cakdad de Ly
acducacin puldlica, Los sy ances LorinsUflenies an o que raspacta d (waogeeslin
QpOMena Y Conclussn de L seoyndlaia, La region enfrenta en este senndo,
&l desatio de ransparentar “al ahact refra1ang” o8 L anversion edoecarlva, ks
Cers (e [0F Troras de esta wwarsicn $an de B plazo, pend tambean 1o es
e @ nCrem o en 13 anversian y 1as refoungs o b gestiin Cumplen ra dos
deCadas en uchos palses da 3 eglon

Por esas misonas raaones, e [ndispensalile aunar esfuezos en e ambito
instlonckonal v Jde gesdn pobllca e [ educacicn, Ahora w2 conjunan b
aporiensdadd socdeman rafica y 1a negesidad de produectivided & lgualdad, Hoy
sopala un vlento a Tavon, perc si oo se aprovecha la ecaslan, matana e viento
pradrla sovplar &0 comira

t Emesta senbidn Ies pragramas de HArshesenras ool e nnadhe pooomen kpar mn ekt
[ esi it sl ettt e Bty Pt it Al cennicd B R Ly Latialeend lay ok ) etz inld
aslaencna vscalar de osnlnasy nifas Sz deddas “anellas.
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CaPlTULR Y

Estado, politica, fiscalidad y pactos
sociales: una ecuacién por consiruir

A. De ddnde venlmos

S lvan declen, Cote abguna razcan, gue el sigle XX no teamlned 2 20040, S50 Que
conCluwd en 1989 oon |3 calda ded oo ok Berlin. Exlo en prarclaliren e cisru
ai a2 concedeea b peoloddadad del camablo gue et ol Lisloree Crotalioo o b
o a2 e recliseied of Lot 1o e L aguilec Lo polillca v eood danica ded
e Esle canibmn fuwad lugar em el maroo de b comnmolicledene e wi fgeyg
pardina productivo, en capa base eslaba b acebeiaoom del oo e
crenLlo-weswobgico ¥ wna progresvd globalliacion de ks aercados g o
LTIl e ket detl Lo |a exacarb ot o de lacompelilnddlad.

En 2s0= anos, Kanidhi Cthmaea {19595, unc de los gurds de las astrategias
sdminizirativac del murdo conlempordnso, vaticinaba =1 fin del Estada-racicn y
antcipaba queesia cateqoria pasaria al muzea de lahistoria v seriareemplazada
po cwmtre fuarzae insludibles: o capital, las colporaciones, 04 £onNSWMickores
¥ laz comunicacion=s. Tambidn pronosticaba que, en 2l plane acondmico
internacional, lbs "unidades economicas realas” o “Estados ragionalss” con que
s& idenlifica a las zonas econdomicas globalizadas de bos distintas lugares dal
mundo sustiluirian alos Estados propiamente dichos. A es1a visionacadémica se
sumaron bos concephos derivados del consenso de Washington sobre reformay
modernizacion de kas Estados” a fin de establecer los limites de su accidn en la
eslera economica y sodal iBarcena, 200501

EnAmencaLatina y el Carbe el comierzode b década de 1980 eshovo rsancado
parla crisis de la deuda, que coincidia com L3 sefalads realientacicn de la pollbca
y la econarla, el noews pabcn de ghabalizacitn y el predominio del proyects de
sociedad bacado en los mecanismos de mercado automegulado v el predoaminio
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o bos atennes privados Bnoel dlagrosties que se hiza en et entonces oe [acrises
latndameniiana, seattbuyd egsaclal relevancia al exceuvs Crecimiento o2l Estado
en decadas precedentes v a la incapadided de contralar e Mol pablico v L
dermandas salarlakes de ks sectmes publles » privads Esta critlea colncldid con
la globak2acidn Stotomica vale deln, con la ahda e aperturs, ¢ s2506 hacla b
destegulaicn 4 los ntercambeos globales tanto financikerss como comariaks
vl deskcakiadion prodictiva ah funclan e [os cosias o bos Factorss. En e
rmarcd, &n la regeon 48 Impulsaron princlpakmente dos bpos de mededas unas
encarmniradas a pramswet B estabikdsd madiants b aplicacldh de politk as pabheas
oflentadas por los mecanlsmos de mercadd v olras cue apuntaban a reducr |
tarmaieo e Estado v a grads de intervencicn 2n L sconomila.

Elpacjuetedo polllleds qus seampaso ondasl odas o parkes de Amndaica Labiba
vl Caribe s2 abingdgon s4ta visidn gl desartalls cincluyo A redimeniadg s michio
delsegiot pibo, [a redugslon del sagber paracsiatal dd go ket trwn ¥ L climnireclh
& lag sragadonts v thatslarengio: gue v b cordidérabian o daraceer prlértano
Q SEiratdge. cntrd ks gue, lamertablemante, ¢ choabtrabom alguna: S¢lsectar
sonndl JUStS o5 rogandadt g on ¢34 peerlode hyba tamnblcn avangss agnlfcatives
on materla de nglingcionalelsyd masracoendmisa v apleaclen gs medidas qus
candulran a Una mayds predendia Azgal Porg en | caming $& demmaniclaren
[rseliselenes lunclamentabe: para ¢ clesatrolio de sectanes com o aghiceda o of
[refutnal, eple temiat un papel lnpartands ¢n [ Farmulagion e paliteas de [argo
plazop et desamo] ke prodisciive.

R tualrwene, (06 ES1ac0% O B regloe afrontan ot d&Acic consicderatle,
Sone Lambeen werlepn de nuedsitas ConbEadicIlonads, e L heterogenaldad
st tural, de nisesira hustarla e desagualdades @ anecysdacies, e na aZar0ss
(tayectaty polinca en la que todavla falta avanzar hacia oma manedr Callad
e o cmoCradd ¥ ol nyestiat InConclusas reformas iscakes, Lot kEstados o
hare bagrackn sufenie Crechbilldad como proweadores de Dignas pablcos,
recasdacones Mscakas, garanmes de b piaeoodm saclal ml prarreoiones da I
(raaciuciviiad y @l arnpbed, Perc a 13 veg, hay Cacla wal manrot contansc @n Kt
al val fumdamanial que detenrpana @ kstacdo v 13 ncapacidad S los mancados
[*ar3 raalZar 8535 1AAas, A, (3 aCtual Crlsls Ananders, Consadenadala mas
(rofunda desde [3 Gan Depresaon, marca & Cigrna de whe CCk) de Crecamlgno
v DOnanza v ung iflexin respecin de cone pensar el desarrallo, kn efecto,
darante s G0 olwnas décadas 13 globallzaceon e (o5 mero 008, 2% Como L
Idaalagla que by acampafsy o manara hegarmonsca, difenclenon una imagan
Orlca w prarCeal ded pragreso, ke |3 0o aldad @sa imagan se CUesing i L2 de
[a porofuncla mastakaledad (ua pusg et ey idanc iz [3 Orsis. 13 Incerdumie sobne
al cracomleno fuogroy (2 @xagerbanon de Laonginerabildad soglal

La ecwacion enwe marcack, Estade v sooedac gue ha pravabecklo desdle
hace tres decadas se ha maosicado [ncapaz de sesponder a 105 reios qlobales de
hevy e ratiang Eldesafle, &ntonces, @s simar al Estacio en el hinar g | cabe
ke Cara al fulurg,
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B. Haria ddnde guereamns i una nueva articulaciin entra
] Estade v 1a sociedad

La demoratizacion polica ge Ameénca Latina y el Caribe 5ignmce [a uning aCion
de ks primCipkos €ticas de ibertad e iguatdad. £n la actualklad, ambos pringipios
ETRO0S APANSCEN 00MG BXIQENCiAs IMenunsiatles, sin que ung pueda Considlerase
Prigrtans m sacimcarse e virtud ded ot Baro sien g plang valiico-ngrmatig
& ha pracducido un equilibre y reforzarniento mutyo entre 25508 principios. en
el plang de o5 processs la democratizacion politica parece haber avanzado
wycho mas que b democratzacidn social, aunque e e havan resyehn todos
s protdernas de la primera. Hay qus seconocer, ademds, que & auge 42 |95
principios liberales & individualistas, mdispensable; para la legitimacion Jde La
demaracia politica, wo &5 necesaraments favoiabke 2 un clima que favorezca
ks prinipos ¥ mecanimos dela igualdad.

Hunr dita, tanta e el dandvita nacsonal cama reglanal, enfrentamaos e ireiermo
sUnianiersto e U ileya “pohs” vala dec, de o proceso de reconstrccsit
e |3 relacedn entre @l Estado v o socleclad Datar de contamco renoead al
peroye b e Estacdo-rnaclan sepamd resonstlonle usg comunidad #tloa, palitlca
y scecsrgeananmncd, Ella smplsca, una wag mas, poner en e centid [a cuast|ion da
Lz syeabidacd,

Ervesta snlbesetn del desarvolbo, 1 requiere que las socedades ractloayan la
centiahdad de los sigueenies ires valoms acpnoales.

En pamer lugar, o interds gensral v L provissin de benes pillicos.
El neeres genedal enme 3 1a Creaclin ¥ provkkEn o parTe del Estate de
blenes puabikcs que beneficien a 1da [a sociedad. Estos ienes requieren de
Inversiones considerables cuyes resurados muchas veces se marerlalizan sgig
alarga plaio. e pueden endontrar bisnes pUBKes en esferas tan diversas
conn la edycacion, la salud, 1B Infraestrscoura productvg, & vanspore,
la; comunicackines, 13 eneigla. & medr ambenge, [a iInversion an clemcla
y weongdogla, By paz so0al tanto Intema comg exTerna, 1a admimkstracion de
JugtiCna, las elecoignes Semecraticas ¥ |3 seguindad publica. La escabiliclao
W15 TR GO E, 21 51 sentldainiegral deestabilwlad delos prackss, 2| amped,
gl wabalo ¥ & capital productive ¥ 195 preqios Maciecandmnions, comg €| tips
d¢ canblo, se aga Tamlaen de un blen publico gue puede ser compartico
simyHangaments por 125 diverses agentes econdmiccs. Junto con [ provision
e biemet publicos, |os Estadcs tendran que ser Capaces de participal con
riesponzabilicad en e conciens intemadianal pala provesr Heres pablcos
globales come la estabilidad fimanciera. el contrel e s pandemias v La
sequridad cirnaica. En €5t marco, 5& NECesna Una nueya arcuitectura estatal
que permita al Estacdo Oesemipenar un papel mas protagdnico €n matea
de aseguramients del Henestar general ¥ conduccion de La; gstrategias de
desanclie de [os parzes e la regicn, mas alla de 1as funciones detinidas or el
paradigrva ded Estacke subsidiano.
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En tegunde lugar, | valor ce la vision estraten kea conceriada, Las socledades
Hemen memmha v construyen al future Paa pensar on el desarolle v achar
sobite 2l hay que aprereder de la experlencia del pasack a fin g abordar elluiaro
con uha visldn esuanddica, Tal corms en la vicla de ks persanas, 21 fuours o L
s ledaddes 5o consirnye a IS [arga del tlemps: una sociedad cue nd @ atuca,
e it Innerte en coheslan social que B IMnova, que ne cobsthuges acwe s
i Instituciones sakdas v establas, tlene pocas posibillcledes de prospetar, Angs
st dosaflos, 2l Estads debe sor capar s provear una geiboh e:ratdica 2ah
Ursa riiradts o largo laza, betwer un papel anticip ackor eheer venir en & dlsafo de
estrateglas drlentadas al desarrslls naclonal Eibo 200 tomar an cuehtague la
acciot askatal s2 desenvuelse o un ascenats de podar comparidks. g manara
e la negoclackdn v la construccion de consense: maclonaks siratddicos
Lob rrvedio v At a la w2 Por ette mdtve, 2l Estado ciabe taner |a capacidad de
pramaser uh diglade due le proporcion: mayar lealtmedad para arbitrat oh
[t distintas intereses con claridad de obienvos soclaecondmicos medant:
rty Ulacadrn, bo U supane Majarar s propias competenslas regulatarlas,

En tedar agat, y para prvalaglat los antersares, o walet & Ly polltica. Ef
rcetcbe contracio obed o autorteoullade b pus to wn crfasis doimochdo
&h |4 figuta del dohsumicer, en deimodro e b figus ded dludadan, a5 somo
ure enlfagly ezesleo g o Aowtraldac] palitlsa de los eriterios (danisos Perg o
tocled los consumiclenes son guales ante o mercaca y e caraceerZan por Iy
desiguabdan] de aosesa v de packer. Ch camble, ob und soow-dad demosednna
lo# cmicaciatvrs Rloren lap mismos derdchas v debates v ol vatg A cleponsds
o |3 gapasldad de sonsuma. La demgstacly, «n Ultlma tdriming, sondsns on by
dealslan que torman 1as Judadanss rerpects gle suale s son los bignss publogs
¢ deteen garantizarsg a todas bs pobilagldn v ¢ gud mesdidy han g enbragarse.
Lot wiplurnad cipdaclans o 4xpidsa mocllapeg Lz nstibyslones doemostiticas v
g or fonadday prosoryady como blet comiin par a2 entdades del Do 5e
trata dde rebamar o publico somg ¢f $ipags de [ caledive, del hassr oo wodas
et cindaciaras ¥ ne sabo clel gobigrna ool Citadn.

Los wes valores rrwenclonados raclaman un nuayd col dal kstado v o
[ana vlgerela e la deracracia, Solo schwe [ bate G 3 [Ogeca gemoIianca
Cenirada el cosdadano el BSrato puece poneat Rileyamenta al acenio an Iy
NesCests e nrares general, dar un neayo egar al senticko dal e coran, Invertls
&l L qaneracita yopeavissh de eenes pORNCo: v bed Upeear 13 voCacdn de
construcesdn cel fului,

C. Hacia wna nueva arquitectura estatal: las grandes
srientacivnes para cerrar hrechas y ahrlr caminons

B necssanly CEar una nueyd amuigciura estalal que penmita pasicionar
al Esnado e el leagal Gus 18 conesporede B0 la comdyccion cle las estransgias
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de chesarrlls de [os palses de la regldn & partic de una mirsda oritlca de su
desarmpeta histdrico, debemas ser capaces de perfilar 252 papel dotarlo de
ks herramlentas sURCkNIES ¥ encoiiral su lugar preciso, en eduillbrio con el
mercado v &l cludadans, procuranda akcanzar & eouilibng Sptime e esta
wnlegia en la dindmica del desarralio.

Para ella. o preclao sorteat supusstos que [ eoldensia bistdnca aebalreme
cudisiana y fplla o L Pndinants datbilBaseion 2 demorinzar rs Al mdreado, Hia
al Estacls La calliad v eficikondss de magastras merdadng depanlecin, ¢n grah
rigellety, dela cahddd y probodadd de bod Estados para regulatbes par media e
mssahkmos apropladod db condrel, Ircentlvas ¢ sriknlaglan. Adeime, cits
slarg que hay lundsane: SUys respensabldad atafg al E1ade pata velat por gl
Brldry 2orrrilin |3 cbucs o soeclal

El rrwend ety pon s suly oo prosdoe gpoabbad ni Dk ges poblos v larmpos
s L U Ul Lo si Lo ine o Bargi [l e, Esto i siy il g |eouiliokasd O los
0 A s e el o ce Ly ache adas combimge ey pobEg-privadas
P o e e wicgmc WOl w s grs s o Loy rcoinichnn Ui rvicics B sl e s i, postol
wnpa fureicors ey protaydns g del Estalie re sicralicg s Lo annpson Lania e las
Tuncivemes el o gk

Ebv [os copitubas precedentes & plantean grancas desalios en marena da
prolitecas ce Estado que concurean e dinamaizar & crgcirmeanla, peomoer L
prociectivicded, fooentar g mayor arcsCulackdn terntomal, [mymelsar mamres
concdiones e emplae & msbtudonaldad bhoral ¥ proveer hieras pobhcos
y protecorin soclal con Clara wocacldn univarsahsta v rachsibola S0 relos
compleps que v pueden plasmarse e [ogros de o noche & [2 manans
Fecquierens de yn arcc Brabago teongo, de |3 construccion de pactos soclabkes
y e fnanclarwando para o desarilby, Respaonden 3 un guple desafic; smpubsar
Las economias de [ vegeine para alcanzar ol desapnplly, enfrentar L Crigis y s
anflexldn bistoHca Con nugew)s msirprmentos de polinca v saldar b dewsda sedular
che dasrgualdad y exclusion social ce bavegesn Ello wplica, 3 suvez, 13 wrgends
e b seforma dhel sistermd dribapnanio y de teansfenand]as a An de genedar mayor
capacctad fscal v =3 diferancia de k) gue oourre en gl meocdelo indeyickgalsta
de werCalo=— calocar 4 By soldandad socal anal Cesti de I wida colacina
& party e alby serd posbbe avanzar en maderg e wualdad real de dergchos
y opartinicledes, reconagendc @ Cacmilencd come condicldn necesarla del
desartolle, para o cual dabe armonlzarse concal enphea de calldad, la cohesion
sorcialy g sostenlbllidad ambiestal,

En efecbo, &n ot rapiles precedanies s han delinesds las fun s
centrales de un noews Estads & fn o relmpalsar [a visedn strraténics deal
hotartodls, cetrancda huschad ¢ abrisncln canmied, Baja a mdatna de Gl
PATS CRErSr W Cracer ard [galan Veamod, & macs e shikasls, (a2 princepale:
Propusiias e planteamns ¢n cads dne g asas capifulng.
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1. El entorne macroeconomico

El wdearrad manroseomadiin: ar e sercoyionss [t e e coecanienl o
o en L spicdacd, rues afecta o o Lase de inversidn ¥ su mcidencia en Ly
lencteneia futura ded desarralle, [ intensickd del valor aguegac gessaraco
a oy exponiacirses y s inberelacion con el resto de s podoceicon internae
B, la inrwavacian, sl avance ok [as pagusias ¢ meedanss emgaresas (pymmas)
¥ la Tmalwdad o ppecaisdad] del meescado horal & moyor inestabillicg
M rCRCCTENTIC, Wiy Fegativiy wardne |ow sfacios e el nivel oel PIE L
(readuc liwibal, la Lasg che inwersicn y el geaclhs cle Fonpmalics] ol wmpleo La
e L D wr politicas macromorermas Genng, puss, ong Ulags jnckdeaio
w11 Wy elory vanjalees,

Las esirarequas nna0oeconomecas deben orentarse 3 e las @conomias
s aprcrlrean @ su froncerd poderelal 3 protegerkss de b wolagiledad asterms
v & hacarlas mds vigaeosas madlante @ v proactivg de Ios [nshomentos
dsponibdes [inancleros, fiscales v cambanos Complenanianaments, se
(ranrea gue al dseto v la enplersennacion altemativa de astos nshormentos
aletan de dlversa menera a 1as debinbas ampresas ¢ inabagadores, con
CONSECuenCads sistantlvas en al graco de deslgualdad, La aplcacion gracieal &
irpegral ok 3 rolilca mackdecondrecs prsecia y dakee Copinilale 3 [a Creacicon
e snples e calddad v a s necesangs salios hacia adelante en materla de
conpargencey v JesardB) produgvos

D s anallsls pracedentes ¢ doprancle Un camunts de ahamadenas Eh
[arrier ITat, fuka bomrar & coreatrsles rareos ywalal ke v mas cercarat s faaenslal
o Cracitrlentd L paciUkene avanZar apel contral e [y coenta de capliakes Esoo no
o slevdrlma de acloposdn de medidas pronscosiliias denercas bl dal bloduan
o feos s Ananclenss Trasnacmmnales. Los (nsirierwonio: pleeden [l diosads
al conral de sucaniedad hasts b combngadn de inceniigs ¥ desmoantive: 3
[a lacahzacedn v mawlidad] el capetal exparmd sagln bpas, dclas w maglbx
ok o Mulids, En sgiewdo ugarn L pecosarla solwber v allandmia baemica cle bos
Banco:s centrales debe ailat aootaca medlante forrmas clivas da coardinaclén
PRRCraacandrrieca cis (o4 goshsartens v por astructirs: Insticsrakos frerrezablss
& las mdlcadare: o proviensn de |y aconomil no Atanc lers, En |3 RSt
recsene. o Inflacion sucke considenarss ol parametro daminame, 20 cuanbo 2
[rsttumrnnas  ohyetions de B haness rentrales, freme a coniskeraclans: da
crzlmlenta, empilen & ravsrslan prodie bog. B GRS che sesersidn 22 [mpartans,
o rnanera quee 2l hanes conttal [unts cof o adenta londumilods, Aeberin
contralaule 2 generar Asirge s prarl s et Epshaldan prodrativarrenl s
a0 s ackas mas squieativns ¥ reduzean Las brechas e prodesticsd e moraen
ahire smpresad o dvssad tamadss v ieabajadams de dlivvente arwpen s04lal
Una mavor o peamanatibe actloyle]on de ks hansns canirabkes don las minliaons
o planlficadn, haslenda sredusti v agriculnrg, Tneestacin ¥ gansden(y nn
tnla ek aseabile, sl mdlspeentatld dnon proyec s de dearala predetvo
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Erskercer luwtar, el equibbna y acontracl licldad fscales deben acompanarnes
g Una clara voluntad de expardstn de las capacidades Rscales de ks palses, ko
que cohllevaen la mayaria de s Casos, un incrementa de lascargas wibu arias
En unesumdio reclents, Wi (2009 mlestraque exste Und marcacavwneulacion
ehitre [a desiguakiad medida sequn (65 Ingresos v el capital educative ¥ e
yahables ¢ lave: volatilidad fiscal, prace icldad fiscal y bapa wasa de crecimlants
ecotimied, Para desatmar esbe tUdd &4 mrediss eilabkecor red las fiscales ¢laras
y conurackiclicas que apunten a raducle la velauhdad agregacl v a expandir la
haie fiscal paa ncrementar el gasto v la nverldn social laualadsra, El ol
e las politicas mahetata ¥ camblaria d2beria alineat s con 241038 abjetlvos
geherales. procurancs formar preces macrossondmloos Jue ncentlvet
B Inversidn de [od agentes en acundades que conrlbvan a dsminuic La
heteropenendad estructural

El alvel de pabwega ¢ 13 dizinbuocion del Ingresa ng mspararan slgmfgatieg v
seetenldatienie oo Arvdrlsa Latna ¥ ol Carlbs o ag s adoptan paliticas figcale:
e breint U tciclats ¢ L efilancn p 2] patenslal ellsmbunms de kg mordaces.
En brds casos, podela ser mds prlatitarls apamar 2 una mayor calidad dsl gasig,
tanba ¢t aabiha oy asigiuclon de reoursod damad efdlenda p oficadla, afin de
izt e mangra sostenicla b desigualelaed on B Satbuctira sodialy Seondmlda.

El cliseniu g lo constuoccidn cle um siktmima fmancisn i losivo v cledicadu
al foareiaerim o proguycliog exige espaoncin ¢ desanolla el msioorrestal
cspomble para admimstiar rlesgos, dveralicar o accasa » alargar [os plazos
e fAnandiamlento, B0 Sapone amplla considerablemente al fnand | amignig
& las pymes y potenclar &l papel de las milronnanzas, en difedanes e alas
¥y medlante dlwaisas nslicones, Ly nateralaza ewomrens de ks aciuales
e ad0s o capltabes ha sido una baraca nfrangueable para que maachas
8 Btlas @mpri@sat peclan dar ure salng @av py) esanilld, e ConGiiyd Ui
ingiadeante esetlal pard Wegrar el Creclaneanto con pakdad, La relorms ol
@Ak de Capltakes e esq direccldn Inplica Prralecar a [a banca pokda y,
et espacial, 3 [a hanca de decanalio (O inswumen o Gue pehvala e
y chmocranzan |l acceso Al Credion, sobed [l de Brgo plazoe v odlentadka al
AnanCamleno de L ahnersiin,

Efv sintesas, una pefoema g [as reformas del Consenso de Washington dakne
prilerrizar ovingulagion ded sisberma fnanclerd con el proceso ke i S innerng
Yo or enda Cof [3 ecanormd inlerna s que Con les mercadcs Anancweros
ewernies Tamblénes preclso gue condilbrees 3 nna mayer estabildad eoomdmlcs,
b e Sadproree ay'itan [ cdesallreeadin ded o de camilyio v oe L tasas e intends
weales pata veducir [3 Telwengia v virulerns de [as oxilaciones cicllcas, asi
corne npadin gue [as asas de interés reabes sean sostenmiamente negativag
0 muly eleyactas, Por alteng, debee proowrar desconcentrar & poder econdmece
el lante macanesmos g fnarcamlento rlusvos que privikeosn @ aocesn
e [as pynes & esoe La pracieca o evlar gue w2 acumiilen desequilibelos de
dernancla agregada, cuena corriente g dpe de cambae nmediante b apllc scen
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oparuna de polivcas contraciclicas requlee de continUds muniajusies de las
varlable: macraecsndrmicas, Elle permite evltar, precltaments, ncurtic eh
alustes mayores v aumdilcos, gue susksn raducose en sobreapstes oe ks
preciGs mactoecandmleas v recesiones profundaments regresivas et Eminos
e pualkdact,

b s wex al capital extran)arn pueds desampedar an valsa papal da
complemaniy dal shawo paclonal. Pats ¢bo ton dteclales la eormpaslonsh
v astabildad de bos ujas, dlendo stondal dstingule 2aies B inversdn
chbranpers osadara de fucvs capagidad pradustlvs v ks Flujes financlaras
moramente  sspatulaletos & anlansatneins proizlicas. La [ihoralzacndh
finandlora adizeelminady resulto InehcaZ o uanta al isgra el dedartslio
productive v L estabilidad macradsdndmicy real, df come peyudical par ol
abp|etives de recusic L doglglaldad. La erig global, olemple delo rloigos el
finanglerldme e regulada. ha greada sipaslas pard B aplicacldn de politicas
mas pragmdtlcas ehettadad o b reguliclon contracichsy de o goenty e
capitalas &n los paises de s reghon.

Lot by illicdac ] bl et ol seicge aclopstan politica s polalicas Consiztentes
Lung g mclonidn social, o apuonmen o un praTecon e e G inbengcional
apme aliwanle Ly drespran ione intern s e Lo deinegracicn soial Laonosnesa cle
Alroran Lawefonma cli ks rroesc ks b capitalen macionales y so vieouglaiom oo
[ rrves ks firiamc sy iner =i dles e L w e sl pana Jogna
Ui A3 ncxeT0 wabrins jund eas|Rle i Sosienndd chas k| WD B ¥ saceal,

Z. Lavonvergenocid producliva

ElEstado debe sar particulanment= active en el ambito de la productividad, tanto
para acercarse 3 la frontera productiva inlernacional ¥ tener una estructura mas
dindmica que cpere como mobor de aecmiento ¥ aprendizaje ooma para cerrar
las brechas internas de productividad que reprodacen las desiquakdades por s
via de la heterogensidad estructural. Al respecio, se ha enfatizade la recesidad
de contar con politicas pabkcs de desarrolbo industrial, innovackon tecnoldgica,
financiamiento inclheivo para kos sectores menos pradsctivos ¥ fomenta de
la pequena ¥ mediana empresa, asi coma una caoordinacion crecients entre el
Ectadoy bos agentes productivos a fin de cerrar B brecha energéticapara producie
¥ oonsumir de manera mas sostenible y con menanes smisioneas Gz carbono.

Lo prapona, on osto mavcs, wansformnar la eotctrs productiva a partir do
troes ojoc intogrados do palitica: i) ol indushial, con un scaqo hacia sochares mds
intcnsmas on innowacidn {dono de las brochas ontre sectorcs). it ol tecasldgico,
contrado on al fertalecimionts de la eforta v 2o artkulacion con la domnanda
pava crear y difundir conodmionte {dene do la brocha rosppocte de la fronters
intcrnacicnal), ¥ it ol apoya & las pyrnos, on que <o raconozcan les asimotnias
critre las cmprosas para responder a las senalos do procig icicwodo las brochas
critre les agonvbes).
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Priorizar &l desarrolle de ks sacbates coh mavor 2onlenlcio de condimisnts
¥ ramper & Cihcubo viewss en cuantd a la dotacon de factores, cenwradn
eh ks retursss natarales, supone que o Eitados dedarrdllen una nseva
instltue lsnalldad, fiscalidad v asratedia respecto d2l antramade producuvs ¥
A% agemes

Cotre sk, Ui séilda banca deskesarmalle, concapacidadds Anane [amiznte
y planifcandn a [avgs plaZs. permits abrmentar sostenidamants [3 ihvarkich
o Lt sertates [abensiads on condsimisnts ¥ apastar a [y s acion. Tamblan
peHTNiE Wb ingremento sudlatal de [a [pversion on L pemsd Bacs mearar sl
proclustlvidad y encadandamlontas con lad empieias de mavor tamans ¥ Sk
mseradas. Debs ohigntarsc, par altms, 2 Ainanclar provestos de maavacdh gus
artlulen [a% alordtivag g wnlwsriloladss ¥ erpresas cnaplees bas o Lirgs plazo.

Pard apuyal e tesanplie, eslabilickcl, prodatviclad o pentabilidad e
Lis pymes s rigcssanic o Lansioremee it ins Lok sl socmpaiaos e o
nrean ool Discal, Las pyrines o sunn orsd ol ol piee e Le eslialsgia e
b setn rUllir oy iguabkdand, swio g g s pikzas Ceninabes, Qoo panke e ela
ansTun AL s iockmal gl dutarse al Esboclo o ins iromsntes e (e
prerrralart o Lodn sobine [ asinmsirias e |on s e e o enia e gooess o L
infumngidn, sl CrBling v o neieelgio,

Existe, por 0fia parte, wn ¢oryuato ce nsiiermentos ¢u@ pracutan baces
aranzar [ Dongars provductive de nyesoas o iedades 10 fondos tacnolbgces
sectonales, o8 wstemas de propedad pdbllca erenta gue gravandas acthedades
enrraciwas relaclonadas con [os mursos estriaoigloos « by comblinacion de
ansCETankcs Cormee jakes v Ascabes cormen anancebas, ranundips fscabes selacrivag
& irnpaneslas, arlendados aaponean 3 secbores et Ladores Clave ooople slegran
caclenas en platalormas irasnadionabes,

Par dleltng, no fallade eledirse o comprameso de madigne ¢ Lirgs plalo ds
inCrarnantar sigrfic atanente [a version pobllca areniacs ala musalgacm
y &l elesanrolio v ala infrassirue i Sin capacwdackes procucovas atoe oladas som
La preachieladn, ¥ sievona boglstica dus eransfarme (3 postilidadetan plataformas
iales ke creackin o rlejuea v comaimeaclonss, na sard poablo soperar s
cuselbos e botella del cracimlonbo, S1eins adurres, 1% Clos exhansmds dermadag
o [ variadidn de [a sctrertura de pracios relaends intemadkenalas no poclian
capleallzarse som salis sualibatlvss on patony ok produieldn ¢ procos Hviclad

Lar g agqul prrpenegarms inpllcs clea v apeigen 1emlas sokg o bade e
b saonies el Esnaciu v sgule] &0 b gomprgmdig A3cal € nstituclonal chffs || de
sustener emvel lange plaze. Pesped e ded e punig, Suandhe & Lstadde oG ga
el al se bl plivadh gebee lagerle soba come] g gml s de guse el et
i valen pldla que gaa utilizagmn de o snta genssad sera superiv al gosig
inlgeal gk obungalla. QI ipina g kg [Ecepteles de ety sitatal, ninga g5 fagl
P 0t et efeangkas de deiamediy ipbusie g ed slgle KX e gue se layah
boupianley salbas veales s apican Inshrumentgs g es1e tlprs. Lo padlas nbe [
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agentes pablicss v privackos son clave en esla matena, oomd 42 vera al fnal de
este caplials, En cuanto a la sostenibllldsd Rscal, 5 necesarlo entatrder gue la
comstriecidn de capacidades insnlacisnakes ¥ fiscales de los Estados consisie
[rECISaments 20 aumentar U capaciclad para desempehar un il protagénlco
eh el entramato de adentes privados que camprende & desarrolie

3. Laconvergencla territorlal

La civersidad de irstdbucioncs w actares gue inciden on ol dosarmallo teniterial
exlge alcanzar aactos de cohesin temitoiial que pemaian concertar bos
exfuerzos de promodon cel desaimollo regional v kocal de aiviba hacia alago,
A=rnadiar la desigualcdad t=nitanal significa también alovdar la de:dgualdad
general, partienco par la ardoalacken de los espackos mas rmanginedcs con bos
enclaves Lasackosen s racursos narale s de exportackon. G ahi la irnpeoran cia
de contar can politicas pdblcas respakladas por pactos enoe [os ackores de bas
distintos nivelas de desagregacion t=nitorial, rientados a promcyer Wi mayor
iqualdad en este ambita

Al Estado e corrzsponde un papel central = la creacian de fondos de
cohasitn territomal se plank=ea como gje eskrat2geco de una mayor wualdad
territanal. Un fondo de cohecion lemitonal Bzna al menos un triple obpetivo En
primear lugar, tranceferir fondos del nivelcantizl a kas myvales subnacionales, pero
al miamo impo cHmprometer 50 Us3 para gernerar snergize entre ¢l ambito
producting, & dasarrollods capacidades y la atencidn da |a: caranddas bacicas. E
sequndo objetivo 2: de dpo redistributiva, pues opera madiante Iransferencias
o cubzidics cruradoe, dal mismo modo que opera & o de los impuastos 3 b
renta para ransfery racursos 0 powssr aricios a quisnes no pued=n pagaibos.
Aediztribuir en prode una mayor igualdad de oportunidades v derachos forma
parte del papel del Estado que =n aste documeanla se propone En taacer lugar,
un fando da cohasicn lemitorial srve da relrumento para coordinar las palitics
e tonalas v esparialas. & An de evitar B duplicackon da asfusrios y promaser
formas mas intlegradas de intervencidn. Constituyga, poe:, un mecanismo de
pEnifcadin intersactorial acolada 3 bos ecpacios doncle habitwalmente L
dsczniralizacicn saciorial deja mchoes vacios.

las wansferendas intergubernamentiles pueden desempefiar un papel
important= en |3 correccion de disparidades territoriales, junto con poliicas de
desamolla regional definidas enz| plano nacionaly que cperen deariiba haciaabaja.
perotambigndeabajpohacia arriba, conlagesticn lacalo provincial. EMfinandamiento
dial desamallo varrmarial ¥ la consiguients superacion de las disparidades deben
bacarse an bos esiuerzos fiscales propias de ks niveles subnaciorakes —oomo b
mayor recaudacin Wibana— v en sisktemas de iAnsferendas aplicados en «l
manco de programas de desarrolla amplameante concertados.

La jzrovvision do sorvicias bédsicos onocucados sogrogacas, Cuwos mocanismos
de financiarniorte muanicipal so basan oo los Bnpucstes teniorialos, o oy
dispar v oxacorba la dedgualdad. Bl Estado puede inwortic osbo oirculs vicioso
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mecdlante [a aplicacsin de polivcas dirsctas coms los fondas de ratisthbucion
de kot ampuestas werliohales, ks recurscs compensatorles, [as aslgnacrnes
ahakes y bos programas especlales en Bartess vulnerables

4. Mas y mejor emplen

Fn asie documents a2 propnne |3 aplizackan de paliioas activas dal Fslada
orientadas 2 majarar la calidad del smplea ¥ s rapacided de |7 hoerra de
irabajn, asicoma politicas de salarin minimea, de apovo productivo ¥ protlaccnin
de |3 poblacidn econémicamentsa activa en al sector infarmal, de promocin
dz los grupes poblaciones con mavoras problemas de insercion laboral v de
coardinacian entre La institucionalidad [skhorl v 13 protlecciin social Se ha
planteadn an este docameanto que 3l Estada le corresponde desempaniar un
papad mas active en la promocicn de mzlancias de acuerdo laboral, 13rto para
mejorar [a distribocion dal ingrase por la via de sumentas salariales pactados
come para forfar acuerdos costenibles que armonicen el auments de La
productividad con mejores condidones laborales

La instilucivnalilad laboial deba cunwplin un debkle objetive: favorecar
el funcionamiéents eficar del mercade laboial ¥ proteger a sus acties mds
debiles, El problema central de las 1igideces del mawadte khhoral en cuanls a
efec bos en la infoomalidad no radica an bos costos relac ivnadks: con o despidos
¥y contrataciores. En realided, la falla de formalizacion mas generalizada
obedece a los coslo: vinculadlcs a los aportes sociales. Es positivo que exizlan
desincentives al despido e renlivo: a3 mantener y Lapacitar la manao de obra
de las empesas, pues ello s= waduce en una mayoer productivicdad ¥ un mayar
desarrdlle de la capacidac delos trabajadares Ademas, 52 requisren programas
para evaluar 1oz sistemas de exoneracikrn o subsidio a los aportes de las pymes
y de emprendedurizma uniperzanal ara akcanzar un megor equilibno y evitarla
informaliclad como fzrma extrema deflesibillzacisn Enuncontexle masamplio,
25 fundamental quea la n:lituc onalidad laboral s2 vincule con una estralegia de
dezarrdle de larga plazc,

Junta ¢on o anterkor, &4 mMpottante Jue & Eslado —eh aliaf2s con actore:
del munds empredarlal ¥ edocative— fomente la Creadin dé un ds1ema
nackrnal de capacitaclén Este of doklemente rebevants, ples boma en Suehita
de matwra dindmlca b caractensticas de la demanda v ks necesiclades v
aspiracione: de ks personas,

Fs racomendabla aplicar una politca de calarins minimos, peasio que o
mercaks o debe Ajar ol nineel minima dzl precio del rabaje Fra precio podnia
sar |lovamente cupainr 3l qee ectablaceria @ mancado. Cabe plantearse una
peitica de largo plara, con on aumenta progresivn dal salaro miniome ¥ que
PraCLIRE Ung Consistencia con ls politcas produc tivas y de orédito,

Por otra pacte, &5 precisa expandir [o bose de fnandamiento de los sequres
de desemples ide [as contribuciones 2 s rentos generales) ¥ sus criterios de
elegibilichd {de |5 trabajodores Formales con una antigladed impomanten los

e



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

formas imds precarlas ¥ wansitsrias de emploo). Tarmnblen e reecesare Assarrollar
U fondks e desempled contrad ko que & St 2n contexias reoalos y de
ciisls, sxpandienciose adn mas & eleglblicdad para neclor a [&2 rrabalatores
desempheadas el sector mformal. En dichas fases recesivas del < icko ecandmlco,
estas estrateglas deben acompanarse de pollucas activas de emples, como
peotb elarmpla, la reacldn directa de peainss o2 trabape por partz2 del Edlado,
Estor dabee cormplematitarse con la aplicaclon de pobtleas de capacltacian mas
prertnanente ¥ B artlculacian de la oferta y lademanda laboral

Aslmgmo, « ampoiante avandat ¢n la comittudelon i o plis de
pragcclan bagica on materly de sald ¢ ingressd que ne depnda folarmnts
& o perbenencia al sectar farmal ¥ 3¢ 1ad sotiZaclonss pertnenbes. Camtlar
&l eringrle de cloglibibadad para borer aceia & Ly protodclen sodial ded ermpleo
fatmal a atra basada an log clérechas ¥ L cludadan(a tambieén slgmficabagrar un
e dulibrlo gn ol finahclarmenie dela pratedsidn soclal én GQus oxists un
el fposn dol prenictenie e s ndmina salirlal p rayer srpettane s ds Ly
Bages tabutarla: Unlversalss v prageeimas gus alimentan a L rertas gonsrales.

Rrlenmdy, ey pecenanic adoplae las siguietes  arelindas i estolibeim)
I gnisoms ke ot idn ¥ B de lo wsercide laboeal, sobre oy
[rana lcos prids Qhedibes umn seonmgy aloibonadas con g jorrada lalsoal v Ly
saluch e el Ualafu o parogannay Qe Tomes e e Lo anssscicn labosal para bos
s cue serfeentan obstaculos evpeiiales; 8] eslalleie una [eginkcicon
anrwlsoimtanatorg, sl 13 hoblesa; ey estanylar gl deloge soclolakxoeal paia el
(rerface lonameantd de 13 insncuclonaldad Booral; eel Sesarrd B3t ung esiaegia
Ol ORI O e e 1ar2 13 It tuclonalciad |atwarak ¥ SbGanlZan wn sislers
ok v i AfeCaz da mspacost del rabajo ¥ ) desamollar una Jwstloa Bkkeal
ancie e y expedia,

5. Cerrar brechas sociales

En materia social se ha destacads & rol central que desempania el Estado para
dar a la agenda de |3 iqualdad sus pilares de proteceidn y promocion sociales.
Tiene una importancia fundamenial al respecto, porque 25 en este ambito
donde o mercadho, librado a sus propios mecanismos de auvlorrequlacion, ha
exacarbado las brechas de calidad ¥ de logros en lugar de cerranas. Por este
motive 52 propone avanzar deste la inflexion de lo social” hacia un papel
mas activo dzl Estade en el bienestar, mediante un moremento scetenido del
gasta social, avances significativos en mateiia de mstitucionalidad social para
majorar |3 gestian poblica v sistemas de transferencias de ingreso que t=ngan
un chro efecto redistributive. En suma, se plantea artizular los programas en
tarna a un siEtema integrado de proteccion social. con fuertes pilares solidarios
na contributivos ¥ clera vocackon universalista. consistente con &l enfoque de
igualdad de deredvs. Bn &l campo de la educacion. donda sacularments se
reproducen, &n lugar dhe revertirss, las desiq ualdades de origan, ke corresponde
una tarea decisiva en la promocion de una mavor coberiura de I3 educacian
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preprmark. sobre tado o [3s s2crores que o puesten coskaarks metdiante el
gastd Je Bakllla, Tamben debe estendersa [a jornacda escolar en la educacion
plblica, proc unar que ke sectores de mendr Inresa avanteen hacla la conclusion
de la educacldn secundaria ¥ velar par &l cletre paulating de las brechas de
calldasd v aprendirape en la ofera pobilca y enire la ecuzacion pabllca v privacia,
El dizend cle un slstema g protacordn social bailco unlversal —sequrldan
del ingress v B salud— pasa inevitabkmenls por poleacar (95 M anlimess
sollcarlas de prrameceldn soclal ro contributivs:, armphar la Sfera de programas
aslstenciabes, conclhar 2| wabais remunersdo ¥ e remoterads v Taclinar el
ingresa de las maieres al mercado Bhoral, pues [&conuario implica desperdear
o desaptovas har las aparurndacke; gue ofrece o Boto dermo afies.

Es mimoaba [eecmontic o gaste publica joclal v poténdst su $a340
sobtragilizal. S omnbargs, ol auments delgaste por 3 sala ro o Sufig lonis. 52
NS U ALl Il teatuta ¢ a1, tradd sgllaliat, adeewdda alas sebuales
e3trdetiras de riesge v arlohbads & actniar [§ capaciciad praducties de lag palies.

Pova el cwbaw qdugoten s arste ook, ore sisie s cle Larsfenericias e g esces
e alicalas 0 onivesales Desoch e ung pise o e reslas 4 erale
Pota L Lo g kel ol Genpao oo se limdtare o sopein e los sulsiclcns o las
Jubsilackomes v lay persicnes shevaclas, By oecesnic eanollar snoclalclale,
cornplemme favias de gangotlas ol jgresos e Chepsencdierses bl oesr_aidu
Labounal, clutag s cle i Al al y Capaumbad cle e s sich | s oo el me esives
ki pantiClar, Clesracan 1 oraaciin v el alrwean0 de 1% ranshenanclas daongreso
oo barendo Ratac) da orlgen g conteibutiva a 135 Eamihas eolnacablas cot
fes, Asi Cormd los swbasadios oroegadas & 105 fogaras wilierables que plerdets
CokR R ConCIRDA ar R a@xnes ol Cnss,

Por cwarlg, & Eslado no poeede m debe hacerls todo, aun én makens
asistenCagl y redistribaoya Es pracsd ponencian, entordes, bs seemas de rades
soiabes que compeenden chailnos sacelcios, prestaclones v programas de
oy, aeiculanedo a [os agentes pubboos v povados Con bos ac kores socales,

£l b & berche de wanslotr para [gualar, prokager y estabib2ar 8l benasgar
o [t hogaras & nocasars ¥ positlve, mo Bast para kgrar sackadaces mbs
ipakiatas ¥ proclocrivas La eedliht enfrants cowllas e batallas en matenis
o prociuctivicied @ [gualdadt gque shedecen tantd a problamas de demanda
cobne de alerta. Los paises i i bos 2assd na han mejoesds sae Drspers:
okt hesretnan sheluse 8n contexias e que sxtan Spariumcade: arsnsrnlsag

v Renlery Do tningshes Uk PIRL [ vl pealies o Dy andited® oHe SINIEGq Lalaled [ 1eSHn LAl ulk
gaste soc o ey mifcrier o pesible. ame overa inas odclae, elle dbecdece a e, asu
e 2 Pt nirea e anga el car b made alanenbs cedieHa ccanelarnn Al MR Fooonaepacicm
recinle, alamn, Inmpewez v Fogkesta 120008 52 HenobBca una brecha corcana 3 55 del B
anhe rangd impastiym ealy petene al en beoreqein Enesl casa ey patramn, 2lln sdeanza
Al 109 del M n Rgar ¢ @stes niekes, @ Rm O e 2R gQrn mingdiia ol ks pisas
bt L [l v prmes i bl i s dLikd st Do idga Lt e sie bl e ke
posible, rocd anee Irscrurnc os pragresivos.
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desche el punto de vista de la demanda. Ello obredece a cue &l antramado
praciuctivge abre apor tunidadss, petd parte de aste fo pede aprovechatlas,
Por este rarbive, resitta clave inverdr enoiniclatvas Gue potendien la actvaclén
v acumidacion g capacidad v conoclmeentos. Bl gass sacal debe convartirss
cadd ve2 mas an mversiin soclal B reipecta provesr edhcadkn preestolar
e rnanera Unlversal cumphe el thpke propddle de igualar lad opartunldades,
Ireremventar la praduc bvicked de (o8 fururas trabapadares ¢ acuvar la mans e
obra famenina cuva participacion an el mercads aboral 22 ve limiada dabldo a
sl cardadbe cuidacts, Akio similar scudme con la armpliaclan de la coberuara e las
salas cuna ¥ [a extensiin dle la pornada escolar

Por Gilveno, ao por editcracko debs dejat de moidgnatse un desalic clawe 2
corty y tetddiano plaga: Invettle ¢h 13 calldad cle Ly educaclon pelmaria v ampllar
ol nirvel de cobierlury y ogross o 1y todugadidn dolndaria, a0 Somho fnojerar
la capacidsd ¢ soneclmientos ot lod dosentes. Esta condtibips |3 Unlda mita
pogltsle prard Bt dodatdacles due praduran avan ar o b Irphtars pracilstiva
w oerrar brechas al rnlinvn tempo. Edfas cilranediod cdlallvss clsentin fon
Urad opct bt enfrohtan o rete 8 1 vel: o cllfuis ol wsa cducabeo
o Loy 1oenc|ogiad oo Ly mfoetnadean  de Ly comubicadisacs on ¢ sitema de
cducacion plblicy.

Tuche ko snmeion comuie @ prsgasianse por ba cantivkel Je secesos Lo
apme Comen oo B0 gk s de g eeyices, B pived e ot poblcoo depende cle
[a Capraciclad racaucdackord e s palses, Coarwd s verd an el aca i sigLsanne,
[3 wilaitacedn constitoys, an «50e sanida, @l e paclc Sl a parir dal ayal
& peasliale incramentar 12 capacldad fnanclena dal kstacda a finde gue puada
Cunrlie S k] poeo@ctivo e la promocon ded desarcalle v 13 Iguakdad soclal,

En &l amlyitg pollece o Esado desempeda un papel protegono 3
cual pey posede rengnglar, Se rana de velar por gl logeg e mas demociaos v
s Iguakiad, dos Caras de b mlses moneda Desde &l punto de wita de by
denacrana, e Estady debe apostar pon aeeforar [ Calwdad de a palilca en
cuanky q sus procedimsensos, por [a formobgion de ung agenda estratégca
e teflale by debleraione: de yn ampho espectio de aZtoras ¥ por wna
verlungad] popular gue se ivaduzca 8n pacnos gue prosean kot lmgdad policca ¢
qatandcen L aplicacldn ce Las poliicas en el nnadan y laago plazc, Enmatarg
e iqualdad, &l Estada debs acuparse de mcramentat la parocpacion de los
sectones exclumdos v vilneralxkes en bos berefickos del creZamiento, El ajenicmn
(rhan de ks derachs v de unavez pdblcaconstibuye &l virdule entrala poliiica
v o lqualclad sacual,

dancue 2 ha rrencwnacks ¢n lag paginas apneenrs, 21 Larma d2ld cancben
elmAticn, Gud sin Al scupard Un ligar cada vl mas denieal énla agenda
Ineernacional ¢ las raspansahildsdes A kot paites, nd e ha aborclado en
prafundicad Es1a apencia supane rroddlfiear L orma te pradic e de dotsami,
i ce penarar y utar [a enrnia, I que convlérts L hosla de carbana an U ds
[a¢ princapabes variahlas de by comnpeetieldclad ok (o5 palsas. PBorotta parke, ncliys
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LambiEn uh aspectd aled y de salidarslad Intergeneracsnal, dadas s armenaZas
mUe % cierhen sabre ol planeta s no s tman hoy dia las medicas apropisdas
Las palitlcas de adaptactn ¥ misgacion necesitan 42 uha planifcaciin de large
plars, particonlarments ot las dreas de infraestne tUra, Cransparne, Usddal suekn ¥
prociuzesin de energla Al respacts, s requlers una acorn deoidida del Estade,
ke imvarsiones a largs plazs v de meentivg: al 2ambid de hakias culearales y de
b wlda cotidlana.

D, La clave fiscal d=d vincalo entre Extado & igualdaad

1. Ellugardel gaste pibllco cn ¢l desartollo

Como se sefiala enbos capfulos |y I, los espacios fecales de B regicn se han visto
beneficiados por la marcada reduccidn del endeudamiento que los gobiernos
kxgraron durante el periodo de bonanza. Desde lwego, en bos proximos anos la
dificultad para oblener recursos en un enlorno de crecimients lento (véase al
capitulo | v las amplias demandas de gasta pondr&dn nuevaments en tension a
Las finanzas publicas. La discusion sobre la eficacia del gasto yla capacidad de
iecaudacion cobra alin mas importancia si =l ohjetivo de la igualdad paca a sar
prioritario en |z estralegia de desarrallo,

Can respecte al gasto, comviens recardar en este conbexto Las bes fundionss
hwadicionales da la peliticatiscal tMusgrave, 1959y 1339 piowear Dienes publicos
esto e, innaukear el procesc ollbico mediante &l oual estos bienes zeencuentran
dsponibles), realizar ajustes en kb distrbascion dd ingiess v cantribuir a la
estahilizacion rmacrosconimica Aunaue la regiin fiene asdignaturas pendientss
en todas estas tareas —ean el capituba Il <& aborda &l papel contvaclclice 4e la
piditica fisc al—, no cabe dwda cuelas funcdones de jrovision de bienes publicos
y redistribucidn del ingresa mevecen eypecial atencicn

Los cllemas dicotdrmicgs entre crecimiento € iguakdad siempiz latentes,
pierden importancia <uando 52 priaizan [o: gastos que Bensn efectas
positives en el credrmient: econemics, € ennplec formal v el acceso a los
kiane: piklicos. La evidencia empirica ruesta cue las repercusionss del gasta
publico en €l credriene: varfan segun su compasidon. Lo innpartante es tenay
un enfogque integral ¥y est@Etégicn. an cue se consideren bos efectos tanbz en
materiade bieneslar come de convergentia produ tiva, para pacer delenyinar
apropiachaments o nivel ¥ estractula de gasto desealile en fundion de las metas
de igualdady produc tividad que se praponen 2n £5t2 documento.

Esta relacidnno lineal entre gasto pablico yeracimiento varia sequn el tipode
erogadionmnas [Comision Eunopea, 2008). En pramer [ugar, &5 importanta distinguir
enbre gasto & inversidn publica y privilegiar en kb posible asta alfima. Por otra
parte, dentro ded gasto deben diferancarse diversos tipos de desembolso_ Asi el
ptix d= intarases siampraaleciara nagativamante lcredmisnioy el emplao, én
L medida 2n que ectos recur:oc podrian haberse destinad o 3 usos prodectives.
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4n embargo, e palses con importanees necesilade:s de Ainanciamlents,
prara mejorar &l capital fiseze ¥ humana &2 preclse evaluar multsles Tuenwes
e fnanclamlents, ncludo & endeudamlents Ahora blen, &l gasoe pabllco
financiacks com altas tasas denterds enun conlexns e Bajo £ recimienis deberia
euibarsa o CONVErNrse &n Wi hec ursd de oluma instancia Par este matisy, para
liear niveles atecuados de balance fscal v dewda poblica hay gue contiderar
ruamerasas vanables de acuerdd con kos Criterlos de wsteniblidac] Axcal,

Edcansma pabillcs, ol pags do seskiod v salarlos ylas penticnas reprasentan
Gastas chzlonies hasta un JKeS rangd, pera f orogmilenta ckeoslve plseds
afelar negateametils o shoird ¥ (& Inversso. Lag iransferenclas destinacas
[a gxsluglon segial ¥ o dessmphea, 2 B wlylsnda [ Tarrulia v kot nifaog abirnentan
| efiziacis fraac rocoormlca g la rocclda en U favdreesn | partipadion s
[& prwajer, by ahgatslen Labotal d¢ lag periohas sxghlidas ¥ tambidn ol Jonilmo
provade. Eito colacid sot ubvy d 198 pringipalss ol sales qus 52 ha gusndo
Eratupmtulic on &3 06 Ieabaps, 2 sabee la negssidad] de weyallzar 21 gagto soglal pro
egmestar thdele una perd i tivia e atwvetion sodial que centrlbuya i et
hetsragehcldad ssiruciural y adanar hidis [a donweioencls prodctva.

Eun el e (0 I, B agonsilers wnn |on mrdim o imcinm, Do g0 s S v ) el rsss
b rabagju, [o sabud, o mvesiga oy el v la o aicon Broa de capital
Mje s anans adammrle (Rosilivess pars el rescimiento, Asi la produoccicn cle
[ puldices Gee o Bobale msrito cle geresar congliones adeouqdls
LRl &l crechments WoChEd RIAIEC e bos e ibes fortreabas oha Ly &0,
Gatart |22k & s 13 [guabdac Ok SoCest p O 0t Tunciadas

Es prinegncdas] enfamzar gl @fac o macroed ondomC o p [ neal cel gasho jrakalloo,
M S drata che cenostar siencramento (Mot razones de eficiend, mode apastar
(rat 8] o) Jreicee rreior deedesarrollo, Em 3 omensa imayora de bos paises de
[a raglén, &l nved de gasto an blapes pobdicos es todavia Dastante infesior 3
Gpta, arejue @l objetlvd fyese s lusesamsania e crecimignty @Condmco &
aste aymendy potendal del gaser pokllce se sema [ recesiced de majorar sy
(racuctsdad, Ambas Cosas no son alternanvas, SN Complersenganas,

La e e rrea[chrar [a calectae] il g asne poblee an dirrdelca Latra y el Catlba
(rasa A pob A Beerson tastenicls an caplial fisco v B & ahdeacebn.
En algiuncs paisss o [ vagion. 1y conduista de eipacios fscakes paa reclucls
la proboreza y o desigualded pena mycha gus oo cob stka fkalio de rnejotar
la ¢alwlac] del pasta poblicn, continuarde [56 ssfysrrss par disminilr L carg
e anlersses con la consiguients liberacwdn ok redurses aumentands o
e nlenct [ainverslan snsducaion y ronnomienbo ¥ proe i seoketar g
Gasr o ingersldn fiskra, Innavacidn y donadirmente. Al msma tlemps, dnma s2
vin st el capimgks VI, habrd e senule uplsersabzanda Ins cderac b @ inclirvndn
la cermposleldn deld gasis snclal hacey sus canasiorlas s pog iy

A oesta emencia e calutad s ageega en s ios paizes un impe atlve de
colreriund, puss [ pgwisldn de blenes plblices eienclales o msdfinlantz. La
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estrateia cle reduecicn de la pabrera e ks paises mas vulneratles de B redion
w hacenttadaeasivamente en el gastsaslsbencial, sinotorgar eldebdoenfass
A NS Asper LS propios 4 una 24ratdia mas amprha come [a Inverson publlca
ahy infraestiue bura, por ejempls a fin de estimular & credlmlents medante la
iduceidn de la pabreza v ladeslgualdad,

e clucla, T nabes de reorlentar o gasto plblico v aumentar [y cober s
ok log oiogiramas 24 o Lags abento De hechd, an forma credlonts b plane:
gubetiapentabes v I sstrategus naduenales de desarrlls Indiven maba
Ascales us saparan ol hon2ants c un Jobirmo ¥ que, pan tanta, candtiblyct
paliticas dle Estada. Damg $¢ abakla mid adelante. b tarta e perfssdonar fad
bajed de v adiminigtracst finatelera del Esads Iotma parts ntegral ol uh
pacta Asal ample.

El uwr el imvstonrimesboes wapelleitoes Oe planiie sicm oplooleal v et wrn rrscinces e
L ed pobelic o onne i 0 ik e g e Co il Lo o el i rerasicn = 0 el |as
Gt Legcrl s Humciiemalies, Lo olowiohial escitled puan o o apalic e s e e pplurigngl
CIOT VY T T L STE TR T LU R I T PTTIERE (P IO LTRTE T N P C AT T
eiguilileran s seeunsos disporsibles e ermires agregadus oon las pricon slades
b pagis, Pr egennsle, ol presupuesig g kareo] s poesion Foae s s el plar
U sl o e brase wrn [ L Lasilean ionnes scomdmics v Fupiorigl=—
rs Lilueye ure prescherors s e (L cle proggsnaicnn s st o capacclal e
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Z. Prugresividad de ingresos y gavios

En América Latna v &l Canibe, B Ascalidad no tizne ol mismo impacto progresinao
en la iqualkdad que en los palses de la Drganizacicn de Cocperacion ¥ Desamelio
Econamioos (2CDE), ko que explica, en parte, la aguds mequidad de s regiin
en maleria de distribucion de ingresos v clidad de los bienes publicos. Con
12spectoa bos ingresos ¥ al gaste pablico, B funcian redistributiva del Estado e
una 1area pendienl=

Lo efectas de las paliticas hacales pueden cer directos o indirectos. Dezde
el punto de wista de las gactos, las medidaz oijientadac & incvamentar €l ingrasg
de lae prirevos deciles de 3 disribucidn ienan censacuencas directas =n la
pobrera v probabdernents, on la distiluckon del ingreso. Adermas:, mediante
nocankmds oono las transforoncias nnonctaias condickonadas s busca
rneporar bl inclusion social do las soctoros mas walncrablos Siosto tipo de gastos
o5 significatnen, constibayc un irnpartante factor ciqpBizato do las variacionoes
del indico de Gini Tarnbicn hay ofcctas indiroctos v de mas largo plaze cuanda
o invierte on Bicncs pdblices, pues la: polticas pablicas cua inciden on la
praciectivicdad de bos mas pobros ienon rotornes on nateria e crecnionb
y ccuidad, Madic odrd duedar cuo ol gasta pablice on jusdcia, soquridad
ciudadana, infAcstructura y tiansporte publico, <alud, capacitacidn labkoval,
inclusidn social v tankos atras favoroce onomayar rcdida a bos was pobees, al
insortarlcs on maojares condicienas an la fuerza laboral.
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En cuante.a la recaudacicn, o nivel de impuestos v su progresividad afectan
directamente a la distribucidn del ingreso, La capacidad del sistema tributario
de cormegir b distribucidn desigual dependerd del volumen de recursas
recaudados v de la estructura de tasas segin nbveles de ingreso, pero también
de la evasidn del pago del impuesto a B renta v del nimere de exenciones,
A mediano plazo, el sistema tributario puede influlr también en la oferta de
trabajo —por ejemple, siexisten muchas carges vinculadas al empleador—, &l
esfuerzo individual v & tamana de Las Tamillas, todos aspecios que inciden en la
evolucion de ka distribucian del ingreso,

Cabe afirmarn, entonces, que la intervenciin directa del Estado mediante las
transferencias monetarias y el nivel v estructura imposithva tenen una incidencia
sianificativa en la pobreza v la distribucidn del ingresc. Asl, en la OCDE &
coeficlente estimado del indice de Ginl antes de Impuestos v transferencias es
de 0,45 pasande a 0,31 luego de ka acckdn redistribativa directa del Estado, gue
incluye la progreshidad del sistemna ributano, gue da cuenta de un terclo del
impactas, ¥ las transferencias manetarias a los grupos de menores ngresos, sabre
todo a los mayores de 65 afos (DCDE, 2009dY. Come se ve en el grafico VILT, &n el
caso de algunos palses de Anverica Lating la varacidn analoga del indice de Ginl
&5 sensiblemente menor

Grafico ¥1.1
AMERICA LATIMNA (18 PAISES): COEFICIENTE DE GINI DEL INGRESO PER CARITA DE LOS
HOGARES ANTES ¥ DESPUES DE TRANSFERENCIAS, ALREDEDOR DE 2008
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Owa manera de observar este efecto  distributive es  estimando
directamente el impacts de las varlables gue afectan de mamera significativa
al coeficiente de Gink, entre las gque destacan el gasta social v la composicién
e los impuestos (vease Aanso, Schuknecht y Tanzl, 2008 para los paises de
la GCEE)L La aphicacidn de esta metodolegia al case de los paises de Amdérica
Latina arroja resultados muy similares (Gonzdlez v Martner, 2000} {véanse los
gréficas VILZ y VIL3),

Gadfoo \VIL2
AMERICA LATINA Y ORGANIZACION DE COOPERACION ¥ DESARROLLO ECONOMICOS
[QCDEL TRANSFERENCIAS PUBLICAS Y COEFICIENTE DE GINI
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Lo que muestran los grafices VILE v VIL3 es elocuente: por una parte, una
marcacla sincronfa entre kos paises mas igualitarios y donde &l componente de
transferenclas y subsidios es mucho mds alte come porcentaje del PIB v, por
otra, wna clara vinculackin entre lguabdad v tasa mas elevada de Impueesto
2 la renta. Lo anterkor na significa gue haya una relacidn unkcausal entre
esios fendmencs, pues como se vio en los capltulos anterbores existen otros
factores que afectan considerablements el grado de Igualkdad, coma la mayar
convergencla productiva v tertorlal v la "acumulacian histdrica® de capacidad
¥ conecimiento, cultura v provisién de blenes pablicos.
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Gritico ¥il.3
AMERICA LATINA ¥ CRGANLZACION DE CODPERACION ¥ DESARAOLLL ECONGMICOS
(O DER IMPUESTD A LA AENTAY COEFICIENTE DE GINI
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3. Una estructura tributaria progresiva y eficiente

Tres son ks factores que inciden en la capacidad de recaudacidn fiscal v en
la forma en que se distribuye la captacion de estos recursas a lo ancho de la
sociedad: la carga tributaria, suestructura y ¢l control de la evasion deimpuestas,

En promedio, la presion tributara de Armdrica Latina alcanza abrededor
del 18% del PIB. Este nivel e muy baje tanto en refacidn con el grado de
desarralio relativo de la regidn come, sobre todo, con las necesidades de
recursos implicitas en las demandas de politicas pabdicas que enfrentan los
Estados fatinoamenicanos v a las gue s& ha hecho referencla en los capitulos
precedentes. Con todo, [a evolucidn de b carga tributaria entre 1990 y 2008,
inclida la seguridad social, mesestra gque b preskin media de la regldn orecid
apreciablemente, del 1259% en 1990 al 18.4% en 2008 (wéase ¢l cuadno VILT),
Ademds, cabe destacar el incremento acelerado de los recursos fiscales
provenientes de la explotacidn de recurios naturales en algunos pases comao
Chile, @l Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México v la Republica
Bolivarkana de Venezueks, Aungue ks ingresos provenienies de esta fusnte son
bastante mds volatiles que o resto, permitieron aumentar la recawdacion fiscal
mieciia total de la regidn a avededor de 23,5 punios del FIB en 2008, En (6% palies
del Caribe w2 observa un nivel medio de ecavdacidn tributaria del 26,3% del
PIB, tal como se ve en o cuadro VILZ, que es significathvamente mas alto que el
promedio de Amdérica Latina,
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Una forma de evaluar $el nivel de recaudacian v la estructura tibutaria son
“adecuados” es comparando la relacidn entre impuestos y PIB en un amplio
nemere de palses, La situacidn de Amdrica Latina v el Caribe respecto de otras
regiones del mundo es muy reveladora, En 2007, la carga tributaria de la DCDE
represents casi dos veoes la de Amiérica Lating coma porcentaje del PIB. Por otra
parte, en diferentes estudios sobre [a materia se muestra que el nhvel potencial
de recaudacian de los paises die la region es considerablemente mas alto gue
el efective. De acusrdo con un rabajo reciente de Gomez Sabainl, iménez y
Padesta (20100, salo en la Argentina, e Brasil, & Estado Plurinacional de Bollvia y
Micaragus #xiste una pressin tributaria ebevads en refacidn con el PIB per capita,
milentras que en e Uruguay v Costa Rica la canga tributania parece compatible
com su grado de desarmalio [wéase el grafico VL)L En los demds paises de b regldn
s registra una presion tributana claramente infernor a la gue deberian temer de
acuerdo con sus niveles de desamollo, Esto quiere decir gue hay marngen para
aumentar los ingresos pablicos v, conelk, la capacidad redistributiva del Estada
gracias a la proviskan de mayones recursas.

Grafice VLA

COMPARACION MUNDIAL DE LA CARGA TRIBUTARIA EN RELACION COM EL PIB PER
CAPITA EN TERMINGS DE PARIDAD DEL PODER ADQUISITIVO

{Enn parcentojer del PTB y loganitne)
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Gaificn V5

AMERICA LATINA Y ORGANITACION DE COOPERACION ¥ DESARROLLO ECONGMICOS
[GCOEL INGRESOS TRIBUTARIOS Y PIB POR HABITANTE, 2007 "

{En porcenitajes del Ay dodares de paridiod die poder adiguisifive)
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Arnérica Latina y el Caribe no sobo recauda poco, sino que ademas recauda
malk: mencs de un tercio de la recaudacion comesponde a impuestos directos,
mientras gue el grueso de la carga recag en impuestos al consumo ¥ otros
impuestos indirectos”. Poreso, noes sorprendente quela distribuckdn delingreso
despues del pago de impuestos sea mds inequitativa aon que ka distribucidn
primaria. e este modo, la diferencia en cuanto 2 los niveles de presidn
tributaria entre los patses de fa DCDE v los de América Lating pusde explicarse
principalmente por la baja carga tributaria sobre las rentas v el patrimonic en la
regicn, ¥a que el nivel de impusstos al consume &5 bastante similar. 5i bien la

Aungua en al Cmibe tambkin s obserea una mayot partikipacion en el total da s
impuesstoy indimectos, se adviere una importancis més significativa de los recursos
pravenientes do grawdmenss al comerclo extarion
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recaudacidn del impuesto a las sockedades es parecida falgo mis de tres puntas
del PIE en la GCDE), hay dispardades significativas en materia de impuesto a
I renta (0,9 puntos del PIB en Amdérica Latina en comparacion con cash nueve
puntos cel PIB en la GCDEL Dado que el impuesto a la renta personal es el
mids progresvo de fos impuestos, es pasible inferr gue la estructura tributaria
de los paises [atinoamericonos es mas regresiva que B cormespondiente a las
economias desarrolladas, lo que afecta negativamente la distribuckin del
ingrissc y canstiteye uno de bos factores que hacen de Amiérica Lating y el Carlbe
una e Las regiones mas desiguales del plameta,

Grahon ¥ila

AMERICA LATING Y EL CARIBE ¥ ORGANIZACIHON DE COOPERACION
¥ OESABRROLLD ECONAMICOS IOCDEL COMPARACION DE

LA RECAUDACION DEL IMPUESTD A LA RENTA

{En porceridoien)

Arviricn Lation p el Curita QCOE

Fureivie: Coimdsdn Eooredidon pars Amdscs Lating v ol Cawles [CEPAL), sobee by base de ol ofaciales pom ks
pukies che Amirica Latins y el Carlsc Deganizaciin de Coopeerscidn y Dewnrells Foondmiced (00DE, fnemus
Sty 19052007 Park. 2008 v Forecko Sanetano Intesnscional [FRE, Ward Soonomic Ooriood (WED), ochabee
b I, g bk i e dha L DODE

Laescasa recaudacidn directa en b regidon obedece fundamentalmente a das
razones basicas: [aestrecha base imponible y los altos niveles de incumplimienta,
Ambas son también consecuencia del trato preferencial ¥ de s "lagunas’
tributarias caracteristicas de nuestros sistemas Impositivos, que dan lugar a
“gastos tibutarios” de considerable magnitud. Enel case del impueesto ala renta,
en la gran mayaria de los palses se da un trato preferencial a las rentas de capital
mediante una serie de exenciones o tratamientos especiales para colocaciones
financieras, intereses de tiulos piblicos, beneficios de fondos de imeersion,
ganancias de capital en bienes inmuebles v acciones, También se observa, con
frecuencia, un trato mds favorable de la reinversidn de utidades, Estos gastos
tributarios reducen b base imponible y aumentan la complejicad de kos sistemas
tributarios’, En este contexto, no solo dejan de cumplirse los requisitos basicas
de equidad, esto e, que s personas con la misma capacidad de pago paguen

t Weanse mas detallas sobe [a edperiencia mglonal en materia-de utilizzackin de exenciones
e incentives tribuiamos en Jiménes y Podesta {01,
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s contrabuyentes con Igual Capacidad e pago (ue dedden cumglr sus
ablsgacknes irkananas, lamblen puade edecr B equldad venhcal, sobra todo
al las wnpayestes progreswss a la enla, puoes miehlias mas ebevadas sean s

Vil Slealr Eallenha sE0EEL A1 e AL apta (HRRE, Diladna | B0, Caligna ool
{2005, “orrangabo y Goirez Sabalrn 2000 Aorrat Do Luls | 20000 3 Koo 1 200,
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La%as (mipSativas, mayar serd ¢ estimulo para eludie &l page de mpoeestes
Adermds, cabe sregar que 1% perionas con Mmaystes recursas prleclen atcedar
cal mas fazilldad 2 asesorias prafeslonales gue muchas veces promusveh
estrategias de elusion wikutarla o reduzen (&4 esgos del ircumplimilena, E1
conrl d2 la evaslin v la eluslan 2, por [ tants, un aspectn furdamental paca
m&sorar [os efertos distributivas de (o sliuemas tributarlas de la reglén

Ert redlimnen, [42 sittemnas Bscabked cle laveglan so cararterZan achalments pos
T aspdcieod i Bapa prreclin tributarla, ok fribunadedn regradwa v illk Srlentscicn
deficients cil gasta pobllea. 51 Blen s han eglaaracds slertos avangas frante a
cilas Imiadenos. adn petslEne Uha ¢rustur Irlbatana atamente consenttada
ch g puditos al sobsumd, Clevades mivike: do Svadiin ¥ chigldn, W &ais
iwsaydadion g irnplcsiod dirdotad catve kag qus recasn sobrs lagnta ok
Tl ol acjuellod guie pravienen delas pariots flleas  on oompatadicn don |
Pt g o Al ¢ bt e lovatedid pacd dignifidatha & nuls de los gravirmen:
ds tlpe patritveilal. D¢ 912 Fabmia, (204 B¢ Funcenar sornd J et arzmn Jus
lavvgroe [a disthbsdich mas eojuitativa dol mgreid, o2 detema: tHhutaris p de
gaste palbllea ot [a roglon cH1an prasisnareds haca una mayet $esloualcad.

4. Elpacto figcal pary 13 equidad d isteibativa

La evidencia presentada destaca la necesidad de genarar un pacto fezal que
permata dotar al Estado de mayor capacidzd para rececinbair e recursos
y decampefnzr un papsl mae activo en la promocion de (2 igualdad. Tanto
detde el punls de vista del gazio sacial comno da la recaudacion da recursos
para wolyentario, ¥y espacialmente da |3 ecimecturs tributaria, by méngenes
significatnaos para avanca y lortabecar 2l rol redistributive del Estado.

Eneste marca la CEPAL viena planteande desde haze mas de una década la
1iekevancia el pacto fiscal (TEPAL, 1995b). Se han enunciado cinoa grandes tareas
¢ FinCipios que hoy di@ sigeen Flenaments vigenles continuar o completar
L tarea de consalidacidn de las cuentas pablicas, mejorar |2 productividad jo
calidad) del gasto publico. asentar mecanismos cada ver mas transparentes en
Lz gestion poblica v promover grados oecientes de equidad distributiva, bodo
ella e un ambiente democratico ¥ participativo.

Daco que an pacto fizcal de esta ndole tiene implicacianes politicas que
van ruclee rdas alla do ks que godiian dorivar do una referma mbatana o
prosupucstana canvencional, so recuicre oxplicitar la concopcidn del ral del
Estaco w las cstrategias que les autaridades intontan promawer. fsi, L idea
di pacto fiscal s0 asocia estrcchamenta con la recuporacidn de la idea de
planificacidn dol dozamello, quo a £ voz cdproca la arbicdn do contar con
un disonc integral de las politicas puklicas, Estas pucdon dolincarse comg
rnecanismas orientados a inmpulsar "condinentes™ on logarde “ilas” do cquidad
El olxjctive goneoral de la igualdad supono mojovas swstanciales on muchos
soctaros, La calidad y univorsalizacidn do la educacidn, of monto y cabortbaca
di lac prostacionos sociales v la capacidad do la accidn on borcficia de las

|
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mad: pebires seran aspec kst cruclales para lodrat asanses permanentss en la
disthibucion del Ifaresa,

Aotualments, Lawdes de un paren Aal sncisntta tn ambeente pispan
an Ia reggiin. E| comsapta ha Mo ganates adbeiaones ano (s arganimes
Internacisnales v ot &l Alilsga polliess nacioral ses g manees semtomal o
[Meadeal. Hay al marod dos alones e axplican st mavor Sizpesiirss a
AvabZar & fnalena g packs fscales En primet [ygar, L avidencia de Jue 2
gasts pobllsa donstioays uha podkernsa herramsenta 48 contendion ante kos
Cfsg tas s corrgdivgs de la volatidad exrerng (baja ded amglso, kof idgieas v
&l catviutriel. B fegunds lugar o récanadtmlenls o duae und BUsna fsdallclad,
respakiacla por Inglibusiones sahdas v Und gapacidad adéoysda dé gastlen
priatyllca, condribug clo materd cattplemctitarla a o djuidad ¥ sobidn joclale;
yal detarralla prachicbing.

EN pow b Pisial, s [ oomsdicle o veguimne U ool ertie by clis oo
ot Lty pacibalic e w poiactoes, Ol i Dot ol nnnsrmss Lo sbniensles Lo 13ic e iones;

= Ungampermlse gadyalde inoramanto de la carga wibiana e ecjulibne
Uramaydr Rscallcled con adacuados incentivos ala inversenproduciva,

+ Una ruta clara da Estado para mejorar |z recaudacion mediante b
reduccion v el control prograsivos de la evasion, ¥y mediante [a supresion
paulatina de exencicnes en & impuesto directo, en aras de una mayor
equidad y eficiencia.

= Liraaridnerema cala esionr s snbaacacia pon &tapas peeaiamenhs ool adas,
alecandn prnclpalmeuls @ snpuassn sobsalaeata.

+ Una plataforma compartids que comalacione cambizs an la carga ¥
estractura tributznia con 2l dasting que la mayor Aiscalidad tendrd en las
politicas publicas.

» Una sgenda pilbdlca clava y acordada pora msjorar la iransparancia del
qasie plablico, la msmtuclonaldad pabdlcea o carga da dicho gasta, ¢ b
eficeancia y eficacly del smsmmc.

= Ung orulp o reprogramacion grackal del gasio sacial doncks Ly
PECCANERI SN intra e inderseciorial mussine, & lo e de boevidencis
disprnibde, unonayorimipac o sesdistrilotivo ¥ oy oo exteoaliclade: e
rvalari cle wopuidacd y pracluctividac

+ Unaestructura tnbulars ¥ una institucionaldad del gasto que de cuenta
de las desiguakdades lexritonalas y pracure achvaments U oonven3encia.
For ggemiplo, Fondos de oohesion teritonal o mecaniemo s que procuren b
progresyidad de b carga impositiva con parspectiva lerritonal

El concenso sodal ¥ b legitimidad del gobierno s2 construyen sobre la bass

de |as creencias de Ips individuos ¥ las percepciones que es1os fienen dz b
accion 2statal. Es asi que bos ciudadanos entienden que deben pagar impuestos,
siempregae estosimpliquen la provision debienes yzarvicios publicos por parte
del Estado. For ko tanto, |a forma enque el gobizrno gacte los racursos publicos
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determinarh en gran parte su nivel de kegitimidad v su cderecho a demandar mas
ingresos & los contribuyentes,

Por dltire, st el pacto fiscal se fundamenta en la necesidad de financiar las
politicas publicas mediante un incrementode la carga tributara, serd impartante
aumaentar la confianza clidadana en ¢l buen uso de estos recursos. Al respecto,
la Informacidn maés reckente de la encussta Latinobardmetra miuestra que La
comblnacién de confianza en & gasto vy disposicion a pagar mds Impuestos
cuenta con bajo apoyo de la sockedad (véase el grafice VILY). Esta “hostilidad
ante la mibutacidn® es un problema que debe abordarse precisamente
mediante una mayor transparencla en el uso de los tributos, asl come par
medie de avances “palpables” en cuanto a kos efectos de esta utilizackdn en el
blenestar de las personas. Hay que invertlr el circulo vicleso de baja recaudacidn
v Bscass legitimidad tributasia, convirtiéndalo en un clrcula virtueso de mayar
recaudacidn y consenso en torne a las reformas tributanias,

Gadficn VILY

AMERICA LATINA {18 PAISES): POBLACION QUE CREE QUE LA CARGATRIBUTARIA ES
MUY ALTA, SEGIUN EL GRADD DE COMFIANZA EM EL GASTO DE LOS IMPUESTOS

¥ LAS BRECHAS SOCIALES DE LOS PAISES, 2001 Y 2008 1
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Fue nbe: Comisiin Econdenics pass Ameoca Lating § & Carbe [CEPRLL, Aminice Lating fren re o arpeios dimensions:

ol v il o b Shequilod sockd p of Seneina im0 gl [LOMGC TP, Sanniage de Chile, J000,
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U Las pregunass emplesdas en Latincbatmetro feeron las sguisnges Consklerands bodke, poese mebed que bod
iuioirhich e irrprosaii o Lk e e sy (g son eouy altos, alids, bajod, miy B < evlhs been Lal oo sa bt
¥ ilisted confia #n que el dnesn de los mpeesios s=rk bien gasiado por el Edade! Sa detinges entre grupos
e peibees pogain By eateroehoon O 135 Biech e seciales.
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La agenda reghonal clebe esta suleta al escrurmio cie la mayoia de bos
cindaclands. 5 preclse implementar pracesns de 1hma de decsones a partle
e una agenda conh probidad, dende (o dlsuntss intereses 2 “transparenizn’
voan gue & didlogs, la negodialdn ¥ el cansenso constiwyen herramientas
furrtlamentakes pata la adapclon dedacisionas. Sa trats de donstulr una agends
prinblica cue incluya i sac tor privade pujants y una cudadania robusta, dotada
e derechas v pasibllidadas ¢lortas de ejercerlss.

E. Laimpertancia de los pactes sociales para la igualdad
¥ &l desarrallo estratégico

La consideracion dol pacto fiscal antes moncionado wofuciza 13 imnmporan i
de constrwir pactos sociales pare avanzar en by neowa cogacidn ortrs Estado,
socicdad v rorcaco cuo se propone on el presente documcnte, Sin L
logitimniclad y solidez palifica cue ofrocen bos acuerdo: ontre los divorsos
actoros, las weformas peepamostas conren o ricsge do quedar confinadas onoof
cajon sellado dol wilurdaismne v las bucnas inteaciones

Lo paceos sociales consisten en acuerdos explcitas anre o8 actores
soriale: y politico: sobre un dererminado orden social genaal o espaciiica.
Al =ar explicioos, 52 difer=ncian d= bos 3cusrdos endre ks diversos seciones a bo
largo da tempo, sinquamedie alguna institucionalidad defnida par bos actores
imslucrados. En este zenodo. difieren tamisen de o que en Amanca Lalina
£ llam "Eslado de comprmiso’, que conespondia a una paula de ameglos
inestables entra ks distintos secbores, esto es, clase medig, class trRbajadors
organirada y clase alta conformada por burguesia y cligarquia.

Las tres cusstiones fundamentales de los pactos son su contenida (de qué
tratan, sus actores [entre quidnes ;e elaboran| v sus modalidades doome s haceni.

Enmateria de contenido, los pactos sediferencian segun su cardcter istdico,
Puaden sev fundacicnales —cmande e establece un nuevo orden social geansral
o dentra de un sectr determninado—, de funcionamiants o instiurmentalss
o, simplennente, acuerdo: cucadano:s imstitucionales que s2 renueevan o
rnadifican an el termeno electwral. Tarmbidn s distinguen segun &l ambitoe que
abavcan, Pueden sar pactos de unidad v proveccidn de la nacidn, carm en el
casode Yuddfrica en la calida del gparthedd o los canvenidos al conzluiv guesvas
chales: deorden polica, gue ce refieven a lafomna de ovganizackin del Extado
[Federaliernd, centialiEms w otvos] o al reginnen polition, como e Pacte da Punto
Fij2 &n |a Repdblica Balivariana deWenezuela o los acuerdas del Club Mawval en 2l
Lmuaguay: da caracter socidecandrmics, o quemnduye pactasfizcales, productivos
w laborales, v aouerdos valacionadas can &l rmodela de incerckin internacianal,
las Frnma: de pardcipacion de la sockedad civil o algln sectar asppecfion Canwd
la educaciin. la £alud o laz cornunizaciones Er geweral, anolos packos tenden
a combinarse diversas aspectas. Entre log gjernplas mad: connotados de pacto
tocial destacan las que diersn sidgan al Estacs de Benectarauropen, celabrados
ertre los alajadores, loz ermprasanos v 2| Estado, com un rarcads vol de eote
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dlime; & Hamado Muevo Trato (Netv Dean) en los Estades Unkdas, vios pactos de
b Mlanclaa en la ransicldn espala

Er cuame & [ acinret —opménag paricipan v de ciued monsts [& hacsn—,
varian seqln o contercls v [ capaiclsd de negadiadian. En s pactns b
al riken sockerntairesn, ki artarss prtipakes han slda tradelonalmands
clasers sominales poprssantatdas or Sus SropanlTaclanss w medladas por 2l Edtads B
alerrpile: mas clatddeslog son o asysirtos ripartiing satrs ol Estarko, [a4 dincllcatss
¥ Be greming ernprsdatiales, opee pleden darse ot Iormu consyeniinasls o
Bbiuslondlizads Jome kg Jonkios coahomloss v saciabid. B oo frata gel
arget pelllien, [0 actares prinspalss son [ partisdes ¥ akgunas veoss tamblon
B parlamentos. En slouaciones s thming & guerias chales ¢ [hotaurssldn d
Ui flicen réglaredn, L Jomlsondd dé padlAcacob sUekin adllab pat dabed ke
wetorcs Invalucradas, abittands by chitlntas posiciobs, o $¢ dompanan tolal o
parclalmiante o ¢2a8 rikmeas aotancs. B [ soclodades ¢h us o prinsipics de
dlase betclen & crdslanarse, donde ckisleh aumardsas ottt CUps poHencida
o glagey ndiakis of difuyia ¢ en que [a partkles han (da perdicade [colilmicdad,
sUrgeh 1% sobapas naslonakes & fomilsons s oo Conssia do Egquidad, on Chek:,
rtcgifades por representabines deol rnlndo gl y del Elada, xperiod, Ihebuciong;
wiedlddonas y partdsd policas. En goncral. &30 nps de dcbardos so0 de difzll
nplemerabaciin, plss cagdon de IoIuslonalldac pore desempedan un ol
Iuredarrigndal oh Fiar o pogtativas ¥ porspes ivas hipldneas pary kg pactas G o
ernaballoen ks aclzlanie on bos divér gas Amibiens copacifies.

En rlacdn Con [as modalldagdes, Ceandc s da un nueye ondken amignio
nac[onal prevabacen meCamnisnt Como el de 135 asambleas consituyentes,
PRRED B SIS CasDs SR ASmOionallZan (o5 Consepos ecomdmiio-solialas o s
estAbkcen [ayes, acuardas suscitos solerranes o armnples sntendikas que e vt
areraizando en [3 pradoica, Bs Qiimo plantes ol probkama o fraramienio
b 108 B CIr0s Qrarimios Jfree ricders) 0 g quedn @5 o garanie oel pacio

El conbened, 125 acprres ylasmodalmdacies solo rueckan definlrse en elanilsg
e sltwackrses corretas, &I respecto, son deteminantes Iz bastorls v cultca
politeca cheoyng sociedad Cuwos espaces, actores v chibengs de leglomidad o
son [guabas e bs degingas sociedaces, Por obea parte, tarmblén as g o ante el
eggitrweny pltled, o en el casc de by den)Craces exjge como supuesic by
una forma de negolacedes campatibbe can los dereclios de bos ciedadangs v
s banes aivolucradas, asi comme i lagetlmedadd qenecal del pacio g indlure
& (el Lo Cludadansa en e amarce del puega b itleed encre mayorlas y mincelas,

1. Pacte social e igualdad

La igualdad do dopochoes prawes ol marce nomnative ¥ sinve de fendamenta a
ks pactor cacabos cue <o tredecen on ivds opornidades 2ava cuiondes tionoen
rnond:. La agonwda de gualdad oxige revisalos con una mirada renovada de
b= actowns para gowerar una institucionalidad que poninia consalidar un crden
democrdtics v raridpatingg ¥ cuyva crientacidn del dosanolle roana la valuntad
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o la mavonia v haga paslble I concurrendea de todos [as agentes, Dlcha agenda
frasa por cansirult un gran stwertdo econdreco -social ciwa expraskin altima e 2l
pra b fiscal Comme s planted et el Aacapiue antsnio, 2502 implca Unaesirc bura ¥
Una caria ributarias que permitan foralecer el ral redistinbutve del Extatio v de
la pedinca pobkda a iin de garanizar umbsales determunades de Blenescar. Lina
Insttuchon alidad labaral que pecte)a la segutidad dal traba)s tamblen fomma pare
e [ aderdda de lgwakdad v o allar seed o Sstjunes de pollcas 20 (o ambitss
procducts, aboral territotial v social que md solo apunten a kograr |a lgialdac de
opoituredades, sno tamblén a reduclr Bas brachas et materla de resultades.

2] K1 conten oo

Al egpects, L CEPAL ha plantoada L itpartancls de ks paciss pada I
cohaslan soclal [CEPAL. J00ELL En etas pactod 5o prafong By comsaludacdn da
[ sispemnas che prateldn soial sobrela bace de los privcipios &2 onlvarsaliclad,
soldar|dad y afckons |y, recilag clanasy duracdkoras. uha gestudn ofes?, b capac|daxd
o artlelar 2 s dlvorsas Instibuclonas, la participaclon ¥ el alemicls de s
darachas de la poblacsgn, s aribocenes descentializadas v que combilnen
I patbslle v by prrigacko, En sSermes aistantlvis, sooalcance & oy armpilic &
[Pl @nire olrad, L gerwrackin daangresss pobileas, |2 mewer produs i |dad
ol st Ascal, Ly rranspararcla del gasio pobilice, & ressuands ce L 2gulclad,
&l ferralechmento de [as nstiducwones demaectaicas. la cresodh de amplen, Iy
praavacrlan soclal y la edusscmin y capacitaslen.

L praas L pratl o e wgnaaslcdadd e, Tupclapnentalrieents, un pacty ollentach & b
TECHSEr Lrdimr ] D e y oo o Tivins, sl G o lasmpes o indks [ g nigrly
hegermgpeneidad etiuctual’, Msntas que L ey cohwergencla prackicliva
conilifuye b base pala loglal maygl wglaklad soclal €n felma suaasmalle,
les roeecanesmgs vsdishDuatlyes mai minechangs: v dlspanikles gel anedo
sl ssnddu la sfenma Dilabaia o sl slitema e nnpests v La anginagicn
o ki el ogagiones swciales. O Dotadks €5 Clave no 5ok pangue dele iguala
S PRk s, Sne Gambleen pogpule debee nadhagn [ desgualdad ge | eyliackes
a o larger gl il cle widka ok ag el gt inbid & ingegens acnmalnene. Cn
wiray pabablag, la panlslpackin del Cagade mal <a unadifer ehola enwe gl efegto
euuldad” ¥ e “efeuta iguakdac.

La sechstribugldn senalacla anfrents dos dasafios Por Uhg parte, hoy oz @5
ingoncebila al mangen delos mecansmds dermacrdticos, vale dacl, no poeds
realearse mponalands [a Coerldn Gaxca, ano e delsa fyndarse an oonsensos
&l torho 3 [a ageneda del pactd de que s wate Por otra, no hay fuerza polilcs

Adernas de las oclecs de copleal Fraco, amare y somal, la CEML hs abegexda porinclur
La wartalibe feirngawal oo L clsdnbowcinn dal iwensn endna e degamihke woasam)pn
cleibacke a tralaagy 3 iy neiad o, que esta i maroeda e e Qe ra, G as o 25
b impetores o ode ercendar sl emps comn seenrm gerancanal Enoede senbids, lng
e e CISET b (e cledl Estacks alackn B Inrme an qua [as qenesarones naganan 3
1CDILAN W Ui ey ol s e, vt Ls E vy = il by a | s i et e adque i
o5 poaiva cn b regan. La sostendlidad sindlemnal zambién fenma pane de st couacldr.
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democratica sin fa conformacién de ampliss mavorias para lagrar acuerclos
politicos nacionales que tengan cardcter de palitica de Estado v node gobiermc.
Este tipo de acuerdos se construyen en phenc conflicto de intereses, de manesa
que el rol del sistema politice es precisamente mediar entre diversos intereses
[rara CREar CONSensos.,

i) Losactores

Lna primera considerackin Importante, pero de consecuencias inclertas, es
la opinkon de la cludadania respecto de la justicla distributiva iImperante. Por
una parte, &5 posible gue a mayor percepcidn de njusticia distibautiva, mayor
sea la disposichkdn para construlr pactos sockales y fiscales con una agenda
redistributiva. Sin embarge, puede ser clerto lo contranio, esto es, gue una
socledad en que se percibe una distribucidn mas justa es tambkén una socledad
mas exigents en cuante al rol que le commesponde al Estado para garantizar la
Igualdad. De acuerdo con el grafico VL8, |a falta de confianza en las instituclones
politicas tiende a ser mas significativa cuanto mayor sea la percepcion de
Injusticia distributiva. El Bstado y el sistema pelitico tendran que enfrentar este
circule vicloso para aumentar la confianza de la ciudadania en la capacidad
redistributiva del Estado (CEPAL, 2009k).

Gailvo VILE

AMERFCA LATINA {18 PAISES): CONFIANZA EM LAS INSTITUCIONES POLITICAS, SEGUN
LA PFERCEPCION DE JUSTICIA RESPECTD DE LA DISTRIBUCEHIN DEL INGRESD, 19%7-2007"
[En poveenlapes)
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Fumngs: Comisdén Faondmicn para Arsbrica Litma § ol Canibe (CEPALY, sekbie la base de labedscnne sipecialon de
h e e s Latimobardimstne 1997, 2000y 2007,

Los ddates dsposilses sobwe b Repdldlica Dominicesa oonespondsn solaments & 2007 Bl indicadke de
comiarca en Ly insfucicesy polBcas e conatnngd achie b bee de las sguisnies preguekas: Pos Bvor
e e=in T feta v digame respecnn de caoly v die o grupos, nsiiudonss o perzones mencionadas en e
kila, powdinta confianks levs uded o ollaa? jewichis, algs, poda o nirgunal, Patidon politeed § pakerentod’
wremgeean, Ly sncuesiackos s clasficson o dos grepea: (| confia mucha o slgo &n &l congress o parlamesnds
¥ bos patichrs gofltico, i) confia poco o nada e el congresodparlamemn p bos partidos pelitices ¥ 0D oups
nbsrmesdio; confia mucho o slgo s une de e domatriuciones,
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Para reverur est2 circumit vicioso &5 imprescintdible forjar € apaya de ke
actares palitleas v sociales, ES1s ienulere —aundue 28 en tirminas virtuakes o
simiblea:— craat un £l cultural quee favarezea una coealleon redesttibuilva,
i cuse perernte eticgar [a Dusrza de ks aciores que 52 spanen a dualduier pacto
radlstributing cue afecte negativaments sis Interses. En e tontink, no solo
s mportante [a Ragtheetad gl Estacdls dna la presencla en esta coalcldn
e actorgs de gran prestiger simbalice 2m la socksdad v gue sean proclives
a la wualdad, come las saciaclones relugiosas con aices comunltaria:, las
ormantacons: Rlanrdpicas, |of comumcadones soclales, ks fundaciones
solwlarlas, ks sindicatos v otras®,

A dlfzrencly de lod pastes nackanales Rundacionales, on gquio congugweh
tocles lof s 10tes prar iguwal ¥ con Lamls e valupbsd, medlants wn pacte paa b
Igualdad $¢ busca guig ngressn [ sam1ores IFctadod pase s g 4o cndutnineh
relavarrents desfavarssldas. Elle oo & podible cuands sieemteh gue
prtrdlicla o s Sl ae eniran al pasie U 5l ko haden, cuands [a legilm|dad
o L coaheldn o5 vl i no 1es ueda oird aliernativa que sumarie a ¢la a4l
pergibet gu 5] "eleg o sstemice” del pacha 124 rspottars rrds hepweAs Ind & largo
plaZo gus Ia auscnsia clo s

Enntre los g lomes sucicles v proliticos es preciso considerar ante Locle o
Esloky, o simniclos s foo ws o Liowiks e paai i) (g ONDs W e e (e LU LH 30N
o irule viese wan b socied o, Pon esbe niolivy, para foerrls e s sherresar i
(rAcAc Ca i i e pracea adecuar Jos aspeectos del Esracior al BSato Conid
SEOACID B Ll S e e e EIAR B0 i S0s A0 (0ees Irrclucractios ¥ gl
Estadkd an s Capacicad da inlersanclitn, da I‘I}EII' erwl@s y O evaluar sesuliados
&l el Canipd de la gualdad, ks significs condehin al pa i daogualdad Conio
Ureg DAlltlca e kstacls ¢ no ok de gobilana

Lo trava de propenes y rearicular oo Esfado gue tenga Ingerencn an Ly
arseigacion el desareolby y real Capacicdad de asignar recwrscs y Cumplip
fureiones e reguladicn, enoal mard de npgvas ielacicnes oon b socsedad,
sisherra ce reprasentacldn v [2 base de constioucion de ks acioms socalas o, 5
s quierg, Ly socedadclyll,

Tres modebos plantasn, emests sontaxta dlsmnio: tipos cde prabslarmas paca
la consrucsihn de pactos woclaks En o modebos sociakes hay uha prasanci
Iportande A s bores v movimientos soiakes cle bass, perd nn 34 Al Eiladn
W | partitns. Ef ste fass, por prsbirnss qus saa v anis by susencla e uh
refatente a dqulan clasgle (a5 demancss, v g8 parkins que b representen, b
soclartad rlval usary £onfnads A sl iy s ansad e o pocdares Fciens gl
Lo, [oras Rarnente, [ad e menden & Spansrie a b el p L guslclad.
En [os padedans mias partldistas, on cambin, los particles san capaces ce kegar

Lp sppmpds oy mlarpsance Lae 2 da Lhik, derde B Comisicn £2 bqudad s oma a
ilralalic iy by Lo BBt SonnctBod. dliglatn sl o gy o glEmibiises wond 4 ol Wi e fadn
dewun sala ooinderne elce coeo concraparceda el zalans e kegal
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a aclrerdss de coakldn redstributiva ¥ propuestas en esta matena. Pero la
chebilidad e [0 o tores soclales linmlea [a kegitimidad de los acuerdas v swbase
12al mas alld del clenla politico. En kos meadzles caudilizas, < blen la capacldad
del lider para diflgr una prapuests redistbuya 24 mMayol, BEAS mMenar
capacidad de corcartar stuetdos que mualucren a ks sectorsd prachlctvas
¥ palitlces na ncluldos en &l grupe gobainante Por alumo, kos madelas
IBCnocrabes: enclan a pronzar o acuililbhe ¥ o crecimlento ecandmko v <ob
mends Favarables a [as politlcas redesnibuuyas,

Fatulta diffzill panear o un pactn pary [a [gualdac] dentro ol 188 regimcne:
democritlees quo no mcldya L medladean de (o parbdes v del patlamening.
Lot pattldod pucdsn réprosentat i duwdrbas sotdres dqus [a4 anganilagicnss de
s soclecladd dndl be |ogran conglamatar v, adetnas, son Indtandiad privilegadas
b elabearacon y aegadislon de propucilag tanio de cada a o ¢leciones dormo
ante critldades esptcializatdas camn ¢l parlamente. Hil aui trod preblkmad oh
Jucga gl afectan de dlatinta maniea a los palaes. Bl pormees &4 |3 agsdnca, oh
slgutves casod, de Un Cipssig partldarls completa. Bl sagureds & [3 dficultsd
setual b [as partldas para raseendor s propuostas Sovntiaalcs dsalrwiaclas b
ko Hempos degioralss ¢ prosectanse ob ub kb al de drganizacion de la segsdad
sotng L [gualdac], gan s sarrelabos o o mvadeles prodhagElvas ¥ 44 desarrolio.
Ex10 impellea b clefimgset do cansshges basloos on matena productiva y sl
depotwilontemants o Ly couantdrs politses. Parsie maties, el bgmar probils ma
% 1y rapnesldad e constinmr & meeed de lod partldas b exprodlon pobtica de Ls
aoallckin rodiztrlbutiva entre difcremes grdpos de interds, que haga walidad
i adeal de dosartelle. Como sotrats de polibgas de Catado, cila soge redlzar
eifuerios de concertacion p alunta g & yooes chogan can oy reusrhrcnes:
cletenales v cotn mags palltics Iagrmentacds cue impicd kgrar acyerdos o
pacie: do mayet aleancs solal ¥ continuyiiad peliesa. Mo so ot hatancks de
unanam(dad. pera i dé la nggosldad de condtivir praysoies mayar|tarees oibabdss
¥ oon vocasion [guaitala. O preslio onterwes revisar v refarmar [33 partlda s, o
o & 41w eonause o rapamente a una reforma de [a politlca.

o) Loz ovockn| klades

Lo anterlan conghice al tricer aspsgla del pacte somal & sabe, as
nadalnlacdes g que 2 Cnstabza. M se biala agqul 3¢ propong] wng Ihgenleis
INSLtUG lonal, puss esta varfa n cada Caser segun 2| Conesrte naclonal, e
sl hmpoita conzsdenar B argioulacein cle 1o suclal oW peoliticg en (s diversos
TENTE WIS Bl Gl Se fUEga win pacto sonal cle wglaakdad: parlamente. kit looal
y reglonal y RS e3Cenaligs o negosiaciol.

Es prokabile gpea 3 prrecd tares sea somele &l tema a un debale nadonagl,
Cuyat fmgs poaden vatlar, Esle debate debre Condat con pna ihstancla de
elaboracionde contenedas, gue puade s andlogs i lonodalsdad de asamibdas
CORSTIiyRn D o e Consejd o CamSndn raCional ==acwarco pacrnal o s de
Al o, 8 Gpge parICepan insiAnClat estatales, experios, actones soclales @
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Instiociones religlosasa finde plantea agendas ¥ metas gerwerales y espenificas,
Lars ac perdas de uakdad] deben teaer, ademas, un clets nlvel de sakemnldad
e comtulia A4 YT 3 crean COmSIone: tEcneas que elaboren bos provectss
o ey L e debatican en el Parlaments,

Un pacta saclal pars 2 sguasldsd debe incdlinr una participacian al
rennd Consblthva de Ta soomdad rivll ¢ [94 patbicdes fal estils o Uin Snntegn
naclenal por & loealdad], asi some caraitetisticas de iransversalrbeg
respects e L [estibiclanaldadt iradicwnal inlaisterios v estamenias da
eleeusian, cvalacdn y hzahlaclat). En clants a 1y aclrmbistacan, geshon
¥ paricipasion & [as adtarss ob la base saglal lof nlvales Iocakes v ragiana s
son Ao ghan imparlanela.

2. Lot pactos laborales

Nencicn especiiica mer=cen los pactos Bborales, al menos por Ires motivoes.
El pnmero a5 que la negociacion laboral ens una larga historia v coenta con
ura normativa internacional de negoaacion ripartita que permale dentificar
claramente 2 bos diversos agenles: rabapadores, empresarios ¥ Estado. En
sequnado lngar, los packos l3borales son claws para condiliar == aspiragomes de
protacticn laboral y caldad del emnmplec con la agenda de productividad de s
emprazae. Par vitimo, son e preza conslitutiva de 13 igualdad social —dads
la incidencia an esta matena de bee ngreeos dal rabaje— v tamben de L
cohesidn social.

El abjetivo de un pacto laboral es perfeccionar la institucionalidad labaral
pard que cumpla de mejor manera su dobe funcidn de dinamisma econdmico
v proteccion del rabajo. En wista del objetivo de mayor igualdad, deberi
prestarse especial alencidn a bos mecanismos que permitan extender esta
institucionalidad a una proporciin cada ver meayor de b poblacicn en edad de
trabajar, un elevado porcentaje de b cual sigue excluida.

El mecanisrs [rara definir el contenido ded pacto debe <er of didlaga cocial,
en cue e analizan b coelles de botella espacificos que impiden un nnejor
funcionamianto de lainsitckenalidad lakoral en un pais dado. Existen ecpacios
para desamollar soluciones que farorezcan tanto el dmarisnid eConsnico Cand
la jrrateccidn de los trabajadores en el contesta actual. Paro ellc no siempre e
pasitlo, par ko oual o5 irdigponsable identificar les espacias « b validoz de las
comoosionot mubuas onbre lo: gobiemeos, las crganizacionos patvanalos y los
sindicatos co trabajadores,

Las nrrmas inlarnacicnale >oel trabajo pusden seruna vallosarelerendcia para
el didlogo sorial. Dade su angen tripartile 2n 2l marco de las deliberacionss en
la Ciganizacisn Inlernaclcnal del Trabala (21T), esas marmas ya son =l resullado
del didlzga social y generalmenta Hrecenun amplio 2:paclo para que mediants
el debate naciznal = conviertan en reglas relevantes y legltimas de cada pals.
La mismo puede decirss del enfoque del trabape decente que ha logrado gran
acetacian anikel internacional ¥ entre los ac tores sociales,
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Tamblén hay cque Santar ssfmas retursss para rearlentarla msiloueional dad
baboral. Para no aumentar sustancialments (o5 costos labarakes, con ¢l posible
efacta nedative e la demanda labaral, estas recursas tendilan que financlans:
mecllante kos Ingeesas Ascales, Por 6 tanus, el debate sobre gl pacts aboral no
plecle desvitrularss del marse del paces fiscal genetal,

O crabirie impartanle o2 20 del graduallimen. S blob parsdsria attac i
nafoelar up paguate Uhlfcacls de reformad gn todas las anead relevantas, o
opde priacdria Facdilitar [a pracelida e sondeinned miibiad, an mlehol paises s
procedamisnla ¢4 paso factibls debuda a b Talea de oy ambil i o copfiania
chire lag pattod. En doniecusndia, $¢ reduiete dé Ln prostio de gebsridion
e confanTa que podria basaris on svatwes gracuales gue. de dor favorabbes,
achtrlislalrian & amplat o copacle para concortat alscd aclendos.

Tambign sy recomwwdabde comexioalizon ks practes bibeiales @ o
eshra i U (ks rolky o lang (slacw, Cone parle de slla v ol los objelies
g (e s Clel i pmre algaumnys Che b reguising s Ulave [rana la mestito isnaliclad
Libonal, vl woreismbols Lo gapee s e Labiorales = o wjeerspibo, el deea e
Lt o o el awanne e Ceonobingices, Ereel o dpi e siienle se ilonb s abgonces
Lo rs e slern i e o L erelie Ll innlos o s el 1nares e eslnateggias e
b setn ol e L pl e,

Dada la dednlicled de o5 sstemas de proweccion, e Indspansalle dar
pilorefad al dlsend o megora de yn sastems de probeccldn anme o dasennyen
y cle desncentvg e [a rotaclen de b mgnc de obra, Las caraclenishcas cel
raCanes g chependerian de by sluagion especifica de cada pals v de la forma
e e se kogre promoyves un pedoe ol pacg akan zar un consensa a by [uz de
Las complejas vanabbes de finarcgmlent, cobraniye, derachs, obligaciones v
SEA YIS CONTplRerl | Larios, €N 0was,

Carren 2 afern en o capitlla ¥, g palitlcas acovas dal mearcadi o trakais
cetarnfefan un papal central para meforar L wgoakdad on el mescada Labaral,
iefarzanda, por aletmpbo, L capacitscson an wr harizonns o rauct S nsendgendis
prociustlvade netbias aoorvarmlas, Adkenrds ostas pokiecas faclltan la gensr e
o £onfanra o s prac et o aprandelals S been no posden chossnacarss |a:
chscrepancias ah clatto 4 Ananceamlento. mans| oy conttsl e og programas, L
CORELrandiy on Iorng A [od mienssss fundamendales de (o prindipales s iores
lasrans la soncetiaclsn e acuerckas sobre nitromantas sipasificns Enivia de
ot gt artied reis frendiantes —paor 2lampla, oo matais de capadataresn—, Lk
armiplic chialogn sabre 2l parfecsunarmisnda e [as pollecas activas del metadn
ohe frabaln pesdnis tener oo s linads Tasoratle que sbraeipacios pats aldebars
at aveas atrhltas.

1. Los pactos y el aprendlizaje: una mirada a la experiencla
pesitiva de construlr alianzas entre log agentes

En el munds hay paise: que adoptarsn tempranamente esiat=gias ¢ agencas
del desarrollz a parlir de una practica comuan: dizponer de una vision estatégica
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e mediand v largd plada, un plan g accion paa akanrar metas ¥ obyetlvos
¥ Ina akanZa plblico-prlvada en que @ sustenta la insotclchalidad para
la definleldn 2 implementacion de las estrategias, programas ¥ palitlcas. De
acllerdd con algunos estudios de [a CEPAL en que 5o Basa 2l presanie acapine
IEPAL2008E; Cevin v Mogulllansky, 2003, reflermtos a la experlentia de
10 palsas, lacombinad ko ok marada esratégea ¥ consredlbn e alianzas entra
[t agenles 2 Chve pataernender el Sats cle o100 paises on las olthras décadas
eh materla de desarollo® Este axing s observa en Cuante a transfarmacldn
praciuctiva, mncremeants v divarsificaciin de [ad exponadmnes, ncaiporaclan e
valor v canadirmnents a estas Qlelmas, reclucesdn o L brecha de Irieios con bos
paBes rledd ¥ maporamiento de la guakiad,

Lag agendas indduven abjdnscs cotno mvds v Fivgoe Sk, masjer othigadldh
v dlsrminuciin de L apeguidad, que s oyl 2atrecharmetnts Sanm 13 it
o tranglormacion prodeg v, ol fertalecimlents de b atserelan Internaclansl
¥ [ mnavagish. Caatlle ciba porspectiva de kg pactss fotjadss on palies ds
hsatralle Satasd eah o plantcada dnogl pregonto docUmnts. on ¢ senticls da
winsular dinarruecamsnle bos vandes <n matorla de [gualdad sosial con acplellos
relavwss a L capacldad produstiva, el emples ¥ &1 srecmnig coanamiso, 260
Uraa patgpessfiva Sattatdgles el dedarrolle.

Lirw wjerrup b el me b Lo, o Ohgncrste Lay o gk cle 1970y 1980 pulsi
urig politicg oe atnage i inclscriomacda O i s e g dingo s yogue
a0 [ e ada de 19N 58 especiallzd an Oualrd Areas; procducios Baem sceorios,
(rdUCos qubiacas, aonolagia de (3 aniormacion y de LB Comtialiones
v aqalp0s madkos Bl objelive da esta sealantag (o fee conserar B poling s
e vy ACHMRE elevadas Cue suientalkan Hapldaments de aceanda Con
[a producthndad, asi como reduonr [ beacha de ngrescs en e 13is para saguli
slaredoe Compantiva, Aot Iilanda cuenca By dla con el Canseo Maclonal
EcorsdatelCo Y 3cdcial (NESC) g da 135 shstituclonas mas mclushvas & o uan
avatladad de azrares v clidlagd consansuack, e hed e, oo al transoorsoe del
flemipa @513 ensdad foeelaborando yng mencdologia da escukso staniinads
afacditar o consensd B NESD prepara o anfomne Dsenal gue sirve de ansunmg
estraneglos pava odlendar la negodlacein del acuerca sodlal naclanal entre 8l
qerlelernd, Bt ampiasas v 105 andicatos v que durame macho tangd ha sldo
g uia ey shilgyen e an B fornilacdn dal plar nacional ded gobearre,

{rtrer epernplo e o Prograrma Qperatha para la BEmgpresa v la andacion
[OPEI] e la Bepoblva Checa, gue fonma parte de la estramage econdmica de
Creclimienta de esle pais®, Acernds, se benefion de bos Fandos Estruciurales y el
Foreoe dhe Cohesicon di [ Unsiiee Biwopea, cuyos recUrsas S anentan a logean L
CorpeRri@ e Con |os palses mas Hoos ce laUnedn Europmea EVOPELes rencvatale,

Loy paivas que snenrpora alestaden da Cad, v ogu lansky L8448 @0 qie 52 hasmaske
Aapte S0r fos swentes Awsiad o Espana. Firkarn, iy, Kalaso, W debre,
Akl s e Carpe, Fagmalalics Dt d, SlEegnjall p S,

v fwieorss Jem hncal Inpdhome cege eecrfinumlel TESTY 2005 _03_0e_54FR_hnal_eng.pdr.
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desde M0 hasta 2006 ¥ cesde 2007 hasta 2013 {Manisterls a2 Indnsta v
Comeercio dle la Repiblica Checa, 2007, por [6que &5 un pragrama financiacs a
g plazs que permite alcanzar kgros encadenados nter temporalmente, 5
orletita sabrs tdo 2 la peciueda y mediana smipresa v combrina red ks plbleas
¥ privadas para esurnllar [as [nlciativas, [ nncvacen, la Intarnaclonalzac ion de
s empresas, (08 serviclos o apavd a ks hegocos, a8 melaas en la calldad
institue lonal y el ambrente g negoclos,

Tamblén wale [ oy destarar L sxpatlend s da kod padiss do b Monsloa,
ch Espata. En 1977, Baja [a preadondd de SLarz, cile pai ataviesaba por uh
Ptk iy chfill ¢n bos ambitod sdormmecs y soclal 24 fonvada & un grat
seuctda nacindl al i sotrclarrlsran todos [90 patides palltless, a4l some las
cenbrales ahdlcales v empresariales, v ¢ Abmacan un Sonjunta e agusrds:
coenarmeses saciakes ¥ peilflees gus 1 potrmatlernn provictaris hagla ¢ fuldre
y oot un 5aRa guoganbescs Sn g ds dosartglla. En el sasa o Ezpata, oi1s
souctda e5tatégg patmilsd adomds aumehtar [6 pregldn thbulahe wh punie
porcentual anual durante 17 a084 sen ¢l propasivn de tanclarne span abkenne s
¢l garnlna hagea ¢ desarrglla.

Lo ol o cnisis Timen i e o v i, el pmeees e Deimrn o che Sosalia Chelineds
Pt npnan el un g plao g Je e d conjoegan las polieas cleconie plage
eor Lo wslnabeyig e lamgur plascr a i ke splresntar s s afios okl futune, Faa
ek irnpkenrserelc el Flan e Estioqgby Bcondimice v cle Coptivcicn Maciaorl,
OFl@Cachy & Qernetan y dRoyar &l amplec w a Aaer sresaoneas O 13000 Az,
RS NICIaling SE bsarta 3 S ywed & und RropoeEsa ancaminada a atardar los
o5 estrategscos detwados de [a ore sitarnaconal, del Camlye oo, &
envepechirlento de |y pobdacidn y [ oferta a largo plRZo de akmentas v agua
A s wlac s, ¢ gﬂbll!'rl'lﬂ i plic Una Pl cwdnn @ AR e ecLcaCEn,
Wt S0 B0 [ ARSECTNE @ [NOvacedn, refonmat e [os amines dasaigd ¥
wacllc AEHanTe v Lia Peldeya TCNNa mids parncipana dagaolsennd [naegurada
dhjrania by claneormnada Cunnte 2020 die Australi,

Jund cor &l tipc de alianza foroal v esorycparada que caracten]2a a paises
et Irbaredy o Fnlancs, exisien ooeas formas e asoc iaosdnomicnmales y gasltas,
Cornc e ESpana y S0, que re @skin mshiugionahzadas; foranales a0 ad b
corno en Aystraby, oorwocadas por (0% gobierncs por un paniodo decesmin agdo
de meanpo, i aedose a a0 toras especiales, o hibrldas cored an MUsva Zalanda,
I3 Papaiblaca de Corea v Iy Pepobhca Chaca, donde coakrse@n vanos Gipcs de
ahanzas a L wez, Sin enbargo, las coalelanas gee v la prec ica e moesttah
135 ehcaces, Facilitan b anspanences ¥ ewntan [2 capiord del Estaco por parpe
e livs A 1ores econdimices som bas fonmales y esorudiuradas

La Ferrriac lan e 2ote tipa da allanzas reprstenta L prac s o0ial graciual
¥ pleno de aprendiZaes naltuclsnakes, onoque cada palts debe encontrat lag
Inrulas procisas mas sdeduadas a surealldsd sulbaral, histonea, polftlos
y erndmica. Pary slld &4 pesatario, 8 phimes Wnan, un Estads que pesds
chesancllar lad capacwiades nacaiariat paa sor un sodin creible del sectar
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pilvado: profesmnallsme, hanestldad v conocimientos weonloos, junie 2on
sollcke? fscal para fnandlar pragramas & incentlvos. Bl ableuva de estos
Oitlmas es, por una parte, ayadar 2 las emprasas on la busdueda de nuevos
mercadas ¥ el escalonamlents de sus prodiectos, procesas v tecnologlas v,
prab otta, ayviudar 3 ks wabapdares en osus requerimientss de mejor calldad
el empled ¥ remuneraionas mas slevada: En seguncls lugar, o Estado
necaslta encoftrar Formulas de interacerin estrateglea con el sestar privado —
entencliels an sentlda ample, sto 85, ampresa, sector académlco, rabajadores
¥ sroanlZscone: no Jubsrnamentales—, para assyurar que no estd dendo
capluratdo por inlarese: especlales v ue I alianza consetva U caracier e
bien pabsllco, En teréer lugar &l Estacks tlabwe que triorar s0 capacldad de
gestienar v codrdinan [ fprodramas 4 ineentivas v coapetacién oon el secwor
prilvaddo, implemantandelos cot transparetecla v con una rendseion de cuentas
prertnanehte sobre |a base del desemipens

El ioctor pHivads tamposo cdth aleto a B huovas rogpandabllidades.
Para apeawechar g cpatbunedades d 1 oty postenict i la ¢higis, of rdddatio
e stlofte Una aglon de mediang ¥ Ligo plage, Siplrateds 3 U ontihuo
crealshamechto ot g actluldsde: pedlanes 1 [nverslan v I Ishdeasidn.
Ademds, debe cilal dplsito & spayar proadlivamenie [ iormagee J¢ wha
alanzagon ¢l $ecter piblicn oy ienga casadier de bien pablico. Esta permiti
al Esbackn slapvonRar fus reiirsas ¥ fapaciclades, 2 fin ol realizar [as slonlsnigs
barcad, SN0 Strad ok sonyririe ¢ un S50 orelbls gue mavhiza lad meperss
balerds dod pali 0b sdoplar poltloas Jus contrbuyan & rédigle by pobneia v
[ Inscpulaisek afi) provesr [mfracitogbues, |sgisticn v sancgbividad, |4 apayar
¢l aprendizae por medin de mas v mgjor cohicasldn on Sead clavs para by
campgtiglvicdad, Ia capagibacin ¥ Ly [mucr aon on [wderdlyve: complomantangs
para Formoritar |8 atncres gign, ¥ ok prormaver L internacsanalizaclisn o s pymes.

A TIEtCa Laring tambnga poses axpedendly enomatend e allanzas" knire s
ahanzas fonmales y @sim TUradas, con Una comysosiccn de acores amiar 3 1y
el HESC da Infanca, &5 posible mencionan al Conteps G Detarrallc Booncmloo
v S0l (LDES dal Brasll, creado an A3 omo aiganismo asetor ce b
[rasuleanCE i cjue a mcldicd an polind as y refenmat del parkirmente, Do pak
dpea CURATE CON uhd INSTance e asesaria ghobal Al Qobmanio en aieas [emdtnas
e redlandg v [argee plazo €5 el Pamg al Aoyerdo Macional, craado gn 2002 ks
forcy, e embargo, ha sl perdlandn poder v capaodad de influie en [a poliica
el 3 que ne (g conwaCar phanamanie 13 atandldn delos allosmandosdel
erlxetng dCial ne coned can neerloCutoras poblloos adeouados

En Chila en cambic, han prlrado las alianzas ad oo comvocedas par el
qelimtnd para scordar emmas especifioes came la o de B adezacsin, L
deswpiaibdadd, 125 vaformas Anarcearas, s neqooaclanas de los atadcs de likre

' WEawa gn Aanalss dalallaas de s ca ek s de |as adiangas ponleceprsas, o 5.
s lmI s o s i b i Gl e Bitatin in s ek b [y mhipnlnion i W3 el g e
Loy Moguillaneshy 122091
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comerclo v la agenla pro crecimients planteada gor la Confaderanion de la
Fraduceldn ¥ del Comerclé JCPC). Una e las grandes diferenceas con las allanzas
e ks paises exirarteglonales s cue ks dlalégss son lemansas y no se dan coh
una vlslan eonsenswada del futurs, ko o torna dificll reunls ks acuendss en un
prayec b comin. Por ofra parte, han eslstido mesas de chalogo ¢ cormisiones
cuys comrenlos na han sda vinculantes o que na w2 han reamda en an marco
o responcabiliclades defnlclas 4 gobletno.

Colambuy e wpg de [ palies en Hue la alenza pdbllonprlesds o
checlsenieg mas sntaZada ob el Estaclo ¥ cuyo deiarrdlio dats do comlgngad de
kg afioe mcwdrta. Eh L adiualldsd, du gapecdion mas soplada &5 b Comlsioh
Maclehalde Campetitlvldad. instang s publico-privads que aroculs s kos agtorg:
g Inibmdcsareed porllneitc: o mnsd nadkonal v reglenal De asusrda 2en 1o
cstabkesde on L [sgltagldn, esta Cormnadn &8 un Sipagle de ensuentes de le:
chforanbos roproscAtantes Standmicas &n gud 3¢ feriwalan ks Incarlentod ds
Ly peliica de produstivicad ¢ sompotnvedact, a5 confermisdad ¢on ks plabss
y pragtartas de desarmlle il paik Sin cmbarde, cormg digumantan Sdmes,
Batlva y Guarrs (0090 [ petsi ks desartisulasidn ingttlenal i¢ ttadisce ch
una duphicadldn i funelansd entes b clleetsas chtldades v on ellas mikmad y oh
una fales ds slabdad sobee o papel qus deserpenan (o8 dipthnies 221018 an gl
desartally g [a paliilsa naglonal de sompdtibivicad.

Erv gerwnal, o ekarmen e by espassncias e rioeye poises cle Le segsin
conssdenacics por Deviine y Moculllansky (2009} v S0 COMpareinmd Jom Cases
exraregunales axiiosos permite conciue [ sepalanog, i si Blan [as allanzas
ria g Ap0y0 Foemal b mas ato qeeed de gobeern, sy ecclon v legimidsd
aiecla supedineda @ WS Camledt o grheet, () Fard wal diman el os kg akes
0 sl r T bas Cjuse D TITAn nceder @ [ 1gma g8 deisiones de Ly admimistr e
PRl Y, &0 muchas Casas, 125 acuerdos no Bagan a lS Organismos epelenones
y N afecran gl presupuesto, 1 Que desmoliva 3 105 ACIOMeS eOndem o
y sociales que 08 componen; [m) &n akgunds palses [0 Consegas Kenan Lh
@ (hmanejalde de pariclpantes, cob b gue plerden gobemnalxhdad
) SRS DEGAMZATRNES e DOSRAN DA% FIRSI0 RAFA CONTar GO unNa SeCrerana
eCnECa y realizar 108 @simde0s nacesarios paa dscut o5 gt sabee |3 hasa
e AFQUIMMRIIDS CONCreE0s, e aspaclal a largo plazo, v v LMoo @Xisien
procecimiantds adecuados paca avitar b Capluyrd cel Estado Dados estos
probkemas, en futwatlca Latma y &l Canlee [35 alianzas pobbco-privadas rara vez
anCiclan @n [as esirategas v, sobne od, &0 k3 Ema oe cacruones da poktica

Para o prosperen 105 acudercos que se consoriyan, Se raguisne que esios
sedn de wardacla largo pLaza, o tengan melas (me0sas y consensuadas v que e
aproyen g polincas padecas eficewnies, aficaces, anspaentes v delicananpe
fnancwedas, Wo basta concertar scuerdos relackorados sobo con & chjstno
opde se anhela, sl que mbeen deban eaablecese las modos v plazos raca
kxoparlos, 1as foranas institucmnales gue b den sastendaldicdad an @ tweanpa y,
o Crenlcr, o5 PRCES0S necesares para finandiarlos
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4. A modo de clerre

L e 153 wocial reclama y promsse canlyioy enla polivics, Entradia v Estaclo
Mas P s, meecanisnn s wfor ooy o begilimdon] oo nesenlativickg,
al compremisa mds cecidico de ks apentes sconcmices ke porcipacion
e adiven s arlores wocisles, jundc con L oeacion de iestascias adegyadas
(pana elloe BN poc oy mids e uny sevaltace, e ore procesc, Enoesls progsss sce
e o o clelyites v acoardio s sobre proyecios o conyivenc ia g bigo placo,
aa| sacrificie cha aere ey innwacisto s en anas del Bian conon el dinsmisine el
ahesarnullo el Lonnpromisc e wogks onong sociedacl mejon 1 ons polfeg e
pineear Laliclach, S tro L chen Desilinnan roomsa | onie Ly puol Ui, 3 srn s ji0es e s
Juesars Lan b Lo heinno rat o beaion cukeritno commm [ inseroion P afos o e
urders Ladds ves mas yhidaalicaks,

Esta clarg que 2 frara de una tarea de oy Lego aliento y dalaego plazo,
e redulere e la micacda esrratéqeca gue aqul rostulamaos, Pero 85 predso
comehZar desde abora Imporgan ks pacios sociales para ng supedina 1as
(roliticas a bos rianos elaciorales v bos cambilos de goberng, Inporta Cahibrar L
viakellcled Ascal con el enfoque de deachas omdadanos, sobre lodg daechas
o jales, [mporea orsengar @l oecioniand e tal modc gue se rradu2ca en mas v
rreger eonplen, [mporta plasgr s Camilegs de génerd y de generacldn en wng
My 3 AREaEeCteta cue armonee L economila del ouidado con la parbcipacion
[abroral Las ventanas ce oponiunsdacdes ua oftecala rransgicsin demagraficay L
(rayrsidn e rlasgos de esa ransglon

EN dasatenllo, val dotm lo vivemas, 1o pansaines o b bemos padecico. Baga
aub punts de [nflexion La cosls Aranclota ¥ sUs efacms sodlas, a4 comd Iy
amariala ol camibve chimancs. ban peesto wh gran dlons de Inbettag adun wobes
ol aleanes de bos faradwras prade e v sdonomass que pradominansn am las
adcadas precadentos Artealk, ke snidadanss o lx: cled actanas Busean relugen
W EpLiA At tuns JJebertens, ot ELTados v atoun drddnatmsenta intsmadesnal mas
Justo v et gue 52 etcchen miillples vaces S wna aoeva Srjussirs statal
e 52 haspla Zargo clel mlevo conlex i, o Las pisevas realades quae srgen da
[aerlsls, e [os hrprerativas e plantes la agends o pualadad da dlarer o y oda
[t degafleos qua represanty ol Zambls Adimatee. no habara Totues
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ﬁpnm da cambio n cambio de &poaca

En s pagings precedentes 58 han propuests postles caninos para eloesamelio
en AMeErga Latina y el Canbe. No hay térmulas unicas v a B nedida de cada
pals ce la vegion. EI desafia para cads gobieerno, cada Estada, adla nacicn sed
JRrargquizar s porctades, (05 obwetivos 05 instrumentos para alcanzarcs.
Lo que este documents ofrece g5 una visian el desanrallg ¥ ung gama de
Pt W crivenics oe politica nediants (95 que 38 procuna Dnndar slementss
o referencia para gue cada pak pueda ejerier sus cRCiones de cana al futurg.

Bl docomento & clara en sws propoestas, En &l s resahlla la neecesidiad
e un foeroe papal del Estado v |a Inpeortanoa de la prolitica en vnomarcs da
ievitalizaclon v orecreagion oe [a demadracla en giermgos ce ghobalizaclan El
Estaclo es asi el pwleecapal actor #n [ concilaclen de pelincas de estabilldad
y o orecamseild econdmlcd, de desarrolle producihe con Convergenc,
armapazacmn betrterial, promoclen de engrlee de Calwdad v méanor [Gualdad
soeCial, dacanala, pcenia s, qowe una demacracla continua, de srwajor calwdad y mas
chiraclara se traduce en un mepst Estaclo, puesto gue el resaltadc & e e
sistena e rgndacatn ce cuentas v de rarsparensed ol et @ biocratismo
y Lo cartupmicn, asl commd i Estado e ragiila v apowa ol marZacka, &sierismo,
seechastaca o la pobitca comad e aspack privilagado para Gua |os gokeeos v La
cacladania corsboeyan Iog wirecolios que fangs haces Falta, com mre barzonnie de
cobesdn 35l comd 125 pActos e se rdqLietens paga IRZ2an & desrwlc raca, U
anencly cantrada en derechcs para tados, b B0 affcmnta 1 Con woCacst
ki, Ura clenmcrace ce calldaed v con socacion eclovedte,

A2
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B dzsarrclle enfrenta hey desalios & nflecioenes goe cetvan de una
coyuntuta de Srses, comd $2 v al comilends del phimer capltuls. La orlses uene
Imphcancias de Largo plaze v, a w ve2, retulae de la wma de declsiones v la
apkcacion de medidas en 2l preseme Tambidn &4 necesans tener ef cuenta b
prafundidad de las endenciasestre urales, Jue sapoeten un verdadero canmbn
e Epoa, entre Las Que cabe mend lonar las cuana quea slguen.

La ptamery 24 21 camble chmsticn, al cque pa 2 hirze reforensda on gl
pratrier capibuly, ¢ gue s relaclons estrechaments con una Laga historly ds
Inlusthalizasdn, son patrangs préductivas son gran omlsidn d2 sarkong v
conslme e energlay [dales v mas aan, don un mods cipieifice de reladlon
et entakla 2l < humana cat la faldiakeZs para procuban su eeprsducd|dn
calegtiva, Log efeigs o pralandas, sliémlses ¥ de ne modhar cambeog
dhadlslvad vy adudrdas diathales &l respicta seadn Catadtrdfidas. En ¢slds sduitdos
<l trwalelanctalesmicy & hidled, & rooplierd By valuritad de lad Estadss, par qus
tarmblde dehbe Impetat wnd nucd TUdtcn glebal® pars ue ks Saferog y log
aclctddyd o candaten al o dn dosarrells & anslarie ot ol subsdasatialia,

D wsle e, ol Lambi Linatioco impone Emies, oldigae o reoniesla)
wl paradigins provuctinn v os paliones cle consmm, coloig o bosuliceiced
irove e A Al e e O U B agrerecla oe b igoalclsd e iouse, sl kareg
P Lre e b0 el g Dl e oro oo, Lo [a snnesaes ol canmid by
Chanatices, sl futgee ole cada pessomg et inEsulutalenmeg e goargdo g8 Mooy
ke 1oclas, Maca conmn ahiora, decara al Calenramianc global a 1 desece lon
el reaidwd arnbilancay a1 Crisls Ok 15 Tuenes ce enargia, Lmtarcapeilencia [1a
S10K7 nan Moadi T Ba @< Te Arco, [eamos [amacka B aeenclon sobee (a5 allernanyas
¥ (35 gD nEs g enfala 13 ragein pata THAMSILA; hacia ecanamias con
NEekIs eanaslon Carlmord y on@mies oso e emetglas faoiles,

La sequnda terdencia s gl camlvio eonobbgico v L [laonada socledad red,
sociedact de by infaomaclan 3 socleced delconocimesnto Mo hatemvs @faren g
al pragreso taonecd sob) coma un regquenmsenls 0 Ly cormpetitivedad ghobal, Lo
e nene geslandose Con las nnovadlones en las eonpkoglas de laoinfonmagion
v e las comuppnecacimes, desde hace ya tres décadss, e una socsedad iy
destinta gque modfcs pateoress eCondmcos v prodscines, modos de trabajar v
OrAnzarse, sslemas decomunlcacion, dindmecas deaprendizape & informaditn,
yincubos sociabes, Formas e gobrernar ¥ epercer b demeg raciay & control 50c ial,

EN paracligrms fe [ ecnowclabiidad” tarmblan a4 bh en by baze de L orlsis
Aciual, & la o s hase relorencia on gl primer Capiola de e docurments, v
ha levacls a revisar Ly eisclin Estadkaomercads B sistemns rec] armpujs hasls by
dhasrasiulaclan ¢ Ly almarrenulacein. B problams sutis Suands &m0 e prayscna
hatia Zotas e B osnda global donds la degapllasn ba sataliarks ol v
prellgreeta, soma el ambits fnanciens, ol fafce de armas la oganizecein el
trabeajn v o mars]s del recdis amblanta. sntra sbres. Pot o misrme, 1 propia
el b sanshiglt un medin para potendar B rgubaclan e o ambitos
4 12 il glshal s, precisamants por 0 falks de conteol, amanalan doh

| e
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causar <Hlses globales 2n 165 ety scondmlcs, productive, amblental v en
b sequndadt mundlal. Enc seguids capiials de aiie documento se plantean
propussias prara aumentar la capadedac] de regulacion an und de s dmbies,
el Ananclers, afin de dque el sistema ed pueda desplegarse en un sentido afin
al desarrlio con estabilidad En el quints capitnls las propoeestas s2 arlentan
a ajustar la regula ion del mundo labaral ¥ de sus instituclanes a fin de avitar
ko5 elevados costos que e materla de wouridad ¢ calidad del empkes paeds
generar ol fevd paradeg ma productive coanda i e apllca con U e rlereg de
I wuakdac] ¥ cahasion sodal

La sowicdlad Je o mfarmsaglén ha Bigaclo para quedarss. En clla Ls
saptasidn, slmaschamlema, ansmekn ¥ procssamilonta o informragidh soh
L agtlvidadas sodimddandmad mas impatianies. Seqdn [ fancry oh qus
Lyt sosicdades ¥ o Estadas s¢ mgtien on &% paradigma, ¥ $églin cdrno
b difuredan, o desaredlic pucde adquivlt ritmios ¥ decoones dweios. La
weneldgla he &F MIninsesamente bucha, ane gud smstén wiod mdbs o Mmone:
Wirldadon g ella, Son fietes & ridhords findrgmasd, mhat & mches g rnochatife s,
Wias & mindd iglalltings, mis o ndnos pradelobings. o dlimea, f1ad & M
cilrasas. Par o mte, o0 gl presents diumiento 55 ha prasiade oipaal
atensibta lag poliicas phblicas Jus puccan combenar ¢l desatrella pradgtlve
o rllgstrag danaming oot wia mayer [eluglon soclal. Er ol weder sapltlle 5
poand ol snfagls on samings o desareslio suys progustivictad s centes cada Wiz
mas ¢n gl cambin begnaldglesn ¥ ks capacidaciss humana: pars apreyvechario ¥
promoverka. 54 Bukcs abrir ¢l S4pacio oo epartunlcades proplos de | sagiedsd
e la informacian y o conogimlenta y cls By ayevas eshaleglas. La propisita
sputta a tranglear oot mrayat cane, b ¢l medlang plaze. hagly sanermas ma;
prociustlens, con mayer difuadn de o engvacdids y ¢l progeesa todnica v
amitelerbalmante mds sostanlole.

Ura [eacerd teredenis @i [0 dindinlcs  derogiafics, que Teene dos
CorpOnenias, Bl onmghs 85 el credimlento de 13 poiaclen humata, gue anel
sigle 2% akcanZa rraghitucles que no pucheran sonase an al sla XIE v ¢ua
conlleya, ackmas, uha rechstals oo del e relaiece e la palbdacdn rmundial
hacla al wwncky na desarolizdo, Sumnada a @ renasds cesigualdad glokal,
o5 confhcres bdllcos y 135 Catastoles natorales, esta setuacedn qanerd fulos
WEErATINgs ce magneades Inedicas, [0 gue planaa proflemas CUva ol
exlge tads vez Manrores acuerdos Interracionales,

El seqguado components, e gee |3 egidn @@ e mas dlie tarenge
inyolucracia, e al de lp iranacen demoqeafica, dada quee el paso wlathn de
chstlrnos qrupcs de adad de b paklacedin combxiard en el corres de as poolmas
checactas, Alvaspe o seha dicha queen Ameénica Lanna vy el Canlye, con difesand jaxs
inporTantes Je wp ais a ot eexiste un fendmeno de Dona demoorafco,
dade e L dsrmanacon de [a poblacedn infantd junlo Qo g enyasc snieni
rdavia inggalende e b poblaciin adudia se traduce @n wna woporclan mayar
de poblacion en ecled G trabagar con relacion a la pobdacion en eclad de

ENEY|
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depetdencia Bl bereficlo que sgnifica stz bono debe aprovechass en las
prduimas décadas, en que el mavdr pess de poblacon envejerrda plantears
oira edlackin entre poblacion predctiva v dependients v requerrs altos
rveles de productividad de la socrdad para gererar |68 recursas paracubrlr as
necesrdades de saludy sequridad social.

La transiclen detreogrifica llava, por dieing, & repslantearie o aqulibri an ly
acielen Estaciomnaénsada-lamilia pard redolvide s nacassadd cls hienaytar v
dksatrnlly cle caparidades. A e dicla e 2amibia ol peso da L adades, hay qus
resevaliiar 1y mahdra St que ntsrvsndn 24tas tras agonbes para L prasasidn da
pervicled, dedomboliod manetatiss v medes do apayo. En aste marco 4o Uhitan
2 Mantta elratdics las transforending que s& plantsan on o ot capituly.
Apayar by s eddbe s del ¢undada [wples Pomentar yid rmayet patbiclpaclsh
femching ¢n o emplia, amphdncoss 237 (2 Base de pablagicn praglusiva dz
<abiy & 13 trandcidn demagrafcs. Tamblon $upand. punts fon & eslusras da
pragreslvicad oo gl Slinerm el seianal desde [x bemftata [nfatclahazia porlo
s o An de la soludadion jegynclarls, B ¢h Lag gapaced 3e; procycnyas
b2 | ot genchad idh aclivd, djus Rnded Un mayar poio sabrg sug odpaldas
a rwedhicla que aumentc o cepsndensla de Ly pablacion anvcicody v, par
barite. recsdita propanarss osde ¥ pard sor mas productlea. De alll barmbldo Ly
prapussty de avanZar con respecto a un pllae salldatia de la soguricdad soqlal,
dado e &l rel e s fransferancns poblicas para pondicng: fe contabygyas
terialrd quee It amplidndase 3 aredicda qus snvelozes una pakilagion gue, £hogran
reehdy, no ha [ogrado inger barss oo matera Sontini on dlstomas oo Bt
a de capltal] ragidn indlvclyal.

Ung Coarta 1endendd o5 & cambilo culiueal, Bl mawor ntacamilieg global
Cea rayor concwanod e L diversadac e gusios, walones ¢ Chdsngms, e
rarmbslers gerary peofanclas neleancms culturabas v rallglosas, akpunas de
[a% cuales Cristabzan en forias 2Ingl@nlas ue CONSOifLYer nieyas amenazas
(rara I3 sequhsddd glokal, Irat a calda dal mwro de Beilin Crece el srnagenat
e [3 e 10 ACTe COrT prare el parirredrlo Culinral qkabaal, peatd s coniictos
(g @l Cos reyren (s FanTasmas o [alolendia colectiva, Lagspansl dn mmndlal
el Consuad y @ TinareCianmentd 0ansiodman al mescado gn b aje poleglado
&1 cple se detinan sapdudos, cenddades y shmbolcs La globalizecmnn da Les
COMIUMC | ones v a3 nfeimacicn, 356 Como el s mased de Las | |C, carmbia
[as sederancias aspaced-temporales de meachas (serscnas, 13 reprasaniacion
& wnggen cel muyndo, a la par (e abre intangantas solie &l ciid y L
rofundiclad 3 la gquanutan a5 preferenclas, (0% proyectos de vida 'y las panias
& corlvencla Joato oob s denticlades religuosas awanza 13 secolan2adion
(ropia e la medermdad, bl ebnocentrismeg ¢ el padrarcaco se ven remedos
A vaT s (Rob srelv iraen tos sndlgenas y da rgetes, La amena2a del cankag
Clonabed ok a3 W homamidad a repeansar s relacsin Con 13 natyraleza y com el
[HEnea, C|usa s 1 QAN resldanC 13 O e fa,
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El cambic cultural alcanza wal proedundidact gue sin deda Lambien coestiona
bas formas de ordaniZar [a socledad. Mo bemos abardads 242 tema 2n s
piaGinas precedentas, peid estamos muy consclentes o2 que estos carmblos
wn determimantes en el orden gisbal, 0% acuerdes mululaterales, 2 maneta
de hacer palitica v politicas en Ios palses, (s demandas de [ cidaciania,
ante ambdlcas 2oms mateniaks Por ejempla, bo $2 pueden hacer politica:
para |Swenes an pendar en loradcaldad de les cambios cultwrales ue
axpetimenta la juvantud, Los eomponente: de génea v A2 culturs son 2ada
W2 mas transversaks a la hora gk propaner politicas pro [Qualdad, Somo s
plantes en ol Brireet capitale, yraclaman ur cificll equlllbrio entrg Igualdsd de
opat tunilades v reseetd a B dlferenclas. La g naldad de derechos dque se ha
plantexds como vabar cenral de et documenio comstiuye la fecra angular
e la polivea, pues & da una vacacldn unlversalists que & permite absorbe v
conciliar estos veloces carmblos Culturakes.

El sl nlinga b dedd lam drl2ado por Sckos Somutalnyes ama hoy.
Murica ha dlelo la humanlelsd tan consdlohis de sy propo diveradag, tlah
daverganteen [od medes dé vida porg a L vz lan sohvergents en [os Imaginarle:
globales (aescks la democtacla politics hasta < multiculturallams). K
doine ahara han praliforada etel plato glabal vantas Spdioned o conglrn ¥
dohogimicnin que marcan guioacs oo viela ¥ epelones demdbndyasidn. fManda
ha exltds s mavor refiemeldad, vale dedir, maor coplongu tespeoin de
Lyt wpsnslas v arbitratisdadcd, mayarss apemncs o weclarme ¢ vlsiBillclad, by
charlelad respeoto dela g ostenisldsd v fraglibdad de vt paradigors deseng bive
gt Iy pelaldn <o g rabralers.

s preCiss quee @l queas pracaclama Ged desatro B0 de 1o msefor ci slanans da
Una QRDaiZa0tn dua proplcs ung maed CoRClenoa cakactiea sobre |as bilares
pORlCOS ghobiales, peanit 3 pubhoos muy diversos tener voZ an al condesto
alvlarta de 1a gobeatrabilded ghobal, damdo a5 mas vida 3 13 GeaddCra0a et
el planela, haga ega a 105 secroret axcluldos Tt Dapansaas aecasanas
para aduce [as brechas en matery de capacwlad, derechos udadands v
et al Deanestan, o Antiose con politicas de aigae [Hazo, (et o ergente
D IBRINRrL A0, & [0 @S CRnar|an Cua pioyed [an s [etelendiis, [N a0 margis
M AN A Coma damografca, 1aonoldqeca w culpural,

A st rowada reeds gloebal v ivds @stranedica usans sumnare |a propuests Jua
acpal 5 ha prasentaxdo,

Bl






Bibliografia

Acosta, Pablo v Gabylel Montes (000, Trade Seform, Technofogroal Dadige andg
Inegquiatiry; dhe oz of Mewroo ovad Argerifing b flae 189305 Washlngton, DC,
Barwior Munchal,

ADB (Barwo Asiatlco de Desarolo) (X009, "Global finandal diresll and
armerging market eConomles; mapor contagion aned a3 shoking boss of
weahth? er reea] Dtopsisersr b, g, g tecles 200401 2818 glokal-
financaal-Chsessialor-Contagean-and-a-shocking-1oss-of-wealth, pdf

Afonsg, Argoned, Lisdger Schukaeche y vito Tanze (RO0E, Incomee disdalateomn
determinants and public spending efficwency”, Rorkig Baper N° 361, Banco
Cangral Europag

Aoprsing &, 200070, "Tracke and geoswibe why Ase grows Bxsier than Latin America’,
Econcem Growth wih Eqirty, Chalerges fov Lotn Amencs, B, Flrgnch-Dans v
ML machines leds,), Muera Yok, Palgrave Macmillan Coomssine ECondmloa
[rara Bmeeica Latna y ol Canbea g EPALY,

Agprsing M, v B, Flrgnch-Dawns (20070, "Manggee) Capltal infloers o Chike®, Saovy-
Torm Contal Fowes ared Eoongnane Crises, 5 Grffth-Jomes, 1 Monles y &
Mazurlon (eds), Muaya Yok, Seford Unwesaly Pressilialvarsicad da las
Macicnes Unedas (LMW Istauoe Mondal de e sigacienes de Ecotomis
el Dasarrallo (WIDER;

Alvala, T Chaabal Juhie GRS “Wade-sreguallly st post-refaenm Meagcy”,
Fonaraal off incovae Ehsfribeinigm, wol 17, NE 1, Az,

Akerlaf, G ¢HON, “The musing methvalon in macraeconamecs”, Arheswan
Econem: Beview, wal, 57 WN° 1

Albvuneg, M, v ateos 20 “Frome graat depwasssan 1o greal cradit oy
shrnlaritles, difenencas and [essons’, NEEE darkmg Paper, N 15524

ENFY|



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Alirnle, Crear, Luns Beccana v Marun Gonzale? Rozada (2002, “La dlsolbuclén
del marast en Argenting, 19742010, febliid g laCERAL, WP 73 (LCA3 218 7-P,
Lantlage de Chile, Comilsldn Econdmica para América Launa ¥ 2| Catlbe
IZEPALY cherermibita,

Alvarez Estracla. Ov (200894 “Tubutacldn directa en Amérlca Lating, acjuidad v
desafio:, Estudlo el casa de Mawcs’, serfe Macroecomamyd g2l desanolls
N* 91 ILC/L 3092-P, Santlsgs de Chile, Comizion Eeondmica fBars Amdrica
Lacinay ol Carlba (CEPAL), Publicachdn de las Haclones Unidas, M de venta;
09 TT

Andrenacen L. ¥ F Rapetto (2006, "Unlverzallime, adadania v Estado 2n L
politiza sovial latinoamencana™ [en lnaal hepdowstanrai zd, e s idts!
Politicazsoclalessamdrenace] Raperma .

Ancakzlll. B, B Maudry v ] 1 LI 20061 “Capacdades institdcsrnals: paa |
desartello g faolillcas cie Fatmenu de amilerd, pegueta v mediana ernfresa
€0 AméErica Latiha v & Canbe®, Serie de Inforines Momeos d¢) Depariarmenks
de Desortodio Sostemble, Washingten, DC. Bats Imzramerlcana de
Dasanallo (BI0).

Arabshelbani G. Reza Franelses Galrdo Carpelre o Andrew Henley 12003,
‘Hurman capltal and earmings mecuality o Brazil 19321393 guinnle
reqresiesn 2/t Policy Rzsechch Wowlung o, M 2147, Banea Mundlal,

Arlas Mitsaya, L A28 “La irlbutacidn cirscta en América Latlna, aguidad
y dssaflos. El caso de Pary’ serie Macrose onormi del desarrgbio, N* 95
ILCAL 3 I0B P, Santlago cle Chike, Camnlsion ECoramic s paca Smdrica Latina
v &l Canbe (CEPALE Pobilicacidn de Lz Nacone: Unidas, W de wanta
001 5 E8.

Arlm, B G, Crocesy & Yegobio (3009 “Fragramnas socabes v ieateforanciag da
Irciresars o Lirugquat: [eod Beanefcws i conieibatsog o las altarnatvas para
L EXEenslGn", seri Polfieds ek, NP 196 (LCSL 302« P, Santlago de Chle,
Comledn Econome s para Arndrica Lating v al Canbe o EPALY Pubilicacdin da
las Macsones Linlcla:, M de vania: 2091 G0,

Arterd, K. C0000, Trwcraas ing retutng hlstarsagraphle i spss and pathdepandanes’
Ecrropraontt fouirrctd of fhees His ey on' Ecomoerie Thoorghr, wal 7 W® 2,

Arthvr, B 1994} ferensmit Rerlens ane Fork-Capetdirey m e Srovarmty, Linlssie
of Mizhlgan Press.

Aral, lan Pabibo, Huge Blaps y Batalla Whnskat 20000 “Haurcantieyg. oldoispattlad.
Gender andd athii? wage gaps it Latite Amarica® )8 Hiarking Paper Senes,
N* 1 Washareicn, 0. . Bareio Intecamer]sans de Desareslk (BICA

Ayer Peter (2007), "In seardh of npemal Bbaor rnarker Insaounsans”, Econcre
angd Labae Marker fapes, NP HHVCZ, Ginebcs, OrgarslZadede Internac]cnsl
el Trakoajes [CAT.

Ayer Porer. Janitwe Berg & [beahinn Coullbaly {23050, "Elbrahamn astahle mw)or
1 pre i pueo e ael?, Bsteit i g ermodicatet] 2l febiaf, el 124, W° T

|11



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Avellneg, Gedrge Davld Browwn v Wendy Hunter {20081, “The effects of capiul
mablilty. rade openness and demcctacy on soclal spending, 19801999
Artetean Jornmiadi of Poditie o Setereee, wol 48 M 3,

Bares Mundsal (230%a), Workd Developmend Indicatars, 2008 Washinguwen, Gl

___[(M0an}, "Glebal ewelopment Finanez-Charting a Glabal Recovery® [an lneal
httpfweb votidbank arg WEHTE/ EXTERMALE X TDEC/EX TDECPROSPEC TS
SEXTODFEXTOODF 20090, conten M- 222133 27 atableDHL True ~menuP
K59 M40 ~pagePRo G416 344 5 -3 PR 64 162109152 PE: 59242 32 04 htrnil,
(209z) ffome sobre of desarraflfo mowfia? 2009 LR noeld geoontlio
econémled, 2009 Washinoton, CnC
[2003) Carlbbrtan: decegrating Trode Megrobion, Palicy Opilons s Susioinoie
Groavth, Ak Creonion, ovkd Porrerdy Fedueion, Washindeeh D.C,

(204, Damg Buskess 2004, ‘Nashington, GO

Barcena, Alicia (20094, “La nueva insttuclonalidad multlaceral frente a un
rriurics e ranskln’, Fevis it Carelgr Afours Ladnedeme ke, wal 8 B° 3,
(20090t “Palatra: de Allaa Barcena, Secretaria Epocwtlva de la CEPAL enla
Catedra dle las Améncas En buscueda de seluclones a las Crises financleryr
redidas adopradas v futaros desaflios”, Washinguen, O Oroanzaclén de
los Estados Amvetlcanas (OEA)L § de octubre,

Barto. R. % Sala--Mathi (19921 Convergenss”, The Taundl of Pelieal Ecorory,
vol 100, M 2

Batthwariy, Kanta (3L Cowtaddy mfaant v rrabatio: jub desafie axluslvtrnenis
ferreniial et mifreeld desde ol pdnens v b crbicackanict el Momiaviclas,
Cantr Inperamareatvn cle Iwestgacidn y Dooirmantac in sakse Formacnt
Profeslanal (CINTERFOR) Ceganiz aceon ntabnacicital del Teabala (T

Behtman. lere B Nanay Birdsall y Migel S2ekely 20001, “Eesnsmic wlorm ard
wage differenlals in Latin Arnerica”. Resaarch Deparbren Warkling Foper,
M 435 Bancalntetarmar]cano cle Desarek (AICN,

B, Orrvar y Ramalro Rz dlol Castillad 2009 “Tasto soculen Armdrica Lat na: relacmn
can el eibo y opccanss pata racdwcir B valakllided scomdrmie " [en lmea) bt
Wl e b v P it S T 75 it _Rslio_RinzdelCag bl paf.

Ber, lanitse y Matthewr Salotno (207081 “Tha orlging of psamplaymatst insorands
lessans for devakplag countnss’ b Oeferee of LaBnoed Morker dsrrunces,
Culrfwrme fistice i the Developlng Wond, Lanine Barg v Daved Kucers facls ),
Palgraves Machd lIlanCf gramiazaclan Inberreelonal dal Toaba)e (CIT)

Rattranon, Fablo (HEWHL “Segures ok clesemplas an Amdrica Lanna®,
docimanto firatantads eh & teminabn Condobelwean p datallay el
saglirn de cetantls en Chile, Santlagn de Chile, Universidad alberns
Hurracles, 20 de seprlenbe.

Rever, Harakd, Pairsic Befas v Arsdripn Vargars (12005 “Trada libsalization and
vweans Inequialivy”. The ool of Ceveioprent Dedmarmi s, w59 MY T



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

BID {Barvc o Inceratrericars de Desarralls] (2003), 5 Busean Burerkas 2mpleas, Lo
rercadas itbrarates de Ammehea Ladre, Washingtan, D.C

1957 Amméice Latma frads o ddioda 3¢ reformuts, Praorese ecomdmice ¢
soeial en Atndrkea Latiru, Wfarme 1997 ‘Washingan, OC.

Blatechard © (2003 “Desmyransg labror market nsttutions® documento presentaco
en la Conferencia sobre mercackos de rabafo, Santispo da Chile, Batwo Central
de Chile, noviembre,

Blanchard 2 v F Geavazzl 2034 “Impreving the S0P threugh a propser
aceaunting of publle vesument”, CEPR Discosilon Paper W 4220, Cenra de
Investackin sobire Polltica: Beondmicas (CEPR),

Borts, Geatge 19600 “The edquallzation of returts atd redgeonal ecotorme:
grawth”, Amgncan Ecorkarmne feldew wal. 340,

Bengukyron F.y M, Walean (2007, 1% greatar ecjuity testeszaty lor higher lang-
ket growrth In Latin Ametlcal s Econcrme Griowth with Equiny: Chutflerioes far
Letekr Armiehicet, K. Firench-Davls v FL Rachinaa feclsh Naeva York Palorawve
Mactrullan /Camizlon Eeandrmica para america Latlna v &l Canbe ({CEPALY.

Bouzas R w5 Kedfrnan 12003), "Making trade libaralization watk”, ARer e
L¥astmnoton Consertsus: Restariitg Groweh drd Befarm @ Latn Amenka PR
Kucavnsks 1 Willamzan deds) Washington CC ., Instltues de Ecanarmia
Interracional.

BRI IBanca de Pagas Intermaclahaks) (0095 “Br Owareedy Revlew®. Setubra
[an limaal b tpedruranan his argretanis e sthankstats htm.

Bucharar, Jarree p Richard Rusgrase TS “Fobdle Ansnoe and public cheses:
ey contragting vissons of the Slate”, WIT Press Bookrs, wal LN 02620024634,
The MIT Frass, diciembirs

Bucheli, M v M. Fureads 12002 “Irnpac bo deldesampleo sobre &l saland: al caso
e Druguay”, Cesartyio acomiemice, N 165,

Burkl, Shahid § ¢ talillerrms E Parry (9571 The Lovig March A Reform Agermda
far Lotire Amerite arnd e CarlBrnectrr it fhre Mevk Oeeode, Washltgton, DiC
Banca Mundlal,

Cabwery, &1 42009% La tHbmacldn directa an drwerlea Lating, squidad v
desaflos: el caso ce Guatemala” sere Mocrogeomunit del dessirodlc,
WN* 99 /LA 203 1P, Santlwo de Chile, Comladn Econdrnlea s fmsdrica
Latirus v el Cat I (ZEFAL) Public acedn ca g Naclones Linldas, M® da vanta:
000 GER

Cabuern, Moy W Gu2rrdn (2008 “La wibinassn divases 20 Armdrlca Latina,
equidad v desafinn Eleasa de B Salvartar®, seole Marosenn trrin del desarsaic,
N* B7 WC/L 0P, Sandiagn da Chals, Comilsiin Econdmics pars Amidres
Larinay ol Carlbe (CEPAL). Publicsclan de 1as Hacionas Lnldas, M de vonea
09 |15 €0,

Calys, G, L. Leldeerran v O Belahart {1997), "AfTusncia e capital v apeeciaclon
dedtipn ce cambls real en America Lyvns: o1 papalde (5 fasteoras extanns,
Macroacoiimiia os Jog Hures de casdal e Colpniiug p Ainaica Laling,
Brrggeots, Torcer Mursis Editores.

| 12



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Castre Lugo, Cravid y Luls Huesca Feynass (2007), "Dedigualdad salaral en
Mexleas una revisldn”, Bapeles de podlaclon, Nueva épéca, ana 13 W 54
ocwke-diclembre.

COP [Comite de Polltica: de Ceesatraliyl (2209, Infarme sobre &l unddtme
previondc de ceslaries (EA200933, Nweva York, Conseo Econdmics » 56« lal de
las Maciones Phildas.

Cecching, Samone y Atwdtas Lol (20071 “Feduccion de la pobreza, micenclss
demooraficas, familias v rrercacks de trabaps an Amdrlca Latina® sene Poliess
soctes, MO 136 LE/L 2775-FL Sanage de Chike Cotrision Econdmica para
Aménca Laonna v & Carlbe (CEPAL). Publicackin de las Macsone: Unkdas,
M e venta: 508 143 110,

Cecchinl, Simne v ofros 2009, “Desalios de ks programas de ransferenclas
can carrsspansabllidad: los casas de Guatermala. Honduras v Mlcaragqua®,
documentos de priwe i, MY 238 (LCAW 248 Santiags de Chille, Camision
Ecandrmica para Amerka Lating v &l Caribea ({CEFAL).

CEFAL Cormilslon Ecotbmica para Amdrica Latina v el Canbel (2003a), Baame
prefiraltiar o its oo e ARdrica Lotk e Carkke, 2ovma iLC Ao 2d24-P,
Lantlsts e Chike Publi acon cle las Naclone: Unldas, M de venta: S 08116149
20090k, Pancrarmmd de o irsere ey iriermde i) g2 Armidhca Labkra v & Corlbe.
ZO08-XNH. Crots ¢ espriclos de cooperacih rations! L G-M12-P) Santias
de Chike. Publicackin cle las Maclones Unidas, N de vanta: $03016.62
1009k, Pancoryd sonioll de dedhet Lakme, 2009 (LG, 24235, Sanhago de
Chilte, Pobilleaclian cle Lis Baclons: Lnedas, N® de venta S03004G 135

_(H0Acl) Lot ecomormiet de? cetimbic ehmdilon ai dindrlea Larng v & Corlbe,
sinkesi LTS 24250, Santlacis ok i hlke

[ 203e). “Elements for the velarm of the Intarnatlanal Arandisl an hinectue:
aLatls Armarican perspective’. Sanmagc & Chik inddto

(X0, Eshdle peondrled g Aménca Lamea gl Carlbe, JIR-ZNNY
MCA 200 P, Santlage de Chike Publacsodn o [as Racwone: Lindas,
Mg venta 5091 GZ,

200, Cob recte v o Pov okNiermns cfemicts AT oo Frevile ot oo BRI et
Lrkk gressplagices SRnsheo de Kas msdhclas e pefTcd druicioedas Bt gl 2T e
seriermbre oe 200 1L /L3025 Rey 51, Santags deC hiks 30 de b,

(X0 “Amdrlea Latina y 2l Caribe, Sensd htorcas oe egtackistlos:
o s 1950 J008", Cldceymos s radisiicos, N® 37 (LC A3 2415 Py, Santgn
e Chike Publicasidn cle L Baclones Unsdas, N® de venta: S0 .72

[ H0aN, Afucte @sfoeliafud ok Armdrricet Lottt p @1 Caribe, 20K [LC /G 2399F),
Lantlags Ae Chila, e, Publlsasion ok [as Naiones Linjda:, N° de vendar
E5.0m 1.1

[ H0A[, Eeontend drowhh In fhe Canbigan [LCATARML 244f Pauerta Eipadia,
sarks slibtaglonal do L CEPAL pars &l Carlbe.

T 2VSk), Apmdriea Lanm Frvare 2 gapseio: direkones siehivas v shibrerneas g
To rveepuadlaad s betd o Blora st ot o0 ot et JLC AGL 2419 P Santiag o de Chille,
& bratsa

ey |



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

—__[200Ea), Fandroind seckal de Armenica Lating, 2005 1L 2402-P), Santlago de
Chlle, Publica: 15n de las Maclenas Uneday, N e woma- 5 OB 1O 25,
___[200EE), Lo Dansformocidn provectivg 20 akes despnds. Vieas prodfertios,
Buevits oporiomikdodes iU/ G 236H5E5, 3203, Sanoago de Chike
__[2008ck, Lod mercddos de fabagd, 6 prokecian de ks trobadiododes o el
ok mdiraie de oo wided ert uhia ecomoimin global experigicias i Dersiee s
oe Armricd Lokt & Carbe (LESL Z8E0), Sanbage de Chille, abrll.
__[200Ed, “Superar la pobreza mediante & ncusdn secial®, documentes de
prosechas, N 174U AW 74 Santiags da Chilks,
(200781, Cofresion soelal il csic ¥ sertidio O per terherrelad e Arrséried Labig 3
& Cartee (LC/G 23357 Rev 1) Santagio de Chilke. enets,
120078k “Firgress técnlcd v cambio asbructural en Améreca Latina®,
donreniios debrypecios, B 126 (LAY 126 Sanuago da Chille,
1200720, Panorarms socky de Amvérica Lating, 2007 1O 2351-PL Santlags de
Chlle Publicacion de las Maclanes Unedas, N cle wema- 307 15 124
[20eGal. Lo prowecchd docid d¢ car of Ritords dvcsso, Anoncismerta »
seidorldind (LG 229H5E5 217238, Santadys de Chile, marze.
[200eGk], Poriordemt soniial d Atiérica Latng, 2025 (L% 2288-F. Santiags de
Chlle Publcacion de las Macleneas Urndas, N cle wanta- 5 05015 161
2001, Desarnale Bhonfeicive 2 efonodnicls abverias (LT MG 22340565 3003,
Lantlago de Chile.
(20, Foirestentras seclof e demdrlen Lok 2000 ILC L Z220-FE L Santlwgs da
Chlle Pubbcacion de las Maclonas Unsdas, W cle wamas 5 040140, 148.
120031 Ther it af FEN o prosfreers of speciohmaman b rhe Caabpeon L
CARKSZIAL Priatba Espana, sccle subreseanal de x CEFAL pats 8l Canibe
AR, Crlobalizeelon p clesanodio JLC A, Z1SF5ES 29930k Sanusg o Chike. abwl.
T30k, Ly efdctedn el Tpces o somBrgs: Amdelen Laging pef Coalfe en s drias
reverhd, Bogotd, Comiskon Econdmica pora Amérca Latlaa o Carlba
ICEPALY A Mannreara
12000 Eepbncfond desartalicn p edudtedarnoy AL W 20717 By LEEL Santiage da
Chile agesto. Publlescinm de las Bacwona: Linlcdas WNode venta: 500 (145 B
S8R Armdned Lahra v & Conter polifeads poiee migiardt It Meevekdn gn Ja
o ndial Santiae de Chlle, Fands de Coltara BEeondmlca.
—_N9%am, B pacts Ascal: fornalezas, debilldades, desalios”. Libeos o o CEAAL,
N* 47 L0009 Ree 1), Santans A Chila, plle. Pubkcacian de las Macsonzs
Linedas, W™ ok venia: 5.99.00.5
%8N, "Erquidad v eranstormaniin produetlva: un enfague smagradn®, Do
A bt CERAL N 12 LA 1700 Rav 1-F; L MG T IESES. 24030 Santl sy o Chilz,
abed. Publlzasion de e Nacmnes Linldas NP de vontae 59200006515

|14



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

(1580, “Transkormacikin prodictva con equedad”, Libvos oe o CEPAL N* 15
(LA 16H P, Sanuage de Chile. Publicacldn de [as MNaclones Unkdas,
M g vens 5300166

CEPALASEGIE romlsldn Ecortmica pata Amerlca Latina ¢ el CarltreiSec retania
Ceneral (berdamericanal 2000 FRcsar Sord creced dEsaTos ¥ oo Tirthia ks
proed & eesarrodlo saskenible & Inclusive e fherddmdniea {LZ/L 3138, Santiatn
de Chike, diziembre,

CEPALADW {Comuadn Econdmlca pata América Latina v ol Carlbe/Otganl zacion
Ibetoamerkzana de Juvermude (20081 Juvenfd p cofwehidn sock em
IBercarmigicd, e ool poted atmiar ALC %3 23911 Santiago de Chila,

CEFALCHT Worrasion Ecordimeca para Amrlca Launa v &l Carlberdrgant ety
Innernacirnal ded Trabapeh 20030 “Crsis ¥ rercacio latsoral®, Sokebr CERAL ACNT
CoWuBturd Msoral ev Artiénec Loma i of Caree, NP 1L Santlago de Chile, Juro.
20090k, “Cnsls 2n bos mercados laborakes v respusstas contta icheas”, Bofebin
CEPALANT eopurmird fobroval et Abrdnca Latimt p e Corlbe, N* 2 Santiaga de
Chile, septismbire

CEPAL/PMA Morrnlsisty Ecorvitmica para Amvirlca Latina v el Cariba/Protirama
Muncaal de Allmentss) (2008L “El costa del hambre: impacts soclal v
ecutrimis en el Estads Funnacional de Ballvla, Ecuadar, Paraduay » Perd®,
decumentos de prepecios, N 260 (LCAY 2601 Santlaga de Chlle,

(20078 VB coste dal hambea, Inpacts sacial ¥ ecatdimics de |a e rnabricio
IesFantal e Comtreamsshica e Rofadblicy Daminlcana®, documenra: de provectas,
M1 (LW 1A, Santlana ok D ik

CEPAL/LIMICEF oammlsson Boondmera pata Ametica Labng ¥ ol Caribe/Foncio de
[a% Nacsores Lnldas paca |3 Infanclak (0032, “Tratuasls infanol &t dmsrlea
Laring vl Carlbse: su cara Ipasltals’, Oesafres, WP 2 Santlago da Chils, ansre,

___1A0abk, “Pobieza inlantil dasigiakdae] y £ [udsdanis, Inforerme fnal, [nscoarls
CEPALSUNICEF en América Latiow v ol Carlbe” Inadins,

Cetrangialo, O, CA007 “Bisguecly de cobwison sl o sostamblTdad focal el
proceses de descontrallzacksn”’, sevle Palifieas sockaies, N° 131 4L L 2700-P)
Lantlags 42 Chile, Comisidn Econdmlea paray dmérica Lanna v o Canbe
(ZEPALF Pubilicacldn de Lag Naciones Uniclys, NP e senka: 507 LG50

Cettanpgaby, Cr v L0, (pomwer Sabamni 12003, La mpailcldn et Argentina-
Un andlees de Ly mpoclcldn a la renta a bos patrimonicas ¢ obeos irlbotos
canglderacins  divertos’ s Mdcroeconomic o Sesarradls, HYOR4
Mo/l 3I0de P Santlage de Chik, Comision Ecandmica pacs Smdrlos
Latina yw el Carlbe JCEPALL Puhlicac]dn A2 las Masiomes Linidas, B e venia
.09 | A8

|



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

(2007} "Lathbutacion directa enAméncaLating viosdesalicsa lairmposicien
sobra la renta’, serfe Madoeconaryd o sesartalle, W60 (LCAL z228-P),
Lantlage de Chile, Comilsldn Econdmica para América Launa ¥ 2| Catlbe
IZEPALY. Fublicacldn cle las Maciotwes Unidas N de venta: S070105.159

Chacallana, Juan (MI02a) “Expetiencias e farmallzacldn empresanal v labaral
en Cenlrd Amensa: un andlsls comparcative en Guatemala, Hordoras v
Nicaragua’, sere Mocteeconomin del desdrralio, M 83 (LCL 3023 P, Santiago
de Chike, Comitlén Economilca para Amdiea Latlha v el Canbe CEPALY
Fublicaclon de las Naclones Unedas, N° de venta: 509 1566,

200361 "Magnitud ¥ hewrsgenadacl: polltica: de frments del amplao
Juvenil v las microsmpresas”, sene Macrostonamis del desdmalio, N® 38
MLCAL 21431 sanclago de Chils, Carmislén Econdrmica para América Launa
v & Carle IZEPALE Publlcacwon de las Nacsenes Unitdas. W de venla
5 090 G115,

[200:0) “La divdtnica cermagraics en Amehca Latina”, seqle Pobloodn p
desarolio W 52 LA 2122-PlL Santlago de Chile. Comision Econdmea para
Armatiwa Lalna y 2 Canbe (CEPALL Publicaclon & a2 Maclonss Lrdas,
N*de venta: .04 [ 53.55

Chacaltama, Juan v Maorberts Garcia (20071, “Reforma laboral capacitacsdh
v frgductividad. La experlencla peruana”. docurmenis de traggie. B 135
Lirra. CHicama Ranonal de la O para America Lacina v 2l Carlbe,

Chudtenesky O o A Lopez 19961 “Pollioca tacnclogles o [a Arganting: ;hay slgo
riis e folsseX fonre ™, Rees, vl 3, WA, rmaya

Cinoll, Wy A Pl FAR0E), U Propiect ad Irkalaci sl y ceosareslic: v Intetpranadlsn
de los (e meetcade: dal sonocimento”, enertciia P Bedeegicn el
cormewniehle; Brapiedod el MRovanch b desotrafin seondrmes
L MEX S 120 Jorgge Martiner icoare.!. Méslan, DF., seds subreginnal o
CERAL orbbé vaco

Cmoll, M, B Cariat v A Priml| (23098 “Inbellecnisl propasty and mchiticlsl
deyalaprnent » criesal assoessment” B el Policy and Devetammmiesr: The
Paliieal Ecosramy af Copabiiles Aecurnoisticn. b Carvoly, G [oa| 1 Stlalitr
Iecrips. Do, Cictord Upnsers iy Pross,

Comol, W, 0 Dot B Sticile? imels | 20090 facusinal Senley ord Oeveloperens The
Pelincaf Becvsarmye o Copiabiples Avcornplrfon Chlord Dafard Dnisers ey Prags,

Cimnoll, My areas (2009, Cmilt acandemca, reepnlagls ¢ peoclicsin. (i
odlies pars Amdocs Lalinad®, Lo sdpac itiiiaeion geoartadang ¢ us sl foe
sobare ot e merctcdin A ey Ericdencl e Shgenifiig ) o] d courne it
de preoyectos, N 264 O 264) Sanmage de Chilk, Carnzicn Eandemea
prara Anterica Latle g &l Carlbe CEPALL

Cole M A, AL Ravreer ¢ LM, Eabes (1987 “Tha anwirdhmamal Kazhets surs:
an ampirlcal apalysls. Envirovimneas and Devsvpen ahr Edotiarmics, vl 2.H* 04,

| ¥



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Comusirr Europea (2009} “lmpacof the currznt econamie and fnatial crisis
on farehual auipt’, Seosoradl Papers, N° 49, Juhio.

__(z00BE "Puble fnance report in BV - 2008 Ecropeon ooty
M 42003, Bruselas

Comwsibn SHgliee (2009, Bepor? of the Cortinlsaon of Cxperts of the Fresident of the
Uiridtecd Matiars Gaterol Aswernbdy an e farms ofthe InermdFanc! Woretry and
Fincescih' Spstzm [en liteea]l Bty St w Lo gate coRe sk ammibidoes)
FinalFeport_CoE pal,

Contratas. Dante v Sebastlan Gallega: (2007], ‘Descompanienco la deslgualdad
salatial &ty Arredrlca Latinar jUna década de cambios ™, serle Citucio esfodii e
¥ prosprecbeos, W' 5% (LCsL 27ES-PyL Sanbiads de Chils, Comiskdn Econdmlea
prata Atrerica Ladna ¥ el Carbe {CEPALY Publle acldn de las Nacone: Unldas,
M e venta 50013127

Comrea V. v ouds (20021 “Bmpalme PIB; seties anuakes ¥ wirmestralas 13861995,
Bage 1955 Documento rmetsdaibgns”. e micede abac. K 1723 Sanbas
e Chile, Bangs Cantral

Coutaz Willy W (00T Whar iz Behind i reaging wadge inedquahkty b Mesea?”,
World Deveioprnent wal, 22 H 11

CPE iMetherlands Bureaw for Economle Polley Analvsls) (22090 “World-Trade
Monirar, septambre [on el hup:Sweesowe pboalendgs

Custdrady Fowra, LE (2000, “Catvergencia reqlonal €n la Unidn Eutapea, De
la% hipstesls raorlcas a las Rendendias reales’. Comberency socrmirmpos
& Inkepracion. Lo capedenaid e Furope v ert Améned Laring. T, Mareha v
O Sareluskied ), Macied, Edicwnas Priramlcie.

Cuetwa, Lns 12003, “Evalucsn reclents o las disparldades econdrmlcas
bearipariabes on America Latina”, serk Gesiion poibdg, N 30 (LC/L 20030 FrE,
Lantlags 42 Chile, Comisidn Econdmlea paray dmérica Lanna v o Canbe
(CEPALF Pubilicacldn de Lag Naciones Uniclss, NP de venta: 503 116G 179

Davld, P {2000, "Path dependence. it orincs and the quest for bistorical
Scateatis”, Wetkias Fapers, NEO0011, Stanctferd Lineersiny

(1888, Tl ancd the economics of CAERTY, The Amenkeors Foomaomiie Fetrleed
wal. 75, W 2, miavo.

oo Brown, 5 M. 0 1M van den Bargh v LE. Dpschaor 998, "Ecanatmie growth
ancl emigions rconsiderng the smiphical basls of envirahmental Kuner:
curvas’, Eratagu of Eeorormice, wol. 25

ez Fasttantn, D st (2040, Rt Igoeeichiae] @b Arrfricd Lotfirn o Caribee oo e
ey it it relet?, Wash ngrtan, 0.0, Bansn Muneal

(I T o raciirses RANsrales of fa acomormla oy coftaclrmaptat Canmenie
¥ orangad gel senpdeny’, Esfifios o Bavicnr Mol sobire Arndrica Laning w8
Canite, Washangisn, 0.2

Do Long L B v L. Summers 1990 “Eouiprment apwestment ahd sconom|s
grawth’, Cyrarkeny fegagd of Eeonagies, wol 16N 2

aM|



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Devlity, Rabert v Gracikela Mogulllansky (20100, "Allanras pablleo -frlvacias para
Uha hueeva vision estransglca del desarrala’, Libesas de T CERAL, N* 108
(LA 2426-F), Santlags de Chik, Comisién ECondmica para Amerea
Latimay &l Carltes (CEPAL) Publicacion de las Naciones Unlelas, M de venia
L0901.615E.

Diax 1. [2002, Empatere serkes de PR reguovnales 196 Base 1996, Sanuag e de
Chlle, Minzweno de Fanlficacion MIDEFLAN),

Diax Almandro, C. O9ES, “Gooel-bye Ananclal rpresslon, hella Atancal crazhd
Journa of Developren? Econarmc s, wol 15N 12 Amsterdam, dickembre
Dl M.y G, Sturmps 20040 P p iredicrids emonesots  sfefencio corec i,
Estuics e cosc: e Amdnco Laung, M Dem v G Stumps 2amps 1, bexles, OF,
Corrnlslon B ondmica fara Armarica Lanna y 2l arlbe ([CEPALLY S Igho X X Echitares,

Dowrees, Sredrew (2003 “Flexblke [abour maket:, workers' protectlcon ared
acove labour market pollcies In the Canbbean® serfe Macroeconornio def
desarsolio, WP A6 L AL 3063 -Fu. Sanads de Chile, Camlildn Econdmilca para
Armatiwa Lalna y 2 Canbe (CEPALL Publicaclon & a2 Maclonss Lrdas,
N*de venta: E.0211.0 53
200k, “Canbbean labour  marker chaBenges and  palcks”,  svle
Macroeconmomid de detdroalive. NY 45 L0l 25090, Santiage de Chile,
Comlsdn Economeca para Armdrica Lating v el Canbe ) EPALY. Publicacin de
las Macernes Lnidas, M de venta: E0GILG 24,

Dreanhes, Sonla My lanuel Rissco (2009) ) esterta de B seelol en Armdrlia
Larwd; unck mbiewd gsiritlagut o desarratie, Madeid, Centro de Estudios para
b rridreca Lating y |» Cacparacitn Intariaceenal (CeAlCh, Funclaciin Caraling,

Easterly, W, y L Seryde (0031 (os Foures A Lt skatdhracldn, ook fracfunm,
SERCI prrbicae ¥ cred Ierita gvr Armdticd Lakra, Pala Alta, Sarfose] Uneversiry
Frass/Ranco Mundlal,

Echevereia, Magdalot w amas | 20048 “F laxibiludad] Lbaral anoChlle lag smpretas
w Lag prorsonass Coaderas WS 21 Sanmads de Chile, Diveccedn ol Trakuaps,
Departarnento cle Exucios,

Edwards, 5 (1805 Crlsis p refoomo on Amdrica Lanma: el Sesdorsomets d @
et Meya Yatk, Bared Mundesl.

Elchergrasn, B, 120081 “The real exchande vt and axsndmle grawth’, Prorking
Pops, W™ 4, Washington, 0. Comision pars el Crecimients ¢ o Desarrellad
Banco Mundlal

Bl Ersncmnlsn Intelllgenes LUnlth 2009, “EL) coynirg Agta’ hade de datos anllnza.

Espunoy Andarsen, Ganita (19905 The Thnse ol ofWealfare Copibailsimn, Bripcatnn,
Prncatan Lnjuersing Press

—19RR Saclal Foriadabons of Pootidostngd Eeomormes, Muewa York, Ouford
Linlpersley Press.

Espunoy Andarsen, Gostay atens (020, Wiy Wi Meot of lewr Mislfare Srare, Raszya
ek, Ol

| 1k



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Fanzylber, Fernandds (19900, “Indusrialzadn en Amesrica Latina: de la Tapa
nesra al casilerd vaclo' comparacldn de patrones cohtemparanecs de
Inedustrlall zacisn’, Coademos e fa CEPAL, W' GOHLT MG 15347 Rey 1-F), Santiatn
de Chile, Comlsidn Econdmlca para Amerlca Latinag v 2l Carlbe {CEPAL}
Publleacidn de las Macions: Unidas, N° de venta 22016 5,

Farbes, Hetvry 5. (2000), “bobs boss In the Uniead Stanes, 19810889, Bandng faper,
M 453, Indnstnal Felavons Secwon, Frincasn University,

Fellciarvn, Zadla M. (2001, “Workers and wadle (Iberallzaion; the impact of trads
relorms ity Mexied on wade: and armplavirent’, Fdustriar oo Lok Reorions
Freview, vl 55 N° 1. o tubire

Fetrars, C, ¥ 4O Stumps 2010 “Las pyme: e 2l labarnty de las poliucas’
Ponilicets e ciisopd o [os pyenes e Amdned Lating, Erere avdhces srkovd dores k
Jesofios Instiiesrales, Libros de b CEPAL, W° 107 (LCAG. 2421), Carbo Ferranm
v Giovanhl Swmpo searmps Santlaga de Chlle, Comiglon Econdrmza para
Aménca Latina v el Canbe ICEPALL en prenza Publicad n de Las Maciones
Unlelas, M® de venta: 509 115,143,
2009k “Le P& 2l labivineo delle paltlche”. Ameyics Lating ¢ Canrdiby uno
opooribnitd per i P Collana di Studd] Latincameranl Ezonomila @ Soclets,
Rarma, Comisson Econdmlca para America Laonay & Caribe [CEFALY Ins buuns
[eako-Latiteoamers ana J1ILA)

Firench-Davls, B, (ARES), Chife eridre of mealiberalisme i & reclimletid com squided:
refowtmins ¥ aritiess digece 1973, Sanliaga cis Chile, X 4aer Bditar.

—_200EB, “Frarm financlarlsele v real o rosdondarme s secking dewloprmant
canvargance it amerglng eeanamiles” Wisking Paper, N* 44, Washingtan,
O, Conmiigdn para = Creclmisnts y ol Doecarrolio/Banes Munelal.

[0Sk Apfarmas putid Arredeleor Cotbimo dfesonds g faselnrmeria i maalitee ),
Busnos Awes, Comlsldn Ecandimls para Andrics Lating v & Capbe (ZEPALY
Ligks X3 Editoras,

Fllgusira, Carbos 1935, Sabre revsluckonies oeonfo: T faeilic en @ Drupoey,
Monmeyides, Comlasn Ecandrmica para Amwirlca Lanna v el Canbe iCEPALL
ORcina de la CEPAL 20 Montayides.

bilguera, Farparcio (GO070 “Fast present and futore of the Latin frwarlcan sl
shane- entical jore e ared eriticsl chaoloes’. Dermeerocy and Wefone i rbe
Cogtretoparrerol Actle. Visuf Banguta, Lordrss, Palgrase

(M), Cohenn, meins v acqibed burs vke piotecsion ool 2o Amdrloa
Latina®, sovie Priiplear smclafes, N* 135 JLCILI752.P fanclags de Chilg
Corrlidn Erondmlsa para Arérlea Latina v &l Canke ([CEPAL. Pubiscar iin de
la% Mazlones Unsdas, W davepnda SO B9

1993, “El nuews madels oo prestaceenes sornles i Smrdrica Lathnor
resladuallame. oficlencia v Sidadania estrandicads”, CHsfadanie p mobicn:
sercioiles, Briats Fabseres (e ), San kosd Facuiiad Latindanmerians de Ckon |
Sorclales (FLACSONAT s de nvastinadunes sobta Clend las Socubes (S5RCH



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Fllgueira, F. v ofros (2M00F “Uriversalisneo basico: una alvinatlva posible
Y necesarla para mejcrar ks condicone: de vida en Amerlca Latina’,
Trcumentos de frobae delINDES W 157, Banco Inierarerl cano cie Desarralio
(BICA, abnl,

—_[2005E "Estricrara che g y ahgUite cturadhe Hrotae dcn socialen 2l Unsguay
acewal. Cronlca g un diorcod anundiads’, Dilemds sociaks v aiemantas
disFbutivags on o Drugesdy, Beviska PRISMA, W 21, Montayides

Fllgueira, Fernanclo v Carlas Fikguelra (2002) “Madels of wellate and modak of
cafatalizrn the lienlts of transierabalieg”, Wetiare Begammes o Sate Reloret i
Lrevelopitg Counnmes, Evelne Huber feel.,. Perin Unlvstslty Press,

Fllgueira, F.. 8 Guilérrez v ). Fapadopulas (2008), M Sormitg of Age of o Maire
L¥edictes Rechrre ond Hre Chutiferge af Cares Labar farket Tratesformanans,
Secarts [Dinadicabie Tronsitisd ohd the Futore of Saeilf Pratectlon I Droguty,
Glnebita, Inctituee de Investklaoone: de las Naciones Unidas para 2l
Desarrallo 5o lal (UNRISDY

Fifl (Fondo Monetarls [nternaclionaly (20034, Perypes uva: o & aconsmia
rivianuclial, bace de clans, oo tubre.

20081, “Iniual ketsons of thee < nsls far the glabal archivecwre and the AR
fabirero ben lineal ttp St mf argéesietnalinp/ppdand: 20039021309 pedf

Folbre. M. (2006), Beworrd the M Accouriing far ke, Svelney, [mternatianal
Aesaclation for Feminist Ecarwarnles (AFFEL

Fravatioan. oy otnos (20050, “This st Tor glatkal Recal stk TIF S50 Posincon
Mo FPRI0I), Washdncnan, Da7 . Foscky Manatars [ntarnacisnal (PR

Frivoman, B 2009, “Labar vogolatians  (alon:, std  social frotechon h
develaping coutrlss: markat distortlans or effcenn nsthupans'”, WEES
Wowk gt Potpszr, WE 14.73%, mar2s

M08 La aty clupleasidn ks sfacns de o globalzacion sobra o
brabuackorss an al morcks”. Cardnns glades g oof mevcad bbendl perdme:
oorrerrlo, eeplar e, captial oo p e egalisg, a0 Chacakars, gyl Lacamillo
yLmstavo Varracks fack ), L, Unlvwersadact del Pacif oo

___[2005K. "Labaur markst instituelsns withaut bllnders- the debata over
floxibillty and Labaur marken peformance”, WEER Hinking Paper Senies,
N* 11286

Frsniked, R (23050 Glabab2acldny chisis inapcieras on Amdriza Latina™, Fewita
AgTaCEPAL M a0 ILC G 2704-PUE) Sannags cke Chille, Comilsldn Ecandmea
prara Anterics Latloo g & Carlbe (CEPALL Agddtn

Furtada, Celsn 119600, Dearoalio i solsdesctorole, Blsnns daras.

G20 Ghypen Ae ot Valneer (2009, “010 Wearking Graup 1 Enhancing Sored
FeguLitnn ancl Strergrhening Transpatend v [an Inaa) bt tpethaeswg 20 org!
Dorurnantss

Galuml, Sabastian y Gueds G Parie (2006E "Trencls [ tanff reforons 2o thapds
wae [requaling”, Portd Sk Bahe p Recaarch Wetkig Poper, N 2005

Garsinza, By otran [2000E it ra il Sn, Atk pebiraza, Amvdngo Lanms om
T peenetd, Busenos fares, Ecllignal Lnisers|tar]s.

| 134



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Gaspanity, Lecnatds (2003), “argentina's disributlonal fallure, The rale of
Integiratisn and pubsle pollles”, Working Pamer Sermes, W® 515, Washingtan,
O, Banca Interamericands te Desarrolla (BIC.

Gavirla, Alsjandrs Cadas Medina y Maria ded Mar Palau (2007), "Las consecusnd las
ecatvhmicas e un romibre atisles, Bl caso colombians’, dociiments CEOF,
M 200709, mayo,

arclhing, T H. v Donaled Rabbms (2000, “Patterns ared seunse: of chanding wage
Inecuality 11 Chile ardd Costa Rica during structural sdjustment”. Lol
Lhetetopurnent, val, 29, N°4,

(wnisa, Masetnl v Coating Rodrigues (M00%, “Estrataglas de desarralls v aguldad
e geneto et Aamérlea Latina v el Canbe: una propuesta e abardaie v Una
aplicaclén al 2ato de la IMAMNE en Maxles v Centroameérica® sere Moger v
Jdesarafla, 37 L0 3154- P Sanuags o Chile, Comilsidn Econdmica para
Aménca Laonna v & Carlbe (CEPAL). Publicackin de las Macsone: Unkdas,
M e venta: 5090 G127

Gadoy L 30040 “Prodramas Je renta minlma vinedlacda 2 B3 eclocac]on- las
Brecas wsealares en Brasil” sevie fofincas socifes, N9 LCL 2217FL Santias
de Chile, Comlsidn Eeondmlca para Arérlca Latina v el Carlbe ICEPALY
Publlzacidn de las Macione: Unicdas, N* de wenta: 5,04 11 G137

Galcibety. Finetopl v Mina Pave mik, (20010 “Trade prowction and wades andanis
frem the Colombian wrade refarms”, NBIR Wentonog At M WWESTS,

(xalcln, Aedrdn GOOEL “Fexiblidad Bbarsl ¢ saoueidad gl erabajacdon uns
parspactive ardenting” Bl misbo @icerahd Ttfckmerioons.  fagulonidn,
profecelon o ocdirleas octvias e bn rercodos dle Fofaaio Bueros A,
Ll e 3 ¥ACamislan Bedndrrmes raca Armerka Latinay el Canbe (CEPAL),

(ximer Resrepo. H 1L A Botlvaledn v & Guerca Forers /2009, “Insiloue ol dsd
¥ astratedas para ol datarnolls oxpartadiar v oantowadisn et Calambiy
dlagrdsice [ricial’. dodeirmrendos Je prowvectas, WY 294 LW 294 Sand]aga des
O hilte, Comlaldn Bcandrmsca pars Armdelca Lanna ¥ &l Capbe (CEPAL)L

(xdmier Sabaanl Juan Carbos v Ricarcky, Manmer 2010k “Armérica Latina- parocams
global s 50 sistama mibutaro y priccipabes mas s politica®, mabernanso
dermacrariod p Ascatiiad, Madrsd, Edleerial Tocno:

(ximer Sabaln, L2, LP hirsdne? v &, Podestd 120100 “Tributaceon, evasion v
ecjumiad an Amdnca Laona v ol Carlbe”, Ewtsion v egorldad en Amdeled Lonro,
docurmsentss de prayectos, N® 309 (LA, Santiags ce Chike Camisicn
Ecandrrica para Armerkry Latlas v & Canba fCEPALY.

teafil E.H Lpa2 v L. Serwdn (20080 “Frbcal redlstribation and Inadme [nacjushby It
Latis demenca”, Podicy Feseanch Woskieg Paper, BF WIFS 4487, Washunoion, Do,
Barsa Munchal, apwors

Ceari raler, Ivanna v Rlcarde slartner 2000, “Dal sinclrme clal casullers vasis
al desarralln inciysivee Buscando ks Adeterminante: Ao L A4y s del
[vecresd on Amedrica Latina, derurmento prasentadn on 2l vipaamesegundn
Sarmnatia egllotal da politica fsal, Santiago cla Chills Corrugidn EBentdm|
faca Armerica Lalns ¥ ol Canhe fCEPALL 26 al 29 da anets



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Oriffithelanes, 51996, (ol Copitaf Flowrs: Shoult They Se Beguiofed? Londres,
Macrrullan

Gutlérrer, Catalina y otras (2007, "Dées employment generation really matker
for paverty ieducuan’™, Poliey Fesenncs Warking Paper, N* 4432, Washanogton,
DL, Bance Muncal

Hatriscrn, Ann (2002, Ha: Sobalmonen froded Labars Shore! Sorme Crs
Couminy Eviderice, Berkeley, Universdae] ¢ Calllorhia/Jfcina Maclanal de
Invesmackrnes Eeandmlcas (NBER,

Hatrisan, Anh v Gordon Hatsaty 119995 “Wha gans from ade relobm Same
rerralning purzbest, The Joontol of Devafabment Ecotimnries, vol, 53 MN° 1

Hapbrurm, © v N, Swsrn 12008 A fevw global deal ot chimare charge™ Dwlond
FPeview af Ecomomic Oy, wil. 2. H 2.

Harrera, lavier v Hatvcy Hicdlaboo 42003), “Yalnerabild ad del emples onLima. Un
enloduee a prarkir ce areuestascls hegares” serk Finoncistmeria dei desartolls,
N* 130 JLL/L1330-F. Sanuada ok Chile, Comilslidn Eeandrmica pata Armdrica
Lacinay ol Carlba (CEPAL), Publicachdn de las Haclones Unidas. M de venta;
503 15549

Hirschinan, & 13771 A generallzed lInkate approsch to develapment, with
speclal refererce to staples”. Ecovarmue Deve oot arkd Colbural Chutimge,
vl 25

Hafrman, A ¥ H. Tapia (2003) “Potential ovtpue in Latine Amehicas a standad
approsach for the 19806002 pehidel’, ferle E5TUdins ShadisTico: i o Bec s,
WN* 26 fLESL 2029, Sanrlsga de Chils, Corpgion Edahdinics fard Armdoca
Laxina w &l Cariba ZEPALYL dlckernbre Publicazlan de a2 Maclanss Linedas,
N* e wenta: E.0Z .0 205,

Husbwar, Eyelyns 120736 “Un nsys nfocee s B sequtedad soclsl @ e ragisn”,
Linprgttcdlisinin Sdtdo uno feele pedifeol socie) porg Amdelea Larira, Carkos
Gerards Mol dad) Washington, 00C, Edltomal Flarssra,

Hubear, Evelyne v lohn Stephens [2004)1 “Cambatting ale] anc sewr soclal risks”,
docurmnents prasentado an |y declmaciiara Imernational Conferance of
Europeanss”. Palmar House Hilien, 11 4 13 demarzo,

__[20020, Deveinpmeti] g CHsls af e Welfare Saves Portie s anid Sodloies in Global
Markers, Chicada. Linearsity of Chicado Prass.

Huber, Joan ¥ Willlarm Farem (1973 heome dnd Weedngye Muewa York. The Froo Prags.

IF1lmstitones che Fainargas Internaciosralas) (2009, Capira) Fiens ko Ereraimg fooke
Econmorles, enarn

[ME (Imgtibyre Madional de EaradBpcast (2009), “Informe maiadobagiea ds
pravecrnnes i pablacin”, Santiveps da Chils (20 [nea] heepaatecina.cl

[wfamte, B (200, Conbibucsch al documents ol tHgdsimn et perfods da
saslones e la CEPAL, Santiane ok Chils, inadin

[nFarbe, By £ Sanke (20090, Chille hacls uncbetyrrodk achisinng ', B fa o faCEARAL,
N 37 (LCM 40000, Santlagn de Chlle, Camnleon Edonimecs pars Sendrles
Lanley vl Cannben (CEPAL

| ¥



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Jagiain Wers { 2005, “Why do more falari 2 colnbees fun more procyelical Ascal
prolecies”. Review af Ecovmares and Monsnics, wol 91, N' 4, Harvard Universlty

Jméner, LF v & Podesta (20095 “Inversldn, Incenvos fscabes y gasios
tritsatanios en Amérlca Latina”, setle Macrmeconomia el desarelio,
N 77 (LC/L H0d-P, Santlage de Chile, Comlslan Econdmlca para Amarlca
Latina y el Carlbe (CEPALL Publeaclon de las Mationes Unedas. N° de venta
SC9lG1z

Jorrat Cue Lols. b, {2009, “La uibutaclin directa en Chille: ecjuiclad v desalios”,
sevie Meroeconamed g desarinlo, N* 92 (LA 3094-PL Santlens de Chils
Cormisddn Bondmica para Amidrica Latina v el Carlbe $EFALL. Pubbbcacon de
las Nacwones Unllas, N° o venta: 509 10.78,

JF Margan (20090, “Glabal Data Watch® 30 de diciembre,

Eakdor, Nichiolaz 112700 “The case for recimtial polic le2”, Seorbsh JarmnaiafPovie
Econcemy. val. 1L N 3,

Eammnsky & C. Reinharty £ vagh 200HE “When [Craltsat pours pracvercal capital
Fleras aned mactoeconomec policwe:’ NEEE Homk o Papers, N° 10780, 2nero.
Kaplan, E.v D Fodnk 2H0TE Dk the dlalaysian < apataleontrols wark ' MEER Aorkims

Popers, W' 8142

Karz, | 20000 Refarmas estucbumeties. producheidod p comdicka fechaldalo,
fantizgo o2 Chile. Comlildn Econdmka para Aménca Latna w o Carlbe
IZEPALYFondo de Culvma Ecoredmica.

Karz, ] s Slurnfo (28, “Regimanes o borale:, pradue vldad yesmpabiid
Internacuwal” Raeira de To CERAL N® 75 iLCAG 21006R) Santlws de Chils
Corrasion Econdimacs paca Ak s Laona el Carlbe ZEPALY,

Kartman, R 4200930 “La cimeradn sipacel e [acaheslan soclal am s grando:
cipcladss o Amrwatlca Latina® decuments presentado en & geminans
reglanal Alzanzancky consargencas en b mecheldn b [a 2ahegldn social
Lantlags 42 Chile, Comisidn Econdmlea paray dmérica Lanma v of Canbe
MCEPALE 31 dle agasts al 1 cle sapstisnrbie

___1A0abk, "Tertatonoy smplao: <l Uosda raalireentasldn de Lt desigakiado:
ef hoitevldas' docaments presentads sl vigdsine oclaso Condrass
[nreengcicnal da Ly Asowiac]dn de Esschos Latinoamericanos I_A%41 Rio de
Janaira, 17 2 1 o g,

(A, Sedildos v oabandongdas al aislamlento social g Ios pobres
Urbars”, Reens ta el CERAL P 75 ILCAG 21500P) Santagede Chile. Camiticn
Ecandrrica pars Amarky Latlna v &) Canba (CEPALY, dwlambee.

_ieeard) (1999, Actves ¥ oedhnr ks ¢ cpnrturifodies. Eolsfio sobe s
retiees de b vidneradnllderd soeit! emr Urdgocty ILC/MYIVA TRDL. Moneviclens,
Cornlslan Ecendrmery para Arwdrlss Latinay ol Caribe (CEPALE Ofcins e Ly
CEPAL &n Mantevicies

Karly, M. Pringd (2005), “Canhbaan small staras-groath dlagnastics [an lnza)
v suletessurss e chank arg ANTDERTOEPT Resnutres - 2008-04.-12

|



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Kruager, A 12004, “Meam well, tried livde, failed much: polky refarms an
emetdityg markel ecanoriss’, cacumenls presenlado of |a mesa redorda
de la Beancmics Handrs Society, Nueva York, Universicdad de Musva Wark,
23 o marro.

Krugman, P (2009, £ feboemio de o economio de & depresidn ¢ o onlas o e
Nuevra Yok, WY Maren ard Company, nc.

(20051, 15 Ascal foley porsac for a come back!, Swfont Reviewr of Ecovarmi
Policy, wod 21 M 4
192X, Getgrafia yeomerclo, Batdelona Antonl Boasch,

M) “Increasin returns and economie geagraphy’, Joomet of Podteal
Econrarmy, vol. 92 W 3.

Kuczynskl. FF. w 1 Whllamcon isds.] (20030 Oespuds el Conseriso de Washingian,
FPelonzdade el credimeiento p for refarinas e Arrérice Latira, Washingusn, DO
Ins b de Economla Intarnaclonal

Kuznets, 5 (19551, "Esanamic grdwth and mvegquality”, The Arerican Ecamarmi
Feview, vol, 45, marzo

Le Fort, G, ¢ 5. Lehmann (2003), “El encajz w la antrada neva e capltales: Chlleen 2|
decaniode 199, felvsta de ACERUL N 81 (LCAG.2216-FEL Santlets de Chlle,
Cornlsisn Exorbmlca para Amérlca Launa v el Carlbse $CEPAL), diclembre,

Lindenbalm, Javler Juan M. Grafa v Darvdn KBennedy 12005, “Dlsulbuclén
fureslamal ded ingress an Aroahtina dver v hoy, documeno de robaie. N 4,
Ins b de Instigaclenss Beandmicas, Unesersldad de Buehas Alres, .

L peez=feecyacto, Gladys (20070, "Evrlutlan of earmmgs and tates of retorh to
eciuc ation (B Maxsss’, Podley Resectich Warking Baper, N° 2691, Bahco Mundlal.

Lowas, Echuianchs v Matszns Dl (1953, "Macns pdicy sne smpdayment problats
In Latls Aeerlea, BES Aovkimg Popers. N 4116, Rancd Interamanpcans da
Desarrallo JEID:.

Lol L 2000, “La Inverslon para B fprovisldn de servidas pobhcos u s
fnanclaresngs en Arrsdnca Latina v ol Capbe: eyolucwin recents, situsclin
acial v pakeicas” serre Moctosoomodris o desornaliy, B 31 LCAL 2213-PAE
Lantlags de Chile Comwiln Econdersca para Amerlca Latina v el Cariba
IZEPALY. Fubdecacichn dhe [as Naclanes Linldas, N° g vanga: 5 04 000G 125,

Machinss, LL w0 Kaeal (2007 “Crowrth ane] squaty: o soatch of the apmpty bag®,
Ecowrarle ctmath it Equiry: Challenges @ L Ameniert. B Flivarsch«Cryas v
JL Machines faded Muewa “nrk, Palgeave MocrniLn/Camilen Edonirmka
para Amdtics Latnay ACarlba (CEPaL.

Magud Ny C. Reinhare | 300660, “Capal sotttaly: an syvalllainn”. NEEE Wirkkgg
Prapers, W 11973, anata

Maham, Z. K Shin e Y. Wang 12008, “ausias macroscatadmiiss y o seonsmia
real o Corea y Malasia- 13 respuesta a Ly crisls aslatica’, Jaresnpdeldn
eevpdmiies, wal. fud, B 254, Mewes, DUF, Unlvasiciad Maclonal Ayeororms da
Meéus s [LIM b1

| ¥



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Marfary, M. (2008), La eficaca de la politica fiscal v bos S6fc il privadas: un
enfacale madirecandmicn’, Lo desfios del desatrofe e Arndrico Lanime, 1A
Ceampa wed ), Bogacd, Comilskin Economeca pata America Latina v 2] Canbe
(CEPALKAKaomega,

Marlnakls, & 12008, Flroioresdn o2 fos stlarfos 2n Atmdricd Lot 19952005,
Lantlags de Chike, Croanl2adkn Inemacional del Trabapo (01T,

Marpsat, b (1993), “La médelsatlon des effets cks cuartlar’ aux Etars Lnls Une
revise des travawy recents’, Fopuianion, ol 54, W 2,

Martinez, Juliana {2008) Demesticdr it Incetbdymbve en Amérkca Lobin.
Mereddo foboval, paliticg socut! p frmdizs, San Josa, Editarlal Unlwarsiclad de
Costa Rica WCR),

Marune2, Fodrlgs 120051 "Hambre y desnutrsiin en kd paises miembros
de la Asooacldn de Estado: del Carlbe (AETY serke Polfhicas socwties,
M1 LC/L2374.F) Santiago de Chile. Comlsldn Efonomilca para
Ameenca Latina v el Carlbe IZEFALY Publlcaclon de la: Macknas Unldas,
N de venta: 505105 119

Martrer. B v W Tromben (20404, “Tax reforms ard fiscal stabillzanon in Latin
Amencan counbige:’, sene Gthor pobilea, WP A5 (LEAL 2145 Santiags de
Chlle, Cotrilzldn Econdrmisca para Armérlca Launa ¢ 2l Catibe ICEPALL o,

MeKinsey Globkal nstitues 20081 “Global capital rmarkers: enteeig a e e
[en  lineal Retpcwseimekineey camylecauans swismaws  publlcations)
peefClabal O apical_iarkar:_Sepr_ 203 pof

Meding, Fermands v Marse Galvan 20030 “Detcompas (0n del coeficmne
o Gl par Fusnees de indres; evidanc ermpirica para América Latna,
19990057 serfe Esfbdias esfadlifleos p praspechvas, W63 (LCAL 291100
Lantlags 42 Chile, Comisidn Econdmlea paray dmérica Lanna v o Canbe
(ZEPALF Publicacldn de Lag Naciones Uniclas, NP e venta: 508 10545

Mersas Lanea, Carrraslo {2009, “Eferbos de la erisis ghobal sabre Ly seauridad social
e salud y pentlabes an Atwrlca Latina ¥ el Caribe v eecorond seaiis
ohe peolivica’, sarke PollTicos secfdfes MY 1500 ILCSAL 2104-F), Santlags 4 Chils
Comlskde Econdmlcs para Amdnca Latina ¢ o Canbe ICEPAL. ociubee
Publlcacldn de Las Baoon: Undas, N° de wentae 503005 E5,

Minlsierio de Incustria v Comers (o de L Fepublica Cheea (2007, “Cparatonal
Proguamma  Enterprise and  Inpovatlon’. Praga. actobre [2n linea)
hbp-Ywiaw mps ¢ 2en/ bt sypnrt’ops’

Mishkin. F ¢ K Schedt Hebbel 2002, “Oma de ade of infation targating I the
wrorkd what do we Kndwr and what doowes s i knea™, it Tacgenng:
Caergt, Performatee, Chownges, M. Loayra v B Sato dade |, Santians ok Chllg,
Bare s Camipal cke Chike

Pt |



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Maonsuera Sandrs Eciuarcls, Ana Flivia Machada ¢ Ancird Braz Golgher (20061,
‘Teslgualciades de emuneraciones en Brasil regreslenes oo cuantlles v
deseampor cion & las brechas’, fewstd de o CEPAL, N* o0, (LC/G 2223-P),
Lantlage de Chile, Comilsldn Econdmica para América Launa ¥ 2| Catlbe
IZEPALY cherermibita,

Madey, & 1995 Soveriy amd ineguaity 1 Lot Armenca: The inpack of Adics Irrent
ol ey i the 1580, Baltlmere, The dohind Hapklng Dninearsies Pregs,

Nusgrave, Richard (383, “The threa branches revisabed”, AMdnte Ecomarmi
Jovrhdd, vl 12M 1,

11953, The Thedry of fubfie Fincrice, Mueva York, NeGraw HIBL

Nyrdal Guanar (1359, Tearit efanddmicd ¥ refianes subdesamoiacas, Mexies., DF.
Fancle de Culwra E¢ondmica,

Macraras Dredas ZO07. “Seqgrirmeniio b opdica o e ko resllfados de (o Conferaiei
Internociona’ sotse o Frasciacks porg of Desarredfo, Mforene el Secretaris
Derienl FH2 2171 Mueva Yotk sy
[2005a) Situdlo econcmico p socutd miondicd 2005 Arencioocd pora ef
desarrollo (E2005/51/F2e]: ATESAZ9E. Nueva Yotk Departarnento de
Aiuntos Economiboo: v Sociales (DAES
12005 b), Ceriios o Oesarenitrded MW ernn urio mikcteld alzs e Arrvdbed Lot
& Canibe LT /5,133 7P LL Machiteea, A, Barcenay A, Leoh iceands. ], Santiago
de Chile, Comwsibn BEeondrnlca para Survdtlca Launa w el Carlbe ICEPALE Jurme,

(20020, “Comgense A2 Manterrey”, farme de o Canfgrein berogiore
sabrg ok Firkanclo i et of Diesorefior D8 OO NE 1R800, Mueys Yark,

Massar. Koffie CI008) “Corpaians [neomss Lad campetitlah s the Caribbean’,
IMF Warking Foper, N* WIRIDES?2 Washlnglon [C. Foncle Monstato
Intertaaclonal IFMAL,

Mfaz, lavlen y Raksope Guitssrreas (0041 “Clasisrma, diserimmroeide 1 rnshfohve i
£ &l rrercotals fobarod- el fosc ke Chike™, daglimentsr de b, N® 258, Santiago
de Chile, Departamento de Economly, Faculiad de Clanclas Econdmecas v
bl sbraowas, Urnsersiclac] e Chile,

Qoampo, FA (0090 “Impactos o la Snges Bnanelara monclial sobte &b
Lakina®. Reteisra Cofal, WE 97 0 A 24000, Santlago da Chils Cormilidan
Econdmlca para Amerlcs Latina ¢ &l Carlks ©ZEPALYL

—_T37) "La macrdeconomia de la BboaonZa scondmica lafindarnercana’,
Peyistas e To CEPAL, NP 97 (LCG J345 PRI Rantlags de Chils, Comilldn
Econdmica paras Amerloa Latina ¢ o0 Carlbe CEPALY Alelembre.

__[200I) “Laties Apperica’s orowth and enuolty friserathans curipeg sieyctursl
refrems”, The feairad) af Eeanarme Perspetves, vl 18, H 2

OCOE trganizaclan deConparaubn y Databc [k Er ondmecns] (2008a), Eeanorme
Dtk M 36, nawermbre [on lnes] wens oocd.oopdasdEranamer Ot snk.

__[200%k), Eeonagnle Qurtsok, W 35 e [on Iinesl weswassd ol
o sdEsanamicOutlank,

| 2



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

___(Ma0act “The efzct of Ananclal chises an potentlal cugsut; new amplncal
eyvidence fram QEC D countmes’, decumeanta de b, N 699,

(209}, DECE Fote bl 2009 Eeototn, Cimirormriersial and Socil Stamkhes, Paris

(M7 Regioms o o Glance, Parks.

(19941, Urban Trowe! and Scesfonable Deleboperrent, Patls, Direcoidn del
Mecls Amblenne.

OIT owaanitaadn Inenacknal del Trabalo) 20100, GaBal Ercnrisnt Trends,
Janisy 2070, Ganabira,

[2009ak Sidbel Erpriderngt Trernds Updabe, Moy 2009 Glaebra, mavs,
20090k LABORSTA [Base o2 datos en lineal hetpolaborstaako oy’

2009k Panodctina sora; 2808, Lira. Ciwina Reteonal pata Anverlca Lating
vl Canbe

(2003 Poncrdems foboad), 2008, Linna, OAcina Realenal para Aménra Latina
vl Canbe

(207 Madelo de teniderelas bwndiates def einplen, ehebra

[2004al Sequrldad eomdmucit parn un edo meide, lnebra,

[20040), irefarie sabre 1 erneleo éf o murds, 20042008, Glresbra.

OITPHLD rganitacwn Intertaclonal del Trabajo'Pragrarna G2 ks MNacwies
Unlclas para 2l DesarroBo) (2009, Trobuia v frmiiehocid rueeds Fodtnas de
Core Mol Sl <o corresprantabliddod soci, Santiage de Chla.

Ol €. [x Slche w k- Stiroh 12007 “Explaining a procductive decada” Bk i
Petorey ol Ecorpornibe Acfbeily, vl 35 N 20071,

Draff, Ann Shala 09930 “Goncer ared the social rights ol cnzenship the
camparatlve snahesis of gencker relatlons and walfare staes” Amerlcan
Sewialch ke Rewiely wal, B8, W 3,

Fatracio. By A Vedatad (20 “Al0s mar ve mosetary rUbes Inothe dpson edonc iy 3
welfarasbasend aparoach”, Imititton Targeritng  Desun, Pecfonmonce. Cholferoes,
M. Lesap za v B, Song iacle ) Sant|sga o Chals, Banco Central de Chile

Fasche, M. CI002E " Techalosl progress, serictorsl chanda, and the atiranrwsnial
Kurrets e urye”, Eesdaghean Eeatarmiies. val, 42, naersits of lena.

PFavcnik. Ming v oteos (2002, *Trade Hboralization an labar markat adpuseawant
Ies Brazil’, el Barsk Podicy fesearch Warking faper W® 20832,

Porze, Wy A, Prorn (20000, “Thaoty and practce sl wwdusiral pollcy Evldenss
frome the Latln drmercan Experience’, serle Cesorrolin procfic v,
M 187 UL 0P Santlag o de Chile, Comuslan Econdmica paa bmdrla
Latina y el Carlba (CEPALL Publeaclon A2 las Masiones Linedas, M° de venia
Ecm|lia 34

Fates, Wy G Stumnes 20001 Los poveinfion ¥ mediangs smpresas Mefusioife: o
et Lol ) of Covlbs, Mdwica OF, Sigka KelComistn Eénndinlsa frac
Arndrics Latna vy sl Canbha (CEPALY.

Pereouy, Franemise (19550 “Mota sur Ly patenn e pole da srolisande” Seorvorme
Apelktide. Pams, [etieune de lendia Eenndmida Apleada ASEA)

an|



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Plersan, Paul 2001, The Mew Poliik s of the Wedtdre Sttte, Oncfand, Defard Uninversity,

11996} “The rew pollues af the welfare State®, Aodd Poirries, vl 48, N° 2

Pltaka, Arikal [19796] "Notas wobre etllos & cdesartcdlo e Arndrea Latina”, Sevisi
dela CERAL WP 1, Santians e Chile, Comisidn Eeondmlcas para Areéricalanna
y &l Caribe (ZEPAL), junio. Publicacin ¢ las Naciones Unldas, N° de vena
LG22

(1933, "Maturalara e rmihcaciones de la “hetarogansidad estrue bural” gz L
Armdteca Latina’, B thinesihe goondrico, wal, 37TL N° 145, Méxleo, DF, Fondo
de Cultura Ezondmlca, eneromarzs.

M9E5E “Concentraclén del progresa waenlco v de sas frues: an & desarralio
de Ametica Lating”, Ef fhrnestre ex ovdrmuce, wal 32015 W 125, anwarge-rmat 1o,

Plras, Clawcka wedb (2004, W ar Work, Chotfences Tor Lot Amerkd,
Washmgton. OO . Banco Intsrarmericana ok Desarrslls BI10).

PHUC Prograrma 3 las Haclane: Unisdas para of Dresareolbs) (192995 nfoorme sedre
desartollo hurmdme. 1999 Nueva York,

PHUMA (Prodrama de s Maclones Uredas para el Medio Amblanter 2000,
FPerhurmirky Lhe Eecetarme Recowery: A latat] Green Nevr Dedd abhil,

Prazacl, E yotras (2003, Effects of inatal globallzanon on devebofing sountrles:
satne empirical essdence”, Cheasional Fitper N 222, Washingtat OC. Fanedo
Monetarko Intanrac ol IFMl).

Cuah, v (1997, "Ernpite: s far grswith ard chstabotan: stratific stio, polariatbsn,
and conwssrgance ¢ ubs” weralaf fearmami: reeneth, wal 2 KE 1 Musys iatk.

Rarmirer, Juan Carkes [van Silva v L Madrscla Cuerees (20091 “Ecatelmia v
kerdibetl; dessgualdactas w paliticas”, Cibr de 0 CERAL, NP 99 LT M 2385-P,
Lantlago de Chile, Comilsldn Econdmica para América Laina ¥ 2 Catlbe
IZEPALY. Fubllzaclén ca las Nackores Linidas B o wanta: 5090000516

Ramite, Mian Maotklo v Dillana MNiwee? (200 “Reiormas,  creclmisntn,
presinsts tachies v amiples ah Colormtla’, senke Refontias agarmarmds, M° 59
L L IZSSCE, Samtaago o Chike, Correisds Ecandmics pars Areewérlca Laina v
o Caritae i EPALL

Ralabart, . v K Regtaff (0030 “The alvermath of Ansndal 2ases’, The dieerlan
Ecomrmibe Reenew, wol 99, W 2 mavo

Ralsan, H. {2003 "Ratltws sircs the Asen erlas’. Frar Capiol Sovges fo Chaugiy:
segilng Sroblity for Ernergeag Eeopornies, B FlrancheCaene ¢ 4. Oriffithekones
farts.), Lesncires. Pakiease b rniltan.

Fapibbsy Chees (2008 “Economis Gryath Steansgy of the C2ach Rapubbr
BT [en lirwsa| Betprssham s cotpoea s 2tk b TEXT Y 200509 _ns_SHE_
final_eng.pif

Frardds Jotcdbn y Rodrlgn Manine? (2009, “Pobirea ¥ precariadad Urhang &n
drridrlos Latins v 2l Carabe. SIeuaciin a<nusl v Aransiamuents oo polinieas
Y Eragramas’, daclmegis g proeerts, N 245 LT O 245, Santlagn da
Chike, Comitsdn Eoondimics pars Amdrlcs Lating ¢ 2 Canbe ‘TEPAL)L

| 23k



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

faca, Marla MNeeves (1993 "Desarrslle v equidsd de génerd: una tarea
pefliene’, sere Moger v desdrnadio, N 13 (LCSL 767, Com isldn Ecandmica
para Aménca Latina v el Carlbe (ZEPAL), diciembe,

Robblns, Donald B (19544, “Felatlve wage struceure in Chile, 1957-19%2-
¢ hanges it the structure of demand Tor schaaling?, Estudios de econotii,
virl, 21, N* espacial.

Raca, 1 {2003, “Tributasion dirscta an Ecwadar. Evassdn, etquicled v cesaflos de
dizefa’, seve Mactoeconorma def desdiralio, N® 35 (LESL 3052F), Santias
de Chile. Comlsidn Eeondmlca para Armérlca Latina v el Carlbe ICEPALY
Publlzacldn de las Naciones Unidas, N° de wenta 203010 55

Rodelguer A, v Ana Sugranyes @add) (2005L Los ool faeidr Un aesalio pord (o
pralitken, de vileendit socia), Sanbado de Chike, Edllcrnes Sur prodessshakes.

Rodefguer, Francitco v Danlel Ortena 12001, Opennsss and Taetor shares”,
docurrents préesentade et & seminarey L teoria dal desarrcdla en los
albores ded gk 231, Santage de Chlle, 28 v 29 de adesto,

Rodelguer O (20078 £ esrbchiraism o faraomeneans e ChF. Sigla XX

Rodelk, D A20CSE “The real excharme rate ard econome groseih®, Bronokiogs

Pt on Eromermle Aetivity. val. 2.

(2007 “What produces ecaname: grawth?™ Ecowiarme Growts Wit Eawity:

Challermses For Larm Amrenco. B, Ffrench-Oaves v 1L Machinea ieds.). Muava

ok, Palgrave MacmlilanComilsibn Eeondmica para Amrlca Latina v el

Carlbe (CEPALY

FA006L “ixaodbye Washingnen Congenius, belle Washingoan canfuzion? A

review of the Wodd Bank's Beandnnic Graweh i the 1935 Laarmmg Teatm a

Dhecacke of Relorm®, Aoumial of Ecabornie Liferannz, wal 44, ' 4, cclembre,

(XN, ThedlapalGovemancearl Trade A5 FDeveloptrend Reathy Markere o, buavs
ok, P o= a5 Macianas Linwdas farg of Desarredio PGS,

Rodelk, Oy A Welasss (19990 “Shaot btanrm capiial fliows" NEER Wik Poners,
M WTI6d, septiembrs

Rajas. E, LR Dusdado-Rouea v IM Fernander eck b {20061, (obentor g
rrgrrdoahs, Washmgton, DO Banco Intaramsncang da Desaralio (BIDN

Rt o (20090 “Recducsion de b pabrara en Smérlca Laona: meukence dis
[os Faciares demwografcos, toclales ¥ ecandmucas’. Rengia CERAL N 98
L A5, 2404 F), Sannagio ce Chile, Zamicn Econdemca paca Amidrlza Lating
v &l Catibe 'CEPALY agastn

Salasehlatting Navesr (1994} Apitkes 42 cratimiienfo &eonddrcn, Bacalona,
Antonl Bosrh

Satnanmana, L iesotd 2R, Carmbin climaticn y dasaalio ot Anetesa Latinay
ol Canihe, Una resana’, dovgesmdo de proges o, NP 232 (LCAAL T30 Santign
dhe Chibe Cotrugidn beondmics para Amatey Lating ol Cariha (CEPAL

natnansenda, Moseuls ¢ Elolsa Schhnslrker (20090, “La hyails dal sathons &0 Ls
prrocduseion, A iribicnn ¢ eonsims e benss o sarvlelns ' docermentos g8
prepectas, N 198 ILC AW 2930, Santiens de Chile, Camiilan Edondrmesa pacs
AméncaLating w2l Caibe CEPALL

iz



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Laravi, Gonzale (004, “Sedredacon Ubana v espadlse publca: e [dvenes en
enclaves de pobrezs estrucbiral’, Fedsbt o by CEPAL W™ B3 LCMG 2231-P),
Lantlage de Chile, Comilsldn Econdmica para América Launa ¥ 2| Catlbe
IZEPALY, sasus

Schrank, Aredrew v Michas! Fioe | 2007], “Harms, regulationsand labour standands
In Central Amensa” ferke Estinfles W perspectvas, N* 77 (LCMEX L 766,
Mexwes, DF. sede subraglonal de la CEPAL en Méxws Fubllcacidn de las
Naciones Unldas, W de venta: E27 (1.G.44

Schumgater, 1A, N934. The Thedry of Eeonomic Developrment, Cambrickie,
Hatva] Universaty Prass

Setqura-Ubiergo, Ak (2307 The Pelineay Econarmy of Be Aeitre SEtle i Lot
Armzricd, Cambridae, Carnbredge Unlvarsity Press.

Sllva, 1. 420051 “Desarrolle axndmica cal v competiayidad weritarlal eh
Armatea Latina’, Pevista e fo CEPAL N* 85 (LC n5, 2566« Pl Santaces de Chile,
Cornladn Econdmlca para Armehica Latinag v &l Carlbe ([CEPAL) abhil.

Linnda, Anna Rasa Ay (2009, Sktema de vgllandis 2 Ascalia 30 4o trabalha o
Erazul: ofaitas sobne a axpansyo do empiego lormal no petiodo 19992007
Mereado do frabefing, N 3% mava,

LSingh, A 420061 “Ma roeconomik voladlly: the policy lessons Irsm Laun
Armatea’, IME Viwkorg Poge W° 06, 165, Washingian DC, Fando Moretato
Intertsaclional IFMI).

Lrclka, W G| 20010 Tierh de 2xciusldn, Carmbodges, Linesln Inseitute of
Lare] Falley.

Loates, 5.y abeas (20070, “Conditional cash transfers in Brazll, Chile and Me oyl
Iripee 2 Wi ewarpulality ™, W¥aedrmg Poper, W® 35, Bracllis, Cartte [mpernacianal
e La Pobireza (IPC) agos ko

oo, Ana {2007 “La trapactorla del viseulo sntre politicas selasiuas contra I
pabrela v opolitlcas sechoraks’, Revitio de lo CERAL NP a1 LG 2333-BE,
Lantuago de Chlle, Comimdn Eeordmicapacs Amdrlca Lating v ol Carlbs CEPay .

Lpera, W B Mo Regioaa! Eoomariles. CHECEY Salisrics Bl NP6, Paris.

Halllrgs. B,y B Snudane (20650, Fesand e for (R iaslapmmans: Lann A d’s Bovks and
Lapirw Markz s cffer Diberabzaion, Wathington, [0 . Broskmgs Institution.

Hallmgs, B v W Parag JI000K Creciemlerion amiles v evpldad B dnpacho o
s refarenos gecvadmicas e Amdreo Labna v ol Corlbee, Santlaga cle Chile,
Comlsdn Ernnndrnles pars Aredrica Latina v &l Caribe [CEPALVERnrio da
Culturs Erondmlsa.

Shatm, W 20070 The oo s af Climarg Chenge. The Shem fovious Lotras,
Cambstdge Liniversaty Prass

Shenlivy, 1 020020 El e stet @n for qrloBrolzaclon, sacttid, Tare:

2000 “Capltal marked [heallzaton, econsmls growdh, and mspabllity,
Werld Devalopynient, wol. 28, K & Junla.

FE



I'FPEI n Fram e by . odeark Famrhon e raicss, - nmnee, nea slair

Sunkel Guillerme (200G "Bl papa] de lafarmillaen la proteccnn sodal eh Amsrdca
Latina®, serie Pofitleas sockdies, N 120 LCAL2530-PYE) santlsno de Chlle
Comilsdn Ezandmlca para Arrerlca Launa y el Canbe (CERALL Publecacién de
las Maclenes Unpdas, N de vetita 50001 557

Sunkel O, (1270, £ sk desatrafa iothcomerioand y & feomade! desarmollo, e,
O F, Slglo %31

Tanzl, ito (2008} *The rokeof the Stateard puble Arnateein the rextgenataton”,
DECE: Mvurkal ore Sudcretirnd, wall 8, N 2.

Tayler Lance v Rab Was 2000, Liberallzacwin o la kalanza 42 pagos e
Aménca Launa. Efec s sobre al crecimientd, la disalbucidn v la pobiera’,
LiBeralizdterde, deslaualdod v pobrezos At Lontd ¢ o Cande el fos 80
Erincaee Ganlara ¥ oros teds ], Buenos Ares. Budeba.

The Econarmsd (2079 “Warld Anance: how big athreat i Ainandal protecuonlsm™
[&n lineal htgp:viewswareelucormdartlel 4442245979 htmPpubey pekde 930
Q029 Etey mfinancial % 0protec menlsm.

Titedrran. Danlel, Esteban Perez-Caldentey v Ramdn Flnada (003, 3 Cdme akis
Ran peduefic tenmind slerdo alge can gratcke” Crisls Ananclata, mec anlimass
ke contaglo v eles los en Amérlea Laona®, Pevistd CERAL W %3 ILC /G 2404 Pl
Lantlade 42 Chile, Comisidn Econdmlea para dmérica Lanna v o Canbe
MCEPALE agasis,

Tekman, Wicter 420081 “Flexigundad con infotma ldad: opomnes v s trcciorss”
stk Wite razcorrarmit ot Aesarite, N* T0 (LCAL 2973F, Santiago o2 Chils
Carmlisdn Erondmlcs pava Aeewsrlca Latra y &l Canke (CEPALL Pulbiisac ldn dis
las Maclones Unsdas, W cde venta S 021 .23,

__TA00AL Lid vor e 2l corminny Erprecy  exFlncfond vr Apwsrrico Letlng, 80 o e
Brepsciaenky, Santiapgs e Chile Fanco de Coltura Econdimilca

Takman, Victor € v Daniel Katine? (1999 {ads ), Flesiblhracian 2n o g
Tov resfareney Ae) Sotbedls de Bt Canetars, Organlzacedne Inesemas onal cdel
Trabae )T

Tytell L v %0 Wal (2000, “[kes Anancial globalization meluce  betrer
rriac rosconomic ol IWF Weonking Paper. BF (RHES Washington, O,
Foreda Manetarlo ntermaclanal (P, rayo.

Unicr Eursrpera (200, “The Highelsyed (arap o Fanandlal Supsereisian 0 the
ELI Infarrree cle Ly Comision pressdida por Jaciuies (e Larosiers, Bryselas, 15
o fehrans

(159, ELME Burcpnan Sooniled Developrmair Povspae e Toraatreds Bavirw s dnol
Slatbchrraba Cpelmpsmiany o phe Tarriperr of e Curapesans | icen, Paatelatn, maym

UthoH & v [r Titedman (1996, “La relsslon sntre 2] abohin sxternn v 2] ahatens
nacikanal &n contesss ik lharab2aciin hnanckeea, Fugs de comrale mverikin
prntiacin: e o pund Aenénga L, B FrrencheOavis w H Belsen fods),
Lantl e e Chale Corwtiin Erand s pars Armndncs Lal g vel Carlbe CEPALY
Organizasldn de Caoperacken y Decarsalks Ezand micos o DE M Gray HIB



o bamrwn 1o heea dadn wy abdnd®

Vega-Fom?, Maria-luz (2004), “Libertad de asociacldn, bermad andical v 2l
recandeimients efective del derecha de negotiacin dalkectiva en Amndrica
Lacina’, doinente de trabdie, H 28, Ginebra, Organdracedn Internacicnal
ded Teabajer (CAT).

Velasquez Pinesy, Marlo (3009, “Sequios de desemples v funclaonamilento
eficiente v aduitative de lod mercadas de trabapo’, serie Macroecancmmi
del dedrraiia, N® 99 ILCAL. 3144 F), Santlago de Chik, Comlson Eoondmica
para Amerlca Latla v 2l Carlbe W EPALYL Publlcacidtide s Nacwone: Lniday,
N* de venta: S.02045 117

Vera, Alsjancire (2006, "Lad Jdvernes v la farmackin para &l tabajis on Amdrica
Laxina®, docurmentas defrobans M 25, Busnas Awzs.Cantrodeinplementaclsn
de Politlcas Piblicas pata la Equiclad v el Cracimients (CIPPEC

Weller, Kirgen (20090 “Elfemeanto de b Insecion lboral de diapas wulisrabias,
Consitleraclones 3 pattr g cinco estocilos de caso nacionales”. docurmen fos
de provecios. MO 206 L A 306, Santas de Chike Comlslan Econdmica para
Arrereca Latina w ¢l Caribe oCEPAL).
facll (MO0Za, O noesd escerdid Mrinoamericams, Regniocky), Drofecck »
pofine s oo Decs e T mgneadas de rabatio, Buena: Aires, Sigls XX Comlilsn
Ecorndmlca para Amerlca Latina ¢ el Carlke CEPALL
[20Wm5E L fovernes ¢ el ernples en Armdics Labing, Descaffas ¥ perspeelilads snte
& reaevg ebcerdria fabora), Baoora, Comisisn ECandmica para América Lauta
y &l Carlbe (CERALIN avol.

Williamgaan, ) 003 Chvarylaw: an acwarsly For restarting drowth arwd relcrs’,
After it Washippror Comsemels; Reaarbing oo it Refare In Loafin
Aoy, PP Koczunskl ¢ 3 Whilllamgon izels b Washingtan O, Dastitens da
Econanls Intarnazlanal

2000 “Exchangs rate reglee: for smerging markars redlving tha
Intermaciage cpion®, Pallcy Asabses I fpermanonal Eranodmics, M 60,
Weachimptan, 00T . Inetienns <k Edononmis Inlabnaicatl,

Zahker, B, 12005, “Estabisdad macroecindmica @ neelanes de los fardos de
penssatess &l Sadd de Chaka®, Creclrlerds saqunve p ebtildod froncens, P
Flvetwets s, i b Bowgota, Comiglon Esstdmica pata Amdreea Latina v 2l
Caribe JCEPALT M vl Ediclones.

—_N%%EL "Bl Bangy Cenwal v Ly palltlca maceoecondnmcs de Chile on a2 anos
noventa”, Reelifo de e CEPAL W™ & L0 J022-PYE), Sandlagn da Chile,
Comledn Eennannica para drrdhica Latina v Carlba (CEPALY akbril.

| 230



Publicaciones recientes de la CEPAL
ECLAC recent publications

Camtsign Ecandmica para Amiica Latma y o Caribe
Ecanomic Commizsion o Lafin Amence and the Cantbean
Cagll 1790, Santiaga de Chile,

Vaalas en: www.cepal.org/publicaciones
Pubdications may be accessed at www.eclac.org

Cantacto | Contact: publications@cepal org

Informes periodicos institucionales | Annual reports
Tambben disponibles para afes anteriones | lssues for previous ywrs also avallable

-

Bafance Predwinar e l58 Bconomiss de Aménca Lafing el Janbe 2011 G4 p.
Preliminary Ovendew of the Econonmes af Latin Americe and fhe Canbbean 3043, 32 p
Etiudin Econdaves o8 Andncs Lalina y & Canbe 2075 2338 p

Economic Servey of Latin Amenics and the Canbbean 2043, 212 p.

Parmrama de & irsemcin inlnacional de Aménce Latira y ol Canbe 2073 1305

Lustiry Arssries and the Canhbesn in the Wond Ecanomy 2013, 122 p.

Fanarams Socha’ o Ardca Latng, 2073, 226 p

Social Pencrams af Lafin Amenica, 2012, 228 p.

La inversitin Exlramyera Dischr o Amévica Lalima y o Canbe 2073, 184 p.

Farelpn (rect Investimend (n Latln Americs and Hhe Canibbean 2042, 142 p.

Anuario Estaoishon de Amanca Lahing y ol Canbe 213 Shatistical Yearbook for Latin America
and the Canbbean 2013 228 p

Libros y documentos institucionales
Institutional books and documents

FProspeciiva i desarole) of cima de la iqualad e Amanca Lating ol Canee @ 2020, 2013, T2 p
Comensio intemasional j decamale meksive: constriyends smevgias 2013, M0 p

E Eslae frante a la sutonomia e fas mujanes, 2012, 2360

Esialiemes de l# desiguaidad’ heferngeneitad esfracivel emmeo y profecotn saske! 2017, 66 p
Camibain esimciural para fa gpsidad una waite infegrav's oe desermilo, 2012, 34 p



Ltvwaetraral e for Eoialidy: ara ddigratod syisomch T dceolopeardd, 3002, 508 po
Latrans 'wmuaded brochas ror oprey. enmence poe g, 1010, 200

T far Exuraiity; CAIIRT RGS. ST fraute, M 210 p.

A Hark du nralelade: Erechas por feghar, cavtndos por abor. 3D, 264 p

Libros de la CEPAL ! ECLAC books

120 Broacfinyl i Latin Arwricr, femmd opsectivily, Waksia Jordn, Heman Qelpssin and
Wilann Peres (adorsy, HH3, 58

1% La moifats mea oef Mansshianis s, of socess de Atetcs Latneg v el Canhs & e
ToyTAE: VEETRAMANHAS o Do dase 13 0 e L el P02 A2 mep Buetho v Hahes
el rtr A 150 p

115 Babt francing microodsar CAln Ao and Camtbean axcass i Nbamato il v
wTEts e e gl groans, TREH 20T Dty Bt l| 0 and Helwns Yellosn, HH3, 125 p

1% Siemss & (ncusdin o Cenfrmamanica. Fatafecimiemin 3 rawés of (3 nogeaniin mpinsd
ZavnmPellla Peez (=4 213 NI p

117 Sthegevermenae, St 3 orddi: i Sived By Aitittata Latmta w & Caaie, Le i & OF &dfte
Ao fo o, Sardral [wepchupn, 3017 18R p

1T Ajsdng, palidanty angl Boodad peodenbion i Lain Amoncs vl ihe Cantaons T for
prograds bucrtls agually, Siedes Hueechaan 3013, 176 .

H ELors fandameraos o b Ramice oo ded deamidi af Ansenca Latvaa ¥ & Gantm, Texto:
smintofprdis il (LFES (132072 Puizedd Mackoer ¢ Jorg e Mtk dornpes 1. 0012 136 p

13 The changing natire of dsian-lLatin Amermoan coomimme mhsimns, Garman King fosa
Ao WA, Manna Muker aed Ofcalds Fossicn [eds.). dH2 195 p

114 Shas p Amenia L3ea p el 308, a0 LNa melacke ecroTies ) o el exraleqa.
Povahde Rugabes ¢ Mishe Cuwenming, 2012, 255

114 Zhing and Lafin Anmncs aed the Canbbapn Bifdieg o sinadeghe pronoric and irado
réiionship, Otyalds Rataet p Mikic Kiwarsana, X012, 144 p.

3 Sorpetiaedad. sosenviad e nckes ki Sooial G0 L sorirakiva Plueyas drecnons s an g daedo
T AN Al i
vl Cadn O o Zobomayor, Adk an Romigquaz v Mereca Fodigques, 2112, 232 p.

Capublicaciones | Co-pubiications

Dhecamiraiization and roform ot Latm Amesmice, gy Idermpaermmnoemal Rolsbons, Giongio Biosic
and Jymn Pabla Jiménez (e ), ECLAG | Edwand Elger Publishing. United Kingooem, 2

ek Qb e B W Enp droacbontle: J encptee s, A L (RS Ll eivieine gloial, s
=kpin Hagh et B o b, CEFAL  Sigka Wamdeno, Agebiha, 7011

Lot Olaenses Moybas: o AT A, madmenertue b iy fandancigs Roando Franos, arn
=kpantayn y B b i ekt ] CFFS1 33k KL e 0T

A wation Ha Eowsomis Bevefonment The fmoet of frdmiation o vk
Factaedogpet mn Ladin Artecrtoa. e e Damd |, Ak Heobrna o Macms Mucer,
ECLAC { Edward Elgar Puldiching: Undtsd Kingdam, 2HI

Lee Gl nbadbas: i At L AP, Felmafatind v ielee [Rdiing Foiando Franeg, Lt in
gy y Al Leddn s b, CEPAL 7 Sayio veandaant, Wac, 21

Sezenly aies o e CEPAL, Teus splecoiompons fol decenic 1400000 Ficardy Bickodhoashy
o | CERAL ¢ 50 Wearturad, Argenhne. 20

F1 e i buherad Ldniamane s, Ragilaciin preddensi w oo aelhees ar it
Mercacas &a rahahn, Jurgen Weler [ed ). CEFAL ¢ Sk Yeremo, Argenfra, 20140



Coedicknes ! Co-aditions

Pttt svindmicss e Achaiisa d Aling P10 frmalca v sompalilinta fuce s sl
CEFALMCLO=, M1

Latth Aptrivin Ecarodnie Cudirak JH Logrsivs s Commpaditivatrs s fof D imishrmanl,
ECLACHKOECD, HH

Sy y o BaihonAfod i SheyDansdnes, Poauin e, T ke Cho Mapiineg v kfauin ;.
GEFALLIHFRS 2001

Femproivas cooami o de Amérca Lativa J015 Pelicas o Aymes pora 2N Zambig Esngchma,
SHOE ) LEMAL 201

Laftn diwrican Ecarnttale Ourfak AME S0 Polities For Stctiral Charkge
OECD) BCLAL. 212

Pl it L aepicn v e chet it ol int i Gl Arimiel. nay it st Srind ) © i | o
Canbe WA CEPAL rFADICH 2042

Relufpa fE0e il Alhdld ey fCe Richdal pube gl docaralfil” Aled Faibel y NS 363
tedibres). CEPALSEG BVGICOR, 2Nk

L4 sprieralifead fol gesanclo g 30 wios de fe Covdes povs e Therd, Avances, [rechiag v
A GO e e b (Gt Asdfiza Lol p of S, CESAL ) GHLL M.

Sustanzhbh avalbptint 3 paart oh Aok D Eadt Sarwit, Praphike, (aps Shi it et
geskoettn e dor Ladte Ansance and the Corbean, ECLAC { UN, 2H L

Paciiciivay oriadmicdes e Antdhisd Laling 701 Transbnmici cm' Cxl i paba 4 Se5amnin.
CEFAL ! CDE. 20F 1

Lafm Aprencs Dlfak 3012 Trarafonthi thhe Slafe T Peuchypmient, ECLACHIECD, 20711

Forspeclires BaNhVImnss o FATETIN: Iame ML Tansivmeton de PR
Deveioppumey, CEFALC ] QCDE, 2012

Sy Latvl Anrericarn Tigea, Oparaiindal parcpos iy bofratuTadiog e podcros,
Rabert Deviinard Frocicla Moguillansky, ECLAL Ffigrl] Bank. 211

Cuadernos de la CEPAL

10 Swrfs it af ey Tl e fas pedifizais Oocl ke tn Batpain {coned |03 60 @
10 Reclsirmiurang carer He powcy cialange, Lord Caldern Megaiha icerdp, 2H3 420 0
10k Gz Miysrcks Anlimoria, Corpamise dondttds dgloesno, Kake BatthyAn Dighesg 01T,
iBp
B3 0 e dnenrd, oo coenle Djene ddmdre v Coral Caka on Megene (coondnaions),
2 e p
M Magrppgangmic ¢oaporaion for wmeerisin times: The REQHAA cxvpenienge, Aodrigg
Chwe tin-Danr M13 164 p.
BT EIAA arr it fe L Bt Amashdrd Propisiel e bt o il ammd sos et o o paliiiea
secfiodal, Famen Bczas Ba borkn Gbose Luks Bondas y Gwsavn Ouara-Gacaa 2012 414 p
Lingt inradd 2 1 cris o ks miaeipanias Sanls Monk2ho jooorcadelyy M1 10E p
Erirgeam st o3 ansEremuas comcoiowadas. Saliare de la cpenants mosne 57 Ananca
Ladkla pof Canlke Fnwgae Cecthin y dida Madaegy, 2111, 126p
Condtioael cash el Dar programnes. Tie recent ipemkaic e il LA Amerca amd the
{anbhean, fangne Cucchini and Ade Madarga 2011, 23 p
£l Mpdads or aezki Eadie of dcrech poof ek, Sonls bontafo el Goool Cokdonn
Madafia fotoredt ] 200, 76 p
Prpifeuadas v cheoraracias. |35 et apathinas ced sachor Srarcaara Fawte Marco MHevamo v
Ml Flamapies P RATAT [ecks 3. 2008, 0 R

& E B OFE



Cuademos estadisticos de la CEPAL

A1 oS Cledrak o ek p eisee i e shalives e midntietiocka o ¢ G IHEtes T etiplan
Sk Aeponibin o GO, 00

Amecrarg afia p e Camber Indbess ol precos af comzuwnndor, Seve aner de 1505 & e de
22 Zolodssonbiem S0 2017

Amreancs Lai ' f U e imirarorms MacfrenanieDs: ol feenan. ol derondtie a0 CL AL
Prchepiuey armivemiaies ue Amrerics Lafu v of Cunile, 7103 Scky cisponible ep GO 2012
Artptracse Lol of Canabee Syl Jeatfeeg: oo CRuuE bt cconineros TH-MHM. Soko
disponiede oo [k 2000

LEE &

ODuacumentos de proyecta | Project docements

L3 esoenmsa ool cambie cimlice en fa Argenliay pimers sommacan, A4, Jdbp

L& ET0rTna 32 carbd sl e el Ecystior 2612, 300 Wi,

Ecdrnrn & oRATA ik wl cantinit ssinpcional ¢ i icprkiad, ML 130p

Thie cltarte ec-owmo iy S strirciurs cvarge and STy, Xid, 18 o

Lttty o o Jaiadp oml Atndoma fAnd ivdciod Gdockliabs ol Acind Slaner (e
=41 ma oos 5a ks Y Aes Ferandes? [eatoresh, 2013 514 p

L micgracin de fas fecripias oigdales on Ao pacoetas oy Ampericr Lofng v of Cacbe Lna miradie
suFihmancnd G lerd Sunkel. Janets Trowoe. Aacree Espeyo, 1013, 166 p

Saries de la CEPAL | ECLAC Series

Asunihirs e GH-w o0 CAMKETCAr A nacivid | Desarin B duinding | Desairod Taakoia! ! Cahnkas
Cxlafiatoe: F Calutio | Periopdnas [Eogobh, Oracla, Duerce Ares, Mk, [Ranlevkden) | Stude
arsi Parspictheas {Tha Canbbect, Wawighar] | Fiddriciarnimbs 38 Dnd dealle £ Gasfah Sublc 45
MEmme p i Fipbera | Ubnimdn onren b sl Ciesaads ¢ Gt | A5k Lmbiank ¢
Detariolo | Poblacah p Desarofo ! Palirs Pl § Pofirst Socuabad | Recivent ftfraes: e

A ERsIeful 37 S 6s Soondiucss [ SeHorEngs b Cooreiias

Venge o Koo Complio &0 e Copl rg L RCECENES

A purghele kipp 3 draahle 8wy 2cla; aippabicale

Revista CEPAL / CEPAL Raviow

La Feyels 2 rkad e 506 cand pane ded Frogalia o2 Pulleacenes 0 13 Sor rail B s pas
Amrica Lelina ¥ o Carbs, con el poposi: de conlnbur al examen oe s protdamas o=l desalic
weheranies e bopdgitn, Lo opigiores capesate o by oamlboges Soeale andecdes ko
colpHICIonEs 8 s hinsnancs de L Secredria, som s o e agtorse v, por i kb, ng rallpgon
hétatacwrant ke puike de wets d6 & Otgaiosata. La Pelils CERAL <= puillen ar #5pceiel e
e Wk es [OF S0

CEFY. feger el appeged @ 1978 & pad of lhe Poodcelonr Pogramme of the Eromom
Coorptirssa AN Lk Ak and e Labadn B3 o by 10 Ahahe & SMBbon D i Shdy o de
cconamtc a0 sooa devcformedl wodeems of U emon The wess aapessed I saed anlies
exrirar ree Dy Seedor ol sfo renabers, ore g o S o ol et ob g ey
e o o o v o P Ohrpanizebon GURAL g 1 palig fee' O Seanesh g Cniplsh wesing,
frirees fomes & ymar



Ohsarvatorio demografico / Demographic Observalory

Fricatn halricion fetfoa® . mihs] rim regesr aeete s ro st bl iy e il eseds | ralihoiby A
e rna s ¢ pioyecn iy ch pobEGln G et i Ammd ! LDy G Inihrps
Bt ookl S nou il s i Ikt [l Cobh Buies cm nAladckrd, indd B, ehetn
tim ubdh Al nacser chl Rmatn b By poibiacacn, edc Dzt M 13 ] CHotyA Krm e sl Lres ief ARG,
Eitrogldl fmabalioh Soumss dngf Sl fa] echarm -l o defirtiata st poyecliang o ha
poALE: G e | aih Anabtah deig Ganlibma cin i fries. Abio fcaliind wahipld dam it
A et SuCn o ey red ik NS, (R 2xporTapcy, eaul 28 0F gl on

s fuDgn, efe Eve 0TT e Oecerraltry sl e (roe & vear

Motas de poblacion

Revizt popenialTada que pablice ahcakes e nformesz acsrcs e las rwestadones Mes reneme:
Sotwe B d arice dervegraliza o la regi, on eecanol, Con FESITENES BN EEpandl e INgIZE. | BmbEn
inGuye infarmacecn s0tra 3cidaies demifices y profesondss en el campo da paiHaaor.

L retede i pubd s sy 1803 p apsirains by wetes o AN, e gurihe v ke 1By,
Spetiahred sl v pedbztes atoled S remE oo ren § s of FaH o aL L chrarc: T
Bar poi g Soorivih Wil Gl bt 81 5ol ad Eaplr, Al meleros mlaamabon on sty
23 oo i deatesc: e 10 hewd OF ki Liu:

Poddrid cpce 1973 N8 pimied S00eat2 e & pad ol Aule srd et klier



Las pUbdlcac ones o las Mackones Unidas ¥ de [a Comisién
Econdmica pard Amdrics Lallna y o Girdbe {CEPAL}
4 puschin adguitic & ks de:

FLhliceciones de las Haciones Linidas
PO Bax 960
Herndon Wi 20172
—=adas g

Te. 1 F03661-1571
Faw 1-AL3-496-1010
Coivaca: publicationsahin.ong
Feddes: edargun o

Pubinc atons of the Unied Mations and the Bocomonye
Commission for Latin Amency and the Carfbesn (ECLAC)
o he ordered tirough,

niten Halions PLblicatons
PO By QR0
Herrdan Wb 10172
EA

Tol 7-703-661- 1371
Fax 1-TOI-S90-90 10

Corlant pubicabodsfiun o
s, o derdEvn.ong

wis'w Un .o publicalons



Coleccitn “La hora de la igualdad”

En esfe libeo, arioinatmente presentadn par la CEPAL a los Estados
milernbras, &n ocakdn del Ingédimo tercer perloda de sesiones
de [a Comisidn [Brasflia, 2010, se postulz gue la kualdad debe
sar el principic &lico, noematwe pomordeal v el objetivo Gltime del
desarrolla, Esto s espapialments vaida para nusstrs regldn gua e
distingue par sar la mas desigial del orbe.

Situar la iguatdad en el centro implica wa ruptura con e paradiagma
econamica: gue ha prevalecids en | regidn duramte &l manos e
décadas. implicaiguadar para cecer y crecer para iguatar, Para olka se
recubere de un cambie estructural orientada a cerrar brechas sociales
¥ pracuciivas crivicas em el que comer|an lo acondmioa, ko producti,
o social, lo ambiental, =0 aras de un desamedle sostenible,

La cokecodn “La hora de da igualdad” responde & & penwing
necesidad de profundgar ks andliss y las propuestas planteadas
pioria Comisian Econtmica paea América Lating y &l Canbe (CEPAL)
enef documento [ahors ge bz igualdad: brechas por cenay, Lamings
Ppor @b, presentado a dos Estados Miembros en su ingésimo fencer
periogg de sesionss cetabrado en Brasilia en 2010, y qos ahora 8
putdica coma libro.
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