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Presentacion

La Presidencia del Congreso y la Oficialia Mayor, en coordinacién con la Direccién
General Parlamentaria, le encargan al Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria, la elaboracién del tercer boletin informativo, que en esta oportunidad
esta referido a los avances del Congreso de la Republica durante la Primera Legislatura
Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2016-2017.

En la primera seccion del boletin se presenta un Informe Tematico del Area de Servicios
deInvestigacion, como un documento de consulta que presenta los acuerdos adoptados
por el Pleno y la Comisiéon Permanente del Congreso durante esta primera legislatura,
en ejercicio de sus funciones legislativa, del control politico y especiales, atribuidas
constitucional y reglamentariamente.

Dicho informe da a conocer la materializacién del trabajo conjunto de los 6rganos
parlamentarios efectuado durante la Primera Legislatura Ordinaria 2016-2017, en
ejercicio del mandato otorgado a los representantes de la voluntad popular. De esta
manera, para una mejor apreciacién visual del trabajo parlamentario realizado, se
ha dispuesto una presentacion ordenada conforme a cada una de las tres funciones
asignadas al Congreso de la Republica a través de su Reglamento, que tiene fuerza
de ley, precisa las funciones del Congreso y de la Comisién Permanente, define su
organizacion y funcionamiento, establece los derechos y deberes de los congresistas y
regula los procedimientos parlamentarios.”

Asi, se muestran en primer lugar reportes relativos a los actos y acuerdos parlamentarios
sobre la produccion legislativa, que comprende los proyectos de ley, de resolucion
legislativa y de resolucién legislativa del Congreso aprobadas en este periodo; incluso
los de reforma constitucional, que para su aprobacion final requieren la adopcién
de similar acuerdo en la siguiente (segunda) legislatura ordinaria. En segundo lugar,
se presentan las acciones de control politico, que abarcan el cumplimiento por el
Presidente de la Republica del mensaje al Congreso de la Republica, la investidura del
Consejo de Ministros, la conformacién de comisiones investigadoras y otorgamiento
de facultades de comision investigadora a comisiones ordinarias, el andlisis de los
decretos legislativos emitidos por delegacion de facultades legislativas, la interpelacion
y la censura. Finalmente, se reportan los acuerdos de eleccién y ratificacién de altas
autoridades del Estado, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
reglamentarias establecidas.

*

Articulo 1 del Reglamento del Congreso de la Republica.



Cabe destacar que para la elaboracion del presente boletin no solo se ha tenido en
cuenta la labor del Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria,
sino también, en parte, la de la Oficina de Gestién de la Informaciéon y Estadistica, que
ha procesado los reportes de indicadores de gestidon que aqui se presentan.

De esta manera, el Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria
procura brindar informacién oportuna y de utilidad para la toma de decisiones
parlamentarias.

Lima, diciembre de 2016.

Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria
Congreso de la Republica



Primera Legislatura Ordinaria del
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
del Congreso de la Republica’

1 Informe Tematico N° 26/2016-2017, elaborado por el especialista parlamentario Oscar Jiménez
Gonzales, del Area de Servicios de Investigacion, en diciembre de 2016.
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PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DEL PERIODO ANUAL
DE SESIONES 2016-2017 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

GENERALIDADES

El poder legislativo reside en el Congreso de la Republica, que es el 6rgano representativo
de la nacién, consta de cdmara Unica y estd conformado por 130 congresistas? elegidos
mediante sufragio directo, secreto y obligatorio, conjuntamente con las elecciones para
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, por un periodo de cinco afios.?

El periodo parlamentario comprende 5 periodos anuales de sesiones, desde la instalacion
de un nuevo Congreso elegido por sufragio popular, hasta la instalacion del elegido en el
siguiente proceso electoral.* Ademas, cada periodo anual de sesiones abarca 2 periodos
ordinarios de sesiones o legislaturas: a) el primero se inicia el 27 de julio y termina el 15 de
diciembre; y b) el segundo se inicia el 1 de marzo y termina el 15 de junio. En cualquiera
de los dos casos, el Presidente del Congreso puede ampliar la convocatoria con agenda
fija. También debe ser convocado si lo solicita por lo menos el cincuenta por ciento mas
uno de los congresistas.

A los efectos de alcanzar un correcto funcionamiento y desarrollo de las sesiones del
Pleno y de la Comision Permanente, a inicios de la Primera Legislatura Ordinaria se
adoptaron acuerdos sobre la conformaciéon de los 6rganos parlamentarios, con aplicacion
y respeto a los principios de pluralidad y proporcionalidad de los grupos parlamentarios.
Asi, en sesiones del Pleno se aprobé en primer término el nimero y denominacion de
comisiones ordinarias, y luego el nimero de integrantes y el cuadro nominativo de las
comisiones ordinarias y de la Comisiéon Permanente, aprobado por la Junta de Portavoces
y acordado en sesién del Consejo Directivo.® En tanto, también en la sesion inicial de la
Junta de Portavoces se acordé el nimero de integrantes del Consejo Directivo para el
actual periodo.

Articulos 90 de la Constitucion Politica del Pert y 2 del Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.
Articulo 47 del Reglamento del Congreso de la Republica.

[ I L )

Articulo 49, parrafo ultimo del Reglamento del Congreso de la Republica. Ademas, el decreto de
Presidencia de ampliacion de legislatura es publicado en el diario oficial El Peruano. Asimismo, se ha
establecido, a través del inciso 6) del articulo 118 de la Constitucion Politica, la atribucion del Presi-
dente de la Republica de convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el
decreto de convocatoria.

6 Atrticulo 94 de la Constitucion Politica del Pert.

Departamento de Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria del Congreso de la Republica 9
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Concluida la etapa inicial de conformacién de los drganos parlamentarios, los
representantes ante el Congreso, a través de las sesiones del Pleno del Congreso y de
la Comision Permanente, se abocaron al analisis y toma de acuerdos relativos a diversas
materias durante la Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2016-
2017, en ejercicio de sus atribuciones y funciones legislativa, de control politico y
especiales, las cuales se desarrollan en los apartados siguientes.

1. Funcion legislativa

La Constitucion Politica le atribuye al Congreso de la Republica competencias para dar
leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.®
Al respecto, en el Reglamento del Congreso de la Republica se desarrolla esta atribucién al
senalar que la funcién legislativa comprende el debate y la aprobacién de reformas de la
Constitucion, de leyes y resoluciones legislativas, asi como su interpretacion, modificacion
y derogacién, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Constitucion
Politica y el propio Reglamento. Comprende, asimismo, el debate y aprobacién de las
modificaciones al Reglamento.’

Asi, en la Primera Legislatura Ordinaria 2016-2017 han sido aprobados diversos proyectos
de ley, de resoluciones legislativas y de resoluciones legislativas del Congreso, algunos de
los cuales ya han sido publicados, en tanto que otros estan pendientes de publicacion o
dentro del plazo de observacion por el Presidente de la Republica.

A continuacion, se presenta un cuadro en el que precisamente se registra la cantidad y el
estado de los proyectos aprobados, a la fecha de presentacidn del informe, en las sesiones
del Pleno del Congreso y de la Comisién Permanente durante la primera legislatura. Cabe
precisar que se ha adjuntado como anexos cuadros que desarrollan con mayor detalle
esta informacion.

7  Cabe referir que ademas de los acuerdos reproducidos en este documento por el Congreso en esta pri-
mera legislatura ordinaria, tanto en el Pleno como en la Comision Permanente, también se han tratado
pronunciamientos sobre asuntos de importancia nacional, de felicitacion y saludo.

Articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert.

Articulo 4 del Reglamento del Congreso de la Republica.

10 Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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Cuadro 1
Iniciativas aprobadas en las sesiones del Pleno del Congreso y de la Comision
Permanente durante la Primera Legislatura Ordinaria 2016-2017
(Al 19 de diciembre de 2016)

Tipo de norma Cantidad Publicadas | No publicadas | Observadas
en El Peruano | en El Peruano

Proyectos de ley de reforma
constitucional

Proyectos de ley 38 20 15 3

Proyectos de Resolucion

Legislativa 10 o 1 -

Proyectos de Resolucion
Legislativa del Congreso

Fuente: Portal del Congreso de la Republica.
Elaboracion: Propia.

Proyectos de ley de reforma constitucional

Cabe sefnalar que entre las iniciativas aprobadas figuran aquellas de reforma de la
Constitucion Politica relativas al reconocimiento del derecho de acceso al agua
como derecho constitucional y a la ampliacion del plazo maximo de detencion y la
inclusion de los delitos cometidos por organizaciones criminales entre los delitos
en los que ese plazo no se aplica, pudiendo efectuarse hasta por un maximo de quince
dias naturales. Estas iniciativas, no obstante que han alcanzado una votacién calificada
favorable en esta primera legislatura, precisan, para su aprobacién final por el Congreso,
que se adopte similar acuerdo en la siguiente (segunda) legislatura ordinaria, es decir, el
voto favorable superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas: 87 votos.

10  Para la publicacion de estos proyectos de reforma constitucional se requiere que sean aprobadas en la
siguiente segunda legislatura ordinaria, conforme a lo establecido en el articulo 206 de la Constitucion
Politica.

11  Eltotal de iniciativas aprobadas no incluye las 2 autdgrafas de Ley de reforma constitucional pendien-
tes de votacion en la siguiente segunda legislatura ordinaria.

Departamento de Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria del Congreso de la Republica 11
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Proyectos de ley

Los proyectos de Ley de Presupuesto, de Equilibrio Financiero y de Endeudamiento
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017, remitidos por el Poder Ejecutivo en el plazo
previsto constitucionalmente, fueron sustentados y debatidos tanto en las sesiones de
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como en las del Pleno del
Congreso. Aestasinstancias acudieron los ministros de Estado en su conjunto, el Presidente
del Poder Judicial, el representante del Ministerio Publico, el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones, el Defensor del Pueblo y el Presidente del Tribunal Constitucional
para sustentar los resultados y metas de la ejecucion del presupuesto del afio anteriory
los avances en la ejecucion del presupuesto del presente afio fiscal, asi como a sustentar
los pliegos del préximo afo fiscal 2017 correspondientes a cada institucion.

Finalmente, estos 3 proyectos de ley que constituyen los dispositivos mas importantes del
ambito econdmico-financiero del pais fueron dictaminados por separado por la referida
Comision y, previa manifestacion de aceptacién del Presidente del Consejo de Ministros
en representaciéon del Poder Ejecutivo, aprobados sus textos sustitutorios por amplia
mayoria en el Pleno, dentro del plazo constitucional establecido.

Asimismo, fue aprobado el proyecto de ley que delega en el Poder Ejecutivo, por
el plazo de 90 dias calendario, la facultad de legislar en materia de reactivacion
econdmica y formalizacidn, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua
y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S. A., materia que sera desarrollada en el
apartado relativo a las funciones del control politico.

Con la determinacién de solucionar la problematica laboral del sector salud, se aprobé el
proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo, en virtud del cual se autoriza al Seguro
Integral de Salud (SIS) a efectuar modificaciones presupuestales a nivel institucional
a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales,
para el financiamiento del personal contratado bajo el Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo 1057 hasta el 31 de diciembre de 2015. Con similar propdsito se
acordo aprobar la iniciativa de incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728
a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
EsSalud que se encuentran bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios.

Igualmente, con la finalidad de efectivizar el principio de igualdad tributaria y coadyuvar
a la construccion de la formalidad, se aprobd el proyecto de ley que prorroga del pago

Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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del Impuesto General a las Ventas para la micro y pequeiia empresa, «IGV Justo».
Ademas, con el propdsito de viabilizar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios
de agua, se acord6 aprobar la iniciativa por la que se modifica la Ley 30157, Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua.

En el ambito educativo, la propuesta de Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, que habia sido observada por
el gobierno anterior, finalmente fue aprobada mediante insistencia por el Pleno del
Congreso. Esta medida beneficiard tanto a las instituciones educativas privadas como
publicas, pues tiene por finalidad brindar una formacién integral y de calidad en
beneficio de todas las personas y del pais.

Proyectos de resolucion legislativa

Con relacién a los proyectos de resolucién legislativa, que son instrumentos procesales
parlamentarios a través de los cuales se aprueban acuerdos destinados a ejercer los actos
de control politico, se ha autorizado al sefior Presidente de la Republica para salir del
territorio nacional y el ingreso de personal militar extranjero al territorio de la Republica.

Proyectos de resolucion legislativa del Congreso

Respecto de los proyectos de resolucion legislativa del Congreso, cabe precisar que por su
intermedio se ha cumplido con la publicacién de las funciones especiales parlamentarias
de ratificar las designaciones de la Superintendenta de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, y del Presidente del Directorio del Banco Central de
Reserva del Pert. Asimismo, se designé al Defensor del Pueblo y nombré a tres miembros
del Directorio del Banco Central de Reserva del Pert, conforme a las atribuciones
legislativas establecidas constitucionalmente.

Igualmente, mediante proyectos de resolucién legislativa del Congreso, se aprobé la
propuesta quegarantizalarepresentatividady pluralidad enla Comisiéon de Levantamiento
de Inmunidad Parlamentaria del Congreso de la Republica, incrementando a 15 el nUmero
de integrantes de esta Comision; asimismo, la iniciativa en virtud de la cual se modifican
los articulos 22, 37 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repubilica, con la finalidad de
desincentivar la fragmentacion de grupos parlamentarios y promover su fortalecimiento.

Ademads, debe sefalarse que por disposicion de la Presidenta del Congreso de la Republica,
a través del Decreto de Presidencia 001-2016-2017-P/CR, y en ejercicio de su facultad de

Departamento de Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria del Congreso de la Republica 13
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ampliacién de la convocatoria de las legislaturas ordinarias, prevista en el parrafo dltimo
del articulo 49 del Reglamento del Congreso de la Republica, precisamente se decreté la
ampliacién de la convocatoria de la Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de
Sesiones 2016-2017 hasta el lunes 19 de diciembre de 2016.

Finalmente, el Pleno Congreso de la Republica acordé en su ultima sesion, mediante
resolucion legislativa del Congreso, delegar en la Comisiéon Permanente la facultad de
legislar, a partir del dia siguiente del término de la presente primera legislatura hasta
el 28 de febrero de 2017, sobre los dictdmenes y proyectos de ley o de resolucion
legislativa que se encuentren en la Agenda del Pleno del Congreso al 19 de diciembre
del 2016, y aquellos que se incluyan por acuerdo de la Junta de Portavoces, segun sus
atribuciones; asi como respecto de las proposiciones del Poder Ejecutivo enviadas con
caracter de urgencia.”

2. Funcién del control politico

El control parlamentario constituye la actividad del Congreso a través de la cual supervisa
la gestion del gobierno nacional y los gobiernos nacionales y locales, en cumplimiento
de lo establecido constitucional y legalmente; y comprueba o verifica que el accionar
del Presidente de la Republica y del Presidente del Consejo de Ministros se sujete a lo
senalado en el mensaje presidencial y en la sesion de investidura, respectivamente.

Sobre el particular, el Reglamento del Congreso de la Republica precisa que la funcion del
control politico comprende lainvestidura del Consejo de Ministros, el debate, la realizacion
de actos e investigaciones y la aprobacién de acuerdos sobre la conducta politica del
Gobierno, los actos de la administracion y de las autoridades del Estado, el ejercicio de la
delegacién de facultades legislativas, el dictado de decretos de urgencia y la fiscalizacion
sobre el uso y la disposicién de bienes y recursos publicos, el cumplimiento por el
Presidente de la Republica del mensaje anual al Congreso de la Republica y el antejuicio
politico, cuidando que la Constitucion Politica y las leyes se cumplan y disponiendo lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.™

12 Articulo 101, inciso 4), de la Constitucion Politica del Peru.

13 Articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Republica.

14 Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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Comoya hasido sefialado anteriormente, el presente trabajo desarrolla solo lo relativo alas
accionesy acuerdos tomados en las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente, por lo
que no considera los actos desarrollados en el &mbito de otros 6rganos parlamentarios.

Mensaje del Presidente de la Republica

Deconformidad conloestablecidoenlaConstitucién Politicay el Reglamento del Congreso,
el Presidente de la Republica, que es el jefe del Estado y personifica a la nacion, en sesion
solemne de asuncion del cargo del 28 de julio presté el correspondiente juramento de ley,
al igual que los vicepresidentes de la Republica, y cumplié con la obligatoriedad de dirigir
su mensaje al Congreso, de forma personal y por escrito.'

Salida del territorio de la Reptiblica

El Congreso de la Republica, ha accedido en tantas oportunidades como las ha solicitado
el Presidente de la Republica a autorizarlo para ausentarse del territorio nacional, por el
plazo sefialado en el requerimiento. Ello, en razén de la atribucién establecida en el articulo
102, inciso 9), de la Constitucion Politica, requlado a través de la Ley 28344, Ley que regula
la autorizacion de salida del territorio nacional del Presidente de la Republica; asi como
de lo estipulado en el articulo constitucional 113, inciso 4), pues una de las causales de
vacancia del Presidente de la Republica la constituye el salir del territorio nacional sin
permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo fijado.

Ademas, cabe precisar que una de las medidas de control de tales autorizaciones ha sido
sefalada en el articulo 5 de la ley referida en el parrafo anterior, que establece que dentro
de los treinta (30) dias naturales posteriores a la conclusién de un viaje, el Presidente
del Consejo de Ministros presenta al Congreso de la Republica un informe sobre el
cumplimiento de los objetivos del viaje, la relaciéon de actividades oficiales realizadas, los
gastos generados e informacion adicional que considere de interés para conocimiento
del Poder Legislativo.

En tal sentido, a continuaciéon se muestra un cuadro en el que se registra la cantidad
de resoluciones legislativas de autorizaciéon de salida del Presidente de la Republica
del territorio nacional aprobadas en el presente periodo parlamentario, a la fecha de

14 Inciso 7) del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; y articulos 5 y 11, parrafo ultimo, del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Departamento de Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria del Congreso de la Republica 15
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entrega del presente informe, y reporta los informes correspondientes presentados por
el Ejecutivo o que aun se encuentran dentro del plazo de presentacion al Congreso o con
plazo vencido. Con relacién a esta materia de control parlamentario se precisa que se ha
consignado como Anexo un cuadro que amplia el cuadro que se presenta enseguida.

Cuadro 2
Cantidad de resoluciones legislativas relativas a autorizacion de salida
del territorio nacional por el Presidente de la Republica y reporte de
informes presentados y no presentados al Congreso de la Republica
(Al 19 de diciembre de 2016)

Presentacion de Informes
Cantidad de resoluciones | Presentaciéndeinformes |

legislativas relativas a . Pendientes de presentar
Y . Con informe presentado .
autorizacion de salida del informes

Dentro del
plazo

territorio nacional por el
o p’ - Con plazo Dentrodel | Con plazo
Presidente de la Republica . .
vencido plazo vencido

6 = 3

NI
_\I

Fuente: Boletin de Normas Legales del Diario Oficial El Peruano, Sistema Peruano de Informacién
Juridica - SPIJ.

Elaboracién: Grupo Funcional Sistematizacién de Informesy Opiniones- Areade Servicios Documentales
y de Informacién.

Investidura del Consejo de Ministros

Dentro del plazo de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo de Ministros, como portavoz autorizado del gobierno, concurrié a sesion del
Pleno del Congreso, en compania de los demds ministros, para exponer y debatir la
politica general del Gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. La
sesion fue realizada en dos fechas,” con la intervencion del Presidente del Consejo y el
correspondiente debate en el que participaron 118 congresistas y respondieron algunos
ministros a las interrogantes formuladas por los parlamentarios. El tiempo total de
exposicion y debate fue de 21 horas y 40 minutos.

15 El Presidente del Consejo de Ministros acudié acompafiado de los demas ministros a la sesion reali-
zada los dias 18 y 19 de agosto de 2016, programada para tal efecto.

Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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Concluidalaexposiciony el debate, el Presidente del Consejo de Ministros planted cuestion
de confianza a la Representacion Nacional para el gabinete ministerial que preside, la
cual fue aprobada por amplia mayoria, acuerdo que fue comunicado de inmediato al
Presidente de la Republica.

Delegacion de facultades legislativas

En sesion del 29 de diciembre de 2016, la Presidenta del Congreso sometié a debate el
texto sustitutorio, contenido en el dictamen en mayoria de la Comisién de Constitucion
y Reglamento, del proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo, en virtud del cual se
planteaba delegar en el referido poder la facultad de legislar, por un plazo de 90 dias
calendario, en materia de reactivacién econémica y formalizacién, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacién de PETROPERU S. A.

Concluido el debate, fue sometido a votacion el texto sustitutorio del referido proyecto
de ley. A solicitud de diversos parlamentarios, la votacién de los articulos y numerales fue
realizada por separado y finalmente aprobado por amplia mayoria el proyecto de ley de
delegacién de facultades, cuya ley fuera publicada el 9 de octubre.

Al respecto, la Constitucién Politica establece que la facultad delegada de legislar al
Poder Ejecutivo es ejercida mediante decretos legislativos, sobre los cuales el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente dentro de los
tres dias posteriores a su publicacion. El expediente que contiene el decreto legislativo
es enviado a la Comisién de Constitucién y Reglamento, que debe dictaminar en un
plazo no mayor de 10 dias.'

El cuadro siguiente registra la cantidad de decretos legislativos del Ejecutivo derivados
a la Comisiéon de Constitucién y Reglamento, a la fecha de presentacién del presente
informe y por cada una de las materias de delegacion; igualmente, el estado de los
mismos. Debe acotarse que para el efecto se ha considerado adjuntar como anexo un
cuadro desagregado sobre la materia.

16  Articulos 104 de la Constitucion Politica del Perti y 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Cuadro 3
Decretos legislativos por materias delegadas conforme con la Ley 30506,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S. A.

(Al 19 de diciembre de 2016)

Materias de delegacion de facultades Cantidad “
ovcamiador | Eromudo |

Reactivacion econdmica y formalizacion 19 1 18
Seguridad ciudadana 7 3 4
Lucha contra la corrupcién 1 1

Agua y saneamiento

Reorganizacién de Petroperu S. A.

Fuente: Portal del Congreso de la Republica.
Elaboracion: Propia.

Presupuesto General de la Republica y Cuenta General de la Reptblica

En el apartado anterior, relativo a la funcién legislativa, ya ha sido desarrollada y
comentada la aprobacion de los proyectos de Ley de Presupuesto, de Equilibrio Financiero
y de Endeudamiento del Sector Publico para el Ano Fiscal 2017, por lo que en este
apartado solo se reiterara que se cumplié con el proceso de sustentacion y los plazos de
presentacion y aprobacidn de los proyectos correspondientes establecidos constitucional
y reglamentariamente.

Con relacion a la Cuenta General de la Republica, el Presidente de la Republica remitio
dentro del plazo establecido —15 de agosto— la Cuenta General de la Republica
correspondiente a la ejecucion del presupuesto del afio fiscal 2015, acompanada del
informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica. A su vez, la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica examiné lo actuado y emitié el dictamen
respectivo, en este caso negativo y por unanimidad, el cual fue puesto a consideracion del
Pleno del Congreso, que luego de la sustentacién y el debate correspondiente lo aprobd,
también por unanimidad, en ese sentido.

18 Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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Cabe precisar que si bien la Cuenta General fue aprobada con dictamen negativo, el
mismo contiene recomendaciones tanto para la Direccién Nacional de Contabilidad
Publica como para la Contraloria General de la Republica y el Poder Ejecutivo, las cuales
fueron comunicadas a estas instituciones en su oportunidad.

Comisiones investigadoras, con caracter de investigacion y especiales

De conformidad con lo establecido en la norma constitucional, el Congreso puede iniciar
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por
requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se observan en el procedimiento judicial. Asimismo, para el cumplimiento
de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacién, la cual puede
implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto la
informacion que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los 6rganos
jurisdiccionales.'”

En tal sentido, en sesiones del Pleno del Congreso fueron aprobadas mociones de orden
del dia por las que se proponia la conformacién de comisiones de investigacion con el
objeto de estudiar, investigar e informar sobre la materia para la que fue constituida en el
plazo sefalado por el Pleno del Congreso.

Asimismo, algunas comisiones ordinarias, las mismas que reglamentariamente también
ejercen labores de fiscalizacion respecto del funcionamiento de los 6rganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la administracion publica,'® fueron facultadas, a
su solicitud, para constituirse en comisiones con caracter de investigacion.

Igualmente, se procedié a la conformacién de comisiones especiales, constituidas
generalmente con fines protocolares o ceremoniales o para la realizacién de cualquier
estudio especial o trabajo conjunto con comisiones del Gobierno.

El siguiente cuadro resume la cantidad de comisiones investigadoras, con caracter de
investigacion y especiales constituidas en las sesiones del Pleno del Congreso.

17  Articulos 97 de la Constitucion Politica del Pera y 88 del Reglamento del Congreso de la Republica.
18  Articulo 34, parrafo primero, del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Cuadro 4
Comisiones investigadoras, con caracter de investigacion y
especiales constituidas en sesiones del Pleno del Congreso

(Al 19 de diciembre de 2016)

Comisiones investigadoras 3

Comisiones ordinarias con caracter de 3
investigacion

Comisiones especiales 6

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacién y Estadistica.
Elaboracion: Propia.

Interpelacién

Cumplidos los requisitos del nimero minimo de firmas en la Mocién de Orden del Dia
1083, asi como los plazos y niumero de votos requeridos para la admisién y votacion de
la interpelacién al ministro de Educacion, se sefalé el dia y hora para que este concurra
al Congreso de la Republica para absolver ante la Representacion Nacional el pliego
interpelatorio de 18 preguntas' formulado.

En la sesion destinada para tal efecto, el ministro de Educacion respondié a cada una
de las preguntas planteadas en el pliego interpelatorio, luego de lo cual diversos
congresistas participaron del debate correspondiente. Concluido el mismo, la Presidencia
del Congreso le concedi6 el uso de la palabra al ministro para referirse a las intervenciones
de los parlamentarios y por el tiempo que considerara pertinente; culminada su réplica se
le autorizé para retirarse del Hemiciclo.

La Presidenta del Congreso sefalé que el tiempo efectivo de la interpelacion, que incluye
las respuestas del ministro y las intervenciones de los parlamentarios, habia sido de 10
horas y 50 minutos.

19  Articulos 131 de la Constitucion Politica del Perti y 83 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Censura

Con fecha 9 de diciembre se presentd la Mocién de Orden del Dia 1308, en virtud de la cual
se proponia censurar al ministro del Educacién por vulnerar el principio constitucional de
buena administracion.

Asi, en sesion del 15 de diciembre, luego del debate respectivo, se aprobé la censura al
ministro de Educacion; y en consecuencia, haciéndose efectiva su responsabilidad politica,
conforme a lo establecido en la Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso,
renuncid, lo que fue aceptado por el Presidente de la Republica, quien mediante resolucién
suprema nombré a su sucesora en el ministerio.?

3. Funciones especiales

Son funciones especiales del Congreso designar al Contralor General de la Reptiblica,
elegir al Defensor del Pueblo, asi como a los miembros del Tribunal Constitucional,
al Directorio del Banco Central de Reserva y ratificar al Presidente del Banco Central
de Reserva y al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones. Le corresponde también la remocién en los casos previstos en la
Constitucion.”

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones

En la Primera Legislatura Ordinaria del 2016-2017 la Comision Permanente del Congreso
de la Republica ratificé la designacién, por el Poder Ejecutivo, de la Superintendenta
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones, conforme al
procedimiento especial establecido tanto constitucional como reglamentariamente.?

20  Articulos 132 de la Constitucion Politica del Perti y 86 del Reglamento del Congreso de la Republica.
21  Articulo 6 del Reglamento del Congreso de la Republica.

22 Articulos 87 y 101 inciso 2) de la Constitucion Politica del Pert; 6 y 93 del Reglamento del Congreso
de la Republica; y 363 de la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Departamento de Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria del Congreso de la Republica 21
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Defensor del Pueblo

Finalmente, mediante el consenso de las fuerzas politicas parlamentarias fue elegido, de
entre 3 candidatos sugeridos por las bancadas parlamentarias, el Defensor del Pueblo
para el periodo 2016-2021. La votacion para el cargo del érgano constitucional fue sin
previo debate y superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas.?®

Banco Central de Reserva del Peru

EnlaPrimeraLegislatura Ordinariadel 2016-2017 fueratificada porlaComisién Permanente
la designacién del Presidente del Banco Central de Reserva del Per(?*y fueron nombrados
por el Congreso los 3 miembros del Directorio, conforme a lo establecido constitucional
y reglamentariamente.”

23 Articulos 161, inciso 2), de la Constitucion Politica del Pera y 93 6 y 64 inciso c) del Reglamento del
Congreso de la Republica.

24 Articulo 101, inciso 2), de la Constitucion Politica del Perti y 6, 64 inciso ¢) y 93 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

25 Articulos 86 de la Constitucion Politica del Perti y 6 y 64 inciso ¢) del Reglamento del Congreso de
la Republica.

22 Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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Consideraciones generales

El Congreso de la Republica es el 6rgano representativo de la nacién que durante la
Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2016-2017, ha adoptado
diversos acuerdos en beneficio de la poblaciéon en general, en ejercicio de sus funciones
legislativa, del control politico y especiales.

Los parlamentarios han desempenado su funcién legislativa aprobando no solo iniciativas
de los diversos grupos parlamentarios, sino también, luego de los correspondientes
debates, aquellas que han sido remitidas por el gobierno nacional; entre otras: las leyes de
Presupuesto, de Equilibrio Financiero y de endeudamiento del Sector Publico para el Aiio
Fiscal 2017; la ley que delega facultades en el Poder Legislativo; y las autorizaciones de
salida del territorio nacional al Presidente de la Republica y requerimiento de ingreso de
personal militar extranjero al territorio de la Republica. Ademas, deben considerarse los
dos proyectos de reforma constitucional sometidos a votacién, que para su aprobacion
final sin ratificacion mediante referéndum requieren que se adopte similar acuerdo en la
siguiente (segunda) legislatura ordinaria.

En cuanto a la funcién del control politico, se han constituido comisiones investigadoras,
comisiones ordinarias con caracter de investigacidon y comisiones especiales para el
tratamientodediversosasuntos.Igualmente,se hallevadoaefectoel control constitucional,
porlaComisionde ConstitucionyReglamento, delosdecretoslegislativos que ha publicado
el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades legislativas delegadas por 90 dias. Asimismo,
se realizé en primer término la interpelacion al ministro de Educacion; y posteriormente,
luego del debate y votacién de la mocién de censura contra el referido ministro se acordé
censurarlo por vulnerar el principio constitucional de buena administracién. También, en
aplicacion de esta funcion de control, a inicios de esta primera legislatura el Parlamento
aprobé por amplia mayoria la cuestion de confianza planteada en su oportunidad por el
Presidente del Consejo de Ministros.

Con relacién a las funciones especiales, el Congreso de la Republica ratificé la designacién,
por el Poder Ejecutivo, del Presidente del Banco Central de Reserva del Perd; y nombré alos
3 miembros del Directorio, conforme a sus atribuciones constitucionales y reglamentarias.
Asimismo, después de 5 anos, a través del consenso de los grupos parlamentarios el
Parlamento logré elegir al Defensor del Pueblo.

Departamento de Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria del Congreso de la Republica 23
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Acuerdos y actos realizados durante la Primera Legislatura Ordinaria 2016-2017

26 de julio de 2016:
Eleccion de la Mesa Directiva del Congreso

Se procede a la eleccién, proclamacion y juramentacion
de los miembros de la Mesa Directiva para el Periodo
Anual de Sesiones 2016-2017 y asu-
me el cargo de Presidenta del
Congreso de la Repdiblica, la
congresista Luz Salgado

Rubianes.

19 de agosto de
2016:

Investidura del
Consejo de Ministros

A las sesiones plenarias de los

dias 18 y 19 de agosto, concurre al Pleno del Congreso el
Presidente del Consejo de Ministros, doctor Fernando Za-
vala Lombardi, acompafado de su gabinete ministerial,
con el objeto de exponer y debatir ante la representacion
nacional la politica general del gobierno y las principales
medidas que requiere su gestion. Efectuada la votacion,
se aprueba por 121 votos a favor, 2 en contra y una abs-
tencion, la cuestion de confianza planteada por el Presi-
dente del Consejo de Ministros. El debate demandé un
tiempo aproximado de 21 horas y 40 minutos, en el que
hicieron uso de la palabra 118 congresistas.

6 de setiembre de 2016:
Designacion del Defensor del Pueblo

Se efectua la votacion, candidato por candidato, de la pro-
puesta de la“Comision Especial Encargada de Seleccionar
a los Candidatos a Defensor del Pueblo y a un miembro
del Tribunal Constitucional’, en la que resulté elegido por
el Pleno del Congreso el sefior Walter Gutiérrez Camacho,
con 94 votos a favor, 27 en contra y 6 abstenciones (El
Reglamento del Congreso establece que
para la eleccion del Defensor del
Pueblo se requiere el voto a
favor de los dos tercios del
nimero legal de congre-

sistas, es decir, 87).

29 de setiembre de
2016:

Delegacion de
facultades legislativas

Luego de 20 dias de trabajo de

estudio en comisiones, el Pleno aprobd el texto sustitu-
torio formulado por la Comisién de Constitucién y Regla-
mento, recaido en el proyecto de ley 228, en virtud del
cual propone delegar en el Poder Ejecutivo, por el plazo
de 90 dias calendario, la facultad de legislar en materia
de reactivacion econémica y formalizacion, sequridad
ciudadana, lucha contra la corrupcin, agua y sanea-
miento y reorganizacion de Petroperd S.A.

13 de octubre de 2016:
Fortalecimiento de los grupos parlamentarios

Se aprueba por 70 votos a favor, 36 en contra y ninguna
abstencion, el texto sustitutorio planteado por la Comi-
sion de Constitucion y Reglamento, recaido en los pro-
yectos de resolucion legislativa del Congreso 76 y 229,
que propone modificar los articulos 22, 37 y 76 del Re-
glamento del Congreso de la Repdiblica,
con |a finalidad de desincentivar
la fragmentacion de los
grupos parlamentarios y
promover su fortaleci-

miento.

21 de noviembre de
2016:

Visita del Presidente de
la Reptiblica

Popular China

Sesion solemne dedicada a recibir al excelentisimo sefior
XiJinping, Presidente de la Republica Popular China, en el
marco de su histdrica visita de Estado; durante la cual se
le otorgd la Medalla de Honor del Congreso de la Republi-
ca, en el Grado de Gran Cruz, en reconocimiento a los his-
toricos lazos de amistad y cooperacion entre los estados y
los pueblos del Perd y la Republica Popular China.

28 de noviembre de 2016:
Aprobacion de la Ley de Presupuesto

Luego de la sustentacion y debate realizados en las se-
siones plenarias de los dias 24, 25 y 28 de noviembre, por
un tiempo aproximado de veinticuatro horas, y expresada
la conformidad del Presidente del Consejo de Ministros
en representacion del Poder Ejecutivo, respecto del texto
sustitutorio del proyecto de Ley de Presupuesto del Sec-
tor Pdblico para el Afio Fiscal 2017, que fuera distribuido
a la Representacion Nacional en su
oportunidad, sometido a vo-
tacion fue aprobado por 99
votos a favor, 18 en contra

y ninguna abstencion.

19 de diciembre de
2016:

Culmina la Primera
Legislatura Ordinaria
2016-2017

Se da por concluida la Primera Legislatura Ordinaria del
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017, cuya convocatoria
fue ampliada mediante Decreto de Presidencia 001-2016-
2017-P/CR. Durante la presente legislatura se registran
los siguientes datos de produccion legislativa:

Sesiones de Pleno: 24

Iniciativas presentadas: 764

Iniciativas aprobadas: 57

Normas publicadas: 38

Elaboracién: Imprenta del Congreso de la Republica.

Edicion: Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria.

Fuente: Departamento de Redaccion del Diario de los Debates / Departamento de Relatoria, Agenda y Actas.
Fotografia: Archivo Fotografico del Congreso.
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INDICADORES DE GESTION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017
(del 27 de julio al 20 de diciembre de 2016)

SESIONES Y HORAS DE TRABAJO DE LOS ORGANOS DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Pleno del Congreso (¥) 24 161:49:00
Comision Permanente 3 1:57:00
Consejo Directivo 5 2:53:00
Mesa Directiva 18 10:25:00
Comisiones Ordinarias 405 902:25:00
Junta de Portavoces 17 17:21:00

(¥) Se consideran sesiones matinales y vespertinas.
Fuente: Area de Redaccion de Actas y Departamento de Comisiones.
Elaboracion: Oficina de Gestién de la Informacién y Estadistica.
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SESIONES DEL PLENO DEL CONGRESO
Numero de Sesiones y Horas
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
(del 27 de julio al 20 de diciembre de 2016)

MES Fecha de Sesion Sesion Dias Horas
1 1

AGOSTO 04/08/2016 0:20:00
11/08/2016 1 1 2:43:00
18/08/2016 1 12:17:00
19/08/2016 1 1 9:43:00
25/08/2016 1 1 7:09:00

OCTUBRE 13/10/2016 1 1 7:44:00
20/10/2016 1 1 7:03:00
27/10/2016 1 1 9:29:00

Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica




Fecha de Sesion ‘ Sesion

Boletin Parlamentario

DICIEMBRE 01/12/2016 1 1
07/12/2016 1 1
15/12/2016 1 1
19/12/2016 1 1
TOTAL 24 27

Fuente: Portal del Congreso de la Republica.
Elaboracién: Oficina de Gestidn de la Informacion y Estadistica.

8:02:00

12:02:00

5:42:00

6:44:00

161:49:00

NOTA: Los dias 18y 19 de agosto de 2016 corresponden a la sesidon de Investidura; y los dias 24, 25 y 28 corresponden

al debate presupuestal.
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CONCURRENCIA DE MINISTROS

Comisiones Pleno del
Ordinarias Congreso
92 veces 41 veces
(69.17%)_____ (30.83%)
Fuente: Area de Redaccion de Actas Total Concurrencia = 133
Elaboracidn: Oficina de Gestién de la Informacion y Estadistica

PRODUCCION LEGISLATIVA
(Del 27 de julio al 20 de diciembre de 2016)

Leyes, Resoluciones Legislativas y Resoluciones Legislativas
del Congreso publicadas en el diario oficial E/ Peruano

20

Leyes Resoluciones Legislativas Resoluciones Legislativas
del Congreso

Fuente: Sistema de Proyectos de Ley del Area de Tramite Documentario y Diario Oficial "El Peruano".
Elaboracién: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica.

TOTAL: 38
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PRODUCCION LEGISLATIVA
Iniciativas presentadas
(Del 27 de julio al 20 de diciembre de 2016)

672
(87.97%)
62
(8.12%) 30
(3.93%)
- T -

Poder Ejecutivo (Grupos Parlamentarios) Instituciones Publicas
Congreso de la Republica Auténomas y otras (*).

Fuente: Sistema de Proyectos de Ley del Area de Tramite Documentario
Elaboracion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica. Total presentadas: 764
(*) Conforme al articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru.

Iniciativas presentadas por Grupos Parlamentarios
(Del 27 de julio al 20 de diciembre de 2016)

Fuer Fopuist > 320
(47.62%)
Accién Popular > 89
(13.24%)

Frente Amplio por Justicia, Vida y \ 105
Libertad 7 (15.63%)

49
(7.29%)

B 67

{9.97%)

35
Multipartidario ) 7

Célula Parlamentaria Aprista

Peruanos por el Kambio

Alianza para el Progreso

{5.21%)
(1.04%)

Fuente: Sistema de Proyecios de Ley del Area de Tramite Documentario Total Presentadas = 672
Elaboracion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica
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FUNCION LEGISLATIVA

Produccién Legislativa por fecha de aprobacion en Sesiones del Pleno del
Congreso y/o de la Comision Permanente
Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017
(del 27 de julio al 19 de diciembre de 2016 )

N° de
orden

36 Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica

Nums. de

iniciativas
legislativas

2y88

170

228

334

Proponente

Poder
Ejecutivo

Poder Ejecu-
tivoy Con-
greso (Fuerza
Popular)

Poder
Ejecutivo

Poder
Ejecutivo

Poder
Ejecutivo

PROYECTOS DE LEY

Ley que establece la trayectoria del
resultado fiscal estructural del sec-
tor publico no financiero para los
anos fiscales 2017,2018, 2019, 2020
y 2021,

Ley que autoriza la prérroga ex-
traordinaria a los procesos concur-
sales que se encuentren en etapa
de disolucién y liquidacién en
marcha.

Ley que autoriza al Seguro Integral
de Salud (SIS) para efectuar modi-
ficaciones presupuestales a nivel
institucional a favor de diversos
pliegos del Gobierno Nacional y de
los Gobiernos Regionales.

Ley que delega en el Poder Ejecuti-
vo la facultad de legislar en materia
de reactivacion econémica y for-
malizacion, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de
Petropert S. A.

Ley que autoriza transferencia de
partidas en el Presupuesto del Sec-
tor Publico para el Afio Fiscal 2016,
del Ministerio de Educacion a fa-
vor del Ministerio de Salud a fin de
adoptar medidas para recuperar la
capacidad operativa y la continui-
dad de los servicios de salud.

Num. de
Ley

Ley 30499

Ley 30502

Ley 30504

Ley 30506

Ley 30507

Estado actual

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
25/8/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
27/8/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
1/10/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
9/10/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
19/10/2016
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Nums. de

iniciativas
legislativas

10

1"

12

68y 360

Contraloria
30 General de la
Republica

Poder

394 Ejecutivo

Poder

35 S
Ejecutivo

Congreso
187 (Fuerza
Popular)

Congreso
174 (Fuerza
Popular)

315 Congreso

Congreso
(Fuerza
Popular) y
Poder
Ejecutivo

Ley que incorpora el literal j) al
Articulo 9 de la Ley 26872, Ley de
Conciliacion, modificada por la Ley
29876, mediante el cual se estable-
ce que no resulta exigible la conci-
liacion extrajudicial a las acciones
legales indemnizatorias ejercidas
por la Contraloria General de la
Repuiblica.

Ley que modifica el plazo para la
implementacion del quinto tramo
de los aumentos progresivos de in-
gresos aplicable al personal militar
de las Fuerzas Armadas y policial de
la Policia Nacional del Peru.

Cuenta General de la Republica
correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015.

Ley que modifica la Ley 29488, Ley
que crea la Universidad Nacional de
Canete.

Ley que declara de necesidad pu-
blica e interés nacional la ejecucion
del Proyecto Especial Binacional Pu-
yango Tumbes.

Ley de Institutos y Escuelas de Edu-
cacion Superior y de la Carrera PU-
blica de sus Docentes.

Ley que establece disposiciones
para el financiamiento de proyectos
de inversion publica y dicta otras
medidas prioritarias.

Ley 30514

Ley 30508

Ley 30515

Ley 30517

Ley 30512

Ley 30513

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
10/11/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
21/10/2016

Aprobado el dictamen
que recomienda no
aprobar la Cuenta Ge-
neral de la Republica,
en sesion del Pleno el
20/10/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
24/11/2016

Publicada en el dia-
rio oficial £l Peruano
30/11/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
2/11/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
4/11/2016
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Nums. de

iniciativas

13

14

15

16

17

18
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legislativas

23

17

20

83y 117

449

147y 322

“
Ley

Contraloria
General de la
Republica

Congreso
(Fuerza
Popular)

Congreso
(Fuerza
Popular)

Congreso
(Fuerza
Populary
Alianza para
el Progreso)

Congreso
(Fuerza
Popular)

Congreso
(Fuerza
Popular
y Frente

Amplio por
Justicia, Vida
y Libertad)

Ley que modifica la Ley 30161, Ley
que regula la obligacion de presen-
tar declaracion jurada de ingresos,
bienes y rentas (de los funciona-
rios y servidores publicos del Es-
tado), con la finalidad de extender
la referida obligacion a todos los
funcionarios publicos, empleados
de confianza y servidores publicos,
para incrementar los alcances de la
fiscalizacion que realiza la Contralo-
ria General de la Republica.

Leydeprorrogadelpagodellmpues-
to General a las Ventas para la micro
y pequefa empresa - <GV Justo»

Ley que exceptua, por Unica vez,
de la aplicacion del numeral 8.1
del articulo 8 de la Ley 30372, Ley
de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2016, al Hospital
Regional Lambayeque con la finali-
dad de coberturar plazas vacantes
por concurso publico.

Ley que desactiva el Instituto de
Gestion de Servicios de Salud (Ley
que deroga el Decreto Legislativo
1167, Decreto Legislativo que crea
el Instituto de Gestion de Servicios
de Salud).

Ley quederogaelarticulo 12 dela Ley
30372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Aiio Fiscal 2016.

Ley que incorpora al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 a los tra-
bajadores profesionales, no profesio-
nales, asistenciales y administrativos
de ESSALUD que se encuentran bajo
el régimen de Contratacion Admi-
nistrativa de Servicios.

Ley 30521

Ley 30524

30526

Publicada en el Dia-
rio oficial £l Peruano
9/12/2016

Publicada en el dia-
rio oficial £l Peruano
13/12/2016

Autdgrafa observada
por el Poder Ejecutivo
7/12/2016

Publicada en el dia-
rio oficial £l Peruano
16/12/2016

Autdgrafa observada
por el Poder Ejecutivo
7/12/2016

Autdgrafa observada
por el Poder Ejecutivo
19/12/2016
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Nums. de
iniciativas | Proponente Estado actual
legislativas

Publicada en el dia-

Poder Ley de Presupuesto del Sector Pu-

19 173 S ; . Ley 30518  rio oficial El Peruano
Ejecutivo  blico para el Afio Fiscal 2017. 2/12/2016

Poder Ley de Equilibrio Financiero del Pre- Publicada en el dia-

20 172 Eiecutivo supuesto del Sector Publico para el Ley30519 rio oficial £l Peruano
! Afio Fiscal 2017. 211212016

; Publicada en el dia-

2 17 Poder  Ley de Endeudamiento del Sector sl || oA

Ejecutivo  Publico para el Afio Fiscal 2017. 2/12/2016
Ley que modifica la Ley 30157, Ley
Congreso  de las Organizaciones de Usuarios
22 274 (Fuerza  de Agua, con la finalidad de viabili-
Popular)  zarel funcionamiento de las organi-

zaciones de usuarios de agua.

Aprobado en sesion
del Pleno el 1/12/2016

Congreso

(Célula Par-

lamentaria

154,161y  Aprista, Ac-
247 cién Popular

y Peruanos

por el
Kambio)

Ley que modifica la Ley 30001, Ley Publicada en el dia-
de Reinsercion Econdmica y Social Ley30525  rio oficial £l Peruano
para el Migrante Retornado. 15/12/2016

23

Congreso
(Accion
Popular,

Fuerza Po- - Aprobada la Reforma
Ley de reforma constitucional que -
pular, Frente Constitucional en

. reconoce el derecho de acceso al .

il ] agua como Derecho Constitucio- CBe R TG
Justicia, Vida | 1/12/2016

y Libertad y nal.

Alianza para

el Progreso)

100, 192, 262,
24 272y
424

CorerEn Ley que modifica los articulos 76, 77
o y 80 de laLey 29571, Cédigo de Pro-

(Peruanos ., . Aprobado en se-
25 111y 224 por el Kam- teccion y Defensa del Consumidor, sion del Pleno el

o v para fortalecer Ia. protecuon. (.iel 19/12/2016
consumidor de bienes y servicios
Popular)

inmobiliarios.
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Nums. de

iniciativas

26

27

28

29

30

31
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legislativas

250,451y
710

575

148

333

Al

186

“
Ley

Congreso
(Fuerza Popu-
lar, Poder Eje-
cutivoy Célula
Parlamentaria

Aprista)

Poder Ejecu-
tivo

Congreso
(Peruanos
por el Kam-
bio)

Congreso
(Fuerza
Popular)

Congreso
(Fuerza
Popular)

Congreso
(Fuerza
Popular)

Ley de reforma del literal f del nu-
meral 24 del articulo 2 de la Consti-
tucion Politica del Perd, en relacion
con laampliacion del plazo maximo
de detencién y la inclusién de los
delitos cometidos por organiza-
ciones criminales entre los delitos
en los que ese plazo no se aplica,
pudiendo efectuarse hasta por un
maximo de quince dias naturales.

Ley que autoriza al Ministerio de
Salud para realizar modificaciones
presupuestarias para la implemen-
tacion de las acciones previstas en
el Decreto Legislativo 1153.

Ley que amplia la vigencia del Capi-
tulo | del Decreto de Urgencia 058-
2011, por el que se dictan medidas
urgentes y extraordinarias en ma-
teria econdmica y financiera para
mantener y promover el dinamis-
mo de la economia nacional.

Ley que modifica la Ley 30077, Ley
contra el crimen organizado, res-
pecto de la competencia de los juz-
gados penales nacionales y la sala
penal nacional en los delitos contra
la administracion publica.

Ley que modifica el Decreto Legis-
lativo 1141, Decreto Legislativo de
Fortalecimiento y modernizacién
del Sistema de Inteligencia Nacio-
nal (SINA) y de la Direccién Nacional
de Inteligencia (DINI).

Ley que modifica los articulos 3y 7
de la Ley 28294, Ley que crea el Sis-
tema Nacional Integrado de Catas-
tro y su vinculacion con el Registro
de Predios.

Aprobada la Reforma
Constitucional en
Sesion del Pleno el
1/12/2016

Aprobado en sesion

Ley30522 4ol Pleno el 1/12/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
17/12/2016

Ley 30527

19/12/2016 Auté-
grafa pendiente de
promulgacion. Vence:
9/1/2017

19/12/2016 Autd-
grafa pendiente de
promulgacion. Vence:
9/1/2017

Aprobado en se-
sion del Pleno el
15/12/2016



Nums. de

iniciativas
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32

33

34

35

36

37

38

Fuente: Departamento de Relatoria, Agenda y Actas; Sistema de Proyectos de Ley del Area de Tramite

legislativas

18502

768

584

165,709y
749

653

702

568, 649y
694

Congreso
(Fuerza
Popular
y Frente

Amplio por
Justicia, Vida
y Libertad )

Poder Ejecu-
tivo

Congreso
(Fuerza
Popular)

Congreso
(Accion Po-
pulary Fuer-
za Popular)

Congreso
(Fuerza
Popular)

Poder Ejecu-
tivo

Congreso
(Fuerza
Popular)

Ley que declara de interés nacio-
nal y necesidad publica el Proyecto
Mejoramiento y ampliacién de los
Servicios de Agua Potable y Alcan-
tarillado del distrito de Juliaca, pro-
vincia de San Roman, departamen-
to de Puno.

Ley que promueve el desarrollo del
mercado de capitales.

Ley que amplia el limite de deduci-
bilidad de gastos por concepto de
donaciones de alimentos en buen
estado para efectos del Impuesto a
la Renta.

Ley que modifica el articulo 36 de
la Ley 28044, Ley General de Edu-
cacion, relativo a la matricula para
nifios y ninas de 3,4y 5 anos.

Ley que fomenta la renovacion del
parque automotor y la formaliza-
cién de la venta de unidades inma-
triculadas.

Ley que autoriza al Ministerio de Vi-
vienda, Construccion y Saneamien-
to a realizar intervenciones a través
de sus nucleos ejecutores.

Ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la creacion del
distrito de Alto Trujillo, en la provin-
cia de Trujillo, departamento de La
Libertad.

Documentario y diario oficial £/ Peruano.

Elaboracion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica.
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Aprobado en se-
sion del Pleno el
19/12/2016

Aprobado en se-
sion del Pleno el
19/12/2016

Aprobado en se-
sion del Pleno el
19/12/2016

Aprobado en se-
sion del Pleno el
19/12/2016

Aprobado en se-
sion del Pleno el
19/12/2016

Aprobado en se-
sion del Pleno el
19/12/2016

Aprobado en se-
sion del Pleno el
19/12/2016
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Nums. de
iniciativas
legislativas

NUmero 3 - Diciembre de 2016

Proponente

PROYECTOS DE RESOLUCION LEGISLATIVA

Num. de
Resolu-

cion Legis-

Estado actual

1 93
2 9

3 261
4 281
5 431
6 432

Poder
Ejecutivo

Poder
Ejecutivo

Poder
Ejecutivo

Poder
Ejecutivo

Poder
Ejecutivo

Poder
Ejecutivo

Resolucion Legislativa que autoriza
al sefor Presidente de la Republica
para salir del territorio nacional del
10 al 22 de setiembre de 2016.

Resolucion Legislativa que autori-
za el ingreso de una unidad naval
y de personal militar de los Estados
Unidos de América al territorio de
la Republica, de acuerdo con el
programa de Actividades Opera-
cionales de las Fuerzas Armadas
del Pert con Fuerzas Armadas Ex-
tranjeras, correspondiente al mes
de setiembre de 2016.

Resolucion Legislativa que autoriza
al selor Presidente de la Republica
para salir del territorio nacional del
25 al 26 de setiembre de 2016.
Resolucion Legislativa que autoriza
al sefior Presidente de la Republica
para salir de territorio nacional el 7
de octubre de 2016.

Resolucién Legislativa que autoriza
al sefior Presidente de la Republica
para salir de territorio nacional del
28 al 29 de octubre de 2016.
Resolucion Legislativa que auto-
riza el ingreso de personal militar
extranjero al territorio de la Repu-
blica de acuerdo con el Programa
de Actividades Operacionales de
las Fuerzas Armadas del Perd con
Fuerzas Armadas Extranjeras, co-
rrespondiente al mes de noviem-
bre de 2016.

lativa

Resolucion
Legislativa
30500

Resolucion
Legislativa
30501

Resolucion
Legislativa
30503

Resolucion
Legislativa
30505

Resolucion
Legislativa
30509

Resolucion
Legislativa
30511

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
27/8/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
27/8/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
23/9/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
1/10/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
22/10/2016

Publicada en el dia-
rio oficial El Peruano
30/10/2016
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Num. de

Nums. de
Resolu-

iniciativas | Proponente Estado actual

cion Legis-

legislativas .
gistativ lativa

Resolucion Legislativa que autoriza

Poder al sefor Presidente de la Republica el (Bl i 6 ol

7 466 o : L ) Legislativa rio oficial El Peruano
Ejecutivo  para salir del territorio nacional el 4
; 30510 29/10/2016
de noviembre de 2016.
Resolucion Legislativa que aprue-
Poder ba el Acuerdo para la Creacion del Resolucién  Publicada en el dia-
8 287 Eiecutivo Fondo de Desarrollo de la Zona Legislativa  rio oficial £l Peruano
) de Integracién Fronteriza Perd- 30523 10/12/2016
Colombia.
i ML i il n ol G
9 623 P Legislativa rio oficial El Peruano

Ejecutivo  para salir del territorio nacional del
28 al 30 de noviembre de 2016.
Resolucion Legislativa que autori-
za el ingreso de personal militar al
territorio de la Republica de acuer-
- Aprobado en se-
Poder do con el programa de actividades s
10 757 N . sion del Pleno el
Ejecutivo  operacionales de las Fuerzas Arma-
, 19/12/2016
das del Pert con Fuerzas Armadas
Extranjeras correspondiente al afio
2017.

30516 25/11/2016

Fuente: Departamento de Relatoria, Agenda y Actas; Sistema de Proyectos de Ley del Area de Tramite
Documentario y diario oficial £/ Peruano.

Elaboracion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica.
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PROYECTOS DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO

Num. de

Nums. de .y
Resolucion

iniciativas | Proponente Estado actual

Legislativa

legislativas del Congreso

o - Resolucion
Resolucion Legislativa del Con-

Congreso ) , Legislativa  Publicada en el dia-
greso que modifica los articulos : .
1 4 (Fuerza 13v 15 del Estatuto del Servicio del Congreso  rio oficial El Peruano
popular) > 001-2016-  15/8/2016

Parlamentario. 2017-CR

Resolucion Legislativa del Con-
greso de la Republica que auto- ~ Resolucién
Congreso  riza a la congresista y Segunda  Legislativa  Publicada en el dia-
2 6 (Multiparti-  Vicepresidenta de la Republica del Congreso rio oficial £l Peruano
dario) para que ejerza la Presidencia ~ 002-2016-  15/8/2016
de la Comision Extraordinaria ~ 2017-CR
de Alto Nivel APEC 2016.

Resolucion Legislativa del Con-  Resolucidn
Poder greso que rgtiﬁca la designacion  Legislativa Eublicafia en el dia-
3 34 Frzif dela Superintendenta de Banca, del Congreso rio oficial El Peruano
Seguros y Administradoras Pri- ~ 003-2016-  20/8/2016
vadas de Fondos de Pensiones. 2017-CR

Congreso  Resolucion Legislativa del Con-
(CélulaPar- greso que garantiza la repre-
lamentaria  sentatividad y pluralidad en la

Resolucion
Legislativa ~ Publicada en el dia-

4 63y65 Tersay | Comein de e ¢ del Congreso  rio oficial El Peruano
: ) 004-2016-  20/8/2016
FuerzaPo-  Inmunidad Parlamentaria del
o 2017-CR
pular) Congreso de la Republica.
Resolucion
Congreso  Resolucidon Legislativa del Con-  Legislativa  Publicada en el dia-
5 215 (Multiparti-  greso que designa al Defensor ~ del Congreso  rio oficial £l Peruano
dario) del Pueblo. 005-2016-  7/9/2016
2017-CR
Resolucion Legislativa del Con-  Resolucion
Poder greso que ratifica la designacion  Legislativa ~ Publicada en el dia-
6 69 Eiecutivo del Presidente del Directorio del ~ del Congreso rio oficial £l Peruano
) Banco Central de Reserva del  006-2016-  16/9/2016
Perd. 2017-CR
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Num. de

Nums. de .
Resolucion

iniciativas | Proponente Estado actual

Legislativa

legislativas del Congreso

Resolucion Legislativa del Con-
greso que modifica los articulos

(Fuerza Po- 22, &1y 6 k] Regla,m(?nto ) Legislativa  Publicada en el dia-
Congreso de la Republica, con

7  76,229y351 pularyCélula la finalidad de desincentivar la del Congreso  rio oficial El Peruano

Parlamenta- - 007-2016-  15/10/2016
fragmentacion de Grupos Parla-

Congreso Resolucion

ria Aprista) ) 2017-CR
mentarios y promover su forta-
lecimiento.
. e Resolucion
Congreso R(::;)(I)uclljc)ennl(_)t;g]jlbs::t;v:re(iserlmC:n:: Legislativa ~ Publicada en el dia-
8 487 (Multiparti- 9 4 del Congreso  rio oficial El Peruano

dario) D10 del Directorio del Banco 00 2006 281012016
Central de Reserva del Peru. 5017-CR

Resolucion Legislativa del Con-  Resolucién

Mesa greso de la Republica que dele-  Legislativa  Publicada en el diario

9 810 Directiva 92 & la Comision Permanente ~del Congreso  oficial £/ Peruano
del Congreso la facultad de  009-2016- 20/12/2016
legislar. 2017-CR

Fuente: Departamento de Relatoria, Agenda y Actas; Sistema de Proyectos de Ley del Area de Tramite
Documentario y diario oficial E/ Peruano.

Elaboracién: Oficina de Gestion de la Informacién y Estadistica.
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MOCIONES DE ORDEN DEL DiA PRESENTADAS
(Del 27 de julio al 20 de diciembre de 2016)

Comisiones investigadoras 9 0.64%
Facultades de investigacion a Comisiones Ordinarias 9 0.64%
Interpelacion 1 0.07%
Invitacién de Ministros al Pleno del Congreso 2 0.14%
Censura a Ministros 1 0.07%
De importancia nacional 40 2.84%
Comisiones especiales 18 1.28%
Saludo 1,324 93.97%
Pesar 5 0.35%

Fuente: Sistema de Mociones del Area de Tramite Documentario.

Elaboracién: Oficina de Gestién de la Informacion y Estadistica.

MOCIONES DE ORDEN DEL DiA PRESENTADAS POR GRUPOS PARLAMENTARIOS
(Del 27 de julio al 20 de diciembre de 2016)

816
Fuerza Popular (57.91%)
Frente Amplio por Justicia, Vida y 185
Libertad (13.13%)
165
Alianza para el Progreso (11.71%)
103
Peruanos por el Kambio (7.31%)
' a7
Célula Parlamentaria Aprista (3.34%)
o ’ 55
Multipartidario (3.90%)
. 0
. 38
Accioén Popular (2.70%)

Fuente: Sistema de Mociones del Area de Tramite Documentario Total Presentadas: 1,409

Elaboracién: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica
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Disefiado e impreso en la Imprenta
del Congreso de la Republica

Diciembre de 2016



Portada:

Hemiciclo de sesiones del Congreso

Este recinto fue inaugurado en 1908 con el nombre de Salon de
Sesiones de la Cdmara de Diputados en la entrega del mando
presidencial de José Pardo a Augusto B. Leguia, ex presidente de
la Repiiblica del Peri.

Tube)

www.congreso.gob.pe/didp

Nuestros productos estan actualizados y
sistematizados en linea para facilitar su
acceso.

Congreso de la Republica del Perti
https://goo.gl/y4cnQo



