«, PERU

Numero

3 Boletin 02

CONGRESO

SN Parlamentario ===

—— ok e -
L (e e ———
—
- R =
L— S g - = i = —_— =
= — ! = —_— B fam———ly
e | -
- e — -
S || E—— — —
y — =
!

Deprtament d Apuntes para el debate del

Documentacion

Parlamentaria presupuesto p'jblico 2017

DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA



Boletin Parlamentario

Ano 1 -NUmero 2
Noviembre de 2016

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y DOCUMENTACION PARLAMENTARIA (e)
Gabriel Duarte Rodriguez

EDICION
Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria
Av. Abancay 251 - Edificio Complejo Legislativo, oficina 404, Lima 1 - Peru

FOTOGRAFIA
Archivo Fotografico del Congreso

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Perti N° 2016-13603
DISENO E IMPRESION

Imprenta del Congreso de la Republica
Jr. Junin 330 - Edificio Roberto Ramirez del Villar, Lima 1 - Peru

Nota: La version electrdnica del presente boletin se encuentra disponible en el sitio web del DIDP.

Departamento de
Investigacion y
Documentacion
Parlamentaria

Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria

Av. Abancay 251 edif. Complejo Legislativo, oficina 404, Lima 1 - Pert
Teléfonos: (51-1) 311-7414 / 311-7415 — Correo: didp@congreso.gob.pe
Sitio web: http://www.congreso.gob.pe/didp




Contenido

Presentacion 5
Informes y reportes 7
El proceso presupuestal: Aprobacion y control parlamentario 7

Mapa de asignacion presupuestal proyectada en el presupuesto
publico 2017 para las regiones (por los tres niveles de gobierno)
en relacion con la poblacién y el indice Regional de Desarrollo Humano 29

Antecedentes parlamentarios: Proyectos de Ley de Presupuesto del Sector
Publico, de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico y de
Endeudamiento del Sector Publico (Periodos parlamentarios 2001-2006;
2006-2011;2011-2016 y 2016-2021) 33

Bibliografia 42

Glosario basico de términos 43






Presentacion

La Presidencia del Congreso y la Oficialia Mayor, en coordinacién con la Direccién
General Parlamentaria, le encargan al Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria, la elaboracién del segundo boletin informativo, que estd dedicado al
debate del presupuesto publico 2017.

El Presupuesto Publico anual es el instrumento de gestion econdmica y financiera del
Estado mas importante, a través del cual se asignan los fondos publicos, por niveles de
Gobierno (nacional, regional y local); asi como, a cada uno de los Sectores y Organismos
auténomos, para el logro de resultados a favor de la poblacion.

El presente boletin se divide en tres partes: En la primera de ellas se presenta el Informe
Tematico titulado «El proceso presupuestal: Aprobaciéon y control parlamentario»,
que describe el proceso de elaboracion del presupuesto publico y la participaciéon del
Parlamento en la fase de aprobacién y a través del ejercicio del control de los recursos
del Estado. En la segunda parte se mapea la asignacién presupuestal proyectada en el
presupuesto publico 2017 para las regiones (por los tres niveles de gobierno) en relacién
con la poblacién y el indice Regional de Desarrollo Humano. Finalmente, en la tercera
parte se consolidan los antecedentes de aprobacién en el Parlamento de los Proyectos de
Ley de Presupuesto del Sector Publico, de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico y de Endeudamiento del Sector Publico durante los Periodos parlamentarios
2001-2006; 2006-2011; 2011-2016 y lo transcurrido del 2016-2021.

Para el desarrollo del presente documento se consulté bibliografia especializada sobre
la materia e informacién documental y estadistica publicada en el Portal Institucional
del Congreso de la Republicay otras entidades publicas como el Ministerio de Economia
y Finanzas y el Tribunal Constitucional. Asimismo, se efectuaron consultas directas a las
diferentes oficinas del Congreso en las que se registra y procesa informacién relacionada
con la materia.

De esta manera, el Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria
procura brindar informacion oportuna y de utilidad para el debate y aprobacién de las
leyes que regiran el Presupuesto Publico para el afio 2017.

Lima, noviembre de 2016.

Departamento de Investigaciéon y Documentacién Parlamentaria
Congreso de la Republica






El proceso presupuestal:
Aprobacién y control parlamentario’

Se desprende del Informe Tematico N° 19/2016-2017 elaborado por los especialistas parlamentarios Alexis Perea
Flores y Oscar Jiménez Gonzales, del Area de Servicios de Investigacion, en noviembre de 2016.
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EL PROCESO PRESUPUESTAL: APROBACION Y CONTROL PARLAMENTARIO
I. Presupuesto publico: Aspectos conceptuales y estructura

En nuestro pais, la Administracién Financiera del Sector Piblico comprende al conjunto
de normas, principios y procedimientos utilizados por los distintos sistemas que lo
conforman, asi como a las entidades y organismos que participan en el proceso de
planeamiento, captacién, asignacion, utilizacion, custodia, registro, control y evaluacién
de fondos publicos. Los sistemas que integran la administracion financiera en el ambito
publico son el Sistema Nacional de Presupuesto, Sistema Nacional de Tesoreria, Sistema
Nacional de Endeudamiento y Sistema Nacional de Contabilidad.

A su vez, el Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como érgano
rector y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales
se conducen los procesos relacionados con el sistema, a nivel de todas las entidades y
organismos que administran fondos publicos.? La normativa presupuestaria considera a
todo organismo con personeria juridica en los tres niveles de gobierno?, incluyendo a los
Organismos Publicos Descentralizados y empresas; Fondos de derecho publico o privado
(en caso reciba transferencias de fondos publicos); empresas en las que el Estado ejerce
control accionario; y Organismos Constitucionalmente Auténomos.*

El Presupuesto Publico se encuentra regulado principalmente en los articulos 77, 78, 79,
80 y 102 inciso 4) de la Constitucién Politica; el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (aprobado por el articulo 1 del
Decreto Supremo 304-2012-EF); la Ley 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico; y la Ley 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal.

La Ley General define al presupuesto como «[...Juninstrumento de gestién del Estado
paraellogro deresultados a favor de la poblacion, a través de la prestacién de servicios

1 Articulo 3 de la Ley 28112, Ley marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

2___Las unidades ejecutoras constituyen el nivel descentralizado u operativo en las entidades y organismos del Sector
Publico.

3 Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local.

4___Segunla Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, constituyen pliegos presupuestarios las En-
tidades Publicas a las que se les aprueba un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

8 Departamento de Investigacid Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica
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y logro de metas de coberturas con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades».
En su contenido se establecen los limites de gastos durante el afo fiscal para cada
una de las entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian, de acuerdo
con la disponibilidad de los Fondos Publicos y considerando el mantenimiento del
equilibrio fiscal.

En tal sentido, el presupuesto constituye un instrumento oficial de programacién
econdmica y financiera anual, en el que se determinan los ingresos disponibles que
permitiran llevar a cabo los planes de Gobierno y la forma en que se invertirdn los
recursos publicos segun las prioridades, objetivos y metas del Estado. Como se observa
en el grafico siguiente, los ingresos pueden ser de naturaleza tributaria, no tributaria o
por financiamiento. En cuanto al gasto, la normativa los agrupa en: (i) Gasto corriente,
destinado al mantenimiento u operacién de los servicios que presta el Estado; (ii) Gasto
de capital, dirigido al aumento de la produccién o al incremento inmediato o futuro
del patrimonio del Estado; y (iii) Servicio de la deuda, se refiere al cumplimiento de
obligaciones originadas por la deuda publica interna o externa.’

Grafico 1: Estructura del Presupuesto Publico

Presupuesto
Publico
INGRESOS — GASTOS
Impuestos: GV, renta, selectivo al consumo, a las Gastos operativos de las entidades publicas, a inversion y
E—

importaciones, impuesto predial, alcabala. el servicio de deuda publica.

Explotacion de recursos naturales: Regalias mineras,

. ) —— > Proyectos de inversion y mantenimiento.
petroleras, gasiferas; canon minero, petrolero, otros.

Tasa y contribuciones: Tasas, arbitrios, contribuciones,

) » L —————> (ostos de prestacion del servicio.
venta de bienes, prestacion de servicios.

Endeudamiento: Créditos internos, créditos externos y Proyectos de inversion y pago del servicio de la deuda
colocacion de bonos. publica.

Donaciones: De organismos del exterior, de personas Actividades y proyectos especificos detallados en
naturales o juridicas. convenios.

Otros ingresos: Intereses, concesiones, y utilidades de

— > (astos operativos y proyectos de inversion.
empresas.

Fuente: MEF.

5  Articulos 15y 16 de la Ley 28112, Ley Marco de la Administraciéon Financiera del Sector Publico.

Departamento de Investigacic Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica 9
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La especificaciéon de ingresos y gastos en el presupuesto no solo posibilita la provision
adecuada de recursos econdémicos y financieros que permitirdn el accionar de las diferentes
entidades que integran la Administracion Publica, sino que también permite al ciudadano
conocer el destino de los ingresos provenientes del pago de impuestos y demas tributos, de la
explotacién de recursos naturales e incluso de aquellos que provienen del endeudamiento.

Il. Fases del proceso presupuestario: Aprobacién y control parlamentario

El Presupuesto Publico toma como referencia el Marco Macroecondémico Multianual
formulado por el MEF. En este marco se establecen los supuestos econdmicos que dan
sustento al presupuesto (para los proximos tres afos), se determinan los ingresos que lo
financian y se sefalan los limites del gasto y endeudamiento publico. Asimismo, incluye la
declaracién de la politica fiscal, lineamientos de politica econdmica y tributaria, metas de
politica fiscal, proyecciones de ingresos y gastos, entre otros aspectos.t

La elaboracién del presupuesto o proceso presupuestario involucra las fases de
Programacién, Formulacién, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacién del Presupuesto.

Grafico 2
Fases del proceso presupuestario

EVALUACION PROGRAMACION ’

r
4 2

EJECUCION FORMULACION

APROBACION '

Fuente: MEF.
Elaboracién: Area de Servicios de Investigacion.

Aprobacion del
Presupuesto por el
Congreso de la Repdiblica

6  Ley 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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() La fase de programacion se sujeta a las proyecciones macroeconémicas y reglas macro
fiscales. Durante la programacion las entidades publicas determinan la escala de prioridades
de los objetivos institucionales del afio fiscal, las metas presupuestarias en funcién a sus
objetivos institucionales y funciones, estructura del financiamiento, entre otros aspectos.
Sobre la base de estas propuestas el MEF elabora el anteproyecto de Presupuesto.

(ii) Enlafasedeformulaciénlasentidades publicasdefinenlaestructurafuncional-programatica
de su presupuesto institucional, se seleccionan las metas presupuestarias propuestas en
la fase de programacioén y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas fuentes de
financiamiento.

(iii) La tercera fase comprende la aprobacion del Presupuesto Publico por el Congreso de la
Republica. A través de dicho acto se fija legalmente el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse durante el afio fiscal.

=

(iv) Enlafasedeejecuciénseatiendelasobligacionesdegastosegunel presupuestoinstitucional

aprobado para cada entidad publica, conforme a la Programacién de Compromisos Anual.

(v) La ultima fase de evaluacion, a cargo del MEF y las entidades publicas, consiste en la
medicidn de los resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y financieras en
comparacion con lo aprobado en el presupuesto.

Ademas de las cinco fases del proceso presupuestario, el marco normativo ha previsto
que la Contraloria General de la Republica’ y el Congreso puedan efectuar la revision de la
ejecucion de los recursos publicos, es decir, verificar si estos han sido destinados a los fines
previstos, o lo que laliteratura especializada define comola capacidad de dichas instituciones
para pronunciarse sobre la rendicion de cuentas del presupuesto. La participaciéon del
Parlamento en el proceso presupuestario implica el pronunciamiento sobre los aspectos
centrales del presupuesto mediante su aprobacion, el seguimiento de su ejecuciéon vy el
analisis de la rendicién de cuentas. Incluso el debate del presupuesto en sede parlamentaria
y los pedidos de informacién formulados a las entidades ejecutoras posibilitan el andlisis de
distintas alternativas relacionadas con la distribucion y destino de los recursos publicos y
contribuye a reducir las asimetrias de informacién entre el Estado y los ciudadanos.

El Tribunal Constitucional ha sefalado que la Constitucion otorga preeminencia
al Congreso en materia presupuestaria, ya que «[...] es el Poder Legislativo, en
representaciondel pueblo,quientieneladltimadecision, puesle corresponde determinar

7 La Contraloria General es el érgano superior del Sistema Nacional de Control encargado de supervisar la legali-
dad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de deuda publica y actos de las instituciones
sujetas a control. (Art. 82 de la Constitucion Politica).

Departamento de Investigacic Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica 11
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como se distribuyen los montos y la asignacion de las partidas que, en definitiva, son los
recursos del pueblo». Si bien nuestro pais se organiza segun el principio de separacién
de poderes, esta no es absoluta «[...] porque de la estructura y funciones de los Poderes
del Estado regulados por la Norma Suprema, también se desprende el principio de
colaboracion de poderes».® De esta manera, en opinién del Tribunal Constitucional, el
proceso presupuestario se ampara en la colaboracion entre poderes, correspondiendo
al Poder Ejecutivo la iniciativa legal y la sustentacién por el Ministro de Economia ante
el Congreso, que tiene la atribucion de aprobarla.

En el caso del Congreso de la Republica, se ha establecido reglamentariamente que es la
Mesa Directiva el érgano parlamentario que aprueba el Presupuesto y la Cuenta General
del Congresoantesde su presentacion al Pleno del Congreso.® Asimismo, en lo querespecta
a la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia de la Nacién, el Jurado Nacional de Elecciones (la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificaciéon y Estado
Civil) y la Defensoria del Pueblo, se ha precisado constitucionalmente que sus proyectos
de presupuesto son presentados al Poder Ejecutivo y sustentados en esa misma instancia
y finalmente ante el Congreso.

1. Aprobacion del presupuesto

Segun el marco constitucional, la administracion econémicay financiera del Estado serige
por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso de la Republica. Asimismo, el
proyecto de ley de Presupuesto, junto con los proyectos de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero,'® es remitido por el Presidente de la Republica dentro de un plazo que vence
el 30 de agosto de cada afo."" Ademads, reglamentariamente se ha establecido que dentro
del plazo de 48 horas de presentados los proyectos, el Presidente del Legislativo convoca
a sesion extraordinaria a fin de que el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas sustenten las iniciativas.?

8 Sentencia del Tribunal Constitucional 004-2004-CC/TC.
9  Articulo 33 del Reglamento del Congreso.

10 La ley de endeudamiento determina el monto maximo, condiciones y requisitos de las operaciones de endeuda-
miento a plazos mayores de un afio que podra acordar o garantizar el Gobierno para el Sector Publico, la Ley
de equilibrio financiero establece los criterios, fuentes y uso de recursos para lograr el equilibrio financiero del
presupuesto. El balance del presupuesto supone que ingresos y egresos coincidan en cifras, si estos Ultimos son
mayores existe déficit fiscal. En este caso los ingresos se complementan a través del endeudamiento publico.

11 Articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica.
12 Articulo 81, inciso c) del Reglamento del Congreso de la Republica.

Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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Luego de la sustentacién se procede al debate con intervencién de los grupos
parlamentarios conformados en el Parlamento y, por disposiciéon de la Presidencia del
Congreso los proyectos son publicados en el diario oficial El Peruano y derivados a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para el respectivo analisis y
elaboracién del dictamen.™

En la referida Comision, durante los meses de setiembre, octubre y la primera quincena
de noviembre, los diferentes titulares de cada pliego, antes de sustentar los egresos de
su sector, fundamentan los resultados y metas de la ejecucién del presupuesto del afo
anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto del afno fiscal en curso. La fecha
limite para que la Comisién presente su dictamen es el 15 de noviembre, luego de lo cual
se inicia el debate de la ley de presupuesto conforme se observa en la infografia que se
muestra en la pagina siguiente.™

Cabe sefalar que, segun lo establecido en la Constitucion, el Congreso no tiene iniciativa
de gastoy Unicamente puede modificar la distribucién de las asignaciones presupuestarias
sin que se altere el presupuesto total, sea a través de un dictamen o de su formulacién en
sesion de la comision dictaminadora o del Pleno del Congreso. Algunos autores coinciden
ensefalarque[...]1Enla practica, tanto en el dictamen de la Comisién como en la discusion
del Pleno se introducen cambios relativamente marginales en la asignacion [...]" aunque
en algunos casos, como ocurrié en el 2006, por la via de la negociacion con el Ejecutivo
fue incrementado el total (Carranza, Chavez y Valderrama, 2007:51).

Aprobado el dictamen™ en la Comision, en sesiéon del Consejo Directivo o de la
Junta de Portavoces se acuerda su pase al Orden del Dia o la ampliacién de Agenda,
respectivamente, y se precisa la fecha del debate e incluso la asignacién de los tiempos
a los grupos parlamentarios, para lo cual la Presidencia del Congreso cursa los oficios de
invitacion correspondientes.

13 En la sustentacion y debate de los proyectos presupuestales a ser dictaminados por la referida comisién parla-
mentaria, participan el Presidente del Consejo de Ministros y el ministro de Economia para manifestar sus puntos
de vista y sustentar el pliego de ingresos, respectivamente; y los ministros para sustentar los pliegos de egresos
de su sector. Asimismo, sustentan sus correspondientes pliegos el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el
Fiscal de la Nacion, el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones y el Defensor del Pueblo.

14 Articulo 81, parrafo sexto del inciso c) del Reglamento del Congreso de la Republica.

15 Ha habido afios en los que ademas de presentarse el dictamen en mayoria, también se ha presentado dictamenes
en minoria.

Departamento de Investigacic Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica 13
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De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso —Ila Constituciéon
no precisa el nUmero de votos para su aprobacion—, la ley de presupuesto y sus leyes
conexas estdn exoneradas de segunda votacién y su aprobacién requiere el voto
favorable de por lo menos la mitad mas uno del nimero de los congresistas presentes.
Ademas, se ha establecido constitucionalmente que para su aprobacion el presupuesto
debe estar efectivamente equilibrado y contener una partida destinada al servicio de la
deuda publica. Por ello, es practica parlamentaria someter a votacidén en primer término
la propuesta de ley de endeudamiento, seguida de la de equilibro financiero y finalmente
la de presupuesto.’

Con relacion a la promulgacion, la Constitucion Politica preceptuia, y asi ha sido
desarrolladoreglamentariamente, que en caso de que laautégrafa de Ley de Presupuesto
no sea remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra en vigencia el
proyecto remitido por este, que sera promulgado mediante decreto legislativo."”

El cuadro siguiente muestra la manera en que se han desarrollado en la practica los
procesos de aprobacion del presupuesto durante los periodos 2000-2001, 2001-2006, 2006-
2011, 2011-2016 y 2016-2017. En general, se observa que el Poder Ejecutivo ha remitido
los proyectos de ley de presupuesto en la fecha limite o un dia antes de que expire el plazo
constitucional del 30 de agosto. También se aprecia que en lo que respecta a la sustentacion
de los proyectos presupuestales, el Congreso ha solicitado la presencia del Presidente del
Consejo de Ministros y del Ministro de Economia y Finanzas, luego del plazo de 48 horas
establecido reglamentariamente. Con relaciéon a los dictdmenes, en algunos casos la
Comision de Presupuesto los ha presentado en fecha posterior al 15 de noviembre’®,

16 Articulo 78 de la Constitucion Politica.
17 Articulo 80, segundo parrafo de la Constitucion Politica.
18 Articulo 81, parrafo sexto del inciso c) del Reglamento del Congreso de la Republica.

Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica
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Cuadro 1: Presentacion del Proyecto de Presupuesto
(Periodos Parlamentarios 2000-2001, 2001-2006, 2006-2011, 2011-2016 y 2016-2017)

Sustentacion de pliego de Remisidn de
ingresos Publicacion | Presentacion | Aprobacion | Autdgrafay
Dias del proyecto | de dictamen | en el Pleno | Publicacion

Periodo Fecha de
Parlamen- | Afo | presentacién
tario del proyecto | Fecha

transcurridos* delalLey

2001  30-8-2001  5-9-2001 4 dias 8-9-2001  13-11-2001 27-11-2001 2112001
5-12-2001

) 30-11-2002

2002 29-8-2002  9-9-2002 6 dias 11-9-2002  21-11-2002  29-11-2002 15-12-2002
2001-2006 2003  30-8-2003  3-9-2003 3 dias 6-9-2003  13-11-2003 30-11-2003 30-11-2003
19-12-2003

) 26-11-2004

2004 30-8-2004  9-9-2004 8 dias 11/09/2004  15-11-2004  25-11-2004 21-12-2004

) 29-11-2005

2005  30-8-2005  1-9-2005 2 dias 2-09-2005  15-11-2005 24-11-2005 92-12-2005

. 30-11-2007
2007 30-8-2007  12-9-2007 9 dias 14-9-2007  20-11-2007 27-11-2007 10-12-2007

2009 2982009 492009  Sdias 592000 23112009 27-11-2009 12009
8-12-2009

011 3082010 20 des 79201 satom 2araom 02
9-12-2011

012 2982012 492012 3das 1192012 2112012 30-112012 o200
4122012

W06 013 BB 49N 3das 99T WAL 9103
014 3082014 1092014 8dias 1292014 14112014 29-11-2014 0 2N
412-2014

015 30815 292005 3das 492015 11005 8100 00

* Dias habiles.
Fuente: Portal del Congreso de la Republica.

Elaboracién: Area de Servicios de Investigacion.
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Por otra parte, durante los periodos incluidos en el cuadro precedente, también se puede
observar que en la mayoria de los casos la aprobacion de la ley de presupuesto se ha
efectuado con antelacion al plazo determinado constitucionalmente, con excepcion de
los aflos 2003 y 2012, en que fueron aprobados en la fecha limite. Cabe referir que el
Unico caso de promulgacién del presupuesto por el Poder Ejecutivo, mediante decreto
legislativo, acontecié en el 2000." En dicho afio, si bien el proyecto fue dictaminado y se
determind su pase al Orden del Dia, no fue sustentado ni debatido en el Pleno.

Como se menciond anteriormente, el Congreso de la Republica sanciona su propio
presupuesto.”® Al respecto, es preciso sefalar que generalmente la Comisién de
Presupuesto no consigna en su dictamen el presupuesto del Congreso de la Republica
aprobado por el Consejo Directivo?'. Su insercidn es realizada recién en la sesion plenaria
del debate presupuestal, por disposicién del Presidente de la Comision o a solicitud de un
miembro del Congreso, que lo hace suyo. Lo primero, por ejemplo, sucedié en el 2014; en
tanto que lo segundo en el 2015.

2. Control parlamentario del presupuesto

El control presupuestal es una prerrogativa constitucional asignada al Poder Legislativo.
Incluso en el Reglamento del Congreso ha sido establecido que la funcién de control
politico comprende, entre otros, la fiscalizacién sobre el uso y la disposicion de bienes 'y
recursos publicos.?? Este control es ejercido desde el inicio del proceso, es decir, desde la
remision de los proyectos de endeudamiento, de equilibrio financiero y de presupuesto

19 Decreto Legislativo 909. Ley de Presupuesto del Sector Publico para el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2001.

20 Articulo 94 de la Constitucion Politica. Ademas, el Presupuesto de la Republica incluye los montos correspon-
dientes para atender las retribuciones de los parlamentarios andinos y la Oficina Nacional del Parlamento Andino
en el Peru, asi ha sido establecido en el articulo 6 de la Ley 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el
Parlamento Andino, y en el articulo 100 del Reglamento del Congreso.

21 Elinciso b) del articulo 30 del Reglamento del Congreso de la Republica estipula que es atribucion del Consejo Di-
rectivo aprobar el Presupuesto y la Cuenta General del Congreso, antes de su presentacion al Pleno del Congreso
por el Presidente. Cabe precisar que también el ultimo parrafo del articulo 33 sefiala que es la Mesa Directiva la
que aprueba el Presupuesto y la Cuenta General. Esta aparente contradiccion no es tal, pues, en la practica, en
primer término es la Mesa Directiva la que aprueba el Presupuesto del Congreso presentado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto. Luego de lo cual el Presidente del Congreso lo somete a consideracion del Consejo
Directivo, en el que estan representados todos los grupos parlamentarios, para la correspondiente dacion de
cuenta ante el Pleno.

22 Articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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en el plazo establecido en la Constitucién Politica y su correspondiente sustentacién ante
el Pleno del Congreso y la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Aprobado el presupuesto, en el curso de su ejecucion por los diferentes niveles de gobierno,
los congresistas, en ejercicio de su funcion de control, se valen de diversos instrumentos,
instancias y procedimientos sefialados tanto en la Constitucién como en el Reglamento
del Congreso, para facilitar la fiscalizacién y seguimiento de los actos. Entre ellos estan
las diversas comisiones ordinarias, la estacion de preguntas, los pedidos de informes,
la investidura del Consejo de Ministros, las interpelaciones e incluso la conformacién y
desarrollo de comisiones investigadoras.

También se ejerce control parlamentario a través de la Cuenta General de la Repubilica,
que es remitida al Congreso por el Presidente de la Republica, acompafnada del informe
de auditoria de la Contraloria General de la Republica?, en un plazo que vence el 15 de
agosto del ano siguiente a la ejecucién del presupuesto.?* Al respecto, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica puede emitir su dictamen hasta el 15
de octubre, y el Pleno del Congreso debe pronunciarse en un plazo que vence el 30 de
octubre. De lo contrario, se eleva el dictamen de la referida Comisién al Poder Ejecutivo
para que este lo promulgue mediante decreto legislativo.

Cabe referir que dichos plazos han sido establecidos mediante la Ley 29401, Ley de reforma
de los articulos 80 y 81 de la Constitucion Politica del Perd, publicada el 8 de setiembre
de 2009. Es por ello que en el cuadro siguiente se muestra el proceso de aprobacion de la
Cuenta General de la Republica desde el 2010.

23 La Contraloria General de la Republica es el érgano superior del Sistema Nacional de Control, asi ha sido esta-
blecido en el articulo 82 de la Constitucion Politica. Ademas, cabe precisar que esta atribucién ha sido sefialada
incluso en el inciso f) del articulo 22 de la Ley 27785, Ley organica del Sistema Nacional de Control y de la Con-
traloria General de la Republica.

24 Articulo 81 de la Constitucion Politica.
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Cuadro 2: Reporte de aprobacion de la Cuenta General de la Reptiblica

Fecha de
(Y
ndmero de

proyecto

Periodo
parlamentario

13-10-2011
(Dictamen
negativo por
unanimidad)

15-8-2011
46/2011-PE

13-8-2012
1401/2012-PE

2011-2016

14-8-2013
2544/2013-PE

14-8-2014
3719/2014-PE

14-8-2015
4731/2015-PE

Fecha de
publicacion
del dictamen

11-10-2012
(Dictamen
favorable por
unanimidad)

15-10-2013
(Dictamen
favorable en
mayoria)

10-10-2014
(Dictamen
favorable en
mayoria)
14-10-2015
(Dictamen
favorable en
mayoria)

Fecha de debate
y votacion del
dictamen

Dictamen en Orden del Dia

13-10-2011
Acuerdo de JuntadePor- ) 1 o010
tavoces .
) Aprobado el dic-
(Exoneracion de plazo de .
o ; tamen negativo.
publicacién de dictamen y
ampliacion de Agenda)
16-10-2012
Acuerdo de Junta de Por-
tavoces 18-10-2012
(Exoneracion de plazo de Aprobado, con
publicacion de dictamen, modificaciones.
ampliacion de Agenda vy
prioridad en el debate)
17-10-2013
Acuerdo de JuntadePor- 1 0 500
tavoces
» Aprobado, con
(Exoneracion de plazo de v
o : modificaciones.
publicacién de dictamen y
ampliacion de Agenda)
23-10-2014 23-10-2014
Acuerdo de Junta de Por-  Rechazado el
tavoces dictamen favo-
(Ampliacion de Agenda)  rable.
20-10-2015 22-10-2015
Acuerdo de Juntade Por-  Rechazado el
tavoces dictamen favo-

(Ampliacion de Agenda)  rable.

Fuente: Portal del Congreso de la Republica.
Elaboracién: Area de Servicios de Investigacion.

20

Norma que aprobd y
fecha de publicacién

Ley 29927, Lley que
aprueba la Cuenta Ge-
neral de la Republica
correspondiente al ejer-
cicio fiscal del afio 2011
(1-11-2012)

Ley 30104, Ley que
aprueba la Cuenta Ge-
neral de la Repiblica
correspondiente al ejer-
cicio fiscal del afio 2012
(12-11-2013)
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Como puede observarse en el cuadro, a la fecha, con excepcidon del afo 2010, en que el
proyecto fue remitido el 16 de agosto, todos los plazos han sido cumplidos; por ello el Poder
Ejecutivo no ha promulgado ninguin decreto legislativo que contenga la Cuenta General de la
Republica. Ademas, durante los Ultimos 7 afios en los que ha sido debatida, solo en 3 han sido
aprobadas, es decir, en el 2010, 2012 y 2013, habiendo dado origen a las Leyes 29608, 29927
y 30104, respectivamente. En tanto que en 4 de estos anos, incluido el 2016, o los dictdmenes
favorables fueron rechazados o los dictamenes negativos fueron aprobados, acuerdos que
por lo general son comunicados mediante oficio al Presidente del Consejo de Ministros.

lll. Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Republica 2017

A inicios del mes de setiembre el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economiay Finanzas expusieron ante el Congreso de la Republica los proyectos de ley de
presupuesto, de equilibrio financiero y de endeudamiento publico para el afio fiscal 2017.
Como se muestra en el grafico siguiente, el presupuesto del ainio 2017 (142,471 millones de
soles)?, respecto del afo anterior ha sido incrementado en 4.7%, lo que en cifras significa
aproximadamente 6,4 mil millones de soles.

Grafico 4: Evolucion del Presupuesto 2006-2017
(Millones de S/)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1014 2015 2016 2017

2016: Considera lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30372.
Excluye S/1,910 millones debido a que mediante la Ley 30458 se autoriza el uso de los recursos del FEN
en el Presupuesto. 2017.

La Ley 30499 ampli6 en el aflo 2017 el margen para gastar en S/ 5,000 millones.

Fuente y Elaboracion: MEF.

25 Presupuesto Inicial de Apertura (PIA).
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Tal como se senala en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto
correspondiente al aflo 2017, se han priorizado las intervenciones destinadas a promover
cambios fundamentales relacionados con el aspecto social. Dichas intervenciones estan
orientadas a atender prioridades como el “[...] (i) Acceso a servicios publicos bdsicos en
aguay saneamiento; (ii) Seguridad Ciudadana y lucha contra la corrupcion; (iii) Educacion
publica de calidad; (iv) Servicios de salud orientado a las personas; e (v) Infraestructura para
el desarrollo y productividad.” En efecto, la distribucion funcional del presupuesto para el
préximo ano presentada en el grafico siguiente, muestra que mas del 60% de los recursos
han sido destinados a sectores como educacién (23%), transportes y comunicaciones
(13%), salud (12%), orden publico y seguridad (8%) y saneamiento (5%).

Grafico 5
Distribucion Funcional del Proyecto de Presupuesto 2017
(No considera Gasto Financiero, pensiones, ni reserva de contingencia)
(Estructura %)

Educacién

23% \

Resto de funciones
39%

Transporte y
Comunicaciones
13%

T~

Total Presupuesto para
Gasto no Financiero sin
pensiones:

S/ 115 230 millones

Salud /

12%

\ Saneamiento

o] . 5%
Orden Publico y Seguridad

8%

Fuente y elaboracion: MEF.
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En cuanto al presupuesto de los Gobiernos Regionales, como se observa a continuacién,
para el afno 2017 este aumentara en 13.4% respecto al 2016. Sin embargo, seguin sefnala
el propio Poder Ejecutivo, si se consideran las transferencias que percibiran los Gobiernos
Regionales durante el afio, el incremento respecto del presupuesto inicial seria de 21%.

Grafico 6
PIA del Gasto Total de los Gobiernos Regionales
(Millones de S/)
P 21.8% _ 26499
21,763
19,277 19,190
17,634 18,300
I“,m I I I I
13,839

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 E

Nota: En el 2016 se considera lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley 30373. En marzo del 2017 es la fecha maxima de transferencias a favor de Gobiernos Regionales y

Locales para la ejecucion de los proyectos de inversion.

Conrelacion al Congreso de laRepublica, que sanciona su propio presupuesto, en el cuadro
siguiente se muestra la variacién entre el monto asignado por el MEF en el proyecto de ley
de presupuesto y el aprobado por el Parlamento. Es decir, el Poder Ejecutivo ha asignado
siempre el presupuesto formulado por el Congreso, en cumplimiento de la disposicion
constitucional y reglamentaria de soberania y autonomia parlamentaria.?®

26 Articulos 94 de la Constitucién Politica y 3 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Cuadro 3
Presupuesto del Congreso de la Republica.
Asignacion MEF vs PIA Aflos 2011-2016 / Fuente Recursos Ordinarios
(En millones S/)

Asignacion MEF* Yariacion
(+)

2011 222 4083 86.0
201 4083 4087 0.4

2013 4087 4750 663
2014 4608 4957 349
2015 4897 5165 238
2016 5165 624.1 107.7

*En el proyecto de Ley de presupuesto.
Fuente y elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Congreso de la Republica.

El Consejo Directivo del Congreso de la Republica en su sesion del miércoles 09 de
noviembre del 2016 aprobo el Presupuesto Institucional para el Aio Fiscal 2017 por el
monto de S/ 616.7 millones, suma menor en S/ 34.8 millones a su actual presupuesto (S/
651.5 millones).

Entre las partidas presupuestales que se estan reduciendo estan la de Gastos de Personal,
con S/-12.5 millones, y la de Adquisiciéon de Activos No Financieros con S/ -22.0 millones.
No obstante esta reduccion, estdn garantizados los recursos necesarios para fortalecer
el trabajo parlamentario de los sefiores Congresistas y la capacidad operativa para el
funcionamiento y la modernizacién institucional.

El siguiente grafico muestra la evolucién del presupuesto del Congreso de la Republica
comparado con el presupuesto total del nivel de Gobierno Nacional. Segun se aprecia, el
presupuesto del Congreso representa menos del uno por ciento con relacién al total. Sibien
desde el a0 2006 a la fecha existe un incremento en las cifras, en términos porcentuales la
asignacion de recursos destinados a esta institucion presenta una tendencia decreciente.
En efecto, si se compara el porcentaje que representaba el presupuesto del Congreso
en el aiio 2006 (0,87%) con el del 2017 (0,58%), dicha reduccién equivale al 0.29%.
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De manera general se puede sefialar que el incremento del gasto publico se produce por
diversos factores, como por ejemplo el aumento de la poblacién, la extension territorial,
la complejizacién de las sociedades, mayor demanda de bienes y servicios, politicas
de previsidon o prevencion, aspectos macroecondémicos, etc. Ademas, se asume que las
politicas publicas deben tener por finalidad la maximizaciéon del bienestar social; sin
embargo, los recursos suelen ser escasos y por lo tanto es necesario establecer ciertas
restricciones y equilibrios. Finalmente, la formulacion de un presupuesto equilibrado
implica la coincidencia entre ingresos y egresos, y debe procurar en lo posible niveles
minimos de déficit fiscal y endeudamiento.
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CONCLUSIONES

« El presupuesto publico es un instrumento oficial de programacién econémica y
financiera anual, en el que se determinan los ingresos disponibles que permitirdn
ejecutar los planes de Gobierno, asi como la forma como se invertiran los recursos
publicos. Su estructura considera los ingresos (de naturaleza tributaria, no tributaria
o por financiamiento) y los egresos (Gasto corriente, destinado a la operatividad
de los servicios publicos; Gasto de capital, dirigido al aumento de la produccién 'y
patrimonio del Estado y Servicio de la deuda, destinado al pago de la deuda publica
interna o externa).

« El proceso presupuestario se desarrolla en distintas fases. La Formulacion y
Programacion estdn a cargo del Poder Ejecutivo y corresponde al Legislativo la
Aprobacién. Las fases de Ejecucion y Evaluacién son realizadas por las entidades
con participacion en el presupuesto. De esta manera, el proceso presupuestario se
ampara en la colaboracién entre poderes, correspondiendo al Ejecutivo la iniciativa
legal y sustentacién, en tanto que al Legislativo la atribucién de aprobarla. De no
remitir la autégrafa de Ley de presupuesto en fecha prevista, el Ejecutivo promulga
su proyecto mediante decreto legislativo, tal como ocurriera en el 2000.

« El marco legal también ha previsto que la Contraloria General de la Republica y
el Congreso de la Republica puedan revisar la ejecucién de los recursos publicos
a fin de verificar si fueron destinados a los fines previstos. La participacion del
Parlamento en el proceso presupuestario implica el pronunciamiento sobre los
aspectos centrales del presupuesto, mediante su aprobacién, el seguimiento de
su ejecucion y el andlisis de la rendicién de cuentas. Cabe mencionar que, con
excepcion de su propio presupuesto, el Congreso no tiene iniciativa de gasto y por
lo tanto no puede alterar el monto total previsto en el proyecto del Ejecutivo, sino
Unicamente la distribucién de las asignaciones presupuestarias.

- La prerrogativa parlamentaria del control presupuestal es ejercida por los
congresistas y los 6rganos del Congreso en todos los niveles de gobierno, desde la
presentacion y sustentacion de los proyectos presupuestales hasta la aprobacién o
no aprobacion de la correspondiente Cuenta General. Para ello, los parlamentarios
se valen de instancias o instrumentos de fiscalizacién y seguimiento tales como:
las comisiones ordinarias, la estacién de preguntas a ministros, los pedidos de
informes a diversas autoridades publicas, la investidura del Consejo de Ministros, las
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interpelaciones, la conformacién de comisiones investigadoras para determinado
tema de interés publico e incluso la presentacion de ministros por iniciativa propia
para informar.

El proyecto de Ley de Presupuesto Publico para el afo fiscal 2017 ha sido
incrementado en 4.7% respecto del afo anterior y prioriza intervenciones destinadas
a promover y atender fundamentalmente el acceso a servicios publicos basicos en
agua y saneamiento, seguridad ciudadana y lucha contra la corrupcién, educacion
publica de calidad, servicios de salud orientados a las personas e infraestructura para
el desarrollo y productividad. Asimismo, en lo que concierne al presupuesto asignado
a los Gobiernos Regionales, este presenta un incremento del orden del 13.4%.

El andlisis de la evoluciéon histérica del presupuesto asignado al Congreso de la
Republicareporta que este ha sido siempre menoral uno por ciento del presupuesto
general. Si bien desde el afo 2006 a la fecha se observa un incremento en las cifras,
en términos porcentuales la asignacion de recursos destinados a esta institucion
presenta una tendencia decreciente, que actualmente es equivalente al 0.43%.
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Mapa de asignacion presupuestal proyectada en el presupuesto publico 2017
para las regiones (por los tres niveles de gobierno) en relaciéon con la poblacién
y el indice Regional de Desarrollo Humano
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escolaridad promedio para la poblacion adulta y el calculo =

del ingreso econdmico por habitante. AREQUIPA TACNA
Fuentes: . $/.4,305,172,343 $/.1,628,674,020
PL. 0173-2016/PE. Proyecto de Presupuesto Piblico para el 1315528 Hab. 350,105 Hab.
o Nocinal d st e nfomdt IRDH:0.38 [ voouecua I IR
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -V

$/.1,005,918,488
184,187 Hab.
IRDH: 0.62

PNUD - Indice de Desarrollo Humano - Peri 2013

Elaboracion: i
Grupo Funcional de Elaboracidn de Carpetas Tematicas. Area
de Servicios Documentales y de Informacién




Cuadro de asignacién presupuestal proyectada en el presupuesto publico 2017 para
las regiones (por los tres niveles de gobierno) en relacién con la poblacién y el indice
Regional de Desarrollo Humano

PRESUPUESTO 2017 ; INDICE REGIONAL DE
PL.0173-2016/PE POBLACION DESARROLLO HUMANO

AMAZONAS 2,004,886,647 424,952

APURIMAC 2,072,184,395 462,791
———
AYACUCHO 2,688,933,945 703,629
———
CALLAO 4,098,970,832 1,038,706
———
HUANCAVELICA 1,854,984,391 502,084

2,421,331,247 802,610

LA LIBERTAD 4,453,553,261 1,905,301
———
“ 73,359,317,501 10,143,003
———

MADRE DE DIOS 821,464,585 143,687
m———

PASCO 1,169,399,522 308,465
m———
“ 4,139,184,110 1,442,930
———

TACNA 1,628,674,020 350,105
s R

UCAYALI 1,690,633,671 506,881

TOTAL NACIONAL 142,471,518,545 31,826,018

0.43
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Antecedentes parlamentarios:
Proyectos de Ley de Presupuesto del Sector Publico,
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector

Publico y de Endeudamiento del Sector Publico
(Periodos parlamentarios 2001-2006; 2006-2011;
2011-2016'y 2016-2021)




©)
=
i)
c
o
<
i)
=
O
o
<
i)
[¢]
et

(zoo0z/zL/s1)

188/ fo1 -

(c00z/zL/SL)  ouep

088/zf3] WY SRIp 6 €L 8  ¥S T007/LL/6T T00T/LL/TT \ 002/60/60

(zooz/zL/s1)

6/8L7 fa1 A

[ePyo
uopegoide o RIUOD eI B
TS A - ugpeyuasaid ¥ay u3 91eqaq Eugwi uopRUIISNS
P opLundsuel} [3p opIU|

odwsai]
3p eyddq

(900 [P 01[N[ 3P 9 [B LOOT [3P OIINf 3P £T [3)
9002-100 OUEUWIR}ig 0POLIAd

€00 [s14 ouy [ ered oue 3
eied 021[qnd 103335 [3p 03I
-epnapu3 ap £37 ap eisandoiy

€007 [e3s14 ouy [3 esed
0J1|qng 101235 [3p 0J3DURUIY
ouq1|inb3 ap £37 3p eisandoiy

€00 [eXs1{ ouy |2
eied 0211qnd 101035 [9p 01sand
-nsald 3ap £97 ap eisandoiy

0123014 [9p o]

vrLe0 90

€002/80/6T  €¥LE0 SO

wieo 10

0)afoid [9p | 0akoid
uopejuasaid

3p eYdd4

O
O
o]
o}
0]
(274
L)
(0]
O
o
P
()
(0))
(o]
O
0]
O
(o]
O
=
<
[0)
£
i)
O
o
<
O
O
+=
c
[0)
1S
2
Q
o]
a
>

partamento de Investigac




]
i)
C
2 (e1u8INBiS 0JpENd US SBUOIOEDLIPOW J0d UQIOBIOA B| ©p SOPE)NSa. SO| JOA) SSUOIDBILIPOW UlS 0}08A0id,
ke
5
o
S
K]
[e}
o

reso de la Republica

500 [exs14
(v007/21/17) ouy [3 eled 0d1qnd 1013 [3p
97¥87 £ S ojsandnsald [9p osapURUIY LI
ouqinb3 ap £37 e| auodoid
(v007/21/17) R ¥00¢/LL/ST #00T/LL/ST ¥002/60/LL +007/60/60 S00¢ 700¢/80/0¢€
€7b87 31 Selp /8 8 0¢ S ouy |9 ered odigqnd oudw 167l LL
-epnapuj 3p £37 e| auodoid
5007 ouy |2 eied
((r00z/TL/LD)
031|qnd 103335 [3p 03sandns
12987 £ S e 97 11qNd 101395 [9p 0X 06¢LL Ol

-314 ap |enuy £37 e| auodold

0
O
o)
©

)

9]
1)

=

@)

IS
ke

=

o)
o

c
0

0

O
)

c

(0]

€

>

0

o)
(@)

>

c

©)

0

¢

O
b7

0

>
c

[0)
ke

[¢]
§e)

c

[4)

S




Boletin Parlamentario NUmero 2 - Noviembre de 2016

Votacion detallada del proyecto 00524 (2001-2006)

m Articulo / disposicion del proyecto 00524 votada mmn

Modificacion del articulo 2°

02  Modificacion del articulo 20° 44 31 6
03 Modificacion del articulo 24° 45 32 6
04  Modificacion del articulo 29° Y] 36 5
05  Modificacién del articulo 30° 53 25 4
06  Modificacién de la Sexta Disposicion Transitoria 70 7 5
07  Disposicion Transitoria Sétima Adicional 77 0 5
08  Disposicion Transitoria Octava Adicional 69 4 9
09  Disposicion Transitoria Novena Adicional 74 0 8
10 Disposicion Transitoria Décima Adicional 69 1 10
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Glosario Basico de Términos

1. ACTIVIDAD
(ategoria presupuestaria basica que rene acciones que concurren en la operatividad y mantenimiento
de los servicios publicos o administrativos existentes. Representa la produccién de los bienes y servicios
que la entidad publica lleva a cabo de acuerdo con sus competencias, dentro de los procesos y tecnologias
vigentes. Es permanente y continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos cualitativa o
cuantitativamente, a través de sus Componentes y Metas.

2. ANO FISCAL
Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con el afio calendario, es decir, se
inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre.

3. CONTROL PRESUPUESTARIO
Seguimiento realizado por la Direccion General del Presupuesto Pdblico de los niveles de ejecucion de egresos
respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y sus
modificatorias.

4. CREDITO SUPLEMENTARIO
Modificacion presupuestaria que incrementa el crédito presupuestario autorizado a la entidad publica,
proveniente de mayores recursos respecto a los montos aprobados en el Presupuesto Institucional.

5. CREDITOS PRESUPUESTARIOS
Dotacién de recursos consignada en los Presupuestos del Sector Pdblico, con el objeto de que las entidades
publicas puedan ejecutar gasto publico.
Es de cardcter limitativo y constituye la autorizacion maxima de gasto que toda entidad publica puede ejecutar,
conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento
de sus objetivos aprobados.

6. EJECUCION PRESUPUESTARIA
Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

7. EVALUACION PRESUPUESTARIA
Fase del proceso presupuestario en la que se realiza la medicion de los resultados obtenidos y el andlisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, con relacién a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico.

8. FONDOS PUBLICOS
Todos los recursos financieros de cardcter tributario y no tributario que se generan, obtienen u originan en la
produccion o prestacion de bienes y servicios que las Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con
arreglo a Ley. Se orientan a la atencion de los gastos del presupuesto publico.

9. FORMULACION PRESUPUESTARIA
Fase del proceso presupuestario en la cual las entidades pidblicas definenla Estructura Funcional Programatica de
su Presupuesto Institucional consistente con los Objetivos Institucionales; seleccionan las Metas Presupuestarias
propuestas durante la fase de programacion; y consignan las cadenas de gasto, los montos para comprometer
gastos (créditos presupuestarios) y las respectivas fuentes de financiamiento.
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10. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(lasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los
elementos comunes a cada tipo de recurso. Su nomenclatura y definicién estén definidas en el Clasificador de
Fuentes de Financiamiento para cada afio fiscal.

11. GASTO CORRIENTE
Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccién de bienes y prestacion de servicios,
tales como gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estdn destinados a la gestion operativa de la entidad publica durante la vigencia del afio
fiscal y se consumen en dicho periodo.

12. GASTO DE CAPITAL
Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccién de activos tangibles e intangibles y a inversiones
financieras en la entidad pdblica, que incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para
la produccion de bienes y servicios.

13. GASTO PUBLICO
Conjunto de erogaciones que se realizan en el dmbito del Sector Pdblico.

14. GASTO SOCIAL
Parte del gasto publico destinado a financiar servicios sociales basicos para los individuos. Segtin la clasificacion
propuesta por las Naciones Unidas, son los gastos de educacidn, sanidad, sequridad social, vivienda y otros de
similares caracteristicas.

15. INGRESOS CORRIENTES
Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que no alteran de manera inmediata la situacién
patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios,
rentas de la propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes.

16. INGRESOS DE CAPITAL
Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que alteran la situacion patrimonial del Estado.
Agrupan los recursos provenientes de la venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las
amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas, y
otros ingresos de capital.

17. INGRESOS FINANCIEROS
Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las inversiones financieras o de depésitos efectuados en
moneda nacional o extranjera, y de la prestacion de servicios de crédito.

18. INGRESOS PUBLICOS
Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por concepto de ingresos corrientes, venta
de bienes y servicios, transferencias y otros, en el desarrollo de la actividad financiera, econdmica y social de la
entidad pablica.

19. INVERSION PUBLICA
Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias
de capital fisico de dominio publico, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios
y produccion de bienes.
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20. PLIEGO PRESUPUESTARIO
Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

21. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)
Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal respectivo.
En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

22. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)
Presupuesto actualizado de la entidad pdblica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a
nivel institucional como a nivel funcional programético, efectuadas durante el afo fiscal, a partir del PIA.

23. PRESUPUESTO MULTIANUAL DE LA INVERSION PUBLICA
Constituye un marco referencial, Instrumento del proceso presupuestario, que contiene la distribucién de los
recursos del Estado por un periodo més alla del afio fiscal, enmarcado en el plan estratégico del gobierno y el
Marco Macroeconémico Multianual.

24. PRESUPUESTO POR RESULTADOS
El Presupuesto por Resultados (PpR) esunametodologia que se aplica progresivamente al proceso presupuestario
y que integra la programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision
de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado a favor de la poblacién,
retroalimentando los procesos anuales de asignacién del presupuesto publico y mejorando los sistemas de
gestién administrativa del Estado.

25. RESERVA DE CONTINGENCIA
(rédito presupuestario global dentro del Presupuesto del Pliego Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a
financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no han sido previstos en los Presupuestos de los Pliegos.

26. UNIDAD EJECUTORA
Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un
nivel de desconcentracion administrativa que: Determina y recauda ingresos; contrae compromisos, devenga
gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion aplicable; registra la informacion generada por las acciones y
operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas; recibe y ejecuta desembolsos de
operaciones de endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.
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Portada:

Escaiio de Miguel Grau

En homenaje al Héroe de la Patria y Diputado por Paita, don
Miguel Grau Seminario, se conserva su escano, en lugar preferente
del Hemiciclo de Sesiones del Congreso de la Repiiblica. Por
Resolucion Legislativa 23680 (15/10/1983), se dispone que, la
lista de asistencia con que se inicia las sesiones del Congreso de la
Repiiblica, comienza con el nombre de Miguel Grau Seminario,
tras cuyo enunciado la Representacion Nacional dice jPresente!

Tube)

www.congreso.gob.pe/didp

Nuestros productos estan actualizados y
sistematizados en linea para facilitar su
acceso.

Congreso de la Republica del Pert
https://goo.gl/y4cnQo



