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INTRODUCCION

El Departamento de Investigaciéon y Documentacién Parlamentaria, a través del Area de
Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado el Reporte tematico
titulado Estatuto de los servicios parlamentarios, como un documento de consulta que
presenta documentacion y legislacion relativa a los instrumentos que regulan la
organizacion, funciones y carrera del personal de apoyo a la labor parlamentaria en algunos

paises de Iberoamérica.

Para el desarrollo del presente documento, se consulto legislacion vigente publicada en los
sitios web oficiales de organismos e instituciones publicas pertenecientes a paises como

Argentina, Chile, Colombia, Espafia, México, Peru y Uruguay.

La informacion es presentada en dos cuadros: el primero presenta la documentacién y
legislacién sobre los estatutos que regulan el servicio parlamentario en los paises
mencionados o instrumentos equivalentes al Estatuto del Servicio Parlamentario del
Congreso de la Republica. El segundo cuadro muestra las disposiciones sobre la carrera
del personal de apoyo a la labor parlamentaria, comprendidas en los estatutos u otros

instrumentos similares.

De esta manera, el Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria procura

brindar informacién oportuna y de utilidad para la toma de decisiones.



ESTATUTO DE LOS SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Histéricamente se ha otorgado al Parlamento las funciones de representar, legislar y ejercer
el control politico. Para su cumplimiento, diversos paises han dispuesto en sus marcos
constitucionales dotar a la instituciéon de independencia y autonomia politica, normativa,
econdmica y administrativa. La autonomia administrativa, entre otros aspectos, se refiere a
la capacidad de las instituciones parlamentarias para regular su propia organizacion,
funciones y procedimientos, incluyendo también la estructura y funcionamiento de sus
aparatos administrativos. Evidentemente, todo ello se rige segun lo dispuesto en el marco
constitucional, las leyes, reglamentos y otros dispositivos, entre los cuales también pueden

incluirse los estatutos.

Los estatutos son normas usualmente supeditadas a otras de mayor jerarquia pero que
contribuyen a facilitar el cumplimiento de una misién especifica de manera mas eficiente
que los dispositivos de derecho comun. Berlin Valenzuela (1997: 297-299) los define como
el «ordenamiento o conjunto de normas que tienen fuerza de ley para el gobierno de una
institucion o dependencia». En el derecho parlamentario, los estatutos se refieren al
«cuerpo normativo que contiene las reglas que rigen las actividades internas de los
parlamentos». Si bien el autor se refiere aqui a los estatutos de los parlamentarios (conjunto
de prerrogativas, derechos y deberes de los miembros del Parlamento), instrumentos
distintos a los que regulan al personal de los servicios de apoyo y asesoria, lo que resulta
de interés en esta definicion es que se trata de reglas de conducta erga omnes o aplicables

a todos los sujetos a quienes regula.

En lo que respecta al caso peruano, Delgado Guembes define al Estatuto del Servicio
Parlamentario como el conjunto de disposiciones respecto de las cuales se conduce el
personal que integra el cuerpo de apoyo técnico, prestando permanentemente asistencia y
soporte a la labor representativa que cumplen los parlamentarios en sus distintas
dimensiones, legislativa o de control politico. Los distingue de otros dispositivos referidos a
la organizacion y funciones que competen al Servicio Parlamentario, como es el caso de
los reglamentos o manuales de organizacion y funciones, o el reglamento interno de trabajo
(DELGADO GUEMBES, 2012: 605).
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