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CONSULTORIA PARA DISENO DEL OBSERVATORIO DE LA
DESCENTRALIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL
PERU

Presentacion

En el marco del Proyecto "Fortalecimiento del Desempeio de las Funciones
Representativa, Legislativa y de Control del Congreso de la Republica”, ejecutado
con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), se contratd los servicios de servicios nuestra Universidad, la
Pontificia Universidad Catodlica, luego de la evaluacidon de diversas propuestas,
quien presenté un equipo de consultores conformados por Sinesio Lopez Jiménez,
José Manuel Magallanes y Jannet Zumaeta, y contando con un equipo de asistentes
conformado por M. Lorena Lévano, Ramiro Rodrich, Zoila Leiva y José Luis Incio; los
cuales se abocaron en un periodo total de 90 dias a plantear, diseiar e

implementar un Observatorio de la Descentralizacion.

Este observatorio es un instrumento producido para la Comisiébn de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, cuyo dmbito competencial esta definido por el Reglamento
(art. 35.6) y en sus temas de contenido por la Constitucion (arts. 43 y arts. 189 a
199) y las leyes de desarrollo* correspondientes. Este observatorio es un proyecto
de altisima relevancia para el ejercicio de las funciones de seguimiento,

fiscalizacibn y control politico, en particular a las siguientes instancias

1 Las principales referencias normativas son: Ley de Bases de la Descentralizacion (27783),
Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales (27867), Ley Organica de Municipalidades (27972),
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (27972); asi como: Ley Marco de Modernizacién de la
Gestion del Estado (27658) y Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (27795).
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gubernativas de referencia en la administracibn publica y la gestién

descentralizada?:

e Presidencia del Consejo de Ministros: Secretaria de Descentralizacidn, Secretaria de
Gestion Publica, Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial.

e Ministerios y dependencias sectoriales objeto de descentralizacién de competencias y
funciones.

e Gobiernos Regionales — 26, incluye Lima Metropolitana.

e Municipalidades Provinciales (195) y Municipalidades Distritales (1643)

e Consejo de Coordinacién Intergubernamental

Si bien un observatorio apoya a las comisiones y a sus congresistas para mejorara
la calidad de sus representatividad y su produccién legislativa, el buen uso y
organizacién de un observatorio facilita la compleja funcién de control
parlamentario sobre los actos de gobierno, la cual tiene como base la confianza
gue otorga el Pleno del Congreso al Gabinete sobre la base de la politica general
de gobierno (art 130 Constitucion Politica del Peru, art 82 RCR3). En ese sentido,
las politicas nacionales y sectoriales, en que se descompone la politica general de
gobierno (LOPE 4), son materia de seguimiento de las Comisiones segln su
ambito de competencia y especializacion homologada con la estructura del
Estado (RCR 34 y 35) y que seran beneficiados por el uso y mantenimiento de
este observatorio.

Ahora bien, siendo que el control politico es una accién parlamentaria, éste tiene
diversos instrumentos para su ejercicio?, sin embargo la Comisién de
Descentraizacion tiene normas legales que amparan una accién de mayor nivel y
alcance a cuyo amparo realiza el ejercicio de la funcién de seguimiento y
fiscalizacion en las materias de su competencia®.

2 Es de importancia también sefialar que son importantes espacios de coordinacion, la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales -ANGR, la Asociacién de Municipalidades del
Pera- AMPE, Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Peri- REMURPE, MUNIRED
PERU - Asamblea Nacional de Gobiernos Locales - Representantes ante el CCl

8 Reglamento de Congreso de la Republica.

4 La investidura del Consejo de Ministros (RCR 82), La invitacion a miembros del Consejo de
Ministros a informar ante el Pleno del Congreso o ante una Comisién (RCR 84), La estacién de
preguntas y respuestas ante el Pleno del Congreso (RCR 85), El control y revision de
legislacion delegada. (RCR 90), en raz6n de disefio de gestion publica y no solamente acerca
de su constitucionalidad)

5 Ley Marco de Modernizacion del Estado: “El proceso de modernizacién de la gestion del
Estado sera desarrollado de manera coordinada en el Poder Ejecutivo a través de la Direccién
General de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Poder legislativo a
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A pesar de ello, las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica no han
desarrollado instrumentos de seguimiento sistematico de las politicas
nacionales, en concordancia con los objetivos, ambito de competencia y
necesidades del control parlamentario, de ahi que este observatorio representa
un instrumento eficaz para:

e Ser canales formal y permanente de acceso a la informacidn disponible en el
Estado Peruano.

e Procesar, organizar y sistematizar la informacion.

e Contar con y mejorar progresivamente la metodologia de seguimiento y
sistematizacion de la informacién relevante para la Comisién.

e Brindar una Linea de Base como punto de referencia y comparacién
constante del avance de los temas de interés a la Comision.

En ese sentido, este informe presenta el resultado de este trabajo, el cual se
presenta en dos secciones siguiendo el formato planteado por los términos de
referencia, explicando en primer lugar la naturaleza y productos del observatorio
(denominada Tarea 2), y en segundo lugar el disefio institucional del mismo
(denominada Tarea 1).

través de la Comision de Modernizacion de la Gestién del Estado, con la participacién de otras
entidades cuando por la materia a desarrollar sea ello necesario” (art. 1.2).

Ley Organica de Gobiernos Regionales: “La Comisidon de Descentralizacion y Regionalizacion
del Congreso de la Republica evalla anualmente el desarrollo del proceso de descentralizacion
en base al Informe que hace llegar al Congreso el Consejo Nacional de Descentralizacion, con
la participacion de los Presidentes Regionales” (Novena disposicion)

“Toda referencia normativa al Consejo Nacional de Descentralizacion-CND o a las
competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se entenderd como hecha a la
Presidencia del Consejo de Ministros” (DS 007-2007-PCM).

Ley Organica del Poder Ejecutivo: Competencias o funciones del Presidente del Consejo de
Ministros: “Dirigir el proceso de descentralizacion del Poder Ejecutivo y supervisar sus avances
en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, informando anualmente al Congreso de
la Republica acerca de su desarrollo” (art. 19.5).
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SECCION I

Construir y validar la Linea Base, el desarrollo de los ejes tematicos del
Observatorio de la descentralizacion, los indicadores por ejes tematicos y el
soporte informatico para el seguimiento progresivo de las normas y politicas
publicas en los temas que forman parte del mandato de la Comisién de
Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacién de la

gestion del Estado
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ANTECEDENTES

Segun los términos de referencia (pagina 11), esta seccién desarrolla la TAREA 2, la

cual debe comprender:

1. Linea base

2. Desarrollo de los ejes temdticos de seguimiento y estrategia para el
seguimiento progresivo de estos y la implementacién de indicadores.

3. Construccién y validacién de un paquete de indicadores por cada eje
temdtico de politicas publicas, e identificacion de una estrategia de
implementacidn progresiva y de la periodicidad en la aplicacién de cada uno
de ellos.

4. Disefio de metodologias y procedimientos de seguimiento, asi como el
correspondiente sustento de estos —instrumentos-.

5. Esquema general de los informes y reportes de seguimiento, tanto de los
destinados a los congresistas y la Comision, como de los dirigidos a la
ciudadania.

6. Disefio de la plataforma informatica accesible y amigable, con posibilidad de
ser consultada en linea por la ciudadania.

7. Disefio basico de un plan de implementacion y desarrollo de la linea de

base.

OBIJETIVO

Plantear un modelo minimo de gestién de la informacion que modernice el soporte

decisional asi como el ejercicio de control politico de la Comisiéon de
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Descentralizacién, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado.

lll. CONSIDERACIONES

e Considerando que el éxito del observatorio depende de su utilidad para la
misién de la comisién ordinaria solicitante, es necesario aclarar que esta
consultoria entrega un modelo inicial de medicién, considerando los ejes
tematicos claves que se requieran. Se entiende que los ejes tematicos, para
fines operativos, deben ser traducidos a diversas bases de datos con las

unidades de analisis o estudio respectivas.

° Considerando el tiempo disponible para la consultoria, las variables de
las bases de datos estaran compuestas de una primera versién de
proxies o “variables disponibles que permitan un acercamiento al
concepto a medir”. En este caso se ha trabajado a nivel de

departamento, pero debe en el futuro llegarse a nivel distrital.
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IV. METODOLOGIA

La metodologia es la responsable de indicarnos los pasos a seguir en este trabajo.

Asi, los pasos han sido las siguientes 4 etapas:

* {Qué * ¢CoOmo
queremos . medimos los
saber? X conceptos?

Debate Disefio
Conceptual Operacional

Comunicacion J§ Formalizacion
y Aprendizaje Métrica

e ¢{CoOmo
asegurar
calidad?

* ¢Como
informary
mejorar?

>

e ETAPA DE DEBATE CONCEPTUAL: Definir qué conceptos se van a medir. Los
conceptos son constructos muy agregados a este nivel, pero los indicadores y la
linea de base deben corresponder justamente con los conceptos de este nivel.
Se buscara que los indicadores que necesita el Observatorio de Ia

Descentralizacidon no sean “universales”, sino contextualizados a la realidad

nacional.

Esto se explicard y desarrollard en la seccidn sobre los ejes tematicos.
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ETAPA DE DISENO OPERACIONAL: Etapa que representa el proceso de
transformacién de los conceptos a variables medible u observables. En esta
etapa se decide que fuentes nos brindaran las variables. La mejora continua del
proceso luego de la consultoria se hard principalmente en esta etapa. De aqui

se sabe qué se incluira en la base de datos que calculard la linea de base.

En ese sentido, posteriormente en el tema “Instrumentos y Fuentes” se
explicitara de dénde se han obtenido las variables proxy para los aspectos

considerados en la matriz de conciliacion.

ETAPA DE FORMALIZACION METRICA: En esta etapa nos aseguramos de
integrar los datos que vengan de fuentes diversas, de limpiar, codificar o
recodificar los datos, asi como de hacer los cdlculos matemadticos pertinentes
gue nos permitan aproximarnos al comportamiento de las variables y encontrar
las técnicas adecuadas para su integracién en los indicadores necesarios para

informar sobre el nivel de avance o estado de los conceptos de interés.

Asi, bajo el titulo “Calculos sobre los proxies” se detallara el proceso que se ha

llevado a cabo para cada proxy.

ETAPA DE COMUNICACION Y APRENDIZAJE: En este momento se define el
lenguaje a utilizar para que los congresistas y sus equipos puedan aprovechar
la informacidn presentada por los indicadores o indices planteados. De igual
manera, se define cdmo seguir alimentando los datos para su explotacion y
difusion. Se debe plantear ademas los ajustes en todo el proceso,
particularmente en el de operacionalizacién. Los resultados se explicitaran en la
seccion “Validacion” donde se describen las variables de la linea de base de
manera estadistica y geo-referenciada, y en el CD que acompafa este trabajo

se entregan los productos informaticos finales.
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DESARROLLO DE EJES TEMATICOS

V.
SOBRE LA LINEA DE BASE

V.1.

La linea base del Observatorio para la descentralizacidon es la primera medicién

hecha para facilitar el monitoreo sistematico de su situacidn; en este caso, a nivel
departamental pues se busca tener informacion especifica de aspectos que hasta

el momento han sido medidos a ese nivel.
Revisar la situacidon actual a partir del estudio de al nivel departamental es

importante teniendo en cuenta que cada departamento cuenta ya con gobiernos
regionales con importantes grados de libertad y que, en ese sentido, los valores
elegidos que buscan medir los resultado permitirdn justamente tener una mejor

idea de cudnto se viene aprovechando esas facultades para la gestién de cada

circunscripcién.
Hemos tomado como base el ano 2011, pues lo que se busca es un reconocimiento
del fendmeno y un estudio de sus componentes en la actualidad, por lo que se
trabajo con los datos mds recientes y se espera que la medicidon pueda mantenerse

en el tiempo, tomando como base los indicadores aqui propuestos.
24

Contar con variables de resultados y no de procesos permite aproximarse a un

diagndstico situacional nacional. Este diagndstico se realizara en base a “proxies”

gue son variables que nos permitirdn acercarnos a cada dimensidn propuesta

simplificando su complejidad de manera que podamos traducirlas en datos

especificos.
Cémo se indicé en la propuesta presentada y se especifico en el plan de trabajo
entregado y se ratificd en el informe 3 de la tarea 2, este conjunto de proxies han

sido seleccionados concertadamente por el equipo consultor de INNOVA PUCP vy el

10



&

qJlm:‘./r L J
&Ly
&7/ | INnNnovAPUCP

PONTINCIA UNIVERSIDAD CATOLICA oL penu

£T¢,

equipo técnico de la Comisidn de Descentralizacion del Congreso de la Republica.

Los indicadores son una seleccion particular de variables de fuentes secundarias

oficiales del Estado Peruano.

11
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V.2. IDENTIFICACION DE LOS EJES TEMATICO O DIMENSIONES

Como paso previo a la creacién de la linea de base, se desarrollaron ejes tematicos
gue responden a una conciliacién entre las funciones de control politico del
Congreso y el Marco Legal del Proceso de Descentralizacion (Ley 27783 vy

modificatorias).

En base a dichos documentos, encontramos cinco (05) objetivos de la
descentralizacidn (Capitulo Ill, articulo 6° de la Ley 27783 modificada por la Ley N°

28543):

1. OBIJETIVOS A NIVEL POLITICO:

i Unidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucién ordenada de las
competencias publicas, y la adecuada relacion entre los distintos niveles de
gobierno y la administracion estatal.

ii. Representacion politica y de intermediacion hacia los érganos de gobierno
nacional, regional y local, constituidos por eleccién democratica.

iii. Participacion vy fiscalizacion de los ciudadanos en la gestién de los asuntos
publicos de cada regidén y localidad.

iv. Institucionalizacién de sélidos gobiernos regionales y locales.

2. OBIJETIVOS A NIVEL ECONOMICO:

a) Desarrollo econdmico, auto sostenido y de la competitividad de las diferentes
regiones y localidades del pais, en base a su vocacién y especializacidén
productiva.

b) Cobertura y abastecimiento de servicios sociales bdsicos en todo el territorio
nacional.

c) Disposiciéon de la infraestructura econdmica y social necesaria para promover

la Inversién en las diferentes circunscripciones del pais.

12
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d)

e)

Redistribucién equitativa de los recursos del Estado.

Potenciacion del financiamiento regional y local.

3. OBIJETIVOS A NIVEL ADMINISTRATIVO:

a)

b)

c)

Modernizacion y eficiencia de los procesos y sistemas de administracion que
aseguren la adecuada provisiéon de los servicios publicos.

Simplificacion de tramites en las dependencias publicas nacionales, regionales
y locales.

Asignacion de competencias que evite la innecesaria duplicidad de funciones vy

recursos, y la elusion de responsabilidades en la prestacion de los servicios.

4. OBIJETIVOS A NIVEL SOCIAL:

a)

b)

d)

Educacién y capacitacién orientadas a forjar un capital humano, la
competitividad nacional e internacional.

Participacién ciudadana en todas sus formas de organizacién y control social.
Incorporar la participacion de las comunidades campesinas y nativas,
reconociendo la interculturalidad, y superando toda clase de exclusion y
discriminacion.

Promover el desarrollo humano y la mejora progresiva y sostenida de las

condiciones de vida de la poblaciéon para la superacién de la pobreza.

5. OBIJETIVOS A NIVEL AMBIENTAL:

a)

b)

c)

Ordenamiento territorial y del entorno ambiental, desde los enfoques de la
sostenibilidad del desarrollo.

Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental.

Coordinacién y concertacidn interinstitucional y participacién ciudadana en

todos los niveles del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

13
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V.3. GESTION, CONTROLABILIDAD Y EJES TEMATICOS

Los objetivos de la descentralizacion, aun siendo claros, necesitan ser
operacionalizados para la elaboracion de la linea de base, de tal manera que
permitan una sencilla observacion de la situacion del proceso por parte del
Congreso de la Republica. En ese sentido, se requiere saber qué tan bien se vienen
desplegando las capacidades de gestién en los departamentos del pais basados en
el marco legal que apuesta por la Descentralizaciéon y que tiene objetivos
claramente definidos. Por ello, habiéndose discutido este tema en las reuniones
de trabajo con el equipo técnico de la Comisidn de Descentralizacién del Congreso,
se acordo la necesidad de aproximarnos a diversos aspectos a través de 9 matrices

de variables:

=

Gestion Presupuestal
o Aproximarse a la medicion de los resultados de la administracion de

los recursos publicos por parte de los distintos niveles de gobierno.

2. Desempeiio Productivo
o Aproximarse a la medicién de informacidon que nos permita abarcar
el nivel de produccion de cada nivel de gobierno y las diferencias
entre estos.
3. Desempefio de la Inversion Publica

o Aproximarse a la medicidon de los resultados de la administracién de
los recursos publicos, destinados a la inversion en proyectos, por
parte de los distintos niveles de gobierno.

4. Desempefio del sector privado

o Aproximarse a la medicidn de informacion que nos permita abarcar

la presencia de iniciativas del sector privado en cada nivel de

gobierno y las diferencias entre estos.

14
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5. Gestién administrativa
o Aproximarse a la medicidn del estado de la gestion administrativa
en los diferentes niveles de gobierno.
6. Gestidn de inclusidn social
o Aproximarse a la medicidn del alcance de los programas y politicas
de inclusion social en los diferentes niveles de gobierno.
7. Gestidn de servicios universales
o Aproximarse a la medicién de los resultados del alcance de los
servicios basicos y derechos fundamentales.
8. Gestidn territorial
o Conocimiento de avance en materia territorial.
9. Gestidn ambiental

o Conocimiento de actitud frente a la problematica ambiental.

Contar con aspectos de gestion es clave para las funciones del congresista, en especial
la de control politico, pues justamente se recogera, segun los criterios de filtrado
presentados mas adelante, indicadores de resultado que se vinculan con aspectos
nodales de la gestién y que necesariamente pasaron por un proceso de toma de
decisiones por parte de algun responsable politico. De esta forma, la linea de base se
convierte en un instrumento que permite preguntar a los responsables acerca de las
decisiones tomadas y sobre los procesos en curso que explican la situacidn actual. En
ese sentido se habla de control politico a nivel nacional, que busca brindar informacién
sustancial al congreso para contribuir con el proceso de Descentralizacion. Los
indicadores considerados en las matrices mencionadas, buscan organizar y presentar
informacién que se vinculan con aspectos sensibles y centrales de la gestidon
administrativa y politica, brindando asi herramientas que permitan a la Comisién

ejercer un mejor control politico sobre los responsables.

15
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Para cumplir con los objetivos sefialados se procede a conciliar los ejes tematicos y los

aspectos de gestidon, para lo cual presentamos a continuacién una matriz de

conciliacion.

16
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V4. MATRIZ DE CONCILIACION
La matriz de conciliacién nos permite justamente relacionar los aspectos de gestion
acordados con el marco legal de la descentralizacion. De esta manera, el
observatorio se encamina a diagnosticar multidimensionalmente qué tanto los
decisores de los departamentos vienen aprovechando el marco legal de Ia
descentralizacion.
Aspectos solicitados por el equipo técnico
« 8 5
_| =8 ol S D ol @ 3
© o= = = 9 o [ == _ —_| =
5 o2 E=1 | = Q S| © © =
] . S8 ox|58A 2 =855 85¢e &
= OBJETIVOS SEGUN LEY 2885323838538 %283 ¢
= S EBCE 22855 b9 bg 2
&l g F e g3 i I
8 2 <| @ oDl a (O}
a— [ [
O o
1. Unidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucion
ordenada de las competencias publicas, y la adecuada
relacion entre los distintos niveles de gobierno y la
administracion estatal.
2. Representacion politica y de intermediacion hacia los
8 6rganos de gobiemno nacional, regional y local, constituidos X
s por eleccién democrética.
o
o | 3. Participacion y fiscalizacién de los ciudadanos en la gestion X
de los asuntos publicos de cada region y localidad.
4. Institucionalizacién de sélidos gobiernos regionales y locales.
1. Desarrollo econémico, auto sostenido y de la competitividad
de las diferentes regiones y localidades del pais, en base a X X
su vocacion y especializacion productiva.
2. Cobertura y abastecimiento de servicios sociales basicos en X
o todo el territorio nacional.
‘é 3. Disposicion de la infraestructura econémica y social
=] necesaria para promover la Inversion en las diferentes X X
S circunscripciones del pais.
w
4. Redistribucion equitativa de los recursos del Estado. X
5. Potenciacion del financiamiento regional y local. X
1. Modernizacién y eficiencia de los procesos y sistemas de
o administracion que aseguren la adecuada provision de los X
= servicios publicos.
E 2. Simplificacién de tramites en las dependencias publicas X
‘é’ nacionales, regionales y locales.
E 3. Asignacion de competencias que evite la innecesaria
< duplicidad de funciones y recursos, y la elusion de X
responsabilidades en la prestacion de los servicios.

17
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SOCIAL

Educacion y capacitacion orientadas a forjar un capital
humano, la competitividad nacional e internacional.

Participacion ciudadana en todas sus formas de organizacion
y control social.

Incorporar la participacion de las comunidades campesinas y
nativas, reconociendo la interculturalidad, y superando toda
clase de exclusion y discriminacion.

Promover el desarrollo humano y la mejora progresiva y
sostenida de las condiciones de vida de la poblacién para la
superacion de la pobreza.

AMBIENTAL

Ordenamiento territorial y del entorno ambiental, desde los
enfoques de la sostenibilidad del desarrollo.

Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento
de la calidad ambiental.

Coordinacion y concertacion interinstitucional y participacion
ciudadana en todos los niveles del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental.

V.5.

La tabla anterior se ha preparado considerando el marco legal y las necesidades

técnicas de observacién de la comisidn, pues se necesitaba metodoldgicamente

conciliar ambas entradas.

CRITERIOS DE FILTRADO O SELECCION

A fin de facilitar este proceso de gestién del conocimiento, el cimulo de

conocimiento debe tener algunos filtros que permitan justamente afinar las

variables que deben quedar. Para ellos de ha considerado:

e Existencia

e Privacidad

e Estructurabilidad
e Oficialidad

e Periodicidad

e Jerarquizabilidad
e Distribucion

e Variabilidad
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La existencia radica en saber si hay variables relacionadas con los objetivos de
la descentralizacion que estén siendo recogidas®. La privacidad es de interés
pues de cumplirse el requisito anterior, es necesario saber si la data es privada
o puede ser para uso publico. Por estructurabilidad nos referimos a que lo que
necesitamos que se comparta es una base de datos’. Oficialidad aclara que el
Observatorio sélo utilizard data entregada por organismos oficiales (Estado
Peruano), no considerando estudios de opinién publica. Por periodicidad se
entiende, que las variables deben ser recogidas en la misma frecuencia de
tiempo, es decir, al menos todas deben actualizarse una vez al afo. Por
jerarquizable se debe entender que las variables deben estar disponibles a nivel
departamental, provincial y distrital. La distribucién se refiere a que la data
debe estar presente para cada departamento del Perd. Finalmente, por
variabilidad se entiende, a priori, que la variable puede justamente tener la
posibilidad de variar de afio a afio segun las decisiones que se tomen en la
unidad de andlisis; asi, no se desea una variable que no cambie en el tiempo a

pesar de decisiones importantes.

V.6. DEFINICION DE INDICADORES y PROXIES

A partir de la conciliacién de propuesta, y en coordinacién con el equipo de
coordinacion de la comision de Descentralizacion se ha considerado la inclusidn

de algunas variables proxy que brinden informacidn sobre ese concepto?®.

Aspecto Variables elegidas
c 2 e (Gasto corriente del Gobierno Nacional per capita por
225 departamento (2011).
§ o I e (Gasto corriente del Gobierno Regional per capita por
o departamento (2011).

6 El observatorio no se dedicara a crear fuentes primarias, sélo secundarias.

7 No informes con conocimiento no estructurado, que es lo que abunda en el sector publico.

8 En la siguiente seccioén y el informe metodologico se detallard la los criterios de seleccion de
las variables.
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e (Gasto corriente de los gobiernos locales per capita por
departamento (2011).
o (Gasto corriente total per capita de los tres niveles de
gobierno por departamento (2011).
¢ Inversion del Gobierno Nacional per capita por
departamento (2011).
¢ Inversion del Gobierno Regional per capita por departamento
(2011).
e Inversion de los gobiernos locales per capita por
departamento (2011).
¢ Inversion total per capita de los tres niveles de gobierno por
departamento (2011).
Aspecto Variables elegidas
29 e PBlI real per capita - ranking departamental (2010
53
=]
23 e Crecimiento anual del PBI real departamental vs Crecimiento
aa promedio anual del PBI real nacional (2010)
Aspecto Variables elegidas

Desempeiio de la Inversion Publica

Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Nacional
por departamento (2011)

Grado de ejecucion de la inversidn publica del Gobierno Nacional

por departamento con respecto a la ejecucion en el periodo anterior
(2011 /2010)

Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Regional
por departamento (2011)

Grado de ejecucion de la inversidn publica del Gobierno Regional
por departamento con respecto a la ejecucion en el periodo anterior
(2011 /2010).
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Grado de ejecucion de la inversidn publica de los Gobiernos Locales
por departamento (2011)
Grado de ejecucion de la inversidn publica de los Gobiernos Locales
por departamento respecto a la ejecucion en el periodo anterior
(2011/2010).
Aspecto Variables elegidas

Desempefio del
sector privado

Consumo de energia eléctrica per capita por departamento (2011)

Monto de colocaciones en el departamento con respecto al total de
colocaciones en el pais (%) (2011)

Aspecto Variables elegidas
S Diferencia afios del ultimo TUPA publicado en la pagina web de los
S® gobiernos regionales tomando como referencia el afio 2011.
g ZE Porcentaje de Municipalidades que declaran necesitar apoyo en
£ Gestién Municipal respecto del total de municipalidades del
© departamento (2011)
Aspecto Variables elegidas
S &= . . .y .
L o @ -2 | Porcentaje de poblacion beneficiaria de programas sociales respecto
§ © G 3 |del total de la poblacién departamental (2011)
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Aspecto

Variables elegidas

Gestion de servicios universales.

Grado de analfabetismo por departamento (2011)

Matriculacion anual, porcentaje de matriculados respecto de
poblacién en edad escolar (2011) .

Porcentaje de alumnos que llegd al nivel deseado en razonamiento
matematico por departamento-Evaluacion Censal Escolar (2011)

Camas hospitalarias per capita por departamento (2011)

Porcentaje de hogares con acceso a saneamiento basico respecto
del numero total de hogares, por departamento (2011)

Porcentaje de hogares con acceso a agua potable respecto a numero
total de hogares por departamento (2011)

Aspecto

Variables elegidas

Gestion
ambiental

NUmero de conflictos socio-ambientales reportados (2011)

Aspecto Variables elegidas
NUmero de distritos que forman parte de mancomunidades (2011).
§ Porcentaje de distritos del departamento que forman parte de
S mancomunidades muncipales (2011)
§ NUmero de provincias del departamento que forman parte de
5 mancomunidades municipales (2011)
b Km de carretera nuevas habilitadas para el trénsito (sumatoria de
& todos los tipos) por departamento (2011)
% de uso de Internet (conexiones activas) per capita por
departamento (2011)
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% de de municipalidades con plan de acondicionamiento territorial /
respecto deltotal de municipalidades informantes del departamento
(2011).

Aspecto Variables elegidas

Numero de organizaciones de la sociedad civil que participaron en el
ultimo Consejo de Coordinacion Regional -CCR convocado entre el
total de inscritas entre el total de inscritas (2010)°

Porcentaje de autoridades revocadas del total de autoridades electas
de la regidn (2006-2010)10

Gestion Politica

9 Como proxy para “Participacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos de

cada region y localidad”.
10 Como proxy para “Participacion ciudadana en todas sus formas de organizacién y control

social”.
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V.7. Justificacion de los Proxies

GESTION PRESUPUESTAL

e Definicion

Nos referimos a gestion presupuestal al resultado de la toma de decisiones sobre los
recursos publicos; la gestion del presupuestal en un pais con varios niveles de gobierno
requiere una constante coordinacion y comunicacion entre los agentes politicos
responsables del gasto publico™".

e Importancia

El examen de diferencias permite establecer comparaciones acerca de los resultados
agregados entre departamentos. Ademas, se puede establecer correlaciones entre el gasto
corriente y de capital, por nivel de gobierno y en cada departamento.

e Propésito

En esta dimension el resultado a evaluar es el nivel de ejecucion presupuestal por
departamento (tanto para cada nivel de gobierno como en conjunto); examinado su
desempefio a partir de indicadores per capita de resultado que permitiran realizar
comparaciones (devengado/PIM en el periodo t).

Los indicadores de esta seccion, tal y como estan organizados, nos permitiran identificar:
qué departamentos captan la mayor y menor inversién por parte del gobierno nacional,
monitorear la capacidad de gasto por nivel de gobierno, su variacion a lo largo del tiempo y
la capacidad de inversion. Ademas, se agregan variables de gasto e inversion total, a fin de
poder medir la racionalidad del gasto y la proporcién de la inversion con respecto al
presupuesto del Estado.

e Operacionalizacion.

Esta dimensién comprende las siguientes variables construidas:

NOMBRE: Gasto corriente del Gobierno Nacional per cdpita por departamento

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE MEDIDA: | Nuevos Soles

NOMBRE:

Gasto corriente del Gobierno Regional per capita por departamento (2011).

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

11 L AVOLPE, Antonioy otros: La gestion presupuestaria. Ediciones Macchi 2001
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PERIODO:

2011

TIPO:

Valor

UNIDAD DE MEDIDA:

Nuevos Soles

NOMBRE:

Gasto corriente de los gobiernos locales per capita por departamento (2011).

UNIDAD DE ANALISIS:

DEPARTAMENTAL

PERIODO:

2011

TIPO:

Valor

UNIDAD DE MEDIDA:

Nuevos Soles

NOMBRE: Inversion corriente del Gobierno Nacional per capita por departamento (2011).
UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE MEDIDA: | Nuevos Soles

NOMBRE: Inversion del Gobierno Regional per capita por departamento (2011).

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE MEDIDA: | Nuevos Soles

NOMBRE: Inversién de los gobiernos locales por departamento (2011).

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE MEDIDA: | Nuevos Soles

NOMBRE: Total de inversion per capita de los tres niveles de gobierno (2011).

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE MEDIDA: | Nuevos Soles

NOMBRE: Total de gasto per capita de los tres niveles de gobierno (2011).

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE MEDIDA:

Nuevos Soles
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DESEMPENO PRODUCTIVO

e Definicion

El desempefio productivo es la forma de medir el desarrollo final de los productos
realizados'?; en este caso, a nivel departamental. Tradicionalmente el comportamiento del
PBI es el indicador que muestra desempefio productivo y que, en términos per capita, aporta
un promedio que permite comparaciones entre espacios departamentales. Esto debe ser
tomado con cautela, pues el peso de las ciudades grandes puede modificar los resultados en
cada uno de ellos.

e Importancia

Aunque no esté corregido por la paridad de poder adquisitivo (PPA) el indicador es
suficientemente claro como para establecer el ranking departamental de producto real per
capita y su contribucion, distancias respecto del desempefio agregado nacional, el grado de
convergencia o divergencia entre ello y su comportamiento en el tiempo.

e Propésito

Esta dimensién se enfoca en medir el desarrollo de la produccion a nivel departamental, a fin
de comparar las diferentes gestiones regionales. Para esto, se establecera un ranking que
permita comparar el nivel del desarrollo de la produccion entre departamentos y un segundo
indicador de crecimiento (departamental vs. Nacional) que permita identificar las
desigualdades en el desarrollo productivo de cada departamento

e Operacionalizacion.

Se optd por un indicador per capita, pues siendo la economia peruana una realidad muy
heterogénea la literatura internacional muestra que el seguimiento de los valores per capita
son cruciales, para expresar el grado de extension de la dinamica productiva.

NOMBRE: Ranking Departamental del PBI per cépita.

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Posicidn

UNIDAD DE MEDIDA:

NOMBRE: Crecimiento anual del PBI departamental vs Crecimiento promedio nacional
UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje

12 HERNANDEZ, Roxana: Desempefio Productivo. Tucupita 2011
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‘ UNIDAD DE MEDIDA: |Puntos porcentuales

DESEMPENO DE LA INVERSION PUBLICA

e Definicion

La inversién publica representa a los recursos fiscales que el Estado dispone en proyectos
publicos'. Tradicionalmente el indicador es medido a partir del monto invertido; pero, por la
naturaleza de nuestro estudio, buscamos evaluar su desempefio a través de los resultados
que se traducen en el grado de ejecucion de la inversion publica en sus diversos niveles.

e Importancia

El indicador permitira establecer un ranking departamental organizado a partir del grado de
ejecucion de la inversion asignada. Las variables seleccionadas reflejaran tanto el esfuerzo
en el periodo respecto de su PIM, como la variacion de su esfuerzo respecto del periodo
anterior comparando devengados. Ambos indicadores examinados considerando el gasto de
inversion (proyectos).

e Propésito

Se optd por separar los indicadores a partir de los diferentes niveles de gobierno para
conocer el grado de ejecucidn por cada nivel de gobierno. Ademas se presentan
comparaciones longitudinales entre el Ultimo periodo y el periodo anterior, con lo que se
busca saber si en el tiempo el esfuerzo en la ejecucion del presupuesto para la inversion de
proyecto ha mejorado. Se busca apreciar las diferencias en la eficiencia de la ejecucion de la
inversion entre niveles de gobierno y entre localidades

e Operacionalizacion.

En esta dimension se tiene como insumo principal el presupuesto otorgado para la ejecucion de
proyectos de inversion, en el nivel de gobierno local, regional y nacional.

NOMBRE: Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Nacional
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Nacional con respecto al
NOMBRE: devengado del periodo anterior

13 ESPINAL, Alfredo: Inversion Publica y Gestion Descentralizada. 2010
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UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
NOMBRE: Grado de ejecucién de la inversion publica del Gobierno Regional
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
NOMBRE: Grado de ejecucién de la inversion publica de los Gobiernos Locales
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
Grado de ejecucion de la inversiéon publica de los Gobiernos Locales con
NOMBRE: respecto al devengado del periodo anterior.
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
Grado de ejecucién de la inversion publica del Gobierno Regional con respecto al
NOMBRE: devengado del periodo anterior
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales

28




e | INNOVAPUCP

PONTIHCIA UNIVERSIDAD CATOLICA ofL pesu

DESEMPENO DEL SECTOR PRIVADO

e Definicion

Entendemos por sector privado a todas las unidades de la economia que toman decisiones y
no forman parte del gobierno'4. Las variables usadas para analizar el comportamiento del
sector privado son el consumo y la inversion, vinculadas principalmente a las familias y las
empresas. Para esta medicion, nos basamos en dos indicadores centrales: el consumo de
electricidad y el monto de colocaciones por departamento.

e Importancia

El aumento en el consumo de energia eléctrica en un departamento esta directa y
proporcionalmente relacionado con un aumento en el grado de industrializacion en la zona,
aunque con ciertas limitaciones, pues no es tan facil distinguir en todos los departamentos el
consumo industrial de electricidad del consumo particular. Por otro lado, el monto de
colocaciones mide el grado de inversion privada en una region. Esta directa y
proporcionalmente relacionado con el aumento de la inversion privada. No obstante, es
complejo distinguir para todos los departamentos las colocaciones para la inversion
(empresas) del crédito concedido a las familias, maxime en una realidad tefiida por la
pequefia y microempresa.

e Propésito

El resultado que se espera evaluar tiene que ver con la dindmica de estos actores
econdmicos. Los indicadores seleccionados permiten examinar comparaciones inter-
departamentos y con el promedio nacional para examinar dinamicas diferenciadas y
distancias entre departamentos. Con esta dimension se espera abarcar la disparidad
existente y asi poder brindarle a la Comision informacion que le permita plantear mejores
procedimientos o arreglos institucionales con la finalidad de reducir estas disparidades

e Operacionalizacién

NOMBRE: Consumo de energia eléctrica per capita por departamento

UNIDAD DE

ANALISIS: DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE

MEDIDA: Megawats

14 Glosario econémico: http://www.agimmobilier.com/resource-center/glosario-economico.htm
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Monto de colocaciones del departamento con respecto total de colocaciones
NOMBRE: del pais (%)
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales

GESTION ADMINISTRATIVA

e Definicion

El indicador de gestion administrativa se refiere a la capacidad de las entidades publicas
para definir, alcanzar y evaluar sus propositos a través de sus procesos administrativos .

e Importancia

El ambito regional sera medido a través de la renovacion del Texto Unico de Procesos
Administrativos a partir del ultimo afio en el que se actualizé la informacion, considerando
que este documento sintetiza los procesos administrativos mejorando la capacidad del
gobierno regional. El municipal, por su parte, mide el porcentaje de municipalidades en la
region que necesita apoyo en su gestion, lo que indicaria una necesidad de modernizacion.

e Propésito

Se busca evaluar el desempefio administrativo en dos niveles: regional y municipal. Se opto
por separar los indicadores a partir de estos niveles de gobierno pues cada entidad cuenta
con una logica propia. De esta forma, puede evaluarse el grado de preocupacion de las
autoridades regionales y locales por mejorar los procesos administrativos propios.

e Operacionalizacion

Diferencia en afios del ultimo T.U.P.A. publicado en la pagina web de

NOMBRE: los gobiernos regionales tomando como referencia el afio 2011.

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Valor

UNIDAD DE MEDIDA: | Afos

15 .Terry, Jorge: “Principio de Administracion”
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Porcentaje de Municipalidades que necesitan apoyo en Gestion

NOMBRE: Municipal

UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje

UNIDAD DE MEDIDA: |Puntos porcentuales

GESTION DE INCLUSION SOCIAL

e Definicion

Entendemos la inclusién social como aquella situacidn que asegura que todos los
ciudadanos tengan oportunidades para ejercer sus derechos y desarrollar habilidades dentro
de su medio'®.

e Importancia

Desde la légica de resultados, que desarrollamos a lo largo del estudio, medimos el nivel de
inclusion social a partir del porcentaje de la poblacién beneficiada por algun programa social.
En ese sentido es menester del Estado, proveer politicas publicas que permitan a los
ciudadanos en situacion vulnerable tener acceso a programas que busquen su desarrollo.
Con esta dimension la Comision tiene una herramienta para velar que se cumpla con el
criterio de inclusion social equitativa.

e Propdsito

Esta dimension busca medir los resultados de los gobiernos en sus esfuerzos por promover
las mejoras en la calidad de vida y la satisfaccion de necesidades y derechos basicos.

e Operacionalizacion

NOMBRE: Porcentaje de la Poblacién beneficiaria por programas sociales
UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje

UNIDAD DE MEDIDA: |Puntos porcentuales

16 Segun MIDIS (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social) http://www.midis.gob.pe/es/
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GESTION DE SERVICIOS UNIVERSALES

e Definicion

Los servicios universales son servicios esenciales para los ciudadanos, por lo que el estado
debe poder garantizar su suministro y acceso'’. Para este estudio nos hemos centrado en
aspectos centrales como: educacion, salud, saneamiento basico y agua potable.

e Importancia

Esta dimension tiene como fin medir los esfuerzos de los gobiernos por reducir la falta de
cobertura de estos servicios y mejorar su calidad a partir de un uso eficiente de los recursos
publicos. La dimension cuenta con variables de corte cuantitativo, que buscan medir el nivel
de cobertura de los servicios mencionados.

e Propésito

La informacién contenida en esta dimension permitira apreciar las disparidades entre
unidades territoriales y asi poder ejercer control politico a los responsables de que estos
servicios basicos lleguen a toda la poblacién.

e Operacionalizacion

NOMBRE: Grado de analfabetismo

UNIDAD DE

ANALISIS: DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje

UNIDAD DE

MEDIDA: Puntos porcentuales

NOMBRE: Matriculacion anual: suma total y tasa (% matriculados / poblacién en edad escolar)
UNIDAD DE

ANALISIS: DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje

UNIDAD DE

MEDIDA: Puntos porcentuales

”"Mesa de Concertacion para la lucha contra la pobreza: Mecanismos e instrumentos de mejora
de la gestién puablica: http://www.mesadeconcertacion.org.pe/documentos/general/gen_00562.pdf
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Porcentaje de alumnos que llego al nivel deseado en razonamiento matematico-

NOMBRE: Evaluacién Censal Escolar
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
NOMBRE: Camas hospitalarias per capita
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Tasa
UNIDAD DE
MEDIDA: Numero de camas
Porcentaje de hogares con acceso a saneamiento basico (servicio de agua potable
NOMBRE: y desagie para uso doméstico).
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
Porcentaje de hogares con acceso a agua potable (proporcién de hogares con
NOMBRE: acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua).
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
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GESTION TERRITORIAL

e Definicion

La gestion territorial hace referencia a la forma como los distintos niveles de gobierno
organizan y planifican el territorio que gobiernan, permitiendo el desarrollo e integraciéon de
los ciudadanos’s.

e Importancia

La gestion del territorio es una herramienta fundamental para promover un desarrollo
regional y local sostenible. Se trata de un proceso que debe involucrar los diferentes
sectores con el fin de la realizacion de trabajos conjuntos tanto en servicios publicos como
en proyectos de inversion. De igual modo, se debe considerar el grado de dificultad en la
interconexién del territorio a partir del niumero de carreteras que conectan los diferentes
departamentos y a través del porcentaje de uso de internet per capita que mide el grado de
comunicacion y conexion virtual. Finalmente, se toma en consideracion el nimero de
municipalidades con acondicionamiento territorial, pues indica desconcentracion y un mejor
aprovechamiento de recursos y capacidades en la circunscripcion.

e Propésito

Esta dimensién tiene como finalidad medir los resultados de los esfuerzos de los distintos
niveles de gobiernos por cumplir con una dptima gestion del territorio. Para esto, se han
recolectado una serie de indicadores que permiten medir el nivel de coordinacidn entre
gobiernos locales y regionales (mancomunidades) para el desarrollo de los servicios
publicos y los proyectos de inversidn, analizar el desempefio de los gobiernos
regionales en materia de interconexién del territorio (tanto fisico como virtual) y
medir el avance de los municipios en cuanto a la organizacién del territorio que les
corresponde.

e Operacionalizacion

Numero de municipalidades por regién (distritales y provinciales) que
NOMBRE: participan en mancomunidades.
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Valor

18 Comité Boliviano UICN: “Gestion territorial”, 2011
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UNIDAD DE
MEDIDA: Numero de municipalidades
NOMBRE: Porcentaje de distritos del Departamento que forman parte de mancomunidades.
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
NOMBRE: Numero de provincias del departamento que forman parte de mancomunidades.
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Valor
UNIDAD DE
MEDIDA: Numero de municipalidades provinciales
NOMBRE: Red vial nacional existente (pavimentada y no pavimetada)
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Valor
UNIDAD DE
MEDIDA: Miles de Km2
NOMBRE: Porcentaje de uso de internet per capita por departamento.
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales
NUmero de municipalidades con plan de acondicionamiento territorial / total de
NOMBRE: municipalidades informantes del departamento.
UNIDAD DE
ANALISIS: DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje
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UNIDAD DE
MEDIDA: Puntos porcentuales

GESTION AMBIENTAL

e Definicion

Entendemos por gestion ambiental al conjunto de estrategias publicas encaminadas a un
desarrollo sostenible con el fin de prevenir o mitigar los problemas ambientales'®.

e Importancia

Esta variable tiene como fin mostrar la cantidad de disputas que se suscitan en torno al tema
de la explotacion de recursos concesionados..

e Propésito

Esta informacion le permitiria a la Comision ejercer un control politico sobre los diferentes
niveles de gobierno, con la finalidad de identificar en qué medida estan brindando soluciones
a las demandas de la poblacion afectada directamente por la extraccién de los recursos de
su competencia

e Operacionalizacién

Desde nuestra légica de resultados medimos el nivel de gestion ambiental de manera
negativa; es decir a partir del nimero de conflictos ambientales activos, considerando
como Optimos aquellos departamentos con el menor nimero de conflictos posibles.

NOMBRE: Numero de conflictos ambientales activos a diciembre del 2011
UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Conteo

UNIDAD DE MEDIDA: Numero de conflictos ambientales activos.

19 Ministerio del Ambiente: http://iwww.minam.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=483
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GESTION POLITICA

e Definicion

Entendemos por gestion politica al grado de relacion entre la autoridad y la ciudadania, asi
como la estabilidad de dicha autoridad en su circunscripcién0,

e Importancia

Finalmente, esta dimensién le puede dar luces a la Comisién con la finalidad de promover
mecanismos de mejor control 0 que busquen perfeccionar los mecanismos de participacion
ciudadana. También consideramos en esta matriz informacién sobre el desarrollo de
instituciones cuya utilizacion podrian conllevar a escenarios de inestabilidad o
complicacién.

e Propésito

El propésito de esta matriz es brindar informacion sobre el nivel de participacion ciudadana
en las nuevas instituciones politicas que se han desprendido del proceso de
descentralizacion. Asi también poder percibir la variabilidad del uso de las instituciones de
democracia directa.

e Operacionalizacién

Medimos el nivel de gestidn politica a partir de dos variables:

De manera positiva, los Consejos de Coordinacidon Regional son la manera mas
efectiva de que la poblacién tenga acceso e incidencia en las politicas publicas que
le afectan. Este tipo de procesos implica una apertura democratica del ejecutivo y
una manera mas efectiva de descentralizar la representacién politica. Al medir la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil en dichos procesos,
podemos saber cOdmo se estd desempefiando el factor representativo
descentralizado en la regién y si se le da la oportunidad a la poblacién de tener
incidencia en la gestién regional. Asi también en este trabajo se estd considerando
el nimero de autoridades revocadas buscamos de esta manera parcialmente medir
la estabilidad, siendo que los lugares con menor nimero tienen mayor estabilidad

politica.
NUmero de organizaciones de la sociedad civil que participaron en el Ultimo Consejo de
NOMBRE: Coordinacién Regional -CCR convocado entre el total de inscritas
UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL
PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje

20 Sanhueza, Andrea: “Participacion ciudadana en la gestion publica” Santiago, 2004
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UNIDAD DE MEDIDA: Puntos porcentuales

NOMBRE: Porcentaje de autoridades revocadas del total de autoridades electas de la region
UNIDAD DE ANALISIS: | DEPARTAMENTAL

PERIODO: 2011
TIPO: Porcentaje

UNIDAD DE MEDIDA: Puntos porcentuales

VI.

INSTRUMENTOS Y FUENTES

Para el Observatorio, se hizo uso de Fuentes Secundarias (datos oficiales) que
cumplen con los criterios de filtrado: existencia, privacidad, estructurabilidad,

oficialidad, periodicidad, jerarquizabilidad, distribucién vy variabilidad.

Asi, pasamos a detallar las fuentes de las variables que utilizamos:

V.1. Unidades de anadlisis:

La unidad de andlisis inicial?* es Departamental, pues cada departamento cuenta ya
con gobiernos regionales con importantes grados de libertad claramente identificables
a través de las dimensiones que analizaremos. Se espera poder realizar este trabajo a
mayor profundidad a niveles provinciales y regionales, pero por los criterios de:
existencia de informacion, periodicidad y variabilidad en las mediciones
consideramos que el nivel de estudio adecuado es el departamental, siendo en
total 25 departamentos. Cabe decir que algunos indicadores cuentan con valores

perdidos, por lo que el total de casos variara, aunque minimamente, en ciertos casos.

21 El nivel departamental es el que puede tener mas variables disponibles, pues en diversos
estudios los departamentos son la unidad de analisis minima; sin embargo, todas la variables
aqui presentadas deberian llegar en algin momento a nivel distrital.
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V.2.

V.2.1.

Fuentes de cada PROXY segtin Aspecto?:

Aspecto gestion presupuestal:

Descripcion del Proxy.- Gasto corriente del Gobierno Nacional per
capita por departamento (2011).

FUENTE:

Monto de gasto corriente.
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEQQ6.htm

Descripcion del Proxy.- Gasto corriente del Gobierno Regional per
capita por departamento (2011).

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEQQ6.htm

Descripcidon del Proxy.- Gasto corriente de los gobiernos locales per
capita por departamento (2011).

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEQQ6.htm

Descripcion del Proxy.- Inversion corriente del Gobierno Nacional per
capita por departamento (2011).

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011

22 La base de datos con la linea base se entregara en el siguiente informe.
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http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&ap=Actividad
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http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEO06.htm

Descripcion del Proxy.- Inversion del Gobierno Regional per capita por
departamento (2011).

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEQQ6.htm

Descripcion del Proxy.- Inversion de los gobiernos locales por
departamento (2011).

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEO006.htm

Descripcion del Proxy.- Total de inversion per capita de los tres
niveles de gobierno (2011).

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEO006.htm

Descripcion del Proxy.- Total de gasto per capita de los tres niveles de
gobierno (2011).

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Poblacion proyectada al 2011
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PR
OYEQQ6.htm
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http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PROYE006.htm
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http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&ap=Actividad
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PROYE006.htm
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PROYE006.htm
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&ap=Actividad
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&ap=Actividad
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PROYE006.htm
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0003/N18/PROYE006.htm
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V.2.2.

V.2.3.

Aspecto Desempeio Productivo

Descripcion del Proxy.- Ranking Departamental del PBI per capita

Fuente: INEI - Producto Bruto Interno por Departamentos 2001-2010

Descripcion del Proxy.- Crecimiento anual del PBI departamental vs
Crecimiento promedio nacional

Fuente: El Pert en nUmeros 2011

Autor:

Webb, Richard Charles, 1937-
Titulo:

Perd en nimeros 2011 : anuario estadistico / Richard Webb,
Graciela Fernandez Baca.

Pie de Imprenta:
Lima : Instituto Cuanto, 2011.

Aspecto Desempeiio de la inversion publica.

Descripcion del Proxy.- Grado de ejecucion de la inversion publica del
Gobierno Nacional

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&

ap=Actividad

Descripcion del Proxy.- Grado de ejecucion de la inversion publica del
Gobierno Nacional con respecto al PIM del periodo anterior

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&

ap=Actividad

Descripcion del Proxy.- Grado de ejecucion de la inversion publica del
Gobierno Regional
FUENTE:
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V.2.4.

http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&
ap=Actividad

Descripcion del Proxy.- Grado de ejecucion de la inversion pablica de
los Gobiernos Locales

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&

ap=Actividad

Descripcion del Proxy.- Grado de ejecucion de la inversion pablica del
Gobierno Regional con respecto al PIM del periodo anterior.

FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&

ap=Actividad

Descripcion del Proxy.- Grado de ejecucion de la inversion publica de
los Gobiernos Locales con respecto al PIM del periodo anterior.
FUENTE:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&

ap=Actividad

Aspecto Desempeiio del Sector Privado.

Descripcion del Proxy.- Consumo de energia eléctrica per capita por
departamento

FUENTE:

Consumo de energia.
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.htm

Poblacion proyectada:
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html

Descripcidon del Proxy.- Monto de colocaciones del departamento con
respecto total de colocaciones del pais (%)

Fuente: Banco Central de Reserva del Per(:
http://www.bcrp.gob.pe/busqueda/CARACTERIZACI%25C3%2593N.html?orderi
ng=category&searchphrase=exact&limit=50

Anos: 2009 - 2010
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V.2.5. Aspecto Gestion Administrativa.

e Descripcion del Proxy.- Diferencia afos del Ultimo tupa publicado en
la pagina web de los gobiernos regionales tomando como referencia el
ano 2011.

Fuente: Paginas web de los Gobierno Regionales.

e Descripcion del Proxy.- Porcentaje de Municipalidades que necesitan
apoyo en Gestion Municipal

Fuente: INEI: http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#

V.2.6. Aspecto Gestion de Inclusion Social.

e Descripcion del Proxy.- Porcentaje de Poblacion beneficiaria por
programas sociales

FUENTE:
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#

V.2.7. Aspecto Gestion de servicios universales.

e Descripcion del Proxy.- Grado de analfabetismo

FUENTE:
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#

e Descripcion del Proxy.- Matriculacion anual: suma total y tasa (%
matriculados / poblacion en edad escolar).

FUENTE:
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#

e Descripcion del Proxy.- Porcentaje de alumnos que llego al nivel
deseado en razonamiento matematico-Evaluacion Censal Escolar

FUENTE:


http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html
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V.2.8.

http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#

Descripcion del Proxy.- Camas hospitalarias per capita

FUENTE:
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#

Descripcion del Proxy.- Porcentaje de hogares con acceso a
saneamiento basico (servicio de agua potable y desagiie para uso
doméstico).

Fuente:
http://sinia.minam.gob.pe/index.php?idElementolnformacion=1191
AnRo: 2010

Descripcion del Proxy.- Porcentaje de hogares con acceso a agua
potable (proporcion de hogares con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua).

Fuente:
http://sinia.minam.gob.pe/index.php?idElementolnformacion=1000&idf

ormula=75&idTipoElemento=&tipoelemento=
Ano: 2009

Aspecto Gestion territorial.

Descripcion del Proxy.- NiUmero de municipalidades por region
(distritales y provinciales) que participan en mancomunidades.

Fuente:
http://www.descentralizacion.gob.pe/index.php?option=com_content&
view=section&layout=blog&id=23&Itemid=238

Afo: diciembre del 2011

Descripcion del Proxy.- Porcentaje de distritos del Departamento que
forman parte de mancomunidades.

Fuente:
http://www.descentralizacion.gob.pe/index.php?option=com_content&
view=section&layout=blog&id=23&ltemid=238

Ano: diciembre del 2011
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V.2.9.

Descripcion del Proxy.- NUmero de provincias del departamento que
forman parte de mancomunidades.

Fuente:
http://www.descentralizacion.gob.pe/index.php?option=com_content&
view=section&layout=blog&id=23&Itemid=238

Afo: diciembre del 2011

Descripcion del Proxy.- Km de carretera nuevas habilitadas para el
transito (sumatoria de todos los tipos)

Fuente:
http://mtcgeo2.mtc.gob.pe/AE2010 EDICION FINAL.pdf
Ano: 2010

Descripcion del Proxy.- Porcentaje de uso internet per capita por
departamento.

Fuente: INEI, http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#

Anos: 2009

Descripcion del Proxy.- NUmero de municipalidades con plan de
acondicionamiento territorial / total de municipalidades informantes
del departamento.

Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU)
2009
Anos: 2009

Aspecto Gestion ambiental.

Descripcion del Proxy.- NUmero de conflictos ambientales activos a
diciembre del 2011.

Fuente: Defensoria del Pueblo:
http://www.defensoria.gob.pe/temas.php?des=3#r
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Anos: 2009

V.2.10. Aspecto Gestion politica.

Descripcion del Proxy.- NUmero de organizaciones de la sociedad civil

que participaron en el ultimo Consejo de Coordinacién Regional -CCR

convocado

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones-INFOGOB.
http://www.infogob.com.pe/

Ano 2010

Descripcion del Proxy.- Porcentaje de autoridades revocadas del total
de autoridades electas de la region

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones-INFOGOB.
http://www.infogob.com.pe/

Periodo: 2006- 2010
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VI. Calculos sobre los Proxies

VI.1.

Aspecto gestion presupuestal:

Descripcion del
Proxy.- Gasto
corriente del
Gobierno
Nacional per
capita por
departamento
(2011).

Formula.
GPRESU1 = ﬂ

PR
Donde:

GGN; = Gasto Corriente del Gobierno Nacional

en el departamento i
PP = Poblacion proyectada del departamento i.

Descripcion del
Proxy.- Gasto
corriente del
Gobierno
Regional per
capita por
departamento
(2011).

Formula.
GPRES2 = %

PR
Donde:

GGR, = Gasto Corriente del Gobierno Regional

del departamento i
PP = Poblacion proyectada del departamento i.

Descripcion del
Proxy.- Gasto
corriente de los
gobiernos locales
per capita por
departamento
(2011).

Formula.

GPRESU3 = 0k
PP

Donde:

GGL, = Sumatoria del Gasto Corriente de todos
los gobiernos locales del departamento i

PP = Poblacion proyectada del departamento i.

Descripcioén del
Proxy.- Inversion
del Gobierno
Nacional per
capita por
departamento
(2011).

Formula.

GPRESU4 = 1N
PP

Donde:

IGN, = Inversion del Gobierno Nacional en el
departamento i

PP. = Poblacion proyectada del departamento i.

Descripcion del
Proxy.- Inversion
del Gobierno

Formula.

GPRESUS = 1R
PP
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Regional per
capita por
departamento
(2011).

Donde:

IGR. = Inversion del Gobierno Regional del
departamento i

PP. = Poblacion proyectada del departamento i.

Descripcion del
Proxy.- Inversion
de los gobiernos
locales por
departamento
(2011).

Formula.

GPRESU6 = 'Okt
PP

Donde:

IGL = Sumatoria de la Inversion de todos los
gobiernos locales en el departamento i

PP. = Poblacion proyectada del departamento i.

Descripcion del
Proxy.- Total de
inversion per
capita de los tres
niveles de
gobierno (2011).

Formula.

cPReESy7 = ONi+IGR +1GL,
PP

Donde:

IGN. = Inversion del Gobierno Nacional en el
departamento i

IGR. = Inversion del Gobierno Regional del
departamento i

IGL = Sumatoria de la Inversion de todos los
gobiernos locales del departamento i

PP = Poblacion proyectada del departamento i.

Descripcion del
Proxy.- Total de
gasto corriente
per capita de los
tres niveles de
gobierno (2011).

Formula.

cPRESUg = N +GOR +GGL,

PR,

Donde:

GGN, = Gasto corriente del Gobierno Nacional
en el departamento i

GGR, = Gasto corriente del Gobierno Regional
del departamento i

GGL, = Gasto corriente de los Gobiernos locales
del departamento i

PP. = Poblacion proyectada del departamento i.
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VI.2.

Aspecto Desempeiio Productivo

Descripcion del Proxy.- Ranking
Departamental del PBI per capita

Informacion tomada segun
fuente, revisar seccion V.2
para mayor informacion.

Descripcion del Proxy.- Crecimiento

anual del PBI departamental vs
Crecimiento promedio nacional

Formula:

DPROD2=
PBI.PBljsy)

PBI;

Donde:

PBI;=PBI del 2010 del
departamento i.
PBlj:.1)=PBI del 2009 del
departamento i.

VI.3.

Aspecto Desempeiio de la inversion publica.

Descripcién del Proxy.- Grado
de ejecucion de la inversion
publica del Gobierno Nacional

Formula:

DINVPUB1= D
PIM

Donde: D. es el monto devengado del

Gobierno Nacional en el departamento
ienelano. Y PIM, es el monto PIM

de Gobierno Nacional en el
departamento i del mismo ano.

Descripcion del Proxy.- Grado
de ejecucion de la inversion
publica del Gobierno Regional

Formula:

DINVPUB3= D
PIM
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Donde: D. es el monto devengado del

Gobierno Regional en el departamento
i. Y PIM, es el monto PIM del

departamento i del mismo ano.

Descripcion del Proxy.- Grado
de ejecucion de la inversion
publica de los Gobiernos
Locales

Formula:

DINVPUB4= D
PIM

Donde: D, es el monto devengado del

Gobierno Regional en el departamento
i. Y PIM, es el monto PIM del

departamento i del mismo ano.

Descripcion del Proxy.- Grado
de ejecucion de la inversion
publica del Gobierno Nacional
con respecto al PIM del
periodo anterior

Formula:

DINVPUB2=
D

Dit-1)

Donde: D. es el monto devengado del

Gobierno Nacional en el departamento
ienel2011. Y Djr1) es el monto
devengado del Gobierno Nacional en el
departamento i en el 2010.

Descripcion del Proxy.- Grado
de ejecucion de la inversion
publica del Gobierno Regional
con respecto al PIM del
periodo anterior.

Formula:
DINVPUB5=
Di

Dit-1)

Donde: D. es el monto devengado del

Gobierno Regional en el departamento
ienel2011. Y Djr1) es el monto
devengado del Gobierno Regional en el
departamento i en el 2010.

Descripcion del Proxy.- Grado
de ejecucion de la inversion
publica de los Gobiernos
Locales con respecto al PIM del

Formula:

DINVPUB6=
D;

Dit-1)
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periodo anterior.

Donde: D. es el monto devengado del

Gobierno Locales en el departamento i
en el 2011. Y Dis1) es el monto
devengado del Gobierno Locales en el
departamento i en el 2010.

Vi.4.

Aspecto Desempeio del Sector Privado.

Descripcion del Proxy.- Consumo
de energia eléctrica per capita
por departamento

Nota: La informacion esta en
GigaWatts por hora en cada
departamento. Esta se
transformo6 a MegaWatts y
luego dicha cifra se dividio
entre la poblacion de cada
departamento.

Descripcion del Proxy.- Monto
de colocaciones del
departamento con respecto total
de colocaciones del pais (%)

Informacion tomada segin
fuente, revisar seccion V.2
para mayor informacion.

VI.5.

Aspecto Gestion Administrativa.

Descripcion del Proxy.-
Diferencia anos del ultimo

Formula:

tupa publicado en la pagina
web de los gobiernos
regionales tomando como
referencia el ano 2011.

GADMIN1=2011-T,

Donde : T, Es el afo al que

corresponde el Gltimo TUPA
publicado en las web.

e Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de
Municipalidades que
necesitan apoyo en Gestion
Municipal

Formula:

GADMIN2=X, /n,

Donde:

X; es el nUmero de
municipalidades que necesitan
apoyo de gestion.

n, es el numero total de
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municipalidades del departamento
i

VI.6.

Aspecto Gestion de Inclusidn Social.

Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de Poblacion
beneficiaria por programas
sociales

Formula:
GINCSOC1=P /Pab

Donde:
P son el total de beneficiarios del

departamento i de los programas
vaso de leche, comedor popular,
desayuno escolar, papillas o yapita
(PACFO), canasta familiar
(PANFAR).

Pob el total de la poblacion del
departamento i

VI.7.

Aspecto Gestion de servicios universales.

Descripcion del Proxy.-
Grado de analfabetismo

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

Descripcion del Proxy.-
Matriculacion anual: suma
total y tasa (% matriculados
/ poblacién en edad
escolar).

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

52




L @

&% >
\&=7/ | INnnovAPUCP

PONTINCIA UNIVERSIDAD CATOLICA DfL penu

e Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de alumnos que
llegd al nivel deseado en
razonamiento matematico-
Evaluacion Censal Escolar

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

e Descripcion del Proxy.-
Camas hospitalarias per
capita

Informacion tomada segln fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

e Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de hogares con
acceso a saneamiento
basico (servicio de agua
potable y desague para uso
doméstico).

Informacion tomada segln fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

e Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de hogares con
acceso a agua potable
(proporcion de hogares con
acceso a fuentes mejoradas
de abastecimiento de
agua).

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

VI.8. Aspecto Gestidn territorial.

e Descripcion del Proxy.-
NUmero de municipalidades
por region (distritales y
provinciales) que participan
en mancomunidades.

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

e Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de distritos del
Departamento que forman
parte de mancomunidades.

GTERR2=Md, / N,

Donde:

Md. es el numero de
municipalidades distritales del
departamento i que participan en
mancomunidades

N, es el niUmero de distritos del

departamento i

e Descripcion del Proxy.-
NUmero de provincias del
departamento que forman
parte de mancomunidades.

GTERR2=Mp, / N,

Mp, es el nimero de

municipalidades distritales del
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departamento i que participan en
mancomunidades

N. es el nUmero de distritos del
departamento i

e Descripcion del Proxy.- Km
de carretera nuevas
habilitadas para el transito
(sumatoria de todos los
tipos)

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

e Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de uso de
internet per capita por
departamento.

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

e Descripcion del Proxy.-

GTERR6 = Mat, / N,

NUmero de municipalidades
con plan de
acondicionamiento
territorial / total de
municipalidades
informantes del
departamento.

Donde:
Mat, es el nUmero de

municipalidades con
acondicionamiento.

N. es el nUmero de distritos del
departamento i

VI.9. Aspecto Gestidon ambiental.

e Descripcion del Proxy.-
Numero de conflictos
ambientales activos a
diciembre del 2011.

Informacion tomada segun fuente,
revisar seccion V.2 para mayor
informacion.

VI.10. Aspecto Gestion politica.

e Descripcion del Proxy.-
NUmero de organizaciones de la
sociedad civil que participaron en

Formula;
Gpoll=CCRp, / CCRi,

el ultimo Consejo de Coordinacion
Regional -CCR convocado entre

el total de inscritas

Donde:
CCRp, = Numero de organizaciones
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VII.

participantes
CCRi, =Numero de organizaciones

inscritas

e Descripcion del Proxy.-
Porcentaje de autoridades
revocadas del total de autoridades
electas de la region

Formula:
Gpol2 = Auty, / Aut,

Donde: Autv, = Total de

autoridades vacadas en el
departamento durante el periodo
2006-2010.

Aut, = Total de autoridades electas
en las elecciones regionales 2006.

VALIDACION

VII.1. Validacion Cualitativa:

Como se indicd al principio de este informe, para la conformacién de esta linea

base se ha tenido que llevar a cabo una serie de reuniones de trabajo para lograr

una adecuada identificacion de informacidn necesaria y disponible, a fin que el

Observatorio brinde al Congresista informacidn mas confiable sobre la situacion de

cada departamento, informacion que facilitard ejercer sus funciones de

representacion y legislacién, y en especial la de control politico.

Para este proceso, el debate siempre tuvo como en consideracién los criterios de

filtrado del Informe 2, las que incluian:

e Existencia

e Privacidad

e Estructurabilidad
e Oficialidad

e Periodicidad

e Jerarquizabilidad
e Distribucién

¢ Variabilidad
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Asi mismo, es importante resaltar que de la discusidon quedé en claro la necesidad
sobre todo el criterio de variabilidad, pues justamente indica que es una variable
con sensibilidad al cambio de condiciones, lo que facilita el control politico de la

gestién de los gobiernos regionales.
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VII.2. Validacion Cuantitativa:

Se ha considerado dos entradas cuantitativas, la estadistica y la geoestadistica. La
estadistica valida el comportamiento de las variables, que deben respetar ciertos
criterios. La geoestadistica permite validar la posicién que cada departamento

ocupa, lo que facilita la deteccién de grupos (clusters) de gestion adecuada,

sobresaliente o débil.

VII.2.1. Enfoque por Variables

Se utiliza el enfoque por variables para hacer un andlisis estadistico de las
variables. Para ello, se debe realizar un andlisis descriptivo de la informacion

recogida, lo cual comprende el cdlculo de medidas y graficos que nos permitan

caracterizar el comportamiento de la variable.

LECTURA DE LOS RESULTADOS

[ )
Las variables se han organizado segun las dimensiones utilizadas. Cada tabla de

estadisticos permite conocer el comportamiento de la variable en relacién a las

demas del grupo en la dimensién.
Para facilitar la interpretacion se generaron graficos de diagramas de cajas que

tiene la bondad tanto mostrar la dispersién de los datos en relacién a la

mediana como detectar valores atipicos, si es que los hubiese. Se espera que
las variables de una misma dimension presenten diagramas de cajas con
distribucién y asimetria similar, si alguna variable no lo cumple es candidata a
ser retirada de esta linea de base o para la medicién del afio siguiente, o en su

defecto, a ser resaltada, si es que se considera que su presencia es relevante.
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Para complementar la interpretacion, se presentan histogramas, para conocer

la distribucion ; se espera que en un escenario ideal la dispersion y la también la

dispersién de la variables, pero ademds para saber su alejamiento o

acercamiento a una distribucion uniforme o si tiene una tendencia normal

(Gaussiana). Si se acerca a una uniforme, la variable no presenta mayores

diferencias entre departamentos, lo cual podria ir en contra del criterio de

variabilidad, siendo candidata a ser retirada de la medicién para el 2012. Lo

recomendable es que la variable se acampane, aunque presente asimetrias.

Finalmente, dependiendo del tipo de informaciéon y de la fuente, existen

unidades que no presentan datos. En estos casos hemos optado por dejar la

celda vacia.

VII.2.1.1. Dimension Gestion Presupuestal

Nombre de Descriocié . Nombre de
Dimensién escripcion de variable variable
Gasto corriente del Gobierno Nacional per cépita por departamento (2011). GPRESU1
Gasto corriente del Gobierno Regional per capita por departamento (2011). GPRESU2
Gasto corriente de los gobiernos locales per capita por departamento (2011). GPRESU3
Gestion Inversion corriente del Gobierno Nacional per cépita por departamento (2011). GPRESU4
Presupuestal Inversion del Gobiemo Regional per capita por departamento (2011). GPRESUS
Inversion de los gobiernos locales por departamento (2011). GPRESU6
Total de inversion per cépita de los tres niveles de gobiemno (2011). GPRESU7
Total de gasto per capita de los tres niveles de gobierno (2011). GPRESUS8
Numero : : : Desviacion- . .
de casos | Unidadde | Media Mediana | “C | Minimo | Mdximo.
validos analisis
Nuevos
GPRESU1 25 | soles 803.22 649.37 683.37 437.91 3986.24
Nuevos
GPRESU2 25 | soles 640.24 647.72 208.81 62.58 1138.46
Nuevos
GPRESU3 25 | soles 310.76 248.09 174.36 171.99 970.21
GPRESU4 25| Nuevos 375.86 175.18 430.86 28.13 1844.53
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soles

GPRESU5

25

Nuevos
soles

263.78

225.73

174.56

13.18

738.38

GPRESU6

25

Nuevos
soles

393.87

331.24

248.40

90.09

1101.77

GPRESU7

25

Nuevos
soles

1033.50

918.69

534.46

368.54

2760.79

GPRESUS8

25

Nuevos
soles

1754.22

1599.62

659.21

1161.64

4368.18
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VIl.2.1.2. Dimension Desempeiio Productivo:

I;gmbre_qe Descripcion de variable NomPre de
imension variable
Desempefio PBI per capita - ranking departamental DPROD1
Productivo Crecimiento anual del PBI departamental vs Crecimiento promedio nacional DPROD2
Numero de —
. Desviacion-
Unidad de i i ini AXimo.
casos — Media Mediana Estandar Minimo Maximo
vl ee analisis
Nuevos
DPROD1* 24 | Soles
Nuevos
DPROD2 24 | Soles 1.00 0.32 2.56 -0.46 12.66
* ESTA VARIABLE POR SER RANKING NO TIENE ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS.
Diagramas de Caja: Histogramas:

o = 12,
Desviacion tipica = 7,071

Frecuencia

o 5‘ 10 1‘5 e 1‘5 30
] DPROD1
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VII.2.1.3. Dimension Desempeiio De La Inversion Publica

I;gmbre_(’ie Descripcion de variable NomPre de
imension variable
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Nacional DINVPUB1
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Nacional con respecto al PIM del
periodo anterior DINVPUB2
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Regional DINVPUB3
Desempefio de la
Inversion Publica | Grado de ejecucion de la inversion publica de los Gobiernos Locales DINVPUB4
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobiemno Regional con respecto al PIM del
periodo anterior. DINVPUBS
Grado de ejecucion de la inversion publica de los Gobiemos Locales con respecto al PIM
del periodo anterior. DINVPUBG6
Numero de R
. Desviacion-
Unidad de Media Mediana Minimo Maximo.
e e Estandar
validos analisis
Nuevos
DINVPUB1 25 soles 0.73 0.78 0.21 0.12 0.94
Nuevos
DINVPUB2 25 soles 0.96 0.84 0.59 0.09 2.02
Nuevos
DINVPUB3 25 soles 0.63 0.62 0.17 0.26 0.89
Nuevos
DINVPUB4 25 soles 0.41 0.30 0.30 0.00 1.27
Nuevos
DINVPUBS 25 soles 0.64 0.59 0.31 0.16 1.44
Nuevos
DINVPUBG6 25 soles 1.31 1.30 0.51 0.26 2.26
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Diagramas de Caja:
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Histogramas:
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VIl.2.1.4. Dimension Desempeiio Del Sector Privado:

I;gmbre_(,ie Descripcion de variable NomPre de
imension variable
Consumo de energia eléctrica per capita por departamento DSECPRIV1
Desempefio del
sector privado Monto de colocaciones del departamento con respecto total de colocaciones del pais (%) DSECPRIV2
Numero de Py
. . . Desviacion- , . Beos
casos Unidad de Media Mediana Minimo Maximo.
e Estandar
validos analisis
DSECPRIV1 25.00 | Megawatts 1.20 0.60 2.06 0.09 10.55
Porcentaje?
de
DSECPRIV2 25.00 | colocaciones. 4.00 0.90 9.74 0.10 36.15
Diagramas de Caja:
000000000+ é o 41;

Histogramas:

T
DSECPRIV2

23 En los informes del BCR solo se ha consignado la proporcion del total de colocaciones
nacionales para todos los departamentos excepto para Lima y Callao. Hemos optado asignar a
estas unidades la mitad del resultado de sustraer a 100% la suma de los porcentajes asignados
a los otros departamentos.
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n

2= 080162257
N=25 N=2

Ledia = sa7A28024 10 Iia = 1407438 151
Desviacion fpic D eviacion fipica = 571080171

A
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000000005'|

it
nnnuunnnn'z-l:‘

000000000
000000005
0000000052
000000000'E-
000000005

T
1,000000000
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VIl.2.1.5. Dimension Gestion Administrativa:

Nombre de . . Nombre de
Dimensién Descripcion de variable variable
Diferencia afios del ltimo tupa publicado en la pagina web de los gobiernos regionales
Gestion tomando como referencia el afio 2011. GADMINT
administrativa
Porcentaje de Municipalidades que necesitan apoyo en Gestion Municipal GADMIN2
Nimero de Iy
. . . Desviacion- .. Bk
casos Unidad de Media Mediana Minimo Maximo.
(lisi Estandar
validos anallisis
GADMIN1 23 Afos 2.77 2.50 1.34 0.00 5.00
GADMIN2 25 Municipalidades 0.71 0.69 0.09 0.50 0.89

Diagramas de Caja:

GaDMm

Histogramas:

GaDNN2
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VIl.2.1.6. Dimension Gestion De Inclusion Social:

Nombre de . . Nombre de
Dimensién Descripcion de variable variable
Gestion de . . L )
inclusion social Porcentaje de Poblacion beneficiaria por programas sociales GINCSOC1
Numero de .,
. Desviacion-
Unidad de Media Mediana Minimo Maximo.
€asos e Estandar
validos analisis
Poblacidn
GINCSOC1 25 beneficiaria 15.39 15.09 5.67 4.82 25.75

Diagramas de Caja

25,00

20,00

15,00

10,00

Histogramas:

T
GINCSOCT
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VIl.2.1.7. Dimension Gestion De Servicios Universales

I;gmbre_(’ie Descripcion de variable NomPre de
imension variable
Grado de analfabetismo GSERVU1
Matriculacion anual: suma total y tasa (% matriculados / poblacién en edad escolar). GSERVU2
Gestion de Porcentaje de alumnos que llegd al nivel deseado en razonamiento matematico-Evaluacion GSERVU3
servicios Censal Escolar
universales. Camas hospitalarias per capita GSERVU4
Porcentaje de hogares con acceso a saneamiento basico GSERVUS
Porcentaje de hogares con acceso a agua potable GSERVUG6
Numero de A
casos Unidad de Media Mediana | DESViacion Minimo Maximo.
e Estandar
validos analisis
% Poblacion
GSERVU1 25 Analfabeta 8.84 7.46 4.79 2.85 18.56
GSERVU2 25 % Alumnos 91.55 91.42 2.89 85.23 95.17
GSERVU3 22 % Alumnos 13.52 12.95 7.36 1.00 29.90
Numero de
GSERVU4 25 camas 1784.72 1100.00 3357.46 232.00 17648.00
% de
GSERVUS5 25 Hogares 64.36 69.45 19.29 32.82 92.09
% de
GSERVU6 24 Hogares 81.20 81.30 9.10 60.40 94.20
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Diagramas de Caja:
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Histogramas:
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VIl.2.1.8. Dimension Gestion Territorial

Ngmbre_(’ie Descripcion de variable Nom'bre de
Dimension variable
Numero de distritos que forman parte de mancomunidades. GTERR1
Porcentaje de distritos del Departamento que forman parte de mancomunidades GTERR2
Numero de provincias del departamento que forman parte de mancomunidades GTERR3
Gestion territorial. Red vial nacional existente (pavimentada y no pavimentada) GTERR4 P?**
% de uso de Internet per capita por departamento GTERR5 P?*
Numero de municipalidades con plan de acondicionamiento territorial / total de
municipalidades informantes del departamento. GTERR6
Numero de Py
. Desviacion-

Unidad de i i ini AXimo.
casos ad Media Mediana Estandar Minimo Maximo
validos analisis

GTERR1 25 Distritos 23.04 20.00 21.30 0.00 77.00
GTERR2 25 Distritos 27.86 20.79 24.91 0.00 77.00
GTERR3 22 Provincias 2.77 1.00 3.77 0.00 14.00
GTERR4_P 25 Kilémetros 943.86 870.85 556.14 13.10 1828.05
GTERRS5_P 25 % Hogares 8.10 5.81 6.76 0.64 24.37
%
GTERR6 25 Municipalidades 0.17 0.15 0.12 0.06 0.67

24 PROXY DE: Red vial nacional existente.
25 PROXY DE: Porcentaje de hogares con acceso a internet
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Histogramas:
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VIl.2.1.9. Dimension Gestion Ambiental:

Nombre de L, . Nombre de
Dimension Descripcion de variable variable
Gestion ambiental | Nimero de conflictos socio-ambientales GAMB1
Numero de . .
Unidad de . . Desviacion- , . .
casos s Media Mediana Minimo Maximo.
) analisis Estandar
validos
Conflictos
socio-
GAMB1 25.00 . 5.48 5.00 4.26 0.00 15.00
ambientales
Diagramas de Caja: Histograma:
3
o 61 — Media = 5,48,
ol Eazs;?cmn tipica -
- | |
12 ’\
107 4
o
i
o
.
N
0 — ¢ 5 0 5 10 15 20
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VIl.2.1.10. Dimension Gestion Politica:

Nombre de L . Nombre de
Di L Descripcion de variable .
imension variable
Numero de organizaciones de la sociedad civil que participaron en el tltimo Consejo de GESPOL1
Gestion Politica  L_Co0rdinacion Regional -CCR convocado entre el total de inscritas entre el total de inscritas
Porcentaje de autoridades revocadas del total de autoridades electas de la region GESPOL2
MGG Desviacion
casos Unidad de Media Mediana Minimo Maximo.
q e Estandar
validos analisis
Organizaciones
GESPOL1 25 de la Sociedad 0.52 0.52 0.42 0.00 1.00
Civil
Autoridades
GESPOL2 25 0.04 0.04 0.02 0.00 0.11
revocadas

Diagrama de Cajas:
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VII.2.2. Enfoque Por Distribucidon Geoespacial

En el enfoque georeferenciado se analiza la informacién considerando su
distribucién en el espacio. La finalidad de este andlisis es poder identificar la
existencia de posibles patrones espaciales en la informacion, es decir si la
vecindad de las unidades de analisis esté relacionada con la caracteristica de

estas.

En este caso presentamos un andlisis georeferenciado descriptivo, ya que se
estd analizando la distribucion de la informacidn segun su intensidad en las
unidades analizadas. El siguiente paso seria realizar andlisis de correlacidn
espacial. Este analisis incorpora la distancia entre las unidades como una
posible explicacion para el hecho que algunas de ellas se comporten de manera
similar. Una gran ventaja de este andlisis geoespacial, en comparacién a los
mapas coloreados, es que a partir de la informacidon que se obtiene sobre el
nivel de significancia estadistica de las diferencias observadas se pude afirmar
con un alto nivel de confianza que existe una o mas unidades se tienen una

volatilidad electoral que efectivamente es muy diferente a la de sus vecinas
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VII.2.2.1. Gestion Presupuestal Georeferenciada

Gasto corriente del Gobierno Nacional per capita por Gasto corriente del Gobierno Regional per capita
departamento (2011) — Nuevos Soles por departamento (2011) — Nuevos Soles

Gasto_Corriente_pc_GR

Gasto_Corriente_pc_GN sz ~ 277

= B 277 ~ a93
- et
[ 1857 ~ 2566 [ ]922 ~ 1138:6
[ 2566 ~ 3276
3276 ~ 3986.3
Gasto corriente de los gobiernos locales per capita por Inversion corriente del Gobierno Nacional per capita
departamento (2011) — Nuevos Soles por departamento (2011) — Nuevos Soles

Inversion_corriente_pc_GN
25 ~ 301

B 301 ~ 754

Gasto_Corriente_pc_GL 754~ 1117
171 ~ 331 [ 11117 ~ 1481
B 331 ~ 391 1481 ~ 1844.6
[ 491 ~ 650
. 650 ~ 810

810 ~ 970.3

Inversion del Gobierno Regional per capita por Inversién de los gobiernos locales por departamento
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departamento (2011) — Nuevos Soles

Total de inversién per capita de los tres niveles de
gobierno (2011) — Nuevos Soles

Inversion_total_pc
B 368 ~ 847

B 847 ~ 1325
71325 ~ 1803

| 1803 ~ 2282

2282 ~ 2760.9

(2011) — Nuevos Soles

Inversion_corriente_pc_GL
Ml 50.0 ~ 292.4

B 292.4 ~ 4948

[ 494.8 ~ 697.1

697.1 ~ 899.5

899.5 ~ 1101.9

Total de gasto per cépita de los tres niveles de gobierno
(2011) — Nuevos Soles

Total_gasto_pc
Bl 579 ~ 1602
B 1602 ~ 2226
0 2226 ~ 2849
2849 ~ 3473
3473 ~ 4096.7
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VII.2.2.2. Desempeio Productivo Georeferenciado

PBI per capita - Ranking departmental - Nuevos Crecimiento anual del PBI departamental vs Crecimiento
Soles promedio nacional — Nuevos Soles

PBI_Ranking

Ml o.s9 ~5.60
i s.60 ~ 10.20
[ 10.20 ~ 14.80
14.80 ~ 19.40 Crecimiento_PBI_Departamento_VS_Nacion
19.40 ~ 24,01 B -os~21
Missing Data M21~as
las~74
. 74~101
101~ 12.8
Missing Data

Disparidades del PBI per capita departamental — Nuevos soles

Disparidades_PBI
B -0.098 ~ -0.029
B -0.029 ~ 0.039
1111 0.039 ~ 0.106
[ 0.106 ~0.174
0.174 ~ 0.243
Missing Data
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VII.2.2.3. Desempeiio De La Inversion Publica Georeferenciado

Grado de ejecucién de la inversidn publica del Gobierno
Nacional — Nuevos Soles

Grado_ejecucion_inversionpublica_GN T
[ 0.123 ~ 0.289 .
B 0.289 ~ 0.454
[0 0.454 ~ 0.618
| 0618~0.783

0.783 ~ 0.949

Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno
Regional — Nuevos Soles

Grado_ejecucion_inversionpublica_GR
Ml o0.262 ~ 0.389
B 0.389 ~ 0.516
0.516 ~ 0.642
[ |0.642 ~0.769
0.769 ~ 0.896

Grado de ejecucidn de la inversion publica del Gobierno
Nacional con respecto al PIM del periodo anterior —
Nuevos Soles

Grado_ejecucion_inversionpublica_VS_PIM
[ 0.095 ~ 0.481
[ 0.481 ~ 0.866
[0 0.866 ~ 1.250
11,250 ~ 1.635
1.635 ~ 2.021

Grado de ejecucion de la inversion publica de los
Gobiernos Locales — Nuevos Soles

Grado_ejecucion_inversionpublica_GL
I 0.002 ~ 0.257
M o0.257 ~ 0.511
0,511 ~ 0.766
©0.766 ~ 1.020
1.020 ~ 1.275
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Grado de ejecucién de la inversion publica de los
Gobiernos Locales con respecto al PIM del periodo anterior
— Nuevos Soles

Grado de ejecucién de la inversidn publica del Gobierno
Regional con respecto al PIM del periodo anterior —
Nuevos Soles

Grado_ejecueion_inversionpub_VS_PIM_GL
M 0.264 ~ 0.665
[ 0.665 ~ 1.085
[ 1.065 ~ 1.466

1.466 ~ 1.866

1.866 ~ 2.267

Grado_ejecucion_inversiopublica_VS_PIM_GR
Ml o.163 ~ 0.419
B 0.419 ~ 0.674
17 0,674 ~ 0.930
0.930 ~ 1.185
1.185 ~ 1441

VII.2.2.4. Desempeiio Del Sector Privado Georeferenciado

Monto de colocaciones del departamento con respecto total

Consumo de energia eléctrica per capita por
de colocaciones del pais (%)— Nuevos Soles

departamento - Megawatts

Monto_colocacianes_pe
B 0.099 ~ 0.900
[ 0.900 ~ 1.700

Consumo_energia_electrica_pc
[ 1.700 ~ 2.500

Ml 0.094 ~ 0.586
I 0.586 ~ 1,078
10 1.078 ~ 1.569
[ 1569 ~2.061
2.061 ~ 2.553
Missing Data

2.500 ~ 3.300
3.300 ~ 4101
Missing Data
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VII.2.1.1. Gestion Administrativa Georeferenciada

Porcentaje de Municipalidades que necesitan apoyo en

Diferencia afios del ultimo tupa publicado en la pagina
Gestion Municipal - Municipalidades

web de los gobiernos regionales tomando como
referencia el afio 2011 - Afios

Tiempo_desde_ultimo_TUPA_actualizado
M-o1~10
Mio~20

2 Porct_Municipalidades_requieren_apoyo_Gestion
& Ml 0.499 ~ 0578

H20~30 B 0.578 ~ 0.657
E3.0~40 B 0.657 ~ 0.735
40~51 | 0735~0814
PG Dakh 0.814 ~ 0.893

VII.2.1.2. Gestion De Inclusion Social Georeferenciada

Porcentaje de Poblacion beneficiaria por programas sociales - Poblacién

N

Porct_pablacion_beneficiada_programas
Ms7~50
Moo ~13.2
13.2~174
[ 174~218
216 ~ 25,9
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VII.2.1.3. Gestion De Servicios Universales Georeferenciada
Matriculacion anual: suma total y tasa - % matriculados

Grado de analfabetismo - % Analfabetismo

Grado_analfabetismo
284 ~5.99
509 ~9.13
5.3 ~ 1228

| 1228 ~15.42
15.42 ~ 18557

Porcentaje de alumnos que lleg al nivel deseado en
razonamiento matematico-Evaluacion Censal Escolar -
Alumnos

Porct_alumnos_nivel_deseado_RM

Ml o.ss ~6.78
B s.78 ~ 12,56
0 12.56 ~ 1834
[ 1834~ 24.12
24.12 ~ 29.91
Missing Data

M 8522 ~ 87.22

/ poblacién en edad escolar

Matriculacion_anual

8722 ~89.21

[ 89.21 ~ 0119
9119 ~ 93.18
93.18 ~ 95.18

Camas hospitalarias per capita - Camas

Camas_hospitalarias
B 231.9 ~ 3715.2
B 3715.2 ~ 7198.4

1 7198.4 ~ 10681.6
10681.6 ~ 14164.8

14164.8 ~ 17648.1
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Porcentaje de hogares con acceso a saneamiento Porcentaje de hogares con acceso a agua potable -
basico - Hogares Hogares

Porct_hogares_agua_potable
M 60.39 ~ 67.16
M 67.46 ~ 73.92

Hogares_saneamiento_basico

Ml 32.81 ~ 44.67

I 34.67 ~ 56.53

1] 56.53 ~ 68.38 [ 73.92 ~ 80.68
68.38 ~ §0.24. » 80.68 ~ 87,44
80.24 ~ 92.10 / 87.44 ~ 0421

Missing Data

VII.2.1.4. Gestion Territorial Georeferenciada

NUmero de distritos que forman parte de Porcentaje de distritos del Departamento que forman parte de
mancomunidades - Distritos mancomunidades - Distritos
w

Distritos_en_Mancomunidades
M -0.1~15.4
B 15.4 ~ 30.8
11 30.8 ~ 46.2

46.2 ~ 61.6

Porct_distritos_en_Mancomunidades
M52~ 196

B 19.6 ~ 34.0

[ 34.0~ 483

48.3 ~ 62.7
61.6 ~ 77.1 62.7 ~ 77.1
Missing Data Missing Data
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Numero de provincias del departamento que
forman parte de mancomunidades - Provincia

Provincias_en_Mancomunidades
Il -o1~28
Mz2s~556
l56~84
. 84~112
11.2 ~ 141
Missina Data

% de uso de Internet per capita por departamento
- Hogares con acceso a Internet

Porct_uso_internet
Mlos~54
Bls.4~101
101 ~149
149 ~19.6 ,.
19.6 ~ 24.5 )

'

M 0.058 ~ 0.181
I 0.181 ~ 0.302
[ 0.302 ~ 0.424

Red vial nacional existente (pavimentada y no pavimentada) -
Kilometros

KM_carreteras_habilitadas
B 13.0~376.1
B 376.1 ~ 739.1
0 739.1 ~ 11021
[ 1102.1 ~ 1465.1
1465.1 ~ 1828.2

NUmero de municipalidades con plan de acondicionamiento
territorial / total de municipalidades informantes del
departamento - Municipalidades

Porct icipali I_plan_:

0.424 ~ 0.545
0.545 ~ 0.668
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VII.2.1.5. Gestion Ambiental Georeferenciada

Numero de conflictos socio-ambientales — Numero de Conflictos

120~ 15.1

VII.2.1.6. Gestion Politica Georeferenciada

Porcentaje de autoridades revocadas del total de
autoridades electas de la regién — Nimero de
autoridades revocadas

NUmero de organizaciones de la sociedad civil que
participaron en el tltimo Consejo de Coordinacion
Regional -CCR convocado entre el total de inscritas
entre el total de inscritas — Numero de Organizaciones

Porct_astoridades_vacadas
I 0.007 ~ 0.029
B 0.029 ~ 0.050
1 0.050 ~ 0.071
| 0.071~0.082
0,092~ 0,114

‘Org_participantes_eleccion_CCR
Moo~o03
Mos~o05
Mos~o06
[ 06~0.8
0.8~ 11
Missing Data
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VII.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y PERIODICIDAD

progresiva.

conocimiento previsto.

El observatorio debe implementar sus actividades y productos de manera

Inicialmente debe contar con un equipo minimo de trabajo que se dedique de
manera exclusiva a las actividades del observatorio. Las caracteristicas técnicas
y cualitativas de este personal se describe en la tarea 1, pero antes del fin de
esta consultoria se debe saber al menos quién serd el responsable y con qué

personal técnico contard para facilitar el proceso de transferencia del

En general, se deben prever las siguientes actividades clave del observatorio?®:

Definir Datos a Recopilar

Buscar Datos disponibles via Web.

Solicitar datos no disponibles

Integrar Informacion descargada y recibida

Informar a Comision Archivo Final de Datos para el afio

Informar al directorio que entidades cumplieron o incumplieron entrega de datos

Informar al directorio qué entidades no publican informacion de interés publico

Realizar Calculos sobre los datos

Calcular indices y relaciones entre ellos a pedido, para probar hipétesis

Producir Reportes

Difundir Reportes

Actualizar informacion en Web de la Comisién

26 Se desarrlan en la siguiente seccién (Tarea 1)
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e Discutir la calidad de la informacién producida

o Discutir Objetivos, Ejes, Estrategias e instrumentos del Observatorio

e Informar Ajustes a la Comision

o Replantear Objetivos, Ejes, Estrategias, Instrumentos y/o datos a solicitar/recopilar

¢ Informar a las entidades que proveen informacién sobre los cambios para el proximo periodo

VIII.1.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION PROGRESIVA

Como el titulo lo sugiere, la implementacion debe ser progresiva pues se

enmarca dentro del ciclo de la gestiéon del conocimiento. Por ello mismo, vy

teniendo en cuenta las condiciones filtro planteadas en la subseccién anterior,

es que se debe considerar las siguientes estrategias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Luego de revisar los resultados que arroja la linea de base, que variables
deben retirarse y cuales incluirse.

Informar por anticipado a las unidades proveedoras de informacién los
datos que deben entregar el afo siguiente, por ejemplo, en el tercer
trimestre de 2012, la comision debe indicar a cada proveedor de
informacién que datos entregara al final del afo 2013.

Tener coordinaciones con los proveedores de informacién para aclarar
sus dudas sobre los datos que se deseen.

Procurar una aplicacién web para que los proveedores de informacién
carguen los datos y acelerar el proceso de recoleccidn de datos.

Debe haber algin mecanismo para poder saber la opinion de los
receptores de la informacién producida, sea via web o impresa.
Finalmente, es importante que la Comision en particular y el Congreso
en general, creen mecanismos que den soporte a esta dindmica de

colaboracidén entre el Observatorio y los proveedores de informacion.
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La implementacion de estas estrategias, y otras que la comisién estime
convenientes, asegurarian que la calidad de la informacidén producida sea mejor
en el tiempo, y ademds, que el personal que trabaje en el observatorio,
aprenda cada vez mas como aproximarse a un mejor conocimiento de los
procesos de interés.
En relacién a todo lo anterior, el siguiente cuadro propone cuando se deben

realizar las actividades indicadas para los primeros afios del Observatorio:

MESES
ACTIVIDADES En | Fe [Ma|Ab|Ma|Jn|Ji|Ag|sSe|0c|No|Di

Definir Datos a Recopilar

Buscar Datos disponibles via Web.

Solicitar datos no disponibles

Integrar Informacién descargada y recibida

Informar a Comision Archivo Final de Datos
para el afio

Informar que entidades cumplieron o
incumplieron entrega de datos

Informar qué entidades no publican informacién
de interés publico

Realizar Calculos sobre los datos

Calcular indices y relaciones entre ellos a
pedido, para probar hipétesis

Producir Reportes

Difundir Reportes

Actualizar informacion en Web de la Comision

Discutir la calidad de la informacién producida

Discutir Objetivos, Ejes, Estrategias e
instrumentos del Observatorio

Informar Ajustes a la Comision

Replantear Objetivos, Ejes, Estrategias,
Instrumentos y/o datos a solicitar/recopilar

Informar a las entidades que proveen
informacion sobre los cambios para el préximo
periodo

VIll.2. De las Unidades de Analisis
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El observatorio comenzara sdélo con variables a nivel de departamento, pero
necesita que progresivamente se vayan implementando y exigiendo
informacién mds desagregada a nivel provincial y distrital.
Ello ameritard una revision del sistema nacional de estadistica, para que
efectivamente todas las dimensiones o ejes tematicos sean considerados por
las estadisticas oficiales del Perd. Asi mismo, habra la necesidad de nuevas

variables que mejoren los proxies que aun sean poco representativos para una

dimensidn y/o aspecto de gestidn por departamento.
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Seccion 11

Diseio institucional de un servicio permanente o Unidad Técnica de seguimiento de
normas y politicas publicas en los temas que forman parte del mandato de la

Comisidén de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion

de la Gestion del Estado
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l. ANTECEDENTES
De acuerdo a los Términos de Referencia para la Tarea 1 se solicita lo siguiente:

1. Disefio de la estructura, la organizacidn interna e insercion de la unidad técnica
en la estructura organica del Congreso de la Republica.

2. ldentificacion de los ejes temadticos de trabajo de la unidad técnica, que
responderdn a las politicas y normas a las que deben hacer seguimiento la
Comisién de Descentralizacion.

3. Identificacion de atribuciones y funciones de la unidad técnica para ejercicio de
sus responsabilidades.

4. Disefio de metodologia de trabajo, instrumentos, indicadores de gestién vy
procedimientos para el adecuado funcionamiento de la unidad técnica.

5. Identificacidon de los recursos (humanos, de equipamiento y presupuestales)
que requiere la unidad técnica; asi como de las capacidades necesarias para
funcionamiento adecuado.

6. ldentificacion de los productos —entregables- y tareas regulares que debera
realizar la unidad técnica.

7. ldentificacion de las relaciones de coordinacion que permanente debe
mantener la unidad técnica para el cumplimiento de sus responsabilidades.

8. Disefio basico de un plan de implementacién y desarrollo de la unidad técnica.

En este sentido, lo que vamos a desarrollar tendrd un acercamiento de lo general a lo
especifico, en el marco de un proceso de construccién del Observatorio de la
Descentralizacién en la Comisidon de Descentralizacion del Congreso de la Republica, y
gue también permita sustentar técnicamente ante las instancias correspondientes la

necesidad e importancia del mismo.

En primer término, debemos definir el Observatorio, conteniendo de un lado lo

conceptual-metodoldgico y de otro lado, aquello que es particular a este Observatorio

en funcion a lo requerido por el Congreso, a través de la Comision de
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Descentralizacidn, es decir que responda al control politico y la evaluacién del proceso

de descentralizacion.

Luego, se revisa la funcion de Control Politico en el Congreso, se determinan los
Objetivos a nivel del Observatorio, para culminar con la definicion de los Ejes
Temadticos a un nivel funcional, que implica desarrollar en el plano funcional-
administrativo y de gestion, los campos de accion de la Unidad Técnica del
Observatorio de Descentralizacidon (UTOD), de manera transversal a los ejes tematicos
técnicos y operativos que han sido determinados en la Tarea 2. Es decir, estos ejes se
complementan y articulan con la matriz de consistencia, donde tenemos los objetivos
del proceso de descentralizacidon de acuerdo a la Ley de Bases de la Descentralizacion,
y los aspectos o Dimensiones de cardcter técnico, en la que se consideran los

indicadores a medirse.

Finalmente, esta parte del Disefio Institucional vincula el aspecto de concepto,
definicidon, objetivos, ejes tematicos con la realidad institucional vertida en sus
documentos de gestién, y en funcién a ello se visualiza la interrelaciéon con la
estrategia, objetivos y metas institucionales, tanto a nivel de la Comision de
Descentralizacién con el Plan 2011 — 2012, como con el documento de trabajo de
propuesta de lineamientos de Plan Estratégico Institucional 2011 — 2016 , que permite
concluir que este Observatorio de Descentralizacion, esta plenamente vinculado a los
instrumentos de gestidn institucional, y que su intervencidén contribuira directamente

al cumplimiento de la funcién y objetivos institucionales.
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. EL OBSERVATORIO

I.1. DEFINICION

En términos generales, se considera al Observatorio como un sistema permanente y
actualizado que genera, integra y comparte informacion, creando un ambiente de
discusidn propicio para la generacion de conocimiento, intercambio de ideas y toma de

decisiones.

En la Ley de Bases de la Descentralizacidn (Ley 27783), respecto al ente rector nacional
de dicho proceso (ex CND, ahora Secretaria de Descentralizacidn), se menciona como
una de las funciones “desarrollar y conducir un sistema de informacidn para el proceso
de descentralizacion” (art. 24), dando un alto nivel de prioridad al tema de generacién
y difusion de informacidn para este importante proceso de politica publica del Estado,
desde la visién del Poder Ejecutivo. En el caso del Congreso de la Republica, en la
funcién de control politico, se menciona “que ejerce vigilancia y control sobre los actos
del Ejecutivo” (RCR 5), lo cual sera fortalecido con la creaciéon e implementacién del

Observatorio de Descentralizacion.

Asi, las politicas nacionales y sectoriales, comprendidas en la politica general de
gobierno (LOPE 4), son materia de seguimiento de las Comisiones segun su ambito de
competencia y especializacion homologada con la estructura del Estado (RCR 34 y 35),
tal como se menciona en los Términos de Referencia de la presente Consultoria, y en
este marco, de manera especifica la Comisién de Descentralizacién tiene normas
legales que amparan una accién de mayor nivel y alcance, efectuando el ejercicio de la

funcién de seguimiento y fiscalizacién en las materias de su competencia.

En ese sentido, se considera que el aspecto de informacién para la descentralizacién,

es fundamental en la medida que se trata de un proceso de largo plazo, que requiere
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acuerdos y consensos, por lo cual existe la necesidad de contar con evaluaciones
periddicas que permitan detectar problemas y practicas acertadas, a fin de
retroalimentar su disefio e implementacién, asi como proporcionar informacién
constante sobre los avances del proceso a los diversos actores de los tres niveles de

gobierno, en una dindmica de interaccidon permanente.

Asi, el Observatorio podra ser una ventana de informacién que permita a las
instituciones publicas, proponer y mostrar informacién sobre distintos aspectos de la
gestidn publica que se realizan en cada nivel de gobierno, y también posibilitar a los

ciudadanos acceder a informacidn sobre sus gobiernos y nivel de desempefio..

En el marco de lo referido, podemos concluir que:

/EI Observatorio de Descentralizacion del Congreso de la Republica, es una\
Unidad Técnica Especializada, que brinda informacion sistematizada,
confiable y oportuna acerca del desempeifio y resultados de las politicas
publicas vinculadas al ambito de responsabilidad de la Comision, en especial

en apoyo de la funcion de control politico del Congreso de la Republica.

\_ /

En este sentido, el Observatorio permitirda conformar un espacio de “gestién del

conocimiento” para la construccién de indicadores de medicién del proceso de
descentralizacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, gestidon
administrativa en los tres niveles de gobierno y modernizacién de la gestion del
mismo; con la finalidad de brindar a la Comisién de Descentralizacion instrumentos
para la deliberacién y el debate politico fortaleciendo y optimizando la toma de

decisiones.
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Finalmente, el Observatorio de la Descentralizacidn cubrira progresivamente el dmbito
de competencias de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacidn de la Gestion del Estado, brindando la informacion base que
necesite ésta para el ejercicio de sus funciones, permitiendo el seguimiento de quien
conduce el proceso (el Poder Ejecutivo), también en relacién de los otros actores

principales (Gobiernos Regionales y Municipalidades).

11.2. FUNCION DE CONTROL POLITICO
El poder legislativo reside en el Congreso y tiene competencia para realizar tres

funciones constitucionales: legislar, controlar y representar. Su origen se remonta a la
baja Edad Media, cuando el parlamentarismo inglés institucionalizé la opinién publica
del pueblo; a partir de entonces, el rey ya no podria establecer un impuesto sin

convocar a la representacion parlamentaria.

En ese sentido, con el establecimiento de los regimenes democraticos, los
Parlamentos, durante el siglo XIX, se caracterizaron por ser los entes legisladores por
excelencia del Estado de Derecho, en tanto eran sede de la soberania popular. Sin
embargo, durante el siglo XX el Poder Ejecutivo ha empezado a compartir la
responsabilidad de ser también una fuente productora del Derecho. Motivo por el
cual, la tarea del control y fiscalizacion politica ha adquirido un rol protagdnico en el
guehacer parlamentario, convirtiéndose en una de sus principales funciones dentro del

sistema politico.
En nuestro pais, se considera que el Congreso es el 6rgano representativo de la Nacion,
que realiza la funcién de control politico ademas de la legislativa y otras establecidas

por la Constitucién. (Art. 2 del Reglamento del Congreso)

El control del poder politico es entendido como la facultad que tienen los érganos del

Estado para velar por la observancia de las limitaciones establecidas al ejercicio de sus
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funciones. El control politico es una herramienta fundamental en el disefio
institucional de una Republica, que por medio de diferentes instrumentos vy
mecanismos, permite a los legisladores ejercer veeduria sobre el Ejecutivo y contribuir

al mantenimiento del balance de poder entre los tres poderes del Estado.

El control politico del Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo es una funcién
propia de la representacion popular (Art. 102-2 Constitucion Politica del Peru). Pero el
control no es una institucién Unica o un acto parlamentario aislado, sino que es un

proceso, donde pueden encontrarse dos aspectos diferenciados.

El primer aspecto, esta referido a una garantia parlamentaria, en virtud de la cual el
Pleno o las Comisiones, toman conocimiento del estado general de la nacion y
delibera en la formulacién de la politica general o sectorial, ejerciendo una influencia 'y
obteniendo resultados, que son apropiados en un esquema de democracia
parlamentaria. El segundo aspecto, es una sancidon parlamentaria que surge como

consecuencia de una evaluacién de conjunto respecto de la actuacién del Ejecutivo.

En ese sentido, el control politico es una facultad y funcién del Parlamento vinculado a
la posibilidad de ejercer control sobre los actos del Ejecutivo. En el ordenamiento
peruano, el control politico del Congreso de la Republica recae no sélo en el Ejecutivo
sino también en otros drganos del Estado como el Jurado Nacional de Elecciones,
Contralor General, Banco Central de Reserva, Superintendencia de Banca y Seguros,
Gobiernos Regionales y Locales, junto a los demas organismos del sector publico.

Los mecanismos o procedimientos de control reconocidos por el ordenamiento

juridico peruano son:

J Investidura al Consejo de Ministros
. Interpelacion
J Voto de Censura
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. Acusacion Constitucional o Antejuicio Politico
o Comisiones y Subcomisiones de Investigacion
J Comisién de Fiscalizacién

U Revisidon de actos legislativos del Ejecutivo

. Control del presupuesto

J Pedidos de informes

. Invitacién a informar

. Estacién de Preguntas

En este sentido, resulta clave comprender que la funcién de control politico incorpora
entre otros aspectos, “la realizacién de actos e investigaciones y la aprobacién de
acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno, los actos de la administracién y de
las autoridades del Estado......y la fiscalizacién sobre el uso y la disposicién de bienes y
recursos publicos.” (Art. 5, Reglamento del Congreso de la Republica). De este modo,
se hace necesario que el Congreso a través de las Comisiones pueda ejercer esa
funcién de control politico, contando con instrumentos técnicos de respaldo y

validacién de la informacidn pertinente.

Por ello, la Comisién de Descentralizacion aporta al desarrollo de este mandato con la
creacién del Observatorio de la Descentralizacidn, que permitira ejercer seguimiento y
control en relacidn a las politicas publicas desarrolladas, en los tres niveles de gobierno
en las materias de su ambito de responsabilidad, y emitir anualmente el

pronunciamiento de evaluacion del proceso de descentralizacién.
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11.3. OBIJETIVOS
En funcién a la definicion explicitada, podemos enunciar los siguientes objetivos

generales:

Facilitar un sistema de informacién que apoye las funciones de control politico,
legislativa y de representacién, que desempenan los Congresistas y la Comision
de Descentralizacion, contribuyendo a la formulacién y seguimiento de politicas
publicas, y la vigilancia social de la gestidn publica.

Crear un ambiente participativo e inclusivo que contribuya al debate, al dialogo
y al disefio de politicas publicas para el desarrollo socio econédmico generando
un programa de investigacidon continua, establecimiento de redes y alianzas

interinstitucionales e intersectoriales.

Siendo los Objetivos Especificos:

Diseflar y actualizar constantemente un sistema de indicadores y linea de base
respectiva, de acuerdo a las necesidades de los Congresistas y Comision de
Descentralizacion, que aproxime al conocimiento de como las autoridades

regionales y locales aprovechan el proceso de la descentralizacion.

Desarrollar instrumentos y procedimientos iddneos, para recoger, ordenar y
facilitar un espacio de informacién sistematizada, accesible, disponible vy
actualizada, asi como el monitoreo y analisis permanente, que permitan ejercer
la funcidén de control politico hacia el Poder Ejecutivo, y en los tres niveles de

gobierno.
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1.4.

ACTIVIDADES

En funcidn al aspecto técnico del Observatorio, la implementacién debe ser progresiva

pues se enmarca dentro del ciclo de la gestidon del conocimiento, y se consideran las

siguientes estrategias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Informar a la Comision de Descentralizacién acerca del desempefio en el
afio anterior de los indicadores seleccionados y su comportamiento
respecto de la linea de base.

Definir el segundo trimestre de cada afio, luego de revisar los resultados
que arroja la linea de base, que variables deben retirarse y cuales
incluirse.

Informar cada tercer trimestre a las unidades proveedoras de
informacién los datos que deben entregar el afio siguiente, por ejemplo,
en el tercer trimestre de 2012, la comision debe indicar a cada
proveedor de informacién que datos entregara al final del afio 2013.
Tener durante el ultimo trimestre del afio, coordinaciones con los
proveedores de informacidn para aclarar sus dudas sobre los datos que
se deseen.

Procurar una aplicacién web para que los proveedores de informacién
carguen los datos y acelerar el proceso de recoleccion de datos.

Debe haber algin mecanismo para poder saber la opinidon de los
receptores de la informacién producida, sea via web o impresa.
Finalmente, es importante que la Comision en particular y el Congreso
en general, creen mecanismos que den soporte a esta dindmica de

colaboracién entre el Observatorio y los proveedores de informacion.

En general, se prevén las siguientes actividades clave (core y de soporte) del

observatorio:
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Definir Datos a Recopilar

Los datos deben respetar los criterios de filtrado (ver seccion 1)

Buscar Datos disponibles via
Web.

Busqueda se debe hacer segun criterios de filtrado (ver seccién 1)

Solicitar datos no disponibles

La solicitud se hara de manera oficial a las entidades que producen
los datos. Se debe informar el formato en que los datos se deben
entregar (estructurados y codificados). Indicar claramente las
fechas maximas de entrega.

Integrar Informacidn
descargada y recibida

Se debe preparar un archivo que pueda ser utilizado por el Excel

Informar a Comision y Archivo
Final de Datos para el afio

Cuando ello se informa, ya no se acepta datos llegados fuera de
fecha.

Informar a la CD que entidades
cumplieron o incumplieron
entrega de datos

Esta informacidn es importante para ver por qué no se produce
informacion de manera objetiva. Posibilidades de apoyo via
convenio o de iniciativa legal.

Informar a la CD qué entidades
no publican informacién de
interés publico

Esta informacidn es importante para ver por qué no se publica
informacion de interés publico. Posibilidades de apoyo via convenio
o de iniciativa legal.

Realizar Célculos sobre los
datos

Los datos deben ser normalizados, remonotonizados y
transformados segun las formulas convenidas

Calcular indices y relaciones
entre ellos a pedido, para
probar hipdtesis

Si la comision tiene alguna hipotesis (relacion entre las variables
presentadas) se puede solicitar al equipo de formalizacién métrica
el calculo de correlaciones, regresiones entre otros.

Producir Reportes

Producir los reportes convenidos

Difundir Reportes

Entregar los reportes en los formato disponibles y posibles

Actualizar informacién en Web
de la Comision

Usar la data que produce los reportes para publicar graficas y cifras
via web.

Discutir la calidad de la
informacién producida

Evaluar el impacto de uso de la informacion producida en la
comision para ver nuevas necesidades de datos

Discutir Objetivos, Ejes,
Estrategias e instrumentos del
Observatorio

Proceso de aprendizaje, ver que ajustar para mejorar la gestién del
conocimiento para la comisién

Informar Ajustes a la Comisién

Presentar cambios y Solicitar aprobacién formal

Replantear Objetivos, Ejes,
Estrategias, Instrumentos y/o
datos a solicitar/recopilar

Proceso integral de replanteamiento, todos participan ara elevar la
utilidad del observatorio.

Informar a las entidades que
proveen informacién sobre los
cambios para el proximo
periodo

Las entidades deben saber con la mayor anticipacion posible c6mo
se les solicitard la informacion, mds aun cuando ya estén
acostumbradas a enviarlas en algun formato que luego de los
ajustes que se hagan en el Observatorio puedan ya no ser
necesarios. Pueden formarse redes de colaboracion.
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Las actividades descritas se relacionan

planteada en la seccion 1.

de esta manera con

metodologia

ACTIVIDADES

Definir Datos a Recopilar

Buscar Datos disponibles via Web.

Debate
Conceptual

Diseiio

—_ < )
< 0 =y
(=3 ) O N
o S s 8 5
‘S NS L =
g © © Se
o E= EZ
(@] o o
(e o >

Coordinacion

Técnica

Directorio

Solicitar datos no disponibles

Integrar Informacién descargada y recibida

Informar a Comisién Archivo Final de Datos
para el afio

Informar al directorio que entidades
cumplieron o incumplieron entrega de datos

Informar al directorio qué entidades no
publican informacién de interés publico

Realizar Calculos sobre los datos

Calcular indices y relaciones entre ellos a
pedido, para probar hipétesis

Producir Reportes

Difundir Reportes

Actualizar informacion en Web de la
Comision

Discutir la calidad de Ila informacién
producida

Discutir Objetivos, Ejes, Estrategias e
instrumentos del Observatorio

Informar Ajustes a la Comision

Replantear Objetivos, Ejes, Estrategias,
Instrumentos y/o datos a solicitar/recopilar

Informar a las entidades que proveen
informacion sobre los cambios para el
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préXimoperiOdo -:

I1.5. PRODUCTOS DEL OBSERVATORIO

El observatorio debe organizar la informacion a los congresistas y los analistas /
expertos que los asesoran y apoyan. De ahi que si el observatorio tiene como
mision organizar la informacion situacional de cada unidad de andlisis en todo

el territorio nacional.
Asi, los productos que se detallaran en los informes siguientes son basicamente

tres:

e La base de datos de de cada variable (actualizable y archivable cada afio)
La base de datos es un insumo necesario para que el congresista no solo revise los
reportes del observatorio, sino ademas para que formule y prueba hipétesis ad-
hoc sobre el comportamiento bivariado o multivariado de los proxies. La base de
datos se debe mantener en Excel para asegurar su portabilidad, usabilidad y

distribucion.

e La plataforma de reportes, en formato de cuadro de mando integral (CMI)
La plataforma de reportes es un insumo para los informes de la comisidn, pues
permitirad tener informacién de manera comparada. Asi, el CMI presentard quien
se ubica mejor en un proxy, quien peor, y que tanto se aleja el mejor o el peor del
valor medio. Eso permite saber si la distancia entre el primero y el ultimo es

preocupante o no, y ello se acompafiara con un grafico de lineas.

e La plataforma de publicacién, en formato de blog (en linea)
La misma que contendra los mapas cloropléticos para tener informacion
georeferenciada de cdmo cada departamento se ubica en relacién a cada variable,

lo cual facilita ademas la identificacion de clusters.
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Adicionalmente esta consultoria entregara sintaxis en SPSS para ejecutar

diversos analisis estadisticos, que se presentaran en el informe 4.

lll. LOS EJES FUNCIONALES - ADMINISTRATIVOS DE LA UNIDAD

TECNICA
De acuerdo a lo definido en el aspecto técnico, en relacién a los Ejes Tematicos del

Observatorio de Descentralizacidn, se tiene que estos responden a una conciliacién
entre las funciones de control politico del Congreso y el Marco Legal del Proceso de
Descentralizacion (Ley 27783 y modificatorias), teniendo en cuenta de un lado, los
cinco objetivos de la descentralizaciéon (Capitulo Ill articulo 6° de la Ley 27783
modificada por la Ley 28543), que son: Politico, Econdmico, Social, Administrativo y
Ambiental; y de otro lado, la necesidad de aproximacidon a la medicidon de diversos
aspectos como: Gestiéon Presupuestal, Desempefio Productivo, Desempefio de la
Inversion Publica, Desempefio del Sector Privado, Gestién Administrativa, Gestién de
Inclusion Social, Gestion de Servicios Universales, Gestion Territorial, Gestion

Ambiental y Gestion Politica.

Asi, se define una Matriz de Conciliacién, que comprende ambos niveles de funciones:
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Aspectos concordados

con

el equipo técnico

NIVEL

OBJETIVOS SEGUN LEY

Gestion
Presupuestal

Desempefio De La

Inversion Publica

Gestion
Administrativa

Gestion De Servicios

Universales

Desempeiio
Productivo

Desempeiio Del
Sector Privado

Gestion De Inclusion
Social
Gestion
Territorial
Gestion
Ambiental
Gestion Politica

POLITICO

Unidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucion
ordenada de las competencias publicas, y la adecuada
relacion entre los distintos niveles de gobierno y la
administracion estatal.

Representacion politica y de intermediacion hacia los
érganos de gobierno nacional, regional y local,
constituidos por eleccién democratica.

Participacién y fiscalizacién de los ciudadanos en la
gestion de los asuntos publicos de cada regién y localidad.

Institucionalizacién de solidos gobiernos regionales y
locales.

ECONOMICO

Desarrollo econdmico, auto sostenido y de la
competitividad de las diferentes regiones y localidades del
pais, en base a su vocacién y especializacion productiva.

Cobertura y abastecimiento de servicios sociales basicos
en todo el territorio nacional.

Disposicion de la infraestructura econémica y social
necesaria para promover la Inversion en las diferentes
circunscripciones del pais.

Redistribucion equitativa de los recursos del Estado.

Potenciacién del financiamiento regional y local.

ADMINISTRATIVO

Modemizacion y eficiencia de los procesos y sistemas de
administracion que aseguren la adecuada provision de los
servicios publicos.

Simplificacion de tramites en las dependencias publicas
nacionales, regionales y locales.

Asignacion de competencias que evite la innecesaria
duplicidad de funciones y recursos, y la elusion de
responsabilidades en la prestacion de los servicios.

SOCIAL

Educacion y capacitacion orientadas a forjar un capital
humano, la competitividad nacional e internacional.

Participacién ciudadana en todas sus formas de
organizacién y control social.

Incorporar la participacion de las comunidades
campesinas y nativas, reconociendo la interculturalidad, y
superando toda clase de exclusion y discriminacion.

Promover el desarrollo humano y la mejora progresiva y
sostenida de las condiciones de vida de la poblacién para
la superacion de la pobreza.

AMBIENTAL

Ordenamiento territorial y del entorno ambiental, desde los
enfoques de la sostenibilidad del desarrollo.

Gestion sostenible de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental.

Coordinacion y concertacion interinstitucional y
participacion ciudadana en todos los niveles del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental.
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11.6. VINCULACION CON LA GESTION INSTITUCIONAL
Vinculacién con Propuesta de Plan Estratégico Institucional (2011 — 2016)

Para una Unidad Técnica como el Observatorio es necesario e importante tener un
vinculo o relacién con la integralidad que significa el Congreso a nivel institucional,
ligarlo a los objetivos centrales de éste, para visualizar que responde a sus funciones y

requerimientos a nivel interno y externo.

En ese sentido, de las reuniones sostenidas con las areas de Planeamiento vy
Presupuesto, de Procesos y Estdndares, tomamos conocimiento que el Congreso
trabajé un instrumento de gestidon fundamental que aun tiene caracter de documento
de trabajo , pero que su elaboracién ha significado un esfuerzo de planteamiento
técnico, consenso y convocatoria con una vision de mejorar la gestion interna, a fin de
responder eficaz y eficientemente a sus objetivos, este es una propuesta de Plan

Estratégico Institucional (PEI) 2011 —2016.

Asi, se menciona que la naturaleza del Congreso exige un especial cuidado en la
formulacidon del PEl, dado que es imprescindible distinguir entre las funciones y
atribuciones que soberanamente ejerce al interior de un proceso de decision politica y
de equilibrio de poderes, siguiendo las reglas establecidas por la Constitucion y el
Reglamento del Congreso; de las capacidades que institucionalmente debe desplegar
en apoyo y soporte del ejercicio de esas funciones congresales, capacidades que
efectivamente pueden ser susceptibles de estrategias de mejoramiento y desarrollo, de
implementacion de proyectos y priorizacion de recursos, de evaluacion de desempefio,

asi como de planeamiento de metas y resultados.

“En esa orientacion, son esas capacidades en apoyo a las funciones de legislar,
representar, ejercer control politico y de las demas atribuciones del Congreso, las que
estdn bajo la gobernabilidad de un plan estratégico institucional, ellas son el campo

de operacion del PEI, siendo transversales a las funciones del Congreso y
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comprometiendo procesos que involucran la articulacion de los distintos

componentes de la estructura orgdnica del Congreso.”

En apoyo de esta ldgica, el articulo 38 del Reglamento del Congreso anota que el
Congreso dispone de estructuras orgdnicas y funcionales “encargadas de apoyar,
asesorar y asistir en las tareas, objetivos y funciones parlamentarias legislativas, de
control y representacién de los congresistas y de los drganos de los que son
miembros”; anadiendo que esas estructuras, tienen por finalidad el “desarrollo vy
ejecucion imparcial y politicamente neutral de actividades, servicios y productos

institucionales, confiables, homogéneos, oportunos y eficaces.

Asumiendo esa perspectiva es posible identificar objetivos estratégicos, con efectos
directos en la planeacidn y consecucién de resultados y en el tipo de estructura y
asignacion de recursos para lograrlos. Evidentemente, en estos procesos, el Servicio
Parlamentario cumple un rol central y articulador, al mismo tiempo que marca la pauta
de interaccidon con el personal que se incorpora dentro del ambito de la organizacién

parlamentaria.

De esta manera, en la propuesta de Misidn se observa un vinculo con el objetivo del
Observatorio, al referirse a la comunicacion interactiva con la ciudadania y el
seguimiento de la efectividad de las politicas publicas en los tres niveles de gobierno,
mencionando que el Plan es un esfuerzo de enfoque y actualizacién de las intenciones
institucionales y también un ejercicio de reflexion, acerca de lo que demanda la
sociedad respecto del Congreso de la Republica y la incorporacion implicita de la

nocion de creacion de valor publico, exigencia tipica a las entidades publicas.

A nivel de la Matriz FODA, podemos vincular lo siguiente:
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Oportunidades

Proceso de reforma y modernizacidn hacia un Estado unitario y descentralizado.
Disponibilidad de soluciones de tecnologia de informacion y de comunicaciones para
la transparencia, la interaccién con la ciudadania y la gestién institucional.

Interés de los ciudadanos por participacion politica y vigilancia de la gestion del
Congreso de la Republica.

Amenazas

Deterioro de la imagen del Congreso y descrédito de la labor parlamentaria ante los
ciudadanos.
Demandas ciudadanas y necesidades sociales no atendidas por el Estado.

Fortalezas

Autonomia normativa, econdmica, administrativa y politica, con arreglo a la
Constitucion.

Disponibilidad de instrumentos basicos para la gestidn, apoyo y organizacion de la
labor parlamentaria.

Capacidades institucionales de investigacion, aprendizaje y propuestas en asuntos
parlamentarios para lograr el apoyo de la cooperacion técnica internacional.

Debilidades

Limitados instrumentos para el seguimiento y control de las politicas publicas en
implementacion.

Instrumentos insuficientes para el aseguramiento de la calidad de la implementacién de
los procesos parlamentarios.

Ausencia de politicas y estrategias de comunicacion institucional (internas/externas).

En Objetivos Estratégicos, podemos mencionar que el Observatorio estd directamente

vinculado al PEIl a través del Objetivo Estratégico 2: Fortalecer capacidades para el

control parlamentario de los tres niveles de gobierno, dado que contribuye a fortalecer

las capacidades de control politico, sistema de seguimiento y evaluacién de politicas

publicas; y, asimismo a los objetivos especificos: Constituir un sistema de seguimiento

y evaluacién de la legislacidn y las politicas publicas; y, Perfeccionar y optimizar los

mecanismos de coordinacién, integracion y comunicacién vinculados a los

procedimientos de control parlamentario.

A su vez, con la estrategia: Desarrollar las capacidades especializadas internas para el

seguimiento y evaluacién de la legislacién y de las politicas publicas; con el proyecto:

Formular e implementar el proyecto de desarrollo de los componentes especializados

para el seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas; y, finalmente, con las

actividades: Constituir una area especializada en el Dpto. de Comisiones, y Desarrollar

e implementar el sistema (normas procedimientos y recursos) para el seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas.
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Vinculacion con el Plan de Trabajo de la Comision de Descentralizacion 2011 - 2012

Es un documento de gestién interna de la Comision de Descentralizacién, y se
menciona que “la Comision de Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado es una comisidn ordinaria del Congreso de la
Republica, segin el Reglamento del Congreso es un grupo especializado de
Congresistas, “cuya funcidn principal es el seguimiento vy fiscalizacion del
funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asi mismo, les compete el estudio y dictamen de
los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su

conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia”.(art. 34)

Para el desempefio de estas funciones, la Comision tiene al menos 5 dmbitos de
competencia, definidas por el Reglamento (art. 35.6) y en sus temas de contenido por
la Constitucion (arts. 43 y 189 a 199) asi como las leyes de desarrollo?’

correspondientes:

° Descentralizacidén: organizacion del Estado unitario descentralizado con tres
niveles de gobierno: marco competencial y asignacidn de funciones

° Regionalizacién: proceso de integracion y conformacién de regiones como
espacios econdmicos sostenibles, que se extiende a los temas de mancomunidad
de municipalidades.

° Gestidon Publica del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Municipalidades:
en la institucionalidad de competencias y funciones de esos niveles de gobierno,
conforme a la legislacién organica y complementaria vinculada al Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y a las Municipalidades, provinciales vy

distritales.

27 Las principales referencias normativas son: Ley de Bases de la Descentralizacién (27783),
Ley Organica de los Gobiernos Regionales (27867), Ley Organica de Municipalidades
(27972), Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (27972); asi como: Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado (27658) y Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (27795).
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° Materias electorales sub-nacionales: reglas electorales para la eleccidon de
autoridades de Gobiernos Regionales y Municipalidades.

. Modernizacion de la Gestion del Estado: vinculada a la estructura,
funcionamiento y en especial la modernizacidon de la administracidon publica,
nacional, regional y local.?®

° Demarcacidon Territorial: respecto de los procesos de ordenamiento vy
delimitacion territorial, en los que se incluye la integracion de departamentos y

la fusidon de municipios.

En este contexto, la Comisién tiene por finalidad, contribuir al fortalecimiento de la
organizacién del Estado unitario y descentralizado en tres niveles de gobierno,
evaluando su avance teniendo como criterios las normas constitucionales sobre la

materia.

1.7. EXPERIENCIAS EXITOSAS

En este aspecto, la idea es mostrar las bondades y experiencias desarrolladas por otros
Observatorios a nivel nacional e internacional, que sirvan de referentes en el proceso
de construccion propio y coadyuve al sustento para obtener respaldo y apoyo

institucional, sobre la base de éxitos obtenidos y lecciones aprendidas de éstos.

EXPERIENCIA PREVIA EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

De acuerdo a lo expuesto por la Comisidn de Descentralizacion, en el ultimo periodo

parlamentario (2006-2011), la Comisién ha elaborado 5 informes anuales de

28 | ey Marco de Modernizacion del Estado: “El proceso de modernizacién de la gestién del
Estado sera desarrollado de manera coordinada en el Poder Ejecutivo a través de la
Direccion General de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Poder
Legislativo a través de la Comision de Modernizacion de la Gestion del Estado, con la
participacion de otras entidades cuando por la materia a desarrollar sea ello necesario” (art.
1.2).
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Evaluaciéon del Proceso de Descentralizacidon, correspondientes a los periodos

legislativos (2006-2007; 2007-2008; 2008-2009; 2009-2010; y 2010-2011).

El informe de evaluacién que emite la Comision, tiene por finalidad contribuir a
mejorar el desempeiio del propio proceso y proponer la agenda que oriente la tarea
legislativa y de control politico a cargo de la Comisidn. Tienen como insumo el informe
que presenta anualmente el Presidente del Consejo de Ministros, asi como reportes
elaborados por grupos de trabajo y comisiones del Congreso e informes de organismos

independientes de sociedad civil.

De acuerdo a ello, “permite afirmar que entre las comisiones ordinarias, la de
Descentralizacidén es la que mayores alcances y avances ha logrado, en la logica de
control parlamentario, y aunque no logra cubrir el conjunto de requerimiento
sefialados en el punto anterior, es la que estd relativamente estd en mejores
condiciones y posicionamiento para desarrollar esta funcidn respecto del proceso de

reforma del Estado en curso.”

EXPERIENCIAS EXITOSAS EN EL PERU

a. OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD

INFOgob es un espacio virtual gratuito que brinda una completa base de datos con
informacién electoral tal como: hojas de vida de candidatos, historial partidario de
candidatos y de la localidad, padrén electoral, elecciones (generales, regionales,
municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum), incidencias electorales,
planes de gobierno, permanencia en el cargo de autoridades y la participacion de la

sociedad civil de las diferentes regiones, provincias y distritos de nuestro pais.

INFOgob es una iniciativa del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que busca contribuir

al fortalecimiento de la democracia de nuestro pais, analizando las condiciones de
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gobernabilidad y de participacién ciudadana, con el fin de fortalecer la vigilancia social

a través de su rol educativo.

Sus productos y aportes se basan en la publicacion de boletines electrdénicos e
impresos realizando un andlisis de cada departamento de nuestro pais, asi como
también se emiten reportes sobre temas electorales (revocatorias, elecciones,

consejos y coordinacion regional).
b. OBSERVATORIO TURISTICO DEL PERU

El Observatorio Turistico del Peru, es un instrumento de investigacién cientifica y de
orientacién profesional en todo lo que se refiere a las actividades turisticas, que
promueve el sector empresarial privado y el sector publico, que emerge como
respuesta a la carencia de informacién oportuna, eficaz y veraz para la toma de
decisiones gerenciales, asi como la ausencia de investigaciones cientificas y operativas

en el sector turismo.

Su objetivo es analizar los datos relativos al Turismo nacional, que siendo recopilados
desde diversas fuentes proporcionen informes y resimenes de calidad y adecuados

para la toma de decisiones mas rapida y eficaz.

Sus productos y aportes para con la sociedad son: textos, boletines electrénicos, blog,

consultas y asesorias.
c. BAROMETRO DE LA GOBERNABILIDAD DE PRODES

El proyecto USAID Peru Pro Descentralizacion ha desarrollado un instrumento para
apoyar a los gobiernos descentralizados comprometidos con la gestion democratica y
el perfeccionamiento de sus instituciones, denominado el “Bardmetro de

Gobernabilidad”.

El Bardmetro es una especie de observatorio que provee informacion acerca de la

gestion institucional de un gobierno local o regional y de la situacién socio-econdémica
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de sus respectivas jurisdicciones, con la finalidad de orientar los esfuerzos
institucionales de modernizacion de la gestion publica descentralizada, de tal manera
gue permita una participacién mas informada de la sociedad civil en los procesos

participativos.

El Barometro es un instrumento compuesto de indicadores que miden el desempeiio
institucional de los gobiernos subnacionales en diversas areas de la gestion publica. A
través de los resultados obtenidos, el Barometro provee informacién gerencial tanto a
las autoridades y funcionarios subnacionales como al publico en general -
proporcionando informacion fiable, a fin de orientar los esfuerzos institucionales de
modernizacién vy fiscalizacidon social. Sus productos o aportes son publicados en

boletines virtuales.
d. RED DE OBSERVATORIOS SOCIO ECONOMICOS LABORALES (MINTRA)

El Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) se define como un instrumento de
medicion, investigacidn y andlisis de la situacidn socioeconédmico laboral en un ambito
determinado (localidad / regidn) con el propdsito de generar informacidn especializada
del mercado de trabajo y el mercado formativo para los actores sociales del desarrollo

regional y local, con el fin de contribuir a una mejor toma de decisiones.

Asimismo, responde a las funciones especificas de los Gobiernos Regionales de
elaborar y difundir informaciéon en materia de trabajo, promocién del empleo y
fomento de la micro y pequena empresa segun lo establece la Ley Orgénica de los
Gobiernos Regionales. Los aportes de este observatorio se basan en boletines virtuales

publicados en su pagina web.
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EXPERIENCIAS EXITOSAS EN EL MUNDO

e. OBSERVATORIO INTERNACIONAL DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
(BARCELONA)

El Observatorio Internacional de la Democracia Participativa es un espacio abierto a
todas las ciudades del mundo, entidades, organizaciones y centros de investigacion
gue quieran conocer, intercambiar y aplicar experiencias sobre democracia
participativa en el ambito local para profundizar la democracia en el gobierno de las

ciudades.

El objetivo del Observatorio es construir un espacio comun donde compartir
experiencias que conduzcan a aumentar las cuotas de igualdad, el fortalecimiento de la
ciudadania, mas legitimacién y confianza en los poderes publicos y mas eficacia en la
gestion publica. De la misma manera tienen publicaciones, boletines virtuales, libros,

estudios, guias practicas para la creacién de observatorios.

f. OBSERVATORIO NACIONAL DE LA DEMOCRACIA Y LA GOBERNABILIDAD
(NICARAGUA)

El Observatorio Nacional de la Democracia y la Gobernabilidad constituido
oficialmente en junio del 2006, estd concebido como un espacio de “gestidon del
conocimiento” para la construccion de la ciudadania, capaz de dotar a la poblacién en
general de instrumentos para la deliberacién y el debate politico en funcién de

fortalecer el proceso democratico del pais.

Es un esfuerzo conjunto del Centro de Derechos Constitucionales (CDC), el Instituto
para el Desarrollo y la Democracia (IPADE) y el Centro de Investigacion de la
Comunicacién (CINCO) para producir a partir de las experticias propias de cada centro,
analisis sistematicos e integrales sobre el rumbo de la Democracia y la Gobernabilidad

en el pais en torno a 3 aspectos relevantes para el proceso democratico: modo de
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gobernabilidad, sistema electoral y la cultura politica, y la administracién de justicia y

la produccién legislativa.

g. RED DE OBSERVATORIOS A CONCEJOS MUNICIPALES (COLOMBIA)

La Red de Observatorios a Concejos Municipales es un grupo de programas de control

ciudadano que evallan el desempefio de los Concejos y concejales en Colombia.

La Red de Observatorios pretende ser reconocida a nivel nacional e internacional como
el principal referente de informacién, comparaciéon y opinién sobre los concejos
municipales en Colombia. El objetivo de la red es fortalecer su legitimidad y capacidad

de impacto sobre las corporaciones publicas.

La Red de Observatorios a Concejos Municipales elabora de manera periddica,
boletines fisicos donde se realizan andlisis sobre la gestion de los Concejos y sobre lo
qgue ocurre al interior de estas corporaciones en diferentes temas: actividad normativa,

control politico, acceso a la informacién y conflictos de intereses, entre otros.

h. OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DE LA UNIVERSIDAD DE LOS LAGOS
(CHILE)

El Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad de Los Lagos se constituye como
un esfuerzo académico para contribuir a la reflexion e investigacién en torno de las
politicas publicas a través de seguimientos, publicaciones, proyectos de investigacion y

formacion de alumnos tesistas.

Este observatorio tiene como objetivo desarrollar actividades formativas, de
investigacion y de extension académica, desde el dmbito tematico de las politicas
publicas. Ofrece talleres de formacidn, realizacién de eventos académicos,
seminarios. También publican documentos, cuentan con un Centro de Documentacién
Académica, libros, ensayos, revistas, tesis de grado y postgrado. Emiten revistas

electrdnicas, catalogos y poseen bibliotecas virtuales.
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ll. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION: PRINCIPIOS GENERALES

.1. PRINCIPIOS GENERALES

El sistema administrativo y de funcionamiento del Observatorio de Descentralizacién,
se basa principalmente en las normas del Congreso de la Republica, que son la
Constitucion Politica del Perd y el Reglamento del Congreso, asi como de manera
referencial lo correspondiente al Sector Publico, definidos en el Decreto Supremo No.
043-2006-PCM, Lineamientos para la elaboracién y aprobacién del ROF en la entidades

de la Administracion Publica.

De acuerdo a lo precisado en los Términos de Referencia (TDR), la estructura,
organizacién y funciones de la unidad técnica deben disefiarse tomando en cuenta que
serd un organismo del servicio parlamentario del Congreso de la Republica; en esa
medida, deberan disefiarse los instrumentos, mecanismos, procedimientos y normas
gue permitan el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, debera considerar que se
trata de un organismo de apoyo a las funciones que cumple la Comisién de
Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidon de la Gestion

del Estado.

El funcionamiento de esta Unidad Técnica tiene como finalidad aportar al
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion y control que realiza la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobierno Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado. En consecuencia, su ambito de accidén coincidira con las materias que son
competencia de dicha Comisién y su principal responsabilidad serd proporcionar a ésta
la informacién necesaria para el ejercicio de la funcion legislativa, la evaluacion, la
intervencion y pronunciamiento politico de la misma y los congresistas que la

conforman.
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Debe considerarse que de acuerdo al articulo 38 del Reglamento del Congreso, “es
finalidad del servicio parlamentario el desarrollo y ejecucién imparcial y politicamente
neutral de actividades, servicios y productos institucionales confiables, homogéneos,
oportunos y eficaces”, lo cual apoya y fortalece el principio técnico del Observatorio,

en términos de imparcialidad y objetividad.

De esta forma, el Observatorio contribuira con la consolidacién de una cultura de uso y
aprovechamiento de la informacién, mediante el manejo permanente de indicadores
seleccionados y de andlisis de eficiencia comparativa en el seguimiento y control

politico del proceso de descentralizacidn.

1.2. MARCO NORMATIVO DE LA UNIDAD TECNICA

El siguiente marco normativo, regira la ejecucién técnica del Observatorio y la gestion

administrativa-financiera del mismo, en el ambito gubernamental y el Congreso:
e Normainterna de creacién del Observatorio
o Aprobacioén de la Comisidn de Descentralizacion

o Aprobacién de la Mesa Directiva del Congreso

11.3. UNIDAD TECNICA DEL OBSERVATORIO DE
DESCENTRALIZACION

La Unidad Técnica del Observatorio de Descentralizaciéon (UTOD) esta localizada en la
sede de Congreso, v es la que coordina, planifica, ejecuta y administra el Observatorio
en su totalidad dentro de la Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacién Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

Las funciones de la Unidad Técnica del Observatorio de Descentralizacién son los

siguientes:
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Realizar el desarrollo técnico — operativo de la UTOD, que comprende las acciones
de: captacion y recoleccién de informacién, anadlisis y procesamiento, y
comunicacion y difusion.

Asesorar técnicamente en los temas de su competencia, a la Comisiéon de
Descentralizacion del Congreso de la Republica.

Actuar como érgano permanente de captacion y andlisis de informacidn sobre el
proceso de descentralizacién en el pais.

Publicar y difundir el analisis de los datos, investigaciones y experiencias recogidas.
Identificacidon de fuentes directas o indirectas, que tengan informacién de interés
para el Observatorio.

Identificacidn de variables, formulacién de indicadores y el seguimiento del sistema
de informaciodn, relacionados al proceso de descentralizacién.

Recopilacion, procesamiento e interpretacion de informacion cuantitativa vy
cualitativa relacionada.

Elaborar y aprobar los diversos documentos de gestidn de la Unidad Técnica,
Planes, Informes, Memorias, Reportes, Investigaciones, entre otros.

Presentaciéon de la informacion (datos, diagndsticos, analisis, documentos, etc.) a
través de un aplicativo web que cumpla con estandares de accesibilidad.

Elaborar estudios, informes y analisis comparativos.

Recoger las quejas, criticas y comentarios de los usuarios del sistema.

Capacitar a los diversos actores e interesados en el uso del sistema de informacién

del Observatorio.
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11.4. ESTRUCTURA INICIAL 2012

a. Organigrama
La gestion, coordinacién y supervision del Observatorio estan basadas en los

Y normas

mecanismos establecidos a nivel del Congreso, Comision de Descentralizacidon y Unidad
los principios establecidas en

Técnica del Observatorio, recoge
organizaciones similares a nivel nacional, reconociendo su accionar especializado,

técnico y de gestion del conocimiento e informacidn institucional.

La modalidad de trabajo propuesta considera que se desarrollard un proceso de
transicion, en el cual el afio 2012 serd una fase de instalacion e inicio, por lo que la

Unidad Técnica contara con un personal calificado minimo, de acuerdo a lo explicitado

en el grafico anterior,
La UTOD estara dirigida por un Responsable Técnico (RT), que serd un Especialista

Parlamentario. EI RT es responsable por la coordinacidon técnica, operativa y

administrativa, y ademas contard en el afio 2012 como un punto de partida, con un

Especialista Senior y un Asistente Técnico.

Comisién de
Descentralizacion

Responsable
Técnico UTOD

Especialista Asistente
Senior Técnico
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b. Funciones y Perfiles

De acuerdo a la estrategia, y siendo una Unidad Técnica Especializada, la ejecucién del

Observatorio requiere la contratacion de personal calificado y especializado, para las

tareas especificas que se determinen.

El papel de servicios de consultoria, si acaso se considera ejecutar, es proporcionar

conocimientos especializados, experiencias en estudios, encuestas, evaluaciones,

preparaciéon de documentos, seminarios, talleres y cursos de capacitacidon aprobados

dentro del alcance de los servicios.

La asistencia en gestion y administracién tiene sede en el Congreso, en la Unidad

Técnica del Observatorio de Descentralizacién y tiene las siguientes funciones vy

perfiles:

CARGOS

FUNCIONES

Responsable Técnico
(RT) del Observatorio
de Descentralizacién
(UTOD)

Manejo, Coordinacién y Administracion

Representar a la UTOD ante la Comision de Descentralizacién.
Desempeiiar |la gerencia operativa del Observatorio.

Tomar decisiones de caracter operativo. Preparar los Planes
Operativos, planes semestrales, presupuestos, e informes
correspondientes.

Coordinar acciones entre diversas instancias relacionadas del
Congreso.

Supervisar a los Especialistas Técnicos y de gestién de la UTOD.
Supervision en el manejo y administracion financiera del
Observatorio

Responsabilidades técnicas

Planificacién estratégica y fortalecimiento institucional
Facilitar en las relaciones publicas

Contactos con los actores regionales y locales

Perfil Requerido:
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Doctorado o Maestria en Economia, Ciencias Politicas o similar

Experiencia de analisis o investigacion en gestion publica

Experiencia de trabajo parlamentario.

Conocimientos de gestidn de informacion publica

Especialista Técnico
Senior

Determinar las metodologias y estrategias

Disefiar y/o elaborar los documentos basicos: el Programa, los
Cuestionarios, el Plan de Tabulados, los Manuales, los Cédigos y
demas documentos.

Formular y elaborar planes de control de calidad para la
consistencia de la informacion.

Estandarizar y armonizar las definiciones, conceptos y variables
gue se utilizaran en las investigaciones estadisticas.

Capacitar al personal

Coordinar y dirigir la preparaciéon de estudios de linea de base,
indicadores, otros especializados.

Facilitar en el disefio del sistema de informacién y comunicacién
del Observatorio.

Apoyar en el disefo del sistema de Monitoreo y Evaluacion
interna.

Contribuir en la planificacién y manejo del programa y en la
preparacion del POA, planes de trabajo trimestral e informes de
avance

Contribuir y apoyar al RT del Observatorio en temas de manejo y
coordinacion en temas especificos técnicos.

Perfil Requerido:

e Poseer formacion de analista social de pre o postgrado (Economia,
Politologia, Sociologia)

e Manejo excelente de EXCEL (funciones matematicas y de base de
datos). Capaz de hacer cuadros de mando en excel.

e Manejo excelente SPSS

e Manejo excelente del programa R

e Conocimiento y dominio de herramientas web 2.0 : google apps,
blogs, facebook

e Ser paciente, concentrado, y habil con la computadora

Asistente Técnico e Apoyo en determinar las metodologias y estrategias
e Disefiar y/o elaborar los documentos basicos: el Programa, los

Cuestionarios, el Plan de Tabulados, los Manuales, los Cédigos y
demas documentos.
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Formular y elaborar planes de control de calidad para la
consistencia de la informacion.

Estandarizar y armonizar las definiciones, conceptos y variables
gue se utilizaran en las investigaciones estadisticas.

Elaborar y preparar estudios de linea de base, indicadores, otros
especializados

Perfil Requerido:

Bachiller o Estudiante ultimos ciclos de Economia, Politologia,
Sociologia

Manejo excelente de EXCEL (funciones matemadticas y de base de
datos). Capaz de hacer cuadros de mando en excel.

Manejo excelente SPSS

Manejo excelente del programa R

Conocimiento y dominio de herramientas web 2.0 : google apps,
blogs, facebook

Ser paciente, concentrado, y habil con la computadora

c.Presupuesto Estimado

Considerando la fase inicial o de instalacién del Observatorio para el afio 2012 (Abril —

Diciembre), se asumen los siguientes costos:

Costo Costo
Unitario/ | 2012 (Abr-
Categoria Mes (S/.) Dic) S/.
1. Personal 23,000 207,000
Responsable Técnico 10,000 90,000
Especialista Senior 8,000 72,000
Asistente Técnico 5,000 45,000
2. Bienes y Servicios 5,000 45,000
TOTAL 28,000 252,000
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11.5. PROPUESTA ANO 2013

a. Organigrama

La modalidad de trabajo propuesta considera que se desarrollard un proceso de
transicion, en el cual el afio 2012 serd una fase de instalacion e inicio, por lo que la
Unidad Técnica contara con un personal calificado minimo, de acuerdo a lo explicitado
en el cuadro anterior, para posteriormente a partir del 2013, pasar a una fase de
implementacién, en la cual se contard con mayor personal técnico y operativo, que
permitira cubrir los mayores requerimientos previstos y se alineara al mayor

desenvolvimiento esperado.

Se considera que para el aifio 2013, puede incorporar 04 Especialistas, en funcion de

las areas de trabajo definidas.
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Propuesta de Unidad
, . , . Comision de
Técnica Basica Descentralizacion

Asesor Técnico
T Responsable
Especializado Técnico (01)
(01)

Planeamiento, Desarrollo y

Planeamiento, Presupuesto, Cooperacion

Seguimiento y Evaluacion Técnica (01)
(01)

Comunicacion y

Procesamientoy
Difusién (01)

Sistematizacion
(02)

Captaciony
Recoleccion
(02)

b. Funcionesy Perfiles

De acuerdo a lo anterior, se definen las siguientes funciones y requerimientos de

personal adicionales a los existentes en el 2012 (Responsable Técnico, Especialista

Senior, Asistente Técnico):
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CARGOS FUNCIONES

La recoleccién de la informacién debe realizarse utilizando un proceso

Responsable de planeado paso a paso, para que de forma coherente se puedan
Captacién y obtener resultados que contribuyan favorablemente al logro de los
Recoleccion objetivos propuestos.
Si en el proceso investigativo, la obtencidn y recoleccién de la
informacién no se realiza sistemdticamente, siguiendo un proceso
ordenado y coherente, que a su vez permita evaluar la confiabilidad y
validez tanto del proceso mismo como de la informacién recolectada,
ésta no serd relevante y por lo tanto no podra reflejar la realidad
social que se pretende describir.
e Determinar las metodologias y estrategias
e Disefiar y/o elaborar los documentos basicos: el Programa, los
Cuestionarios, el Plan de Tabulados, los Manuales, los Cédigos y
demas documentos.
e Formular y elaborar planes de control de calidad para la
consistencia de la informacidn.
e Estandarizar y armonizar las definiciones, conceptos y variables
gue se utilizaran en las investigaciones estadisticas.
e Capacitar al personal
El propdsito de este mddulo es plantear las técnicas mas comunes
Responsable de | para el andlisis de datos, y el saber cuando, cémo y por qué utilizarlas.
Analisis y  Seplantea ademas el analisis conceptual y la descripcién de paquetes
Procesamiento estadisticos.
e Determinar las técnicas a utilizarse de las investigaciones
estadisticas.
e Elaborar los disefios y marcos muestrales.
e Normar, apoyar y evaluar la aplicacion de las técnicas de
muestreo en las investigaciones estadisticas.
e Coordinar, elaborar y actualizar los Directorios Sectoriales.
e Es lainstancia que mostrara los productos realizados y obtenidos
Responsable de por el Observatorio
Comunicacién Y e Elaboracién y desarrollo de Manuales, Informes, Boletines
Difusion e Coordinacién interna a nivel del Congreso, Comisiones,
Congresistas, Planeamiento y Presupuesto, entre otras
e Coordinacién externa con entidades y organismos relacionados
Responsable de e Coordinar y Asesorar el proceso de planificacién y presupuesto,
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Planeamiento,
Seguimiento
Monitoreo

para la consecucién de los objetivos del Observatorio.

Coordinar y monitorear el oportuno y correcto funcionamiento de
los sistemas administrativos aplicados al Observatorio.

Coordinar y monitorear la elaboracion de los requerimientos de
adquisiciones de bienes y servicios a efectos de proceder a la
ejecucién correspondiente.

Elaborar los informes financieros y de ejecucién presupuestal del
POA en forma mensual, trimestral y anual.

Elaborar los informes de avance de la gestién del Observatorio en
lo referente a aspectos administrativos, financieros,
presupuestales y contables.

Cumplir y hacer cumplir los reglamentos, Manuales, normas y
procedimientos establecidos para la ejecucion de las actividades
del Observatorio, en todos sus componentes.

Elaborar el Plan Operativo Anual en coordinacidon con el Equipo
del Observatorio, la Comisidon de Descentralizacién, velando por
su consistencia técnica y presupuestal.

Supervisar la implementacion del sistema de monitoreo y
evaluacion del Observatorio, asi como la linea de base.

Brindar apoyo en las actividades de control y seguimiento que
realiza el CG para mejorar la gestién técnica y administrativa del
Observatorio.

Proyectos
Cooperacidn Técnica

Responsable de

Coordina las acciones de banco de proyectos, estudios,
propuestas, investigaciones, relacionados a los aspectos de
Descentralizacién, Regionalizacion y Gestion Publica, que la
Comisién de Descentralizacion requiere.

Ordena, consolida e integra la informacidon vinculada a los temas
de proyectos, inversiones, y cooperacion técnica nacional e
internacional, que coadyuven al desarrollo del Observatorio.
Coordina y mantiene estrechas relaciones técnicas con las
instituciones publicas y privadas ligadas al Observatorio de
Descentralizacién, que permitan desarrollar sinergias e
interrelaciones provechosas.

Propone y evalla posibilidades de Convenios, Acuerdos y/o
Asociaciones en los temas del Observatorio con diversas
entidades de investigacion, informacién y desarrollo.

Asistencia
Administrativa

Apoyara todas las labores de la UTOD.

Coordinar y Elaborar las acciones administrativas, en las dreas de
adquisiciones de bienes y servicios (logistica desarrollo de
eventos, pasajes y viaticos, servicios en general)
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e Ordenar y sistematizar la informaciéon administrativa utilizada por

el Observatorio.

C. Presupuesto Estimado

Costo Costo
Unitario/ | 2013 (Ene-

Categoria Mes (S/.) Dic) S/.
1. Personal 71,500 858,000
Responsable Técnico 10,000 120,000
Especialista Senior 8,000 96,000
Especialista Captaciény
Recoleccién 8,000 96,000
Especialista Procesamiento y
Analisis 8,000 96,000
Especialista Comunicacién y
Difusién 8,000 96,000
Especialista Planeamiento 8,000 96,000
Especialista Cooperacién Técnica 8,000 96,000
Asistentes Técnicos (2) 10,000 120,000
Asistente Administrativa 3,500 42,000
2. Bienes y Servicios 10,000 120,000

TOTAL 81,500 978,000

l1.6. PRINCIPALES ALIADOS ESTRATEGICOS

En el caso del Observatorio de la Descentralizacion, como una unidad técnica de la
Comision de Descentralizacidn del Congreso de la Republica, que brindard informacién
sistematizada, tendra diversos participantes internos a nivel institucional del Congreso,
asi como actores externos, en la medida que interactian o son participes del proceso

de captura y entrega de la informacion. Todos ellos, de alguna forma se vinculan en el
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proceso técnico y de gestidn del Observatorio, permitiendo un desarrollo eficiente de

sus productos.

En ese sentido, los principales aliados estratégicos identificados para la ejecucién del

Locales vy

Observatorio son los siguientes:
Gobiernos

Descentralizacién, Regionalizacidn,

e Comision de
Modernizacién de la Gestion del Estado

Oficialia Mayor del Congreso
Direccién General Parlamentaria (DGP)

Departamento de Comisiones

Oficina de Planificacion y Presupuesto
Departamento de Investigaciéon y Documentacién Parlamentaria (DIDP)

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales
Instituciones publicas rectoras vinculadas

Centros de Informacién e Investigacién relacionados

— GRUPOS TEMATICOS

n.7. RED DE SOCIOS ESTRATEGICOS
REGIONALES Y/O NACIONALES

Se propone establecer Grupos Tematicos Regionales y Locales, a manera de una red de
organizaciones e instituciones, por temas / componentes, a nivel regional y local, con

interés de participar en el analisis regional del Observatorio de Descentralizacién.
Estos Grupos Tematicos conformardn en su conjunto la Red de Socios Estratégicos que

puede incluir organizaciones de Sociedad Civil, organizaciones sociales, Instituciones

Académicas y Técnicas y Gobiernos locales/regionales y empresas privadas.
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La Red de Socios Estratégicos es una red abierta que serd identificada durante la
implementacidon del Observatorio, al igual que sus funciones, ya sea de cardacter

consultivo o de analisis regional y/o apoyo en la implementacién de acciones.

11.8. RELACIONES DE DEPENDENCIA, COORDINACION Y SERVICIO

El Observatorio de Descentralizacion mantendrd relaciones de Dependencia,

Coordinacién y Servicio, al interior de la Estructura del Congreso.

La relacion de dependencia es con la Comisién de Descentralizacién, ya que la UTOD es
parte de la Comisién y a través de ésta se comunica con las demas dreas, el personal
pertenece al servicio parlamentario, depende funcionalmente del Presidente de la

Comisién y administrativamente del Departamento de Comisiones.

Con otras instancias, Comisiones y/o Despachos de Congresistas presta servicio
teniendo como referencia los productos de que disponga. Para la elaboracién de los
productos y ejercicio de sus funciones coordina con otras instancias del Congreso. Con
el conjunto de la organizacidon formula aquellos documentos de gestion que se
consideren pertinentes y también como parte de la Comisién. Asi, las relaciones se dan

de la siguiente manera:

Con la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacidon de la Gestion del Estado

El vinculo existente entre el Observatorio y la Comisién es de dependencia, puesto
gue el Observatorio es creado como una unidad técnica especializada en el
seguimiento de politicas publicas en el ambito de la mencionada Comisién y bajo su
conduccién y direccién. Con la finalidad de organizar un servicio permanente de
seguimiento, monitoreo y actualizacién de datos referentes al tema de Ila

descentralizacion, facilitando y fortaleciendo de esta manera la labor parlamentaria de
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dicha comisién. El observatorio debe reportar mensualmente los avances y objetivos

logrados a la Comision de Descentralizacion.

Con el Departamento de Comisiones

Se mantiene un vinculo de dependencia administrativa, siendo que el Observatorio
remitird informes mensuales que contengan sus avances en torno al alcance de
objetivos planteados, asi mismo se emitiran boletines electrénicos y/o impresos con el
analisis de la base de datos sistematizada, con la finalidad de poder remitir en caso sea
necesario la informacién a alguna de las 24 comisiones ordinarias existentes
actualmente y de esta manera coadyuvar al mejor desarrollo de la gestién

parlamentaria, brindando insumos y datos exactos

Con la Direccion General Parlamentaria (DGP)
El vinculo del Observatorio con la Direccion General Parlamentaria sera de
coordinacion, puesto que el Departamento de Comisiones (de la cual depende la

Comision de Descentralizacion) es una dependencia de la DGPE

Con La Oficialia Mayor

La Oficialia Mayor como maximo érgano del servicio parlamentario del Congreso,
mantendrd un vinculo de servicio con el Observatorio. Debido a que el Oficial Mayor
debe rendir cuentas frente al Presidente del Congreso de la funcién, desarrollo y

resultados de sus dependencias y personal del servicio parlamentario,

Departamento de Investigacién y Documentaciéon Parlamentaria
Este departamento mantendrd un vinculo de coordinacién con el Observatorio, ya que
sus funciones son proveer documentos, investigaciones e informacion especializada

sobre diversos temas que requieran las comisiones y otros érganos parlamentarios. En
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este sentido, el Observatorio remitird la informacion que posea, sistematice y los
resultados que obtenga al Departamento de Investigacion.

Con la Direccion General de Administracion (DGA)

El observatorio mantendra un vinculo de coordinacién con la Direccion General de
Administracion. La DGA es un drgano de linea de la Oficialia Mayor, que posee como
finalidad planificar, organiza, dirigir, controlar y supervisar la administracion de los
recursos humanos, materiales y econémicos del Congreso de la Republica, coordinar y
cumplir las acciones de representacién institucional en el ambito de su competencia y

en las que sea delegada.

En este sentido, el observatorio se verd vinculado a la DGA, como un érgano de apoyo
puesto que este departamento es el encargado de satisfacer las necesidades
funcionales del observatorio, referidos a personal, presupuesto, material logistico,

programas informaticos, etc.

Por este motivo, las dependencias de la DGA como la Oficina de Procesos y Estandares,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina de Tecnologias de Informacién y el
Departamento de Recursos Humanos se encontraran vinculados con el desarrollo,

implementacion y sostenibilidad del Observatorio.

Oficina de Cooperacidn Internacional

La Oficina de Cooperacién Internacional es un drgano de apoyo de la Oficialia Mayor,
tiene como finalidad planificar, dirigir y ejecutar las acciones orientadas a identificar y
conseguir la colaboracion técnica y economia de los organismos internacionales y

bilaterales a favor del Congreso de la Republica.

En este sentido, el vinculo de coordinaciéon del Observatorio con la Oficina de
Cooperacion Internacional se basa en la creacion de sinergias con otros observatorios,
gue permitan consolidar una red de informacion y sistematizacion de datos, con el

objetivo de crear incorporarse a una “red de observatorios” que permitan mejorar la
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cantidad y calidad de informacion utilizada para la toma de decisiones de los actores

politicos y el control politico como funcién de los congresistas y comisiones que

estructuran el Congreso de la Republica.

IV. PLANIFICACION Y EJECUCION

El Sistema de Planificacidn y Ejecucién presenta las principales herramientas de gestion

operativa:

a)  Planificacion del Observatorio
e Planificacion estratégica e implementacién (Primer Afo o Inicio)
e Plan Operativo Anual 2012 — 2013 (Inicio)
e Planes de actividades (Mediano Plazo)
b) Informes de seguimiento del Observatorio (teniendo en cuenta el proceso de
crecimiento a mediano plazo)
e Informes de avance: Informe Trimestral, Informe Semestral, Informe Anual, e
Informe Financiero (semestral/anual). (Por Legislatura)
e Informes de Monitoreo y Evaluacién (se establecera un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion).
e Actas de las reuniones oficiales.
e Informes y documentos técnicos (de las consultorias de corto plazo, estudios

especificos u otros).

IV.1. PLANIFICACION ESTRATEGICA — TAREA 2

Los principios estratégicos se encuentran definidos en el Documento Técnico (Tarea 2)

del Observatorio.

El analisis de los principios estratégicos del Observatorio se realizard conjuntamente

con la discusion del plan operativo anual, cuya metodologia se describe en el punto
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siguiente. También el documento técnico del Observatorio sera revisado durante la
implementacion del mismo, con el objetivo de preparar y retroalimentar los

escenarios y toma de decisiones.

En este aspecto, cabe resaltar que ésta propuesta tendrd como referentes a dos
documentos principales, el primero es la propuesta de lineamientos del Plan
Estratégico Institucional 2011 — 2016 del Congreso de la Republica (documento no
oficial), y el segundo al Plan de la Comisién de Descentralizaciéon 2012 — 2013, en los
cuales se visualiza directamente la vinculacién con los objetivos y acciones
institucionales por parte del Observatorio, y como este contribuird al desarrollo y

cumplimiento de funciones y actividades previstas.

IvV.2. PLAN OPERATIVO

El desarrollo del Observatorio se basara en un Plan Operativo Anual (POA) que se
aprueba una vez al afo. Sin embargo, la planificacién es una actividad permanente del
Observatorio. En el caso del primer afio, se elabora un Plan de Trabajo Semestral y

posteriormente un POA 2012 -2013.

Los elementos basicos del POA son los siguientes:
Introduccidn

Resumen ejecutivo

Descripcion de estrategia

Objetivos especificos (revisados, si es necesario)
Resultados esperados del afio (en funcién a Legislaturas)
Actividades y su calendarizacién

Insumos correspondientes y su calendarizacién

O N o U kB W N e

Presupuesto anual
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El procedimiento para desarrollar el Plan Operativo Anual del programa consta de las

siguientes etapas:
El Responsable Técnico conjuntamente con el equipo técnico, preparardan un
contenido minimo

[}
plan operativo, de acuerdo al

primer borrador del

mencionado arriba.
El Observatorio organizara un Taller de Planificaciéon (anual) o, alternativamente,

una Reunién de Planificacion con las autoridades y/o representantes y expertos
de los gobiernos regionales y locales interesados.
El Plan Operativo Anual serd aprobado por la Comisién de Descentralizacién en

[ ]
una reunién ordinaria, junto con el Plan de Trabajo de la Comision.

El POA puede ser modificado excepcionalmente con base en la propuesta especifica

del RT. Cualquiera modificacién debe ser aprobada previamente por la Comision de

Descentralizacion.

PLAN DE ACTIVIDADES
por cada

IvV.3.
El objetivo del Plan de Actividades es detallar las acciones a ser ejecutadas
Legislatura (Agosto-Febrero y Marzo-Julio) sirviendo de base a las solicitudes de
recursos presupuestales. El contenido de este plan es similar al Plan Operativo Anual;

pero se elabora a partir de las actividades planificadas previamente en el plan anual.

En este sentido, el Plan de Actividades es sélo un desglose del Plan anual en que se

puedan expresar las actividades en tareas mdas detalladas para cuya ejecucion se

especifica un cronograma.

En adicidn, se elaboran las responsabilidades operativas. El plan de trabajo se presenta
junto con un presupuesto que detalla la entrega de los medios. Practicamente el plan

de actividades no necesita ningun tipo de justificacidn a menos que existan propuestas

137



" « ARG P

&7/ | INnNnovAPUCP

PONTIHCIA UNIVERSIDAD CATOLICA ofL pesu

diferentes a las ya aprobadas en los planes anuales. El Plan de Actividades se aplicara
como sistema de planificacion del Observatorio, aprobado por la Comisiéon de

Descentralizacion.

IvV.4. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo se da a todos los niveles y utiliza tanto los informes formales como las
comunicaciones informales. Los representantes de las diferentes partes interesadas se

involucran en el proceso.

El monitoreo 6 seguimiento es un proceso continuo de coleccidn, sistematizaciéon y
andlisis de los datos y/o indicadores. La entrega de informacion a la direccion del
observatorio permite que éste pueda determinar si las actividades se desarrollan
seguln lo planificado, y si sus efectos corresponden a los esperados. Ademas de los
informes semestrales, se recomienda elaborar breves informes mensuales y/o
trimestrales para el monitoreo interno.

En caso de anomalias, el sistema de monitoreo permite identificarlas y tomar las
decisiones oportunas para que se produzcan los efectos programados. El monitoreo asi
concebido, es una actividad interna del proyecto, convirtiéndose en un elemento
fundamental para la buena administracién y por ende parte integral de la labor
cotidiana de la direccidn. Durante la fase de instalaciéon el monitoreo esta basado en
los informes oficiales sobre las actividades/ resultados/ y medidas de gestién del POA y

los Planes Semestrales de Actividades.

El monitoreo tiene los siguientes objetivos / consideraciones:

° Orientar el futuro del Observatorio analizando el pasado — explicando el
progreso de la intervencion

° Analizar como los recursos asignados en la implementacién estan usados.

° Analizar como el entorno de la intervencion estd desarrollando (cambiando)

durante el periodo de la implementacion.
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° Servir como instrumento de apoyo interno, tanto para la direccién como para los

socios estratégicos.

El desarrollo del Sistema de Monitoreo y Evaluacion es responsabilidad del
Responsable Técnico, y el Responsable de Planeamiento, Seguimiento y Monitoreo (en
su momento) supervisara el sistema establecido. Un buen disefio se basa en el
establecimiento claro de objetivos y resultados mensurables, para los cuales se

definen indicadores.

El Responsable de Planeamiento, Seguimiento y Monitoreo de la UTOD debe manejar
un archivo electrénico vy fisico sobre toda la documentacién oficial del Observatorio
(incluye planes de trabajo e informes de avance, informes técnicos, actas de las

reuniones oficiales, etc.).

La Evaluacién es una valoracidn sistematica y objetiva del disefio, implementacién y
resultado de una intervencion. Permite identificar y valorar los efectos e impactos
esperados que el Observatorio genere a través de los componentes y/o actividades,
pudiendo darse a medio término y posterior a la finalizacidon del mismo. El objetivo de
la evaluacidon es mejorar las futuras intervenciones a través de retroalimentacién vy

proveer la base financiera, incluyendo provisidn de informacién al usuario.

Conceptualmente la evaluacion, se inserta en el marco teérico del analisis de las
politicas publicas, en la medida que ésta persigue producir informacién que tenga
alguna relevancia con la toma de decisiones politica-administrativas, informacién util

gue permita resolver problemas concretos (Ballart, 1992).

El Observatorio deberia realizar monitoreo continuo y una auto-evaluacién

participativa (interna) por lo menos una vez por afo (al terminar el informe de avance

y elaborar el siguiente POA).

139



<®,

s INNOVAPUCP

PONTIHCIA UNIVERSIDAD CATOLICA ofL pesu

IV.5. INDICADORES DE DESEMPENO DE LA UTOD (GESTION)
Los indicadores de desempefio proveen informacién sobre areas fundamentales de la

accion de los entes publicos tales como la eficiencia, eficacia, calidad, y economia de
los recursos, aportan al logro de un mejoramiento de la gestién y a una mayor
transparencia de la accidn publica. Por ello, contar con indicadores de desempeiio
vinculados a la gestidn estratégica de las instituciones, apoya la toma de decisiones de
los directivos sobre bases mas ciertas, permite mejorar el desempeio y formular el
presupuesto sobre criterios mds racionales, junto con posibilitar la rendicion de

cuentas a los diferentes grupos de interés.

Teniendo en cuenta el quehacer del Observatorio de Descentralizacidn, sus funciones y
objetivos generales, la determinacién de los ejes tematicos en términos conceptuales,
técnicos, y ejes funcionales-administrativos, asi como las consiguientes actividades,
podemos proponer un conjunto de indicadores de desempefio de la gestidn interna
del mismo, que contribuya a la eficiencia y eficacia del Observatorio. Sin embargo,
debemos tener en cuenta, que en un inicio estos indicadores son referenciales y
dependeran del nivel de crecimiento del Observatorio su implementacion, podran ser

referenciados aquellos que puedan desarrollarse desde el inicio de la UTOD.

Estos indicadores de desempeiio propuestos son (que seran incrementales en funcion

del crecimiento de la UTOD):

Indicadores de Gestion Periodicidad
No. De visitas realizadas al portal del Observatorio Mensual, trimestral, semestral, anual
No. De consultas efectuadas Mensual, trimestral, semestral, anual
De Boletines elaborados Mensual, trimestral, anual
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No. De Boletines publicados (web) Mensual, trimestral, anual
No. De Reportes especializados elaborados Trimestral, Semestral, Anual
No. De Reportes especializados publicados Trimestral, Semestral, Anual
No. De estudios elaborados Semestral, Anual
No. De estudios publicados Semestral, Anual
No. De investigaciones elaboradas Anual
No. De investigaciones publicadas Anual
No. De Informes de Avance elaborados Trimestral, Semestral, Anual
No. De Informes Técnicos elaborados Trimestral, Semestral, Anual
No. De Informes de Gestidn presentados Semestral, Anual
No. De Convenios de Cooperacidon Técnica suscritos Trimestral, Semestral, Anual
No. De Acuerdos Estratégicos suscritos Trimestral, semestral, anual
No. De Talleres técnicos realizados Semestral, anual
No. De funcionarios participantes Semestral, anual
No. De Talleres con GGRR realizados semestral, anual
No. De funcionarios regionales participantes semestral, anual
No. De Talleres con GGLL realizados semestral, anual
No. De funcionarios locales participantes semestral, anual
No. De coordinaciones a nivel sectorial Trimestral, semestral, anual
No. De coordinaciones a nivel regional trimestral, semestral, anual
No. De coordinaciones a nivel local trimestral, semestral, anual
No. De coordinaciones a nivel ONGs, Universidades y Centros de | trimestral, semestral, anual
Investigacion
No. De coordinaciones a nivel privado, empresas consultoras trimestral, semestral, anual
No. De coordinaciones sociedad civil trimestral, semestral, anual

Estos indicadores, en el actual contexto responden a un nivel de eficiencia de la
gestion, a través de los responsables, posteriormente deberan incorporarse
indicadores a nivel de eficacia, para referir el grado de incorporacién, utilidad del
Observatorio a nivel de la Comision de Descentralizacién, Congreso, Congresistas,

Gobiernos Locales, Gobiernos Locales, Entidades Publicas nacionales, entre otros.

Cabe sefialar que estos indicadores de gestidn, responden a un proceso de crecimiento

del Observatorio, en la medida que a mediano plazo, este incremente sus acciones y
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espectro de actividades con los Gobiernos Regionales y Locales, asi como diversas

entidades a nivel nacional.

IV.6. INFORME DE AVANCE

La UTOD preparara un Informe de Avance para la Comisién de Descentralizacién y
hard llegar a sus miembros con una anticipacién minima de dos (una) semanas antes
de la reunion correspondiente. Este informe contendra informacion suficientemente
detallada para poder apreciar el avance del observatorio en funcion de sus objetivos,

actividades, resultados esperados y de los presupuestos anuales.

Los siguientes temas definen el formato minimo para el informe de avance:

1. Grado de logro de los resultados. (Se monitorea al comparar los resultados
verdaderos con aquellos planificados en el documento de proyecto / los planes
de trabajo)

2. Realizacion de actividades. (Se monitorea al comparar las actividades realizadas
con los hitos establecidos en los planes de trabajo)

3. Cambios posibles dentro del Congreso y en el entorno del observatorio en
general, y sus efectos sobre el mismo. (Los cambios se monitorean al evaluar la
probabilidad de que se materialicen los supuestos y los riesgos, los que se
definen en la planificacion del proyecto, y al observar los cambios en el entorno
externos del proyecto en general. Se observan especialmente los posibles
cambios en las politicas sectoriales.)

4. Propuestas para cambios en las actividades planificadas, su justificacién y, de ser
necesario, una solicitud a las otras partes interesadas para que aprueban
formalmente los cambios.

Para facilitar el monitoreo y coordinacién de las actividades del Observatorio, el RT

consolida informes mensuales y trimestrales de las actividades del programa.
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La preparaciéon de los informes de avances es primordialmente una tarea del equipo

técnico administrativo, compuesto por los Responsables Tematicos. En los borradores

de informes de avance el equipo compara los resultados verdaderos, las actividades,
etc. con aquéllos pronosticados en el plan de trabajo. Los informes de avance se

redactan semestralmente para su finalizacién y aprobacion en la reunién del Comité de

Directivo.

INFORMES TECNICOS
Como resultado de las consultorias de corto plazo o cualquier otro trabajo o actividad

IV.7.

técnica se presenta un informe técnico y/o un informe de consultoria de dicho trabajo

de acuerdo a lo establecido en sus TDR.

El pago de los honorarios estard supeditado a la entrega y aprobacién del referido

informe por la coordinacién del programa. El RT es responsable de aprobacion final del

informe de consultoria.

Informes de organizacién de capacitacion, talleres de capacitacion, etc. deberan incluir

una agenda del evento, lista de participantes con informacién de contacto, el género

de los participantes, lista de capacitadores, etc. Estos se pueden incluir como anexo a

la liquidacion de los gastos.

COMPONENTES PRESUPUESTALES

IV.8.
A continuacién se presentan los componentes principales del sistema financiero de la

UTOD.

a) Presupuesto total de la UTOD
Presentado en Documento Técnico del Observatorio y estipula los fondos

asignados por presupuestos y sus rubros mayores.
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b)

c)

d)

Programacion y aprobacion del presupuesto anual

Se refiere a una desagregacion del presupuesto total en los primeros meses de
Operacién, presentado para los primeros seis meses, anual y semestral. Serd
aprobado por la Comisidon de Descentralizacién después de aprobacién del plan

operativo para el periodo.

Asignacion de recursos
Presupuesto Operativo:
Los recursos seran asignados de acuerdo al Plan Operativo Anual. Pueden
obtener recursos adicionales de otras fuentes, como Donaciones, Cooperaciones
Técnicas o Convenios Interinstitucionales, los cuales serdn manejados por

directivas expresas.

Modificaciones del presupuesto

Presupuesto Operativo:
Todo sobregiro en el uso de cualquier rubro esta sujeto a la previa aprobacién

del presupuesto revisado por la CD.
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Recomendaciones Finales

Un observatorio debe convertirse en los ojos vigilantes de la Comisién. Para ello, debe
entenderse al observatorio como una entidad viva, dindmica, que requiere que haya la mayor
seriedad y continuidad para su adecuada gestion.

En ese sentido podemos hacer dos grupos de recomendaciones finales. En primer lugar en
cuanto a su institucionalizacién:

La continuidad del observatorio asegurara su madurez analitica y de gestién de la
informacidn. El observatorio (su personal) debe mantenerse cohesionado por la mayor
cantidad de tiempo, evitando la rotacién del personal a cargo.

El personal que recibird el observatorio debe permanecer en ese cargo al menos 3
afnos, considerando que los dos afios siguientes a su implementacién seran ellos
referentes para las entidades del Estado.

Quien sea designado nuevo responsable tiene que haber sido parte del observatorio
en un puesto de menor responsabilidad. Hacerse cargo de una entidad de gestién de la
informacidn amerita compartir la cultura organizacional de esa unidad, lo cual sélo se
logra si se ha compartido trabajo en ella.

Procurar establecer relaciones de largo plazo con Centros de Investigacion para
plantearle al observatorio nuevos retos. Desde nuestro lado, la PUCP, tenemos
convenios de cooperacion entre el Centro de Investigaciones Sociales, Econdmicas,
Politicas y Antropoldgicas (CISEPA) con el Congreso de la republica para el estudio del
impacto de las leyes. Ese convenio permitiria justamente evaluar el impacto de la ley
marco de la descentralizacion con la implementacién del observatorio.

Finalmente, en cuanto su operacidn técnica podemos recomendar:

Respetar lo aqui propuesto en cuanto a la evaluacién anual de los logros e impacto del
observatorio.

Una vez que esté en ejecucion, el observatorio seguira enfrentandose a datos mal
recogidos y procesados por el Estado, y siempre debe buscarse buscar mejores datos,
asi como indicar a las entidades del estado que mejoren la calidad de los mismos.
Mantener un alto nivel técnico de andlisis de datos, contando con especialistas
internos y externos que puedan plantear mejores técnicas de analisis para los datos
gue el observatorio organice.

Establecer un sistema de practicantes/investigadores, donde aquello que quieran
hacer sus tesis sobre el impacto del congreso deban darle horas al observatorio. Se
podria inclusive hacer una convocatoria anual en conjunto con el CISEPA PUCP para
seleccionar gente para estos “internships” (al estilo del BCRP).
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El éxito del observatorio es la continuidad del mismo. El observatorio que se
busca implementar esta fundamentado en el ciclo basico de la gestiéon del
conocimiento planteado por Nonaka y Takeuchi en 1995%°: Socializacidn,
Externalizacion, Combinacion e Internalizacion.

Ello es necesario porque justamente el sector publico carece de conocimiento
explicito estructurado (bases de datos para las decisiones). La socializacion
implica justamente promover espacios donde los agentes que tienen
conocimiento lo compartan, proceso previo a crear mecanismo que recolecten
y ordenen ese conocimiento socializado para que sea explicito
(externalizacidn). La combinacién es el modo por el que el conocimiento
explicito se convierte en conocimiento aprovechable por la organizacion, en
este caso la Comisién de Descentralizacion, una vez combinado, también puede
ser difundido o comunicado. Finalmente, dado que se estd llevando la difusién,
el conocimiento propio inicial de los agentes proveedores de conocimiento se
retroalimenta (proceso de internalizacién). Y asi el ciclo vuelve a comenzar,
trayendo consigo que en todo ese proceso, la linea de base que luego se

propondr3, deberd ser necesariamente revisada, alterada y mejorada.

29 Nonaka, lkujiro; Takeuchi, Hirotaka (1995), The knowledge creating company: how Japanese
companies create the dynamics of innovation, New York: Oxford University Press, pp. 284

146



TENGR
A a®)
e

Y « AN P

w"’"a INNOVAPUCP
ponTICA UNIVERSIDAD CATOLICA oft pen
Presentacion 2
Seccion | 5
I.  ANTECEDENTES 6
Il. OBIETIVO 6
lll. CONSIDERACIONES 7
IV. METODOLOGIA 8
V. DESARROLLO DE EJES TEMATICOS 10
V.1. SOBRE LA LINEA DE BASE 10
V.2, IDENTIFICACION DE LOS EJES TEMATICO O DIMENSIONES 12
V.3. GESTION, CONTROLABILIDAD Y EJES TEMATICOS 14
V.. MATRIZ DE CONCILIACION 17
V.5. DEFINICION DE INDICADORES y PROXIES 19
V.6. Justificacion de los Proxies 24
V.7. CRITERIOS DE FILTRADO O SELECCION 18
VI. INSTRUMENTOS Y FUENTES 38
V.1.  Unidades de analisis: 38
V.2. Fuentes de cada PROXY segun Aspecto: 39
V.2.1. Aspecto gestidn presupuestal: 39
V.2.2, Aspecto Desempeiio Productivo 41
V.2.3. Aspecto Desempefio de la inversion publica. 41
V.2.4. Aspecto Desempefio del Sector Privado. 42
V.2.5. Aspecto Gestidon Administrativa. 43
V.2.6. Aspecto Gestidon de Inclusion Social. 43
V.2.7. Aspecto Gestidn de servicios universales. 43
V.2.8. Aspecto Gestion territorial. 44
V.2.9. Aspecto Gestidon ambiental. 45
V.2.10. Aspecto Gestion politica. 46
VI. Calculos sobre los Proxies 47
VI.1. Aspecto gestion presupuestal: 47
VI.2. Aspecto Desempeiio Productivo 49
VI.3. Aspecto Desempeiio de la inversion publica. 49

147



&% >

'—'g’:'a INNOVAPUCP
poTicA UNIVERSIDAD CATOLICA ot pen
VI1.4. Aspecto Desempeiio del Sector Privado. 51
VL.5. Aspecto Gestion Administrativa. 51
VI.6. Aspecto Gestion de Inclusidn Social. 52
VI.7. Aspecto Gestion de servicios universales. 52
VI.8. Aspecto Gestion territorial. 53
VI.9. Aspecto Gestion ambiental. 54
VI.10. Aspecto Gestion politica. 54
VII. VALIDACION 55
VII.1. Validacién Cualitativa: 55
VII.2. Validacién Cuantitativa: 57
VII.2.1. Enfoque por Variables 57
VIl.2.1.1. Dimension Gestion Presupuestal 58
VIl.2.1.2. Dimension Desempefio Productivo: 62
VII.2.1.3. Dimension Desempeiio De La Inversion Publica 64
VIl.2.1.4. Dimension Desempeiio Del Sector Privado: 67
VII.2.1.5. Dimension Gestion Administrativa: 68
VIl.2.1.6. Dimension Gestidn De Inclusion Social: 69
VII.2.1.7. Dimension Gestidn De Servicios Universales 71
VII.2.1.8. Dimension Gestidn Territorial 74
VIl.2.1.9. Dimension Gestion Ambiental: 77
VI.2.1.10. Dimension Gestidn Politica: 78
VIl.2.2. Enfoque Por Distribucion Geoespacial 79
VII.2.2.1. Gestion Presupuestal Georeferenciada 80
Gasto corriente del Gobierno Nacional per capita por departamento (2010). 80
Gasto corriente del Gobierno Regional per capita por departamento (2010). 80
Gasto corriente de los gobiernos locales per capita por departamento (2010). 80
Inversion corriente del Gobierno Nacional per capita por departamento (2010). 80
Inversion del Gobierno Regional per capita por departamento (2010). 80
Inversién de los gobiernos locales por departamento (2010). 80
Total de inversion per capita de los tres niveles de gobierno (2010). 81
Total de gasto per capita de los tres niveles de gobierno (2010). 81
VII.2.2.2. Desempeiio Productivo Georeferenciado 82
PBI per capita - ranking departmental 82

148



&% >

'—'3’:'* INNOVAPUCP

ponTicA UNIVERSIDAD CATOLICA ot ren
Crecimiento anual del PBI departamental vs Crecimiento promedio nacional 82
Disparidades del PBI per capita departamental 82
VII.2.2.3. Desempeiio De La Inversién Publica Georeferenciado 83
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Nacional 83
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Nacional con respecto al PIM del
periodo anterior 83
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Regional 83
Grado de ejecucion de la inversion publica de los Gobiernos Locales 83
Grado de ejecucion de la inversion publica del Gobierno Regional con respecto al PIM del
periodo anterior. 84
Grado de ejecucion de la inversion publica de los Gobiernos Locales con respecto al PIM del
periodo anterior. 84
VIl.2.2.4. Desempeiio Del Sector Privado Georeferenciado 84
VIL.2.1.1. Gestion Administrativa Georeferenciada 85
Diferencia afos del tltimo tupa publicado en la pagina web de los gobiernos regionales
tomando como referencia el afio 2011. 85
Porcentaje de Municipalidades que necesitan apoyo en Gestion Municipal 85
VII.2.1.2. Gestidon De Inclusion Social Georeferenciada 85
Porcentaje de Poblacion beneficiaria por programas sociales 85
VII.2.1.3. Gestidon De Servicios Universales Georeferenciada 86
Grado de analfabetismo 86
Matriculacién anual: suma total y tasa (% matriculados / poblacion en edad escolar). ___ 86
Porcentaje de alumnos que llegé al nivel deseado en razonamiento matematico-Evaluacion
Censal Escolar 86
Camas hospitalarias per capita 86
Porcentaje de hogares con acceso a saneamiento basico 87
Porcentaje de hogares con acceso a agua potable 87
Vil.2.1.4. Gestidn Territorial Georeferenciada 87
Numero de distritos que forman parte de mancomunidades. 87
Porcentaje de distritos del Departamento que forman parte de mancomunidades 87
Numero de provincias del departamento que forman parte de mancomunidades 88
Red vial nacional existente (pavimentada y no pavimentada) 88
% de uso de Internet per capita por departamento 88

Numero de municipalidades con plan de acondicionamiento territorial / total de municipalidades
informantes del departamento. 88

149



& 3 “"u"b,
3 <

<P

Carnonn/
&7/ | INnNnovAPUCP

PONTINCIA UNIVERSIDAD CATOLICA DfL penu

VII.2

.1.5. Gestion Ambiental Georeferenciada

89

Numero de conflictos socio-ambientales

VII.2

Numero de organizaciones de la sociedad civil que participaron en el Gltimo Consejo de

89

.1.6. Gestion Politica Georeferenciada

89

Coordinacion Regional -CCR convocado entre el total de inscritas entre el total de inscritas_ 89

Porcentaje de autoridades revocadas del total de autoridades electas de la region 89
VIIL. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y PERIODICIDAD 20
VIII.1. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION PROGRESIVA 91
VIIIL.2. De las Unidades de Analisis 92
Seccion Il 94
l. ANTECEDENTES 95
Il. EL OBSERVATORIO 97
1.1. DEFINICION 97
11.2. FUNCION DE CONTROL POLITICO 29
11.3. OBIJETIVOS 102
11.4. ACTIVIDADES 103
11.5. PRODUCTOS DEL OBSERVATORIO 106
I1l. LOS EJES FUNCIONALES - ADMINISTRATIVOS DE LA UNIDAD TECNICA 107
11.6. VINCULACION CON LA GESTION INSTITUCIONAL 109
1.7. EXPERIENCIAS EXITOSAS 113
IIl. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION: PRINCIPIOS GENERALES 119
l11.1.  PRINCIPIOS GENERALES 119
1.2,  MARCO NORMATIVO DE LA UNIDAD TECNICA 120
I11.3. UNIDAD TECNICA DEL OBSERVATORIO DE DESCENTRALIZACION 120
I11.4. ESTRUCTURA INICIAL 2012 122
l.5. PROPUESTA ANO 2013 126
I1.6.  PRINCIPALES ALIADOS ESTRATEGICOS 130
lll.7Z. RED DE SOCIOS ESTRATEGICOS — GRUPOS TEMATICOS REGIONALES Y/O
NACIONALES 131
111.8. RELACIONES DE DEPENDENCIA, COORDINACION Y SERVICIO 132
IV. PLANIFICACION Y EJECUCION 135
IV.1. PLANIFICACION ESTRATEGICA — TAREA 2 135
IV.2. PLAN OPERATIVO 136
IV.3. PLAN DE ACTIVIDADES 137

150



A

&7/ | INnNnovAPUCP

PONTIHCIA UNIVERSIDAD CATOLICA ofL pesu

Iv.4.
IV.5.
IV.6.
IV.7.
IvV.8.

Recomendaciones Finales

MONITOREO Y EVALUACION

INDICADORES DE DESEMPENO DE LA UTOD (GESTION)
INFORME DE AVANCE

INFORMES TECNICOS

COMPONENTES PRESUPUESTALES

138
140
142
143
143
145

151



