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presupuestario de los gobiernos regionales y locales para ser efectivos
los pagos que se acojan al RESICSSS con los saldos presupuestales del
ejercicio anterior.

iv) En el sector privado, sobretodo en lo referente a las micro y pequefnas
empresas, resultaba necesario que los mismos tuvieran previsiones en
sus estados financieros y en sus flujos de caja respecto a los recursos
destinados al acogimiento de los beneficios del réegimen de REFACSSS
al inicio del ejercicio 2020. Igualmente, su programacion deberia hacerse
en el primer trimestre del afno 2020, debido a que la fecha limite de
acogimiento es el 31 de marzo de 2020.

Con relacion a la deuda de las micro y pequefias empresas indican que, el universo
de las micro y pequefias empresas — MYPE, segun informacion de SUNAT
asciende a 11,206 empresas, cuya deuda insoluta es de S/ 399.60 millones;
proyectando recuperar aproximadamente S/ 500 millones en el periodo de 10 afios,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

DEUDA MYPE SUSCEPTIBLE DE ACOGIMIENTO DU 037-2019
(Expresada en millones de soles)

11,206
Fuente: Sunat
Cuadro contenido en el Informe de EsSalud.

En mérito a lo acordado en la sesién de fecha 19 de febrero de 2020 de la Comision
Permanente, para que el Informe Final regrese al Grupo de Trabajo, con fecha 25
de febrero de 2020, se convoco a sesion al Grupo de Trabajo, las misma que por
falta de quorum reglamentario no se llevé a cabo. por lo que se dispuso la remision
del presente informe para que sea debatido en la Sesion de la Comision
Permanente.

6. CONCLUSIONES

6.1 Facultad legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo®

El Poder Ejecutivo emite decretos de urgencia de forma extraordinaria en dos
momentos (articulos 118 numeral 19 y 135 de la Constitucion Politica del Peru).

Ambos instrumentos coinciden en su denominacion, pero tienen naturaleza,
presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y procedimiento de control

3 Conclusion tomada del Informe aprobado por el Grupo de Trabajo encargado de examinar el Decreto de Urgencia
002-2019.
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(politico y juridico) diferente. La indicada facultad legislativa extraordinaria del
articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru no deberia entenderse como
absoluta.

6.2 Sobre el Decreto de Urgencia 037-2019

El decreto de urgencia bajo analisis no se encuentra dentro de las restricciones que
limitan la facultad legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo en el interregno
parlamentario, pues conforme se sostiene en el numeral 2.1.1.4, Decrelos de
urgencia establecidos en el sequndo parrafo del articulo 135 de la Constitucion
Politica” del presente informe; la materia que contiene se encuentra dentro de los
presupuestos habilitantes pues no hay disposicion alguna que exima a los decretos
de urgencia del articulo 135 de la Constitucién, de los requisitos formales usuales
para la emision de normas con rango de ley por parte del Ejecutivo, esto es el
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros y la aprobacién por el Consejo de
Ministros y de los criterios de excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
generalidad y conexidad sefialados ampliamente en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

En consecuencia, El Decreto de Urgencia 037-2019, Decreto de Urgencia que
dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho fundamental a la salud,
a través de la recuperacion de las deudas por aportaciones al Seguro Social de
Salud — EsSalud. CUMPLE con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
135 de la Constitucién Politica.

6.2.1 EI Régimen de Sinceramiento de la deuda publica de los gobiernos regionales
y locales con EsSalud, tiene como antecedente el Decreto Legislativo 1275,
Decreto Legislativo que aprueba el marco de la responsabilidad vy
transparencia fiscal de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Lo que no explica la exposicion de motivos es la situacion actual de dicha
deuda, que como observamos del articulo 9 de la norma bajo estudio, sobre
acciones de control, no debe haber dado los resultados esperados, por lo que
obliga a la Contraloria General al control para el cumplimiento de la deuda y
a los gobiernos regionales y locales a rendir cuenta bajo responsabilidad.

6.2.2 El presente decreto de urgencia fue aprobado después del presupuesto
publico para el afio 2020; por ello, los gobiernos regionales y locales no
habrian considerado en sus presupuestos el pago de estas deudas, por lo
tanto, no se ha previsto de donde van a salir los recursos para el pago de las
mismas; mas aun, si no pueden demandar recursos adicionales.
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6.2.3 La exposicion de motivos no justifica el corte de la deuda privada a diciembre
de 2015; v, las cifras proporcionadas como sustento de esta deuda no pueden
ser utilizadas como referencia, ya que las fechas difieren (data a enero 2019)
y los tipos de empresas no son iguales (incluye medianos contribuyentes).

6.2.4 Observamos que el numeral 6.3, acapite c., contiene una contradiccion en la
redaccion; siendo la intencion de dicho literal referirse a que la cuota no puede
ser inferior al 10% de la UIT; por ello la redaccion debid ser: “si la cuota es
inferior a la décima parte de la UIT..."

6.2.5 El articulo 9, referido a las “acciones de control necesarias para el
cumplimiento del pago de las cuotas del fraccionamiento de las deudas” por
parte de la Contraloria general de la Republica no esta contemplada en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica ( Ley N° 27785 art. 15); lo que podria implicar una
modificacion tacita a la referida ley organica que debe ser revisada por el
nuevo congreso al momento que realice el control politico del presente
decreto de urgencia

6.2.6 con relacién a los gobiernos regionales y locales la obligacion de “rendir
cuenta del gasto efectuado a los 6rganos de control institucional, bajo
responsabilidad’, no esta contenida en las leyes organicas de gobiernos
regionales (Ley N° 27867) y de municipalidades (Ley N° 27972);. lo que
podria implicar una modificacion tacita a la referida ley organica que debe
ser revisada por el nuevo congreso al momento que realice el control politico
del presente decreto de urgencia

6.2.7 La SUNAT cobrara por administrar estos regimenes, una comision del 1%
del monto de acogimiento y pago de la deuda.

6.2.8 El servicio de seguridad que presta EsSalud en la actualidad pone en riesgo
el derecho fundamental a la salud del asegurado, el derecho a la vida e
integridad fisica. EsSalud requiere de una solucién integral. Solucién que la
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Comision de Trabajo y Seguridad Social, habia propuesto en el dictamen
aprobado el 7 de mayo de 2019.

6.2.9 Los estudios utilizados para la elaboracion de la exposicion de motivos
corresponden a cuatro afos distintos, con situaciones distintas, pero que han
sido consideradas como si fuera una sola y de una tnica realidad, por ello, no
puede saberse a ciencia cierta cual es la situacién real por la que atraviesa
EsSalud.

7. RECOMENDACIONES

7.1 La Comision Permanente debera elevar el presente informe al Congreso de la
Republica elegido el 26 de enero de 2020, de conformidad con lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.

7.2 Que, a pesar de lo sefialado en las conclusiones del presente informe, los
miembros del Grupo de Trabajo del Decreto de Urgencia 037-2019 consideran
que la situacién por la que atraviesa EsSalud es preocupante, mas aun si se
observa del diagnéstico del Estudio Financiero Actuarial 2018, el déficit
financiero con tendencia incrementalista; que para el presente ano es de 46
millones de soles. Por ello, la necesidad urgente y excepcional se sustenta en
el perjuicio potencial para mas de 11 millones de asegurados de EsSalud, que
representa el 36% de la poblacion®*; si no se recuperan los S/. 628 millones, en
diez afios, lo que le permitira al Seguro Social de Salud adoptar medidas
inmediatas para revertir la carencia de recursos; como son las inversiones en
infraestructura, el equipamiento asistencial y la ampliacion de la oferta existente
para los servicios a los asegurados y sus derechohabientes™.

7.3 Que los recursos dejados de gastar por los gobiernos regionales y locales en
proyectos de inversion sean transferidos al final del afio fiscal a EsSalud, para
el pago de las deudas que mantienen con dicha entidad.

7.4 Para evitar que las entidades del sector ptblico incumplan con el pago de las
aportaciones a EsSalud, se autorice la transferencia mensual directa, del
Ministerio de Economia y Finanzas a EsSalud, con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades publicas.

3 Informe N* 08-GCSPE-ESSALUD-2020
35 Informe N° 007-GCCYC-GCGF-ESSALID-2020
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de la ley Organica del Sistema Nacional de Control Ley N° 27785 art. 15, que
contendria el articulo 9 del Decreto de Urgencia. Asimismo las modificaciones
tacitas que recaerian en las las leyes organicas de gobiernos regionales (Ley
N° 27867) y de municipalidades (Ley N° 27972).

7.6 Proponemos que el nuevo Congreso que asumira funciones impulse el debate
y la aprobacién en el Pleno del Dictamen de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, teniéndose en consideracion que este tema ya fue
estudiado y debatido en el seno de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, donde se formuld propuesta integral, cuyo objetivo unico ha sido el
saneamiento y sinceramiento de las deudas de los sectores publico
(gobiernos regionales y locales) y privado (mico, pequenas y medianas
empresas); y sobretodo fortalecer a EsSalud mediante una propuesta integral

Lima, febrero de 2020

Dese cuenta.

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Congresista de la Republica
Coordinador del Grupo de Trabajo

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA LIZBETH ROBLES URIBE
Congresista de la Republica Congresista de la Republica

MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE LUZ SALGADO RUBIANES
Congresista de la Republica Congresista de la Republica

INDIRA HUILCA FLORES
Congresista de la Republica
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