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5. CONCLUSIONES
Las conclusiones del presente informe son:

1. El Poder Ejecutivo mediante el Decreto de Urgencia 022-2020 ha remitido la
tipificacion de infracciones y sanciones al reglamento de este, sin precisar las
obligaciones concretas ni establecer estandares minimos que permitan cumplir
dicha delegacion. Ello implica una auto remision (aprobacion del decreto de
urgencia y de su reglamento por el Poder Ejecutivo) que afecta el principio de
legalidad y subprincipio de taxatividad (reserva de ley), consagrados en el literal d,
numeral 24, articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

2. El Decreto de Urgencia 022-2020 no satisface el principio de urgencia que sostiene
la excepcionalidad para legislar durante el lapso que media entre la disolucién e
instalacion del nuevo Congreso de la Republica, debido a que, si bien es cierto, se
necesita mejorar la legislacion y fortalecer la institucionalidad sobre el tratamiento
de los pasivos ambientales, el citado decreto de urgencia no los relaciona con la
urgencia que revisten los problemas de salud ambiental y de tratamientos de las
personas afectadas, al no disponer de medidas adecuadas para atenderlas.
Asimismo, se ha desconocido que sobre dicha materia existian en sede
parlamentaria varios proyectos de ley sometidos a estudio (Proyecto de Ley
2932/2017-CR, Proyecto de Ley 3629/2018-CR, entre otros). Por ende, no puede
justificarse el caracter urgente del decreto materia de este informe. La regulacion
por el Poder Ejecutivo sobre materias sometidas a estudio en sede parlamentaria
sin que medie urgencia inminente y razonable afecta los principios de separacion
de poderes y pro democracia. La facultad legislativa extraordinaria del Poder
Ejecutivo no debe entenderse como ilimitada.

3. La materia legislable que aborda el Decreto de Urgencia 022-2020 no cumple el
requisito de completitud. Se trata de una regulacion incompleta y deficiente que
afecta la necesidad de contar con regulacion apropiada para evitar que los pasivos
ambientales distintos a los que generan la actividad minera o de hidrocarburos
afecten el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado; y no garantizan la
salud de las personas que estan siendo afectadas por estos pasivos.

En este sentido, la quinta disposicion complementaria final del DU 022-2020 al
excluir de su aplicacion a los proyectos de inversién publico-privada que tengan
contrato suscrito o que se encuentren en proceso de promocion sobre gestion de
pasivos ambientales, solo estaria favoreciendo a los inversionistas privados que
recurren a las modalidades de Obras por Impuestos (OXl), Asociaciones Publico-
Privadas (APP), entre ofras; y los estaria sustrayendo de su obligacion, si es que
ya suscribieron los contratos con el Estado, de adecuarse a las normas de
tratamiento y remediacién de pasivos ambientales y, si es que estan en la fase de
promocion de contratos, de cumplir las disposiciones del referido DU 022-2020 al
ser excluidas de sus disposiciones, lo que evidenciaria una contradiccion con los
objetivos mismos de dicho decreto de urgencia.
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6. RECOMENDACIONES

6.1.

6.2.

6.3.

Corresponde a la Comision Permanente elevar el presente informe al Congreso de
la Republica elegido el 26 de enero de 2020, de conformidad con lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.

El Congreso de la Republica que se instale como resultado de la eleccion del 26 de
enero de 2020, deberia derogar el Decreto de Urgencia 022-2020 por ser
incompatible con la norma constitucional; y regular la materia que este aborda en
forma completa, estableciendo mecanismos de control preventivo, tipificar
debidamente las infracciones y sanciones, entre otros aspectos, para evitar danos
al ambiente y contribuir a la concrecién del derecho a gozar de un ambiente sano y
equilibrado.

El Congreso de la Republica que se instale como resultado de la eleccion del 26 de
enero de 2020, deberia regular de manera precisa sobre la facultad legislativa
extraordinaria del Poder Ejecutivo: i) Los alcances de los “decretos de urgencia” en
los dos supuestos a los que se refieren los articulos 118 y 135 de la Constitucion
Politica del Peru; pues, aunque en ambos casos la constitucion los denomina de
igual manera, se trata de instrumentos con naturaleza, presupuestos habilitantes,
materia legislable, limites y procedimiento de control (politico y juridico) diferentes;
y ii) Legislar de manera explicita para delimitar las competencias especificas del
Poder Ejecutivo y de la Comision Permanente cuando ocurra la disolucion
constitucional prevista en el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.

Lima, 21 de febrero de 2020

Dese cuenta.

PEDRO OLAECHEA ALVAREZ-
CALDERON
INTEGRANTE
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