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LA BICAMERALIDAD Y LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS

PROLOGO

Iniciamosen2026 unanuevaetapaconlainauguraciéndelabicameralidad,
y un aspecto clave es la redaccién de los documentos parlamentarios en
funcién del lenguaje normativo. Este, que es el lenguaje de la ley y la
técnica legislativa, exige rigurosidad para la elaboracion y presentacion
de las iniciativas de los congresistas, tanto senadores como diputados.
Al existir dos camaras, surgen también tratamientos, usos y costumbres
de los documentos parlamentarios.

El linguista y estudioso de la técnica legislativa, José Reynaldo Oviedo
Palomino, presenta el asunto en esta primeraedicion de «La bicameralidad
y la elaboracién de los documentos parlamentarios»; en ella distingue
entre proyectos de ley y proyectos de resolucion legislativa. En los
casos en que no hay contenido legislativo, estamos ante resoluciones
de diputados y resoluciones senatoriales; y, cuando son conjuntas, se
denominan resolucién conjunta de la Camara de Diputados y el Senado,
por ejemplo, para los casos de vacancia presidencial. En cambio,
se consideran resoluciones legislativas las que tienen propdsito de
legislacion, verbigracia, la aprobacién o modificacion de los reglamentos
de las camaras, el Estatuto del Servidor Parlamentario y el Cédigo de
Etica Parlamentaria.

Asimismo, Oviedo exhibe a lo largo del libro una serie de documentos
parlamentarios que sin duda serviran de guia en la labor de legislar:
ademas de los proyectos de ley —con un formato detallado— y de
resoluciones legislativas, el texto contiene proposiciones en torno a la
remocion del director del Banco Central de Reserva, los miembros de
la Junta Nacional de Justicia o la designacion del defensor del Pueblo,
entre otros.

Serie
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LA BICAMERALIDAD Y LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS

Esperamos que esta publicacion, que ponemos a su disposicion,
constituya un apoyo en la labor cotidiana y en el desarrollo de las
funciones legislativa, de representacién y de control politico, sirviendo
como una caja de herramientas y de consulta permanente en esta noble
tarea del parlamentario.

Marisol Espinoza Cruz
Jefa del Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios

Cuadernos
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INTRODUCCION

Eltransito de la unicameralidad a la bicameralidad no es un camino simple
ni sencillo. Sin embargo, esa dificultad no significa que la bicameralidad
no se vaya reconstruyendo sobre la base de la tradicién bicameral
peruana. Este es el sentido de esta publicacion que se realiza sin ignorar
las dificultades de este proceso, en algunos casos tortuosas.

Avizorar este nuevo orden parlamentario y hablar de los documentos que
hacen posible el cumplimiento de las funciones del Congreso implican un
cambio de perspectiva y una revalorizacion de su sentido.

Por ello, para el tratamiento de los documentos de este tipo en
la bicameralidad, hay que poseer una idea clara de la redaccion
parlamentaria, la cual merece y merecera siempre un trato especial,
debido a la especial naturaleza del lenguaje normativo. Este es el sentido
del primer capitulo de este libro.

Pero como el lenguaje normativo debe ser utilizado en un ambito distinto
al de la unicameralidad, ello supone que las funciones parlamentarias,
al haber sido distribuidas entre dos camaras, han dado lugar a un
uso distinto de los documentos parlamentarios. Por ello, esta nueva
distribucion, sera significativa, solo y Unicamente, si se encuentra dentro
de las atribuciones de cada camara.

En consecuencia, el segundo y tercer capitulos tratan de los documentos
parlamentarios en relacion con la funcion legislativa y la de control politico,
tanto en la Camara de Diputados como en el Senado. Desde luego que
también se tienen en cuenta aquellos casos en los que se requiere del
concurso de una reunion conjunta de los integrantes de ambas camaras.

Cuadernos &«
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LA BICAMERALIDAD Y LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS

El centro de esta publicacion se ubica en el tratamiento de los proyectos
de ley y los proyectos de resolucion legislativa. Desde nuestra Optica
son documentos inexcusables. Pero, en este respecto, debemos hacer
algunas precisiones.

En lo referido a los proyectos de ley, estos deben estar siempre en
relacion con la actividad dictaminadora. Por tal razén es que se incluyen
en esta parte los pre dictdmenes y los dictamenes y los formatos para
la elaboracion de cada uno de ellos como parte de la funcién legislativa.

En cuanto a las resoluciones, estas se diferencian entre las que regulan
materia legislable de las que no lo hacen. Es por ello que el lector
encontrara que estas resoluciones se hallan en relacion tanto con el
tratamiento de la funcién legislativa como con la de control politico.

En tal sentido, para efectos de esta publicacion, solo se consideran
resoluciones «legislativas» a las que poseen materia legislable; vale decir,
las que tratan sobre la aprobacién o modificacién de los reglamentos de
las camaras; el Estatuto del Servidor Parlamentario; y el Cédigo de Etica
Parlamentaria. Las restantes tienen que ver con la funcion de control
politico.

Visto de este modo, las camaras, con excepcion de las materias
ya referidas, no emiten resoluciones legislativas sino simplemente
resoluciones: el Senado, resoluciones senatoriales; y la Camara de
Diputados, resoluciones de la Camara de Diputados. En el caso que
se requieran reuniones conjuntas de diputados y senadores y ello
implique la dacién de resoluciones (vacancia presidencial, por ejemplo),
la resolucién que surja de su accionar debera denominarse «Resolucion
Conjunta de la Camara de Diputados y el Senado».

Acerca de la funcion de control politico, su tratamiento tiene en cuenta las
resoluciones que son propias y exclusivas de la Camara de Diputados y
del Senado. Las resoluciones legislativas que la viabilizan son tratadas
en razon de las atribuciones de cada camara sin dejar de lado, como ya
se dijo, las acciones de control politico en la reunién conjunta de ambas
camaras.

Cuadernos
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Respecto de esta ultima funcién, hemos considerado pertinente incluir,
como parte del capitulo correspondiente, a las mociones de orden de dia.
La razon es evidente son estas mociones las que inician las acciones de
control politico.

Estos criterios legislativos y de control politico recorren todo el desarrollo
de este libro.

Espero que les sea de utilidad en esta y en futuras etapas del quehacer
bicameral. En realidad, abrigo que les sea de ayuda para ir fortaleciendo
la bicameralidad cuyas debilidades, como en cualquier proceso de
cambio, iran apareciendo con mayor claridad e importancia a medida de
su establecimiento.

Mi agradecimiento muy especial a todos los integrantes del Centro
de Estudios Constitucionales y Parlamentarios. Muy en especial, a su
equipo editorial, a quien le agradezco por su dedicacién a los aspectos
editoriales de este libro.

JosE OviEDO P.

PRIMAVERA 2025

Cuadernos &«
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LA BICAMERALIDAD Y LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS

Hoy, la conciencia de que la ley es un tipo de texto se encuentra
obnubilada, oscurecida. La norma, sencillamente, es algo que se lee
y aplica. En razén de esta evidencia, se hace necesario destacar que
las normas son textos y que su lenguaje se construye sobre la base
del lenguaje ordinario. Pero, como este es ambiguo e impreciso por
naturaleza, debera considerarse que el lenguaje de la ley también lo es.

[..] EL DERECHO [.] ES LA VERSION DEPURADA DE
INCONSISTENCIAS, AMBIGUEDADES Y VAGUEDADES, QUE LOS
JURISTAS ELABORABAN A PARTIR DEL MATERIAL LINGUISTICO
PRODUCIDO POR LOS LEGISLADORES (VERNENGO 1994: 88).

Pero esas inconsistencias, ambigledades y vaguedades en el lenguaje
normativo deben ser limitadas, restringidas, por la necesidad de lograr
su aplicacion para solucionar conflictos puntuales y armonizar la vida
social. Y es asi porque el lenguaje normativo no solo es informativo,
sino que apunta a la toma de decisiones que tiene implicancias sobre la
conducta de las personas o los grupos sociales.

Es, justamente por ello, que este tipo de lenguaje posee caracteristicas
propias relacionadas con la necesidad de tomar decisiones respecto del
problema que se pretende enfrentar y solucionar.

Asi, pues, basicamente, el lenguaje normativo es el resultado de una vision
especializada del lenguaje ordinario, lo que implica una competencia
lingUistica también especializada. Pero como la competencia nunca
termina de adquirirse y puede incrementarse o disminuir, puede afirmarse
que

CSchim
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[...] LA OSCURIDAD DE UNA NORMA ES SEGURAMENTE
DEPENDIENTE DE QUIEN SEA EL LECTOR DE LA MISMA [DE
SU TEXTO]. Y RESULTA SEGURAMENTE INELUDIBLE QUE EL
LEGISLADOR DICTE NORMAS QUE, PESE A SER CLARAS, SEAN
SIN EMBARGO INACCESIBLES PARAEL LEGO (LAPORTA 2006: 106).

Desde este punto de vista se hace posible afirmar que, para el caso del
lenguaje normativo, los significados de sus textos no son los coloquiales,
sino que a estos se afiaden rasgos propios de la ciencia juridica.

Uno de ellos es el de jerarquia, siendo la Constitucion Politica la norma
de mayor nivel jerarquico. Por ello, como integrantes de un sistema
normativo, todas las normas deben sujetarse a ella, en primera o ultima
instancia. Asi, por ejemplo, la ley no puede tener igual jerarquia que la
Constitucién, que siempre estara por encima de ella, ni de un decreto
supremo que siempre estara por debajo.

En consecuencia, se debe decir que, en la produccién de la ley, el
tratamiento de la materia legislable implicara titulares institucionales
distintos: para la dacion de la ley, solo el Parlamento; para el caso de los
decretos supremos, unicamente el Poder Ejecutivo; para las ordenanzas,
los concejos regionales o los concejos municipales, etc.

Otra de las caracteristicas de las normas es su efecto mandatorio. Este
deviene de su origen, es decir, del 6rgano competente para emitirla
validamente. Y esto queda claro dado que nadie esta obligado a cumplir
una «norma» emanada de dérgano sin competencia para darla. En
relacion con ello, también debe decirse que la norma solo puede hacerse
exigible por los 6rganos competentes para aplicarla.

A su turno, la temporalidad constituye un rasgo sumamente importante
de este tipo de lenguaje. En la norma, propuesta o aprobada, siempre
existiran disposiciones que refieren aaspectos permanentes o transitorios.
Técnicamente, se denominan normas «permanentes» y «transitorias».
Las primeras dan forma a la materia legislable, ordenandola; mientras
que las segundas conducen la temporalidad que se deriva de las
consecuencias logicas del tratamiento ordenador de la materia.

Cuademnos &«
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Su legitimidad también constituye un rasgo importante. Y ello, sea
porque la norma debe ser originada en érgano competente (lo que la
hace legitima por su origen); sea porque los grupos humanos, que son
afectados positiva o negativamente, advierten que los beneficios de esa
norma son mayores 0 menores que sus perjuicios (legitimidad social).

Otra caracteristica no menos importante del lenguaje normativo
es la sujecion de la norma a principios éticos. Por esta sujecion, el
entendimiento del texto normativo no puede reducirse ni a su consistencia
I6gico-juridica, ni al éxito de su aplicacién, sino que debe tener en cuenta
principios éticos de alto valor axiolégico —como los de igualdad, libertad
y justicia— los cuales deben ser objeto de ponderacién tanto para la
elaboracion como para la aprobacion o aplicacion de la norma.

Esta caracteristica de sujecion a principios éticos implica a su turno dos
ambitos del quehacer normativo: uno, el de la elaboracion de las normas
mismas que adquieren sentido por ser adecuadas a esos principios; y
otro, en el que existe un limite para su aplicacion ya que la recurrencia
especifica a esos principios se hace necesaria, solo y unicamente, si se
agota el sentido propio del texto normativo.

Sin embargo, estas caracteristicas basicas no informan suficientemente
el mundo de las normas, porque también resultan de un modo de
entender la solucidn normativa de problemas y de optar por modos de
ordenar la vida social.

Al respecto, en su libro Interpretaciéon de las culturas, Clifford Geertz,
sostiene que los actos culturales se dan sobre la base de un

[...] SISTEMA DE INTERACCION DE SIGNOS INTERPRETABLES.
[...] LA CULTURA ES UN CONTEXTO DENTRO DEL CUAL
PUEDEN DESCRIBIRSE TODOS ESOS FENOMENOS DE MANERA
INTELIGIBLE, ES DECIR, DENSA (GEERTZ, 1972, P. 27, EL
RESALTADO ES NUESTRO).

Esta perspectiva antropoldgico-cultural es perfectamente aplicable al
mundo del lenguaje normativo. Asi, la Constitucién, por ejemplo, posee
un sustrato cultural que, para el caso peruano, entiende la organizacion

Cuadernos i
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del Estado desde un punto de vista hibrido, en el sentido de que
adopta tanto rasgos del presidencialismo como del parlamentarismo.
Igualmente, en el Codigo Penal subyacen ciertos valores por los que
se considera que determinadas conductas pueden ser sancionables por
el rgano competente (la afectacion de la vida, los bienes o el cuerpo;
el uso inadecuado de los bienes del Estado; etc.). Desde esa misma
Optica, en el Cédigo Civil se establecen normas sobre la base del respeto
de la propiedad privada; una determinada vision de las relaciones
matrimoniales; de las personas naturales o juridicas, etc.

En realidad, las leyes son el resultado de una determinada concepcién
del mundo social y el presupuesto de ellas es de caracter cultural. No
puede elaborarse, aprobarse o aplicarse un texto normativo sin una clara
vision de aquello que quiere representarse, los valores que subyacen a
esa representacion y las actitudes que se implicarian de ellos.

Por lo tanto, los textos propios del lenguaje normativo son meras
expresiones de superficie, ya que poseen una organizacion textual que
es necesario interpretar debido a su densidad. Cada norma, propuesta o
aprobada, se convierte en simbolo de algo, en una pauta textual que es
necesario entender; en un discurso denso por naturaleza cuyo significado
debe ser descubierto.

Asi, pues, el tratamiento de la ley —de su elaboracién, aprobaciéon y
aplicacion— debe adecuarse a un sistema de reglas de elaboracion e
interpretacion textual, que posibilite plasmar o descubrir su significado
posible para tomar decisiones que el ordenamiento social demanda para
su desenvolvimiento armonico, aunque no siempre de manera definitiva.

Lo que queremos significar es que tanto en la produccion, aprobacién
o aplicacién de la ley estamos ante un texto posible y denso, cuyo
desciframiento siempre sera, en mayor o menor medida, resultado de
una o mas opciones interpretativas.

Ahora bien, el lenguaje parlamentario es el lenguaje de la ley. Sin embargo,
desde la éptica propia de la técnica legislativa, el lenguaje parlamentario
es el medio de la elaboracion de la propuesta de ley; desde luego, con
un sustrato cultural determinado.

Cuadernos
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Asimismo, aunque de manera distinta, si nos acercamos a la produccion
de la ley con un criterio temporal, su produccién se ubica en una etapa
del procedimiento que es prelegislativa. Y es asi porque su finalidad es
la produccion de una iniciativa legislativa. Dicho de otro modo, la técnica
legislativa no procura aprobar la propuesta, ni aplicarla en tanto norma
aprobada por el Parlamento. Propiamente, la finalidad de la técnica
legislativa es elaborar la iniciativa para presentarla al Parlamento.

Pero si bien es cierto que la presentaciéon de la propuesta requiere de
la utilizacion del lenguaje propio de las normas, el uso de este solo
constituye la ultima etapa de su generacion. En realidad, elaborar un
proyecto de ley supone todo un proceso légico de armado, anterior a su
redaccion.

Hay que hacer notar que cuando nos referimos al lenguaje parlamentario
este no debe reducirse al lenguaje legislativo sino al lenguaje propio de
todas las instituciones parlamentarias relacionadas con cada una de las
funciones que pueden realizar los congresistas al interior del Parlamento,
en tanto actos de representacion.

Asimismo, es en razén de la naturaleza representativa del Parlamento,
que el parlamentario —una vez incorporado a él— puede ejercer las
funciones propias de su investidura. Es en ellas que el representante
encuentra las vias para ejercer la representacion. Asi, podra proponer
proyectos de ley y de resoluciones legislativas; realizar acciones de
control politico; proponer disposiciones de orden administrativo; y
pronunciarse sobre temas politicos de interés nacional, pero siempre,
sobre la base de la organizacién y funciones del Parlamento.

En este respecto, es necesario hacer notar que el ejercicio de estas
funciones no implica exclusion de sus ambitos. Puede ocurrir que ejercer
la funcién legislativa dé lugar a documentos que viabilicen el control
politico, administrativo o presupuestario; u obedezca o esté sustentada
en una determinada opcion de caracter politico. En estos casos hay una
interseccién de ambitos entre algunos de esos actos, si no en todos. Es
decir, en dicha interseccion puede predominar una determinada funcion.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el predominio de una funcion
sobre otra siempre estara sujeto a la existencia de normas a las cuales
todas las funciones deben sujetarse.

Cuadernos
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Desde luego que cada parlamentario, para realizar sus funciones, puede
presentar un proyecto de ley o de resolucion legislativa; una mocion de
orden del dia; una acusacion constitucional etcétera. La finalidad es
debatir, rechazar o aprobar esas iniciativas parlamentarias. Pero j,como
elaborar esos documentos?

Cuadernos
Capacitacion 22
Parlamentaria



- A A
. 0‘ /A’ , Vo

B E@h -
v QY

| —
\ 5

.

PARLAMENTARIOS

FUNCION LEGISLATIVA
BICAMERALIDAD Y DOCUMENTOS
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Hablemos seguidamente, de los proyectos de ley, de las resoluciones
legislativas y de los dictamenes, pues estos son los documentos
parlamentarios a través de los cuales se realiza la funcién legislativa.

2.1. LOS PROYECTOS DE LEY

El proyecto de ley es un documento que viabiliza el interés de un
determinado titular de la funcion legislativa al interior del Parlamento.

De acuerdo con esta definicidn, se puede hablar de un proyecto de ley,
strictu sensu, solo: 1) si el documento es generado por persona que tiene
derecho a iniciativa legislativa; y 2) si dicho documento se elabora en
razoén de una de las modalidades de la funcion legislativa del Congreso.

Segun lo dispuesto en la ley de reforma constitucional n.° 31988, de
retorno a la bicameralidad, y especificamente en su articulo 107°, se
establece que:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS DIPUTADOS TIENEN
DERECHO A INICIATIVA EN LA FORMACION DE LEYES.

TAMBIEN TIENEN EL MISMO DERECHO EN LAS MATERIAS QUE
LES SON PROPIAS LOS OTROS PODERES DEL ESTADO, LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS AUTONOMAS, LOS GOBIERNOS
REGIONALES, LOS GOBIERNOS LOCALES Y LOS COLEGIOS
PROFESIONALES. ASIMISMO, LO TIENEN LOS CIUDADANOS QUE
EJERCEN EL DERECHO DE INICIATIVA CONFORME A LEY.

CSchim

wademos .

25 | Capacitacién
Parlamentaria



LA BICAMERALIDAD Y LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS

Asi, pues, segun este texto, el Presidente de la Republica, los
diputados y los ciudadanos poseen un amplio margen para proponer
iniciativas legislativas, mientras que el Poder Judicial, los organismos
constitucionales auténomos, los municipios, los gobiernos regionales y
los colegios profesionales solo pueden ejercer ese derecho en materias
que les son propias.

Asimismo, para el caso especifico de la reforma constitucional, en el
articulo 206° de la Constitucion se establece que:

LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL CORRESPONDE
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBACION DEL
CONSEJO DE MINISTROS; A LOS DIPUTADOS; Y A UN NUMERO
DE CIUDADANOS EQUIVALENTE AL CERO PUNTO TRES POR
CIENTO (0.3%) DE LA POBLACION ELECTORAL, CON FIRMAS
COMPROBADAS POR LAAUTORIDAD ELECTORAL.

Como se puede apreciar, el Senado no posee derecho a iniciativa para
proponer normas de rango legal ni constitucional.

Complementariamente, existen otras normas de caracter especifico
que regulan el quehacer legislativo por el Parlamento. Asi, en el mismo
articulo 102°, en el inciso 4), se norma la atribucion del Parlamento para la
aprobacion del Presupuesto y la Cuenta General; en el 5) la autorizacion
de empréstitos (Ley de Endeudamiento); en el 6) el ejercicio del derecho
de amnistia; y, en el inciso 7) se otorga competencia al Congreso para
aprobar la demarcacion territorial que propone el Poder Ejecutivo.

Pero en la Constitucion vigente la iniciativa legislativa puede proponerse
bajo diversas modalidades: aprobacion, interpretacién, modificaciéon
o derogacion de las normas. La aprobacion permite legislar sobre un
ambito que con anterioridad no ha sido regulado. La interpretacién, por su
parte, supone la preexistencia de una norma que requiere aclararse por
cuanto hay oscuridad o diversidad no concluyente en su entendimiento.
La modificacion supone, también, preexistencia de norma legal cuya
necesidad de variacién parcial, se estima necesaria, sin que la norma
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original pierda vigencia en su totalidad. Finalmente, la derogacion implica
dejar sin efecto la vigencia de una disposicion, inhibiendo sus alcances
a futuro.

Por otro lado, siendo el Parlamento el titular de la funcién legislativa,
puede delegar en el Poder Ejecutivo, discrecionalmente y en razén de lo
dispuesto en el articulo 104° de la Constitucion, la facultad de aprobar
leyes cuando el Pleno lo estime conveniente y bajo ciertas condiciones
establecidas, las mismas que deberan especificarse en la correspondiente
ley autoritativa. No pueden delegarse al Poder Ejecutivo, materias que
son indelegables a la Comision Permanente. Complementariamente, el
presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso de cada decreto
legislativo.

Habida cuenta de la informacién antes referida, pasemos a ver como se
organiza una propuesta o iniciativa legislativa, comentando cada una de

las partes de su formato.

FORMATO DE PROYECTO DE LEY

(COLOCAR EN EL ANGULO SUPERIOR

1. SUMILLA (optativo) DERECHO)

El Diputado que suscribe, al amparo de los articulos
107° y102°-B de la Constituciéon y de los Articulos ....
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion del Congreso el siguiente:

2. FORMULA e Encasode:

INTRODUCTORIA v varios o diferentes titulares, la formula debe
ser objeto de adaptacion textual.

v' reforma constitucional debe referirse el
titular en razén de lo dispuesto en el articulo
206° de la Constitucion.

PROYECTO DE LEY
(centrado)

3. TIPO DE INICIATIVA

CSchim
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4. FORMULA
INTRODUCTORIA
AL CUERPO LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la ley siguiente:

El titulo debe contener informacion sobre 1) el tipo de
norma; 2) su caracter instrumental; 3) la modalidad de

S. TiTuLo ejercicio de la funcion legislativa; y 4) la materia del
proyecto, de la forma mas sucinta posible.
Articulo....—
6. CUERPO Articulo....—
NORMATIVO Articulo....—
PROPUESTO

[l Debe tenerse en cuenta si es necesario agrupar o
desarrollar los articulos.

7. EXPOSICION DE
MOTIVOS.
DEBEN QUEDAR
EXPRESAMENTE
ESTABLECIDOS
LOS
FUNDAMENTOS DE
LA PROPUESTA.
SON INEXCUSABLES:

1 El problema que motiva la iniciativa.

1 La presentacion narrativa de la propuesta
legal por la que se afronta el problema.

1 La presentacion de los instrumentos para la
fundamentacion:

» Su relacion con la agenda legislativa.

» Su relacién con las politicas del Acuerdo
Nacional.

» el efecto que tendria la propuesta sobre
la legislacion vigente.

su probable costo social.
su probable costo econdmico.
su probable incidencia ambiental.

su adecuada organizacion formal.

YV V VYV VY V

las opiniones de los involucrados.

8. CONCLUSIONES

Las conclusiones se derivan de la fundamentacion del
disefio de la propuesta. Estas deben dejar en claro el
fundamento de los articulos propuestos.

9. LUGARY FECHA

Lima, dia/mes/ afio.......
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En los anexos pueden incluirse los documentos o

10. ANEXOS
razones que sustentan las partes de la propuesta.

Nombre y firma de los congresistas, autores o

11. FIRMAS adherentes.

DESCRIPCION DEL FORMATO

En este formato, especificamente en la columna izquierda, se pueden
apreciar las partes en las que este tipo de iniciativa legislativa debe
organizarse formalmente; y, en su columna derecha, la descripcion o
desarrollo de cada una de estas partes.

1. En primer lugar, con caracter optativo, se debe elaborar una
sumilla. Esta debe contener una referencia al tipo de iniciativa
(en este caso Proyecto de Ley); a su caracter instrumental; a la
modalidad propuesta para su tratamiento; y, finalmente, la materia
propuesta de la manera mas sucinta.

Por ejempilo:
Tipo de iniciativa: [Proyecto de Ley]
Caracter instrumental [mediante el cual / por el que... ]

Modalidad de tratamiento [se propone la modificacién
(si ese es el caso)]

Materia legislable: [del articulo 6° de la Ley 28687, de
Desarrollo y Complementaria de
Formalizacion de la Propiedad Informal,
Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios
Basicos.

Proyecto de Ley mediante el cual se propone la modificacion del articulo 6°
de la Ley 28687, sobre .......

Cuadernos
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Se hace notar —con animo didactico— que, en este caso, se
ejemplifica mediante la «modificacién» debido a que esta modalidad
es la mas frecuente. Sin embargo, puede darse una iniciativa que
no modifique norma precedente en el tiempo. En tales casos, el
texto de la sumilla debera adaptarse.

Es costumbre ubicar la sumilla en el angulo superior derecho de la
pagina.

2.  Ensegundo lugar, hay que redactar la Férmula Introductoria. En
esta se debe dejar en claro quién o quiénes formulan la iniciativa
y si tienen atribucién constitucional para hacerlo (107°). Se trata
de dar a conocer cual o cuales son los diputados que proponen el
proyecto y su sustento constitucional o legal. Por ejemplo:

EL DIPUTADO QUE SUSCRIBE, .... (NOMBRE) ...., AL AMPARO DEL
ARTICULO 107° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU Y DE
LOS ARTICULOS ......... DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS PRESENTA EL SIGUIENTE:

Si son varios los autores de la propuesta, pueden referirse solo al
principal acompafado de la frase «y otros».

Asimismo, de modo especifico y para el caso de reforma
constitucional, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo
206° de la Constitucion.

Desde luego que, si se da el caso de un titular distinto al presentado
enelejemplo, laférmuladebe serobjeto de adaptacion. Estos sonlos
casos del Presidente de la Republica; El Poder Judicial; el Consejo
Regional; el Concejo Municipal; los organismos constitucionales
auténomos; los colegios profesionales y los ciudadanos (articulos
107° o0 206° de la Constitucion).

3. En tercer lugar, se presenta el tipo de iniciativa.

Por ejemplo:
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PROYECTO DE LEY

Determinar el tipo de propuesta legislativa es importante por la
consecuencia que ello implica. Por ejemplo, no es lo mismo elaborar
un proyecto de ley que un proyecto de resolucion legislativa.
Ademas, su formulacién debe dar a entender que el texto que
sigue solo constituye una propuesta.

Luego, enuna cuartainstancia, se utiliza una formula introductoria
al cuerpo legal de la propuesta, con la finalidad de otorgar
formalidad respecto del érgano competente. Asi, para el presente
caso, tenemos:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

No hay que incurrir en confusion. Es el Congreso de la Republica
el que da la ley, no cada una de las camaras. Es este criterio el que
sustenta la férmula referida.

Luego de esta formula se coloca el titulo de la propuesta. Este
debe contener informacion sobre: 1) el tipo de norma que pretende
plasmar la propuesta; 2) su caracter instrumental; 3) la modalidad
de ejercicio de la funcion legislativa; y 4) la materia de la forma mas
sucinta posible.

El tipo de norma se patentiza, para este caso, en la formula «Ley
de...», adicionando, segun corresponda, el adjetivo «organica» u
otra locucion, ya sea discrecionalmente o por mandato especifico
establecido en la Constitucion o la ley.

El caracter instrumental alude a la naturaleza del documento
que viabiliza la norma propuesta. La ley no es un fin en si mismo;
en consecuencia, el proyecto tampoco lo es. Por lo tanto, el titulo
debe dar cuenta de ello: Ley por la que.... o mediante la cual.
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Serie

La modalidad esta referida a la forma especial que adopta el
titulo por el tratamiento que se hace de la materia legislable. Asi,
si se trata de un texto que regula novedosamente materia antes
no normada o, si lo hubiera sido, presenta una version general
cualitativamente distinta de la anterior, Unicamente se utiliza en el
titulo la férmula:

«LEY DE...»

o las variantes que puedan corresponder.

Pero si se trata de la modificacion de una norma legal preexistente,
ella se expresa en el titulo del siguiente modo:

LEY MODIFICATORIADE...

0, mejor

LEY POR LA QUE SE MODIFICA...

Sin embargo, de lo dicho, la modificacion puede realizarse de
distintas maneras: por adicion, por supresion, por sustitucion,
etc., las cuales poseen caracteristicas formales especificas. Asi
tenemos las siguientes posibilidades respecto de la modificacion:

LEY MODIFICATORIA POR LA QUE SE ADICIONA...

LEY MODIFICATORIA POR LA QUE SE SUPRIME...

LEY MODIFICATORIA POR LA QUE SE SUSTITUYE...

LEY MODIFICATORIA POR LA QUE SE PRORROGA...
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No obstante, en el entendido de que estas modalidades son todas
ellas modificaciones, el titulo puede redactarse de manera mas
sucinta:

LEY POR LA QUE SE MODIFICA...

Esta férmula comprende todos los tipos de modificaciones.

Sin embargo, se puede senalar puntualmente la modalidad de
modificacion:

LEY POR LA QUE SE ADICIONA...

LEY POR LA QUE SE SUPRIME...

LEY POR LA QUE SE SUSTITUYE...

Es necesario precisar que nunca se modifica una norma que
modifica otra precedente, sino la que ha sido originariamente
modificada. Esto debe establecerse claramente en el titulo. En
realidad, todas las modificaciones se hacen a la ley originaria.

Lo mismo sucede, entre otros, con la derogacion, la excepcion o
modalidades analogas —que si bien no tratan materia legislable—
adoptan una férmula similar:

LEY DEROGATORIADE... O LEY POR LA QUE SE DEROGA...

LEY POR LA QUE SE EXCEPTUA...

LEY POR LA QUE SE PRORROGA..., ETC.

En cuanto a la materia, se debe procurar la formula mas sucinta.
Asi, una propuesta, en la modalidad de texto nuevo, no deberia

Serie
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Cuadernos

consignar en el titulo detalles de la misma. Por ejemplo, la férmula
adecuada —en el caso de los partidos politicos— sera:

LEY DE PARTIDOS POLITICOS

Pero como la claridad debe primar sobre la brevedad (lo sucinto),
en el titulo se debe sefalar claramente la materia y no, por
ejemplo, el numero de los dispositivos que la contienen. Asi, no
es adecuado utilizar formulas como «Ley que desarrolla el Articulo
107° de la Constitucién» por cuanto en este titulo no hay materia
sino remision numeérica a un mero articulo. Por lo tanto, el titulo
debera ser mas explicito y menos sucinto; por ejemplo:

Ley por la que se precisan los alcances del articulo 107° de la Constitucion
en el extremo de cuales son las instituciones publicas auténomas que
poseen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

Seguidamente, en sexto lugar, se presenta el cuerpo normativo
propuesto, es decir, la formula legal por la que se formaliza la
materia legislable:

ARTICULO....—

ARTICULO....—

ARTICULO....—

Esta formula legal tiene por elementos inexcusables a los articulos.
En consecuencia, no puede haber férmula legal sin articulos. Sin
embargo, con un criterio inclusivo, estos pueden integrarse en
unidades suprarticulares (capitulos, titulos, secciones, libros); o
desarrollarse por medio de numerales o literales, es decir, unidades
infrarticulares; o simplemente mediante parrafos. Se sugiere que
los articulos se desarrollen solo hasta el nivel de los literales, o solo
en parrafos. Ello apunta a que no haya dificultades en la remision.
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En todo caso, la férmula legal debe construirse segun las reglas de
técnica legislativa pertinentes.

En la parte sétima se fundamenta la propuesta presentada. Es lo
que se llama hoy la Exposiciéon de Motivos. En ella deben estar
contenidas las razones por las que se estima pertinente, no solo la
presentacién de la iniciativa sino y, principalmente, su aprobacion.

Las razones inexcusables que deben ser objeto de tratamiento en
la exposicion de motivos deben estar relacionadas con:

1. LA DESCRIPCION DEL PROBLEMA; ES DECIR, EL ESTADO
ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA O JURIDICA QUE MOTIVA
LA INICIATIVA.

2. LA DETERMINACION DE LA MATERIA LEGISLABLE.

3. LADESCRIPCION DEL TIPO DE PROPUESTA NORMATIVA QUE
FAVORECERIA LA SOLUCION DEL PROBLEMA.

4. LARELACION DE LAPROPUESTA CON LAAGENDA
LEGISLATIVAY LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL.

5. EL EFECTO QUE TENDRIA LA PROPUESTA SOBRE LA
LEGISLACION VIGENTE (AIN).

6. LOS GRUPOS SOCIALES INFLUIDOS POR LAPROPUESTAY
SU COSTO ECONOMICO (ACB).

7. LAINCIDENCIA AMBIENTAL (AIA).

8. LAS OPINIONES SOBRE LA PROPUESTA.

9. ANEXOS

Al respecto, son necesarias algunas precisiones:

e Si bien los instrumentos (analisis de impacto normativo (AIN);
analisis social / econdmico (ACB) o analisis de impacto ambiental

Serie
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10.

Cuadernos

(AlIA) sirven para fundamentar la iniciativa, las opiniones
respecto de la propuesta y su sentido generalmente estan en
relacion con esos instrumentos, algunos o todos.

e Asimismo, dado que los instrumentos antes referidos son
solo insumos para determinar si la propuesta es viable o no,
su aplicacion no obedece a un orden determinado, sino al que
se estime pertinente en razén de la linea argumentativa que
establezca quien fundamente la iniciativa.

Seguidamente, se deben registrar las conclusiones a las que se
arriba luego de la fundamentacién de la propuesta.

En este respecto, debe tenerse en claro que cada una de las
aplicaciones de los instrumentos antes referidos puede dar lugar
a conclusiones parciales, las cuales deben ser sopesadas, unas
respecto de las otras, para adoptar una determinacion final sobre
la viabilidad de la iniciativa que se desea presentar.

En esta parte la congruencia entre la formula legal y la
fundamentaciéon debe fluir de la linea argumentativa utilizada,
de modo tal que sean consistentes con el nuevo estado que se
generaria de aprobarse la propuesta.

Seguidamente se coloca el lugar y la fecha de elaboracién de la
iniciativa, lo cual es importante porque da razén de la intencién de
tratamiento de la materia legislable. Ello se complementara con
la fecha de presentacién de la iniciativa a la Mesa de Partes del
Congreso, con lo cual se da inicio al procedimiento legislativo.

Las firmas del autor, autores o adherentes son de importancia,
porque deben constar como testimonio de la titularidad de la
iniciativa. Asimismo, ello hara posible que el autor o autores puedan
sustentar la propuesta tanto en las comisiones ordinarias como en
el Pleno del Congreso.

No estara demas decir que antes de la firma debe ir registrado con
claridad el nombre del congresista que corresponde a ella.
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11. En los anexos pueden constar todos los documentos utilizados
para elaborar, ilustrar o fundamentar el contenido de la propuesta,
tales como la relacion de los textos constitucionales o normativos
que sirven para dar marco legal a la iniciativa; los formatos o criterios
de AIN, ACB o0 AlA; larelacion de los organismos opinantes y, en su
caso, los documentos donde constan sus opiniones y el sentido de
ellas; y cualquier otro documento que haya sido referido o utilizado
para elaborar el texto del proyecto de ley.

Finalmente, debe decirse que, para llegar a utilizar correctamente
este formato, deben tenerse en cuenta las reglas de técnica
legislativa que pueden encontrarse en Oviedo 2019). La razén de
esta sugerencia es que todos los argumentos que fundamentan
la propuesta y obran en la exposicion de motivos, asi como los
criterios de armado del arte propiamente normativo deben ser
utilizados durante la elaboracion del documento que formaliza el
proyecto de ley (formato).

2.2. PREDICTAMEN

El predictamen es una propuesta de dictamen elaborada por la asesoria
delacomision, la cual debe ser puesta en consideracién de los integrantes
de esta en sesion formalmente convocada. Presupone la evaluacién del
proyecto de ley.

Lo propuesto en los predictamenes puede ser aceptado en todos sus
extremos por la comisién. Sin embargo, el debate puede dar lugar a
modificaciones y entonces debera redactarse un texto sustitutorio.

En cuanto a su texto, existen pocas diferencias formales entre el pre
dictamen y el dictamen. Estas diferencias se evidencian por el momento
de su tratamiento: el primero se propone para debatirse; y, el segundo, es
un producto del pronunciamiento de la comisién competente por medio
de su votacion.

Sin embargo, no puede dejar de precisarse que, desde el punto de
vista bicameral, los objetos de evaluacion, por parte de la Camara de
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Diputados y del Senado, son claramente distintos. El primero evalua
los proyectos ingresados o la version acumulada de varios de ellos; el
segundo, evalua lo aprobado por la Camara de Diputados.

EVALUACION DE PROYECTOS DE LEY

La finalidad de esta evaluacion es determinar si las reglas de elaboracién
de los proyectos de ley (Anexo |) han sido tenidas en cuenta y aplicadas
con propiedad.

Reglas de admisibilidad a comisiones

1. Compruebe si el proyecto de ley ha ingresado formalmente a la
comision.

2. Inférmese si se ha constatado que el proyecto de ley ha sido
dictaminado negativamente o archivado, por alguna comision, en
el mismo periodo anual de sesiones.

3. Verifique si se ha comprobado que hay un pedido de exoneracion
de dictamen.

4. Cerciorese si el proyecto ha sido efectivamente derivado a otra
comision y, en su caso, si ello implica prelacion en el tratamiento
de la iniciativa.

5. Indague si la comision debe asumir o no competencia sobre la
materia del proyecto de ley.

Reglas de exposicion de motivos

6. Observe si la fundamentacion del proyecto de ley ha dejado en
claro la relacion entre el problema que se pretende solucionar y
la propuesta normativa.

7. Indague si la propuesta normativa se inscribe en el marco
constitucional y legal adecuado y si en ella se sefiala el impacto
correspondiente.
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Determine si en la propuesta se ha sefalado cuales serian los
grupos afectados positiva o negativamente por ella.

Indique si es necesario un analisis de impacto ambiental de la
propuesta.

Determine si se han verificado los costos cualitativos o cuantitativos
de la propuesta

Evidencie si se ha cumplido con realizar el analisis de las opiniones
de los sectores concernidos.

Finalmente, revise si las conclusiones y sugerencias son
consistentes con la parte resolutiva de la propuesta.
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FORMATO DE PREDICTAMEN

de sesiones. Escribalos
centrados en altas y
negritas.

PARTES DESCRIPCION TEXTOS
Predictamen recaido en el
proyecto de ley... por el que
se propone...

Escriba la sumilla en forma
breve y concisa dejando
constancia de: 1) que se | o sj son varios los proyectos
trata de un predictamen; 2) de ley, se utiliza el plural.
el olos proyectos que le han
SUMILLA dado origen; y 3) la materia
que se sugiere regular. e Si se estima conveniente
Ubique la sumila en el ]EJ’uedel L.Jtilizarse la siguiente
angulo superior derecho de ormufa.
la pagina y en negritas.
«... en el proyecto ....... y otros,
por los que se propone...»
, . ... | COMISION DE CULTURAY
Indique cual es la comision PATRIMONIO CULTURAL
que tratara el predictamen
ENCABEZADO y sefale el periodo anual

PERIODO ANUAL DE
SESIONES
2021-2026

PRESENTACION

Dirijase al presidente de
la Comision indicando
cual o cuales son los
proyectos remitidos para
pre dictamen; su autor o
autores; y la materia que
se pretende normar.

Senor Presidente:

Ha sido remitido para

dictamen de la Comision

....... el proyecto de ley.......
presentado a iniciativa del sefior
congresista..., por el que se
propone...

Si son varios utilice una formula
plural.
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ESTADO
PROCESAL

Sefale el estado procesal
en el que se encuentra

el proyecto de ley: los
antecedentes procesales y
las opiniones o informacion
solicitados.

El Proyecto de Ley ...........
ingres6 a Mesa de Partes de la
Céamara de Diputados el (fecha)
y fue enviado a la Comision
(nombre) el (fecha).

[1 Si son varios los proyectos,
pluralice la referencia.

Opiniones o informacion
solicitadas

Habiéndose solicitado opinion
o informacion sobre la

materia legislable a diversas
instituciones, se han recibido las
opiniones siguientes:

[Del Ministerio.... con criterio
aprobatorio del proyecto tal
como ha sido presentado;

o de otras instituciones con
sugerencias de modificaciones;
u opinando que el proyecto no
debe aprobarse.

Los textos de las opiniones
obran en los anexos....... ]

CONTENIDO
DE LA
PROPUESTA

Describa en forma
sucinta el contenido del
proyecto o proyectos de
ley materia de estudio.

Mediante el Proyecto de Ley
....... se propone ....... Su
texto obra en el anexo...

e Si se trata de proyectos
acumulados estos se
refieren y se muestra
la materia fruto de la
acumulacion en su aspecto
central.
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RESULTADO
DEL ANALISIS
DE LA
PROPUESTA

Presente el problema

y su probable solucion
y los resultados del
analisis de la propuesta
de ley sobre:

= El estado actual del
problema que se
pretende resolver.

= Una version resumida
de la propuesta legal
por la que se pretende
solucionarlo.

= Sj existe o0 no colision
de la propuesta con la
constitucién o normas
legales.

= El probable impacto
social de la propuesta.

= El probable impacto
economico de la
propuesta.

= Las opiniones de las
instituciones consultadas
sobre el contenido de la
propuesta.

CONCLUSIONES

Enuncie las
conclusiones a las que
ha llegado

Las conclusiones, fruto del
analisis de la propuesta
(propuestas) son:

Primera.- ................
Segunda.- ..............
Tercera.- ................

Proponga la parte
resolutiva resultante
del analisis realizado,

TiTULO
El Congreso ha dado la Ley
siguiente:

PARTE teniendo en cuenta
RESOLUTIVA - Articulo...-
las reglas de técnica .
legislativa que Articulo...-
correspondan Articulo.. -
P ’ Articulo...-
A propuesta del sefior
PROPUESTA DE presidente de la comision,
se somete a debate el
DEBATE -
predictamen elaborado por
la asesoria de la comision.
%\;is:c‘i&tacidn 42
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Debe hacerse notar que en el predictamen no hay informacién
relacionada con la votacion; tampoco, con las firmas de los congresistas.
Ello, obviamente, porque esta informacion se hara necesaria, solamente,
una vez que la comisién se haya pronunciado sobre la propuesta de
predictamen en sesién formal.

2.3. DICTAMEN

El dictamen es producto del debate y aprobacién del predictamen. La
aprobaciéon del predictamen se realiza solo Unicamente por votacion
unanime o mayoritaria.

FORMATO DE DICTAMEN

PARTES DESCRIPCION TEXTOS

Escriba la sumilla en forma Dictamen por
breve y concisa, dejando unanimidad (mayoria),
constancia de la modalidad recaido en el proyecto
de aprobacion del dictamen de ley ... por el que se
(unanimidad o mayoria); propone ...
del o los proyectos que

SUMILLA le dieron origen; y de la e Sison varios los
materia que se sugiere proyectos de ley,
regular. se utiliza el plural.

Puede nombrarse

Ubique la sumilla en el solo el primero y
margen superior derecho seguir con la frase «y
de la pagina y en negritas. otrosy.
Indique cual es la comision COMISION DE
que emite el dictamen y CULTURA Y
sefale el periodo anual PATRIMONIO

ENCABEZADO . . CULTURAL
de sesiones. Escribalos
ﬁi;ﬁfﬁ:g en altas y PERIODO ANUAL DE

’ SESIONES 2011-2016

CScém
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PRESENTACION

Dirijase al presidente del
Pleno de la Camara de
Diputados (del Senado)
indicando cuadl o cudles son
los proyectos remitidos para
dictamen, su(s) autor(es) y
la materia que se pretende
normar.

Sefior presidente:

Ha sido remitido
para dictamen de la
Comision (nombre)
el proyecto de ley
N.°... presentado a
iniciativa del sefior
congresista..., por el
que se propone.......

1 Si son varios utilice la
férmula plural.

ESTADO
PROCESAL

Sefiale el estado procesal
en el que se encuentra

el proyecto de ley: los
antecedentes procesales y
las opiniones o informacion
solicitados; la votacién y su
sentido.

El Proyecto de Ley...
ingres6 a Mesa de
Partes del Departamento
de Tramite Documentario
el (fecha)....... y fue
enviado a la Comision...
el (fecha)....

[1 Si son varios utilice el
plural.

Asimismo, se solicitaron
opiniones e informacion
a diversas instituciones,
las cuales respondieron
en el siguiente sentido:
(Institucion y posiciéon
frente al proyecto o
proyectos).

El presente dictamen
ha sido aprobado por
(unanimidad o mayoria)
en la sesion ordinaria
de la Comision....,
realizada el (fecha),
por.... votos a
favor;....en contray...
abstenciones.
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FUNDAMENTACION
DE LA PROPUESTA

Realice una
fundamentacion
ordenada y logica
de la opinién de la
comision sobre la
propuesta de ley
en los siguientes
aspectos:

e El estado actual de la
situacion factica

e Laférmula legal adecuada
al problema que se
pretende regular.

e Las normas del
ordenamiento juridico
nacional. Se incluyen los
aspectos constitucionales y
legales.

e Elimpacto social de la
propuesta.

e Elimpacto econémico de la
propuesta.

e El probable impacto
ambiental

e Los puntos de vista de las
instituciones consultadas.

CONCLUSION

Conclusién a que se
arriba después de la
fundamentacion.

En razén de la
fundamentacion adecuada
se llega a las siguientes
conclusiones:

Primera. ....
Segunda. ....
Tercera. ...

e Las conclusiones deben
estar en perfecta correlacion
con cada uno de los
articulos que forman parte
de la férmula legal que se
propone para su aprobacion
por el Pleno de la Camara
de Diputados o del Senado.

Serie
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MODALIDAD DE

Proponga la
modalidad del texto
aprobado para su
debate en el Pleno

Por lo expuesto, la Comisién
recomienda por unanimidad
(mayoria) aprobar (no
aprobar) la propuesta
proponiendo el siguiente
texto sustitutorio.

CONGRESISTAS

congresistas que
apoyan la opinion.

DICTAMEN .
de la Camara de . .
; e Sino hay modificaciones
Diputados o del . -
Senado. enlaCamarade Diputados
o en el Senado el texto
puede ser el mismo de la
propuesta originaria.
El Congreso de la Republica;
Redacte el texto Ha dado la Ley siguiente:
que la comision
propondra al Pleno. TiITULO
Incluya el titulo
de la ley que se Articulo.-......
aprobaria y el texto
FORMULA LEGAL normativo. Observe Articulo.-......
los requisitos
de estructura, Articulo.-......
formalidad, orden
l6gico y redaccion e En caso de rechazo
que rigen para la ley o desestimacion de la
(Anexo I). propuesta, no hay férmula
legal.
Redacte la formula
de estilo. Esta consta
de dos indicaciones
escritas en dos Dese cuenta
FORMULA DE espacios después Sala de Comisiones
ESTILO de la formula legal.
Como parte de esta, Lima, .... fecha y afio
también se consigna
el lugar y fecha de
emision.
FIRMA DE LOS Siguen firmas de los

(Siguen firmas)
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SESION CONJUNTA DE DIPUTADOS Y SENADORES Y PROYECTOS
DE LEY

Por mandato del articulo 102° del texto constitucional el Congreso se
aboca al ejercicio de la funcion legislativa. Sus atribuciones son signadas
en los numerales 1, 3, 4, 5y 6 de dicho articulo. Por via de interpretacion,
se ha entendido que dicha funcion es ejercida por una reunion conjunta
de la camara de diputados y senadores, en razén de que no puede ser
asumida de manera exclusiva ni sucesiva por cada una de las camaras
legislativas. Se trata de atribuciones ejercidas concurrentemente.

Puntualmente, se trata de la aprobacion del Presupuesto General de
la Republica y la Cuenta General de la Republica; la autorizacion de
empréstitos y la aprobacién de cualquier ley sobre demarcacion territorial,
todas ellas a propuesta del Poder Ejecutivo.

Cabe precisar que, de modo distinto, la propuesta de una ley de amnistia
debe nacer del Parlamento mismo.

2.4. RESOLUCIONES LEGISLATIVAS

Sobre las resoluciones legislativas se ha reflexionado poco en el Peru.
Al respecto, debemos precisar que no todas las resoluciones llamadas
«legislativas» poseen materia legislable. Las unicas que la tienen son
las que tratan materia relacionada con el Reglamento del Congreso, el
Cadigo de Etica Parlamentaria y el Estatuto del Servicio Parlamentario.
Las demas tienen que ver con las funciones de control politico o
administrativa, como veremos mas adelante (Cf. Oviedo (2024).

Asimismo, se debe precisar que, después de la dacion de la Ley 31988,
el tratamiento de estas materias solo puede ser objeto de iniciativa en
cada una de las Camaras del Congreso. Por lo tanto, las resoluciones
no son del Congreso sino de cada camara: Resolucion del Senado y
Resolucion de la Camara de Diputados.

No obstante, existe la posibilidad de resolucién legislativa si cada camara
regula la materia legislable relativa a su reglamento, el estatuto de sus
servidores y la disciplina parlamentaria mediante el Cédigo de Etica.

CSchim
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FORMATO DE RESOLUCION LEGISLATIVA

SUMILLA

(Angulo superior derecho)
Proyecto de Resolucién Legislativa
mediante el cual se propone.......

1. FORMULA INTRODUCTORIA

El Diputado (Senador) que suscribe,

al amparo de los articulos ....... de

la Constitucion y del articulo ... del
Reglamento de la Camara de Diputados
(del Senado), presenta a consideracion el
siguiente:

2. TIPO DE RESOLUCION

PROYECTO DE RESOLUCION
LEGISLATIVA

3. FORMULA INTRODUCTORIA

La Cémara de Diputado (El
Senado);
Resuelve:

4. TITULO DE INICIATIVA

RESOLUCION LEGISLATIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA

5. CUERPO RESOLUTIVO

Primero.- ...
Segundo.- ...
Tercero.- ...

6. EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta.

7. FECHA

Lima, ...

8. FIRMAS

Nombre y firma del autor.
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Las reglas de elaboracion de una resolucion legislativa se adecuan a las
de presentacion de proyectos de ley en lo que les fuera aplicable. Sin
embargo, sefialamos algunas caracteristicas especificas.

1. En cuanto a la parte propiamente resolutiva, las Camaras no dan
resoluciones, sino que resuelven. Por lo tanto, no cabe que, en
dicha formula, se ponga «aprobar»:

LA CAMARA DE DIPUTADOS (EL SENADO);

RESUELVE:

2. Cada parte de este cuerpo resolutivo, de inicio, se textualiza
mediante el uso del infinitivo: modificar, aprobar, dejar sin efecto,
derogar, etc. En consecuencia,

LA CAMARA DE DIPUTADOS (EL SENADO);

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR (MODIFICAR, SUSTITUIR, ADICIONAR,
INTERPRETAR)

SEGUNDO.- (DEROGAR.......)

3. En cuanto a los fundamentos de las propuestas sobre los
reglamentos de cada Camara, el Cédigo de Etica y el Estatuto
del Servicio Parlamentario, la incidencia debe estar dada en sus
implicancias constitucionales, legales y reglamentarias.

De modo general, se debe concluir que las resoluciones propiamente
legislativas deben adecuarse a este formato, en razén de que no versan
sobre asuntos que impliguen nombramientos o remocion de altos
funcionarios; o actos administrativos como autorizaciones, aprobacion
de delegacion de facultades legislativas, etc.
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2.5.RESOLUCIONES LEGISLATIVAS EN CADA CAMARA

Asuntos reglamentarios de cada camara

1. FORMULA La Camara de Diputado (El Senado);
INTRODUCTORIA Resuelve:
RESOLUCION LEGISLATIVA DE LA CAMARA DE
2. TITULO DE DIPUTADOS (DEL SENADQ) POR LAQUE...
Primero.- Modificar el articulo ....... del
INICIATIVA reglamento de la Camara de Diputados
(del Senado) con el siguiente texto:
F »
3. CUERPO Segundo.- Establecer que la presente resolucion
RESOLUTIVO entra en vigencia........
Tercero.- Derogar las disposiciones.......

Asuntos relativos al Cédigo de Etica de cada camara

1. FORMULA
INTRODUCTORIA

La Camara de Diputados (El Senado);
Resuelve:

2. TITULO DE INICIATIVA

RESOLUCION LEGISLATIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS (DEL SENADO) POR LA
QUE...

3. CUERPO RESOLUTIVO

Primero. - Modificar el acuerdo primero de
la resolucion legislativa (del Senado o de la
Camara de Diputados) N.° ...... , que regula
el Codigo de Etica, del (fecha) con el
siguiente texto:

50
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Asuntos relativos al Estatuto del servidor parlamentario
de cada camara

1. FORMULA La Cémara de Diputados (El Senado);
INTRODUCTORIA Resuelve:

RESOLUCION LEGISLATIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS (DEL SENADO) POR LA QUE SE
SUPENDE EL ESTATUTO...

2. TiITULO DE
INICIATIVA

Primero...- Suspender la vigencia del Estatuto del
Servidor Parlamentario de la Camara de Diputados
(del Senado) por el lapso de.......

3. CUERPO Segundo.- Disponer que la vigencia del Estatuto del

RESOLUTIVO Servidor Parlamentario se recobrara una vez finalizado
el lapso sefialado en la disposicion precedente de esta
resolucion.

Tercero.- ...........

CScdnc
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La funcién de control politico tiene por finalidad garantizar la vigencia del
principio de separacién o cooperacion entre los poderes del Estado. En
el caso del Parlamento peruano se ha incidido fuertemente en el control
politico del Poder Ejecutivo.

En la reciente Ley 31988 la distribucidn del control politico ha demarcado
dos ambitos constitucionales claramente determinados: el del poder
ejecutivo y el de los organismos constitucionales autbnomos.

Asi, por un lado, la Camara de Diputados puede interpelar, censurar,
negar u otorgar confianza o conformar comisiones investigadoras
en asuntos relacionados con el ejercicio de funciones de los sefnores
ministros y del propio Consejo de Ministros en su conjunto. (102°-B).

De modo distinto, el Senado puede elegir y remover al defensor del
Pueblo; designar y remover al contralor general de la Republica; ratificar
al presidente del Banco Central de Reserva (BCR) y al superintendente
de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas
de Fondo de Pensiones (SBSAFP); remover a todos los miembros del
directorio del BCR; elegir a los miembros del Tribunal Constitucional,
autorizar la salida del pais al presidente de la Republica; revisar los
actos legislativos del presidente de la Republica; aprobar los tratados
internacionales (102°-A). Asimismo, el Senado puede autorizar la
prérroga de los regimenes de excepcion (137°) y, también, remover a los
miembros de la Junta Nacional de Justicia (157°).

De otro lado, en una participacion sucesiva le cabe a la Camara
de Diputados llevar adelante la etapa acusatoria de la acusacion
constitucional y al Senado la etapa sancionatoria de dicha acusacion.
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Todos estos actos, en ausencia de materia legislable, son actos solo
de control politico. En consecuencia, son formalizados mediante
resoluciones: eliminar de la Camara de Diputados o del Senado.

Se debe recalcar que no se trata de resoluciones «legislativas» (por no
existir materia legislable), sino solo de resoluciones de la Camara de
Diputados o del Senado.

Igualmente, debe resaltarse que las resoluciones formalizan, para estos
casos, actos de control politico. Formalizar quiere decir que, adoptado
el acuerdo, este adquiere forma de resolucion. En consecuencia, las
resoluciones son actos finales resultantes de un procedimiento que se
inicia con otro tipo de documentos: las Mociones de Orden del Dia. Por
tal razon, trataremos de estas enseguida.

3.1. LAS MOCIONES DE ORDEN DEL DIiA

Las mociones de Orden del Dia son documentos por los que se impulsan
acciones parlamentarias de distinto tipo: invitaciones, censuras e
interpelaciones al presidente del Consejo de Ministros o a los ministros por
separado; la formacion de comisiones investigadoras; la remocion de altos
funcionarios, las vacancias, etc. Basicamente, poseen el siguiente formato:

MOCION DE ORDEN DEL DIiA

El Diputado (Senador) que suscribe, en
razon de lo dispuesto en el Articulo... del
1. FORMULA INTRODUCTORIA Reglamento de la Camara de Diputados
(del Senado), propone para consideracion
de esta Camara la siguiente:

2. TIPO MOCION DE ORDEN DEL DiA
CONSIDERANDO:

Que,...
3. FUNDAMENTACION Que,...
Que,...

Por lo antes manifestado:
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La Camara de Diputados (El Senado);
4. FORMULA DE ACUERDO
ACUERDA:

5. TEXTO DEL ACUERDO Primero. - ...
Segundo.- ...

Tercero.- ...

6. FECHA

7. FIRMAS

Descripcion del formato de mocién de orden del dia

1. La formula introductoria da razén de quién propone la mocion de
orden del dia. En este caso, se trata de una atribucion reservada:
solo pueden presentar mociones de este tipo los senadores y
diputados, en sus respectivas camaras. A modo de ejemplo de
férmula introductoria tenemos la siguiente:

EL DIPUTADO (SENADOR) QUE SUSCRIBE, EN RAZON DE
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO ... DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS (DEL SENADO), PROPONE PARA
CONSIDERACION DE ESTA CAMARA LA SIGUIENTE:

2. Seguidamente, se escribe de manera centrada el tipo de mocion.
Este trata de distinguir que se trata de una mocion de orden del dia
y no de una mocién de saludo.

MOCION DE ORDEN DEL DiA

3. La fundamentacion se realiza mediante los considerandos. Estos
se expresan de inmediato y constituyen las razones en las que
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se basa la propuesta. Estas razones pueden ser de distinto tipo:
juridicas, sociales, politicas, econémicas o de otra indole.

4, La formula de acuerdo expresa al rgano que posee titularidad
para adoptar el acuerdo:

LA CAMARA DE DIPUTADOS;

ACUERDA:

(0]

EL SENADO;

ACUERDA:

5. El texto del acuerdo enuncia la accion de control que se propone
realizar mediante la mocién de orden del dia y se plasma en el
texto en razon de las disposiciones constitucionales establecidas
por la Constitucion para cada Camara.

6.  Sigue informacién sobre el lugar y la fecha de la mocion.
7.  Serealiza la indicacion del lugar y la fecha.

8. Finalmente, se colocan las firmas de cada uno de los sefores
diputados o senadores que respaldan la mocion.

Se aclara que, en general, las mociones de orden del dia conducen a
acciones de control politico. Sin embargo, hay casos, muy pocos, en los
que esto no sucede. Por ejemplo, cuando en algunas de ellas hay un
pronunciamiento solo sobre materia politica.

Seguidamente se muestran Unicamente las partes de los acuerdos en
cada uno de los casos de propuesta de las mociones y en cada una de
las camaras.
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MOCIONES DE ORDEN DEL DiA
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Conformacién de comisiones investigadoras

FORMULA La Camara de Diputados;

DE

ACUERDO ACUERDA:

TEXTO DEL Primero.- Conformar la Comisién investigadora sobre.......
ACUERDO

Segundo.- ...

Interpelacion

FORMULA La Camara de Diputados;
DE
ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Interpelar al sefior ....... , Presidente del Consejo de
Ministros (Ministro de...), sobre los temas que constan en el
TEXTO DEL pliego interpelatorio que se adjunta a la presente mocién.
ACUERDO
Segundo.- Transcribir la presente mocion de orden del dia al
sefior Presidente del Consejo de Ministros (sefior Ministro...)
Censura
FORMULA La Camara de Diputados;
DE
ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Censurar al sefior..., presidente del Consejo de
Ministros (Ministro de...), por...
TEXTO DEL Segundo.- Remitir la presente mocion de orden del dia al
ACUERDO sefior presidente de la Republica.
eEn caso de censura a ministro, se remite al presidente del
Consejo de Ministros).
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Invitacion
FORMULA La Camara de Diputados;
DE
ACUERDO ACUERDA:
Primero.-... Invitar al sefior ....... , Presidente del Consejo de
TEXTO DEL Ministros (Ministro de .......... ) con la finalidad de .......
ACUERDO

Segundo.- Transcribir la presente mocién de orden del dia al
sefior ..., Presidente del Consejo de Ministros (Ministro de...... ).

Pronunciamiento sobre asunto de importancia nacional

FORMULA La Camara de Diputados;
DE
ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Instar al sefior presidente del Consejo de Ministros
TEXTO DEL (Ministro) a realizar las acciones necesarias para.......
ACUERDO Segundo.- Transcribir la presente mocion de orden del dia al
sefior ....... Presidente del Consejo de Ministros (Ministro).

MOCIONES DE ORDEN DEL DIiA EN EL SENADO

Remocion de altos funcionarios
Remocion del defensor del Pueblo

FORMULA El Senado;
DE
ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Remover al sefior ...., del cargo de Defensor del Pueblo
para el que fuera elegido mediante Resolucion Legislativa....
-I;IIEEXLTO Segundo.- Dejar sin efecto la resolucion Legislativa N.°....... por
ACUERDO la que se formalizo su eleccion.......
Tercero.- Encargar a la Mesa Directiva del Senado que disponga
lo necesario para la eleccion del nuevo Defensor del Pueblo.
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Remocion del presidente del BCR

FORMULA | El Senado;

DE

ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Remover al sefior...., del cargo presidente del Banco Central
de Reserva, para el que fuera ratificado mediante resolucion....
Segundo.- Derogar a Resolucioén Legislativa (del Senado) N° .........

TEXTO . . !
por la que se formalizé su designacion.

DEL

ACUERDO

Tercero.- Comunicar al sefior presidente de la Republica la decision
del Senado, para que realice las acciones del caso que den lugar a
la designacion del nuevo presidente del Banco Central de Reserva
para que sea ratificado por el Senado.

Remocion de director del BCR

FORMULA El Senado;
DE
ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Remover al sefior ............... del cargo de Director del
Banco Central de Reserva cuya designacion fuera formalizada
mediante Resolucion Suprema N.° ....... de ... (fecha) ...
Segundo.- Comunicar al sefior Presidente de la Republica la
decision del Senado, para que realice las acciones del caso que
den lugar a la designacion del nuevo director del Banco Central de
Reserva.
e Este es el caso en el que el sefior presidente de la Republica
designa hasta tres directores del Banco Central de Reserva.
TEXTO e En el caso de que el director del BCR haya sido elegido por
DEL el Congreso (Senado) se propondra el siguiente texto:
ACUERDO

Primero.- Remover al sefior ....... del cargo de Director del Banco
Central de Reserva cuya eleccion fuera formalizada mediante
resolucion legislativa (del Senado) N.°....... de ....... (fecha)

Segundo.- Encargar al presidente del Senado que disponga lo
necesario para la eleccion del nuevo director del Banco Central de
Reserva.

Tercero.- Derogar a resolucion Legislativa (del Senado) N.°... por la
que se formalizo la eleccion de quien hoy es sujeto de remocion del
cargo por el Senado.
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Remocion del contralor general

FORMULA La Camara de Diputados (El Senado);
DE
ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Remover al sefior....... , del cargo de Contralor
General de Republica, para el que fuera ratificado (por el
Congreso de la Republica / el Senado) mediante resolucion ....
TEXToDEL | SEOUIO: DR 5 Resoucr Legay N (0 o
ACUERDO poriaqu udesig '

Tercero.- Comunicar al sefior presidente de la Republica la
decision del Senado, para que realice las acciones del caso
que den lugar a la designacion del nuevo Contralor General de
la Republica, para que sea ratificado por el Senado.

Remocion de los miembros de la Junta Nacional de Justicia

FORMULA El Senado; etc.

DE

ACUERDO ACUERDA:
Primero.- Remover al sefior ....... , del cargo de miembro de
la Junta Nacional de Justicia por la causal referida en la parte

TEXTO DEL considerativa de la presente resolucion.

ACUERDO Segundo.- Oficiar al sefior Defensor del Pueblo para que realice
las acciones conducentes a la eleccion del nuevo miembro de la
Junta Nacional de Justicia.

%\;i;:c‘i‘“tacidn 62

Parlamentaria




LA BICAMERALIDAD Y LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS

MOCION DE ORDEN DEL DiA. SESION CONJUNTA Y VACANCIA
PRESIDENCIAL

Vacancia del presidente de la Republica por haber incumplido lo
dispuesto en el numeral 7 del Articulo 102°-A de la Constitucion
Politica del Peru

FORMULA La Q,a’mara. de Diputado y el Senado de la Republica, en

DE sesion conjunta;

ACUERDO ACUERDAN:
Primero.- Vacar al sefior Presidente de la Republica por la
causal contenida en el numeral 7 del articulo 102°-A de la
Constitucion.

TEXTO DEL

ACUERDO Segundo.- Formalizar el presente acuerdo mediante la
Resolucion Conjunta de la Camara de Diputados y del Senado,
la cual debera ser suscrita tanto por el_presidente del Senado
como por el de la Camara de Diputados.

3.2. RESOLUCIONES

Como ya se ha manifestado, las resoluciones del Senado y de la Camara
de Diputados, que no poseen materia legislable, no son resoluciones
legislativas. Por lo tanto, no deben denominarse como tales. Simplemente
deben titularse como «Resolucién del Senado» o «Resolucion de la
Camara de Diputados». Estas resoluciones deben generarse para
formalizar las propuestas que son realizadas ante los plenos de las
respectivas camaras por los sefiores diputados y senadores mediante
mociones de orden del dia o directamente.

Su formato general es el siguiente:
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FORMATO DE RESOLUCION

(Angulo superior derecho)

SUMILLA Proyecto de Resolucion de la Camara de Diputados (del
Senado) mediante el cual se propone...
El Diputado (o Senador) ....... que suscribe, al amparo
de los articulos ....... de la Constitucién y de lo dispuesto
FORMULA er.1 los articulos....... del Reglamento de Ig Cam.z?ra de
INTRODUCTORIA Diputados (dgl Senado), presenta a consideracion del
Congreso el siguiente:
TIPO DE PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CAMARA DE
RESOLUCION DIPUTADOS (DEL SENADO)
Considerando:
PARTE Que, ...
CONSIDERATIVA Que, ...
Que, ...
PARTE
RESOLUTIVA La Camara de Diputados (Senado);
FORMULA Ha resuelto:
INTRODUCTORIA
TITULO DE LA RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (DEL
RESOLUCION SENADO) POR LA QUE...
Primero....-
CUERPO Sequndo. . -
RESOLUTIVO gundo....
Tercero....-
FECHA Lugar / fecha
FIRMAS Suscripcién de
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Descripcion del formato

En este formato, en la columna izquierda, se muestra cémo debe
organizarse formalmente este tipo de iniciativa; y, en la derecha, se
presenta una descripcién o desarrollo de cada una de sus partes.

1. La propuesta de resolucién, sea en la Camara de Diputados, sea
en el Senado, es precedida por una sumilla. Esta da razén del
proyecto de resolucion, de quién la propone y qué se desea que
se resuelva. Su texto debe caracterizarse por la maxima precision
en su referencia y por la concisién en el uso de sus términos. Un
ejemplo claro de esto es:

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (DEL
SENADO) MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE...

2. La férmula introductoria debe adecuarse al titular de la
iniciativa de resolucion. Al presente, la Ley 31988, al establecer
las atribuciones de la Camara de Diputados y del Senado, hace
necesario que algunas de esas atribuciones sean formalizadas por
resoluciones de la Camara de Diputados, o del Senado.

En el caso de este ultimo (102°-A), este debe emitir resoluciones
senatoriales sobre la autorizacion de viaje al exterior del presidente
de la Republica; la autorizacion de ingreso de tropas extranjeras;
y la aprobacion de tratados. Pero, siendo estas materias de
interés del Poder Ejecutivo, es este quien debe remitir las
iniciativas correspondientes. En la misma situacion se hallan los
casos relacionados con la designacion del Contralor General de
la Republica; la ratificacion del presidente del Banco Central de
Reserva designado por el presidente de la Republica; y la ratificacion
del Superintendente de Banca y Seguros también designado por el
senor presidente de la Republica.

De modo distinto, pueden también ser iniciativas de resolucion por
el Senado mismo, la eleccién y remocion del Defensor del Pueblo;
la designacion y remocion del Contralor General de la Republica; la
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eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional; la eleccion
de tres directores del Banco Central de Reserva; la remocion del
Presidente y de los seis directores del BCR; la ratificacion del
Superintendente de Banca y Seguros y Administradoras privadas
de Fondos de Pensiones; la prorroga del estado emergencia y
estado de sitio; la declaracion de haber lugar a formaciéon de causa
y la emision de sancion deviniente de Acusacion Constitucional.
También se requiere resolucion del Senado para autorizar la
salida del territorio nacional al presidente de la Republica; y
el consentimiento de ingreso de tropas extranjeras al territorio
nacional.

En cuanto a lo normado respecto de la Camara de Diputados
(102°-B), la atribucion de emisién de una Resolucién de la Camara
de Diputados debera ejercerse en caso de destitucion o censura
al Consejo de Ministros o a los ministros por separado; y en el
de otorgamiento o negacién de confianza también a los antes
referidos.

Por lo tanto, la formula introductoria debera precisar quién puede
ejercer el derecho a iniciativa en cada caso.

EL DIPUTADO (O SENADOR) ......... QUE SUSCRIBE, AL AMPARO
DEL ARTICULO ......... DE LA CONSTITUCION Y DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO ......... DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS (DEL SENADO), PRESENTA A CONSIDERACION EL
SIGUIENTE:

3. En cuanto al tipo de documento, toda propuesta realizada en
ejercicio del derecho a iniciativa parlamentaria debe sefalar qué
tipo de documento la viabiliza. En este caso, el tipo es

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (DEL
SENADO)
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Asi, en esta parte del proyecto de resolucion, debe haber una referencia
que lo diferencie de otro tipo de iniciativas (Proposicion de Ley o Mocion
de Orden del Dia).

4.

7.

Seguidamente, se pasa a la parte considerativa de la propuesta.
En esta se presenta una serie de considerandos en los que se
fundamentaria la propuesta de resolucion. Esos van precedidos
por la conjuncion «Quey.

Sigue a esa parte el inicio de la parte resolutiva, escribiendo la
formula correspondiente:

LA CAMARA DE DIPUTADOS (EL SENADO); ETC.
HA RESUELTO (RESUELVE):

A esta férmula continua el titulo de la resolucién. En este debera
dejarse en claro: 1) el tipo de norma que pretende vehicular la
propuesta; y 2) su referencia de la forma mas sucinta.

El tipo de norma, que pretende la propuesta, se patentiza, en este
caso, en la formula que se ejemplifica seguidamente. Su referencia

debe sefalarse de la manera mas precisa y sucinta.

Caso del Senado:

RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE // SE REMUEVE AL
CONTRALOR GENERAL

Caso de la Camara de Diputados:

RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR LA QUE // SE
CENSURAAL ...... MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

La parte resolutiva es aquella en la que se establece la norma
propiamente dicha. Se trata de un texto por el que la Camara de
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Diputados o el Senado resuelven, sobre la base de los criterios
sefialados en los considerandos.

La parte resolutiva va precedida de una formula que da razén de la
titularidad del responsable de la resolucion:

LA CAMARA DE DIPUTADOS (EL SENADO);

HA RESUELTO (RESUELVE):

Noétese el caracter «resolutivo» arriba referido. Este es un rasgo

constitutivo que diferencia claramente las proposiciones de resolucion

de los proyectos de ley.

Seguidamente, se presentan las partes resolutivas, caso por caso.

RESOLUCION DEL SENADO

La autorizacion de prérroga de régimen de excepcion

FORMULA El Senado; etc.
INTRODUCTORIA Ha resuelto:
" RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE

;II-EI-;JSI(.)U%IT(;? AUTORIZA LA PRORROGA DEL ESTADO DE
EMERGENCIA (SITIO)
Primero.- Autorizar la prorroga de estado de emergencia
(sitio) solicitada por el Poder Ejecutivo ...

CUERPO Segundo.- Transcribir la presente Resolucion al sefor

RESOLUTIVO ministro de Defensa (del Interior) para que determinen
el tiempo y las demas caracteristicas del estado de
excepcion cuya autorizacion de prérroga es objeto de
la presente resolucion.
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Ratificacion del

superintendente de Banca y Seguros y

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

El Senado; etc.

FORMULA
INTRODUCTORIA .
Ha resuelto:
RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE
TiTULO DE LA RATIFICALADESIGNACION DEL SUPERINTENDENTE
RESOLUCION DE BANCA Y SEGUROS Y ADMINISTRADORAS DE
FONDOS DE PENSIONES
Primero.- Ratificar la designacion del sefior........ , como
Superintendente de Banca Y Seguros y Administradoras
CUERPO Privadas”de Fondos deo Pensiones, realizada mediante
RESOLUTIVO Resolucion Suprema N.° ............... de (FECHA).

Segundo.- Hacer de conocimiento del sefior Presidente
de la Republica la presente resolucion.

Ratificacion de la designacion del presidente del Banco Central de

Reserva

FORMULA El Senado; etc.

INTRODUCTORIA .
Ha resuelto:

. RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE

EEESSU%IT(;\? RATIFICA LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE DEL
BANCO CENTRAL DE RESERVA
Primero.- Ratificar la designacién del sefior .......
como Presidente del Banco Central de Reserva, la cual

CUERPO fuerg realizada po.r,el sefior Presi:iente de la Republica

RESOLUTIVO mediante Resolucion Suprema N.°......... de (fecha).
Segundo.- Transcribir la presente resolucién al
sefior....... , presidente de la Republica.
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La eleccion de tres miembros del directorio del BCR

RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE ELIGE

TITULO DE LA
; A TRES DIRECTORES DEL BANCO CENTRAL DE

RESOLUCION

RESERVA

El Senado;

Ha resuelto:
CUERPO . . -

Primero.- Elegir a los sefiores ............ ......... , como
RESOLUTIVO

directores del Banco Central de Reserva.

Segundo.- Transcribir la presente Resolucion al sefor
presidente del Banco Central de Reserva.

Remocion del presidente del Banco Central de Reserva

FORMULA
INTRODUCTORIA

El Senado; etc.

Ha resuelto:

TITULO DE LA
RESOLUCION

RESOLUCION LEGISLATIVA POR LA QUE SE
REMUEVE AL PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL DE
RESERVA.

CUERPO
RESOLUTIVO

Primero.- Remover al sefior........, del cargo de Presidente
del Banco Central de Reserva por las razones expresadas
en la parte considerativa de esta resolucion.

Segundo.- Derogar la resolucion legislativa (del Senado)
N.°...... por la que se resolvid ratificar la designacion del
sefior... como presidente del Banco Central de Reserva.

Tercero.- Encargar al sefor Presidente de la Republica
que, en uso de sus atribuciones constitucionales, realice
las acciones pertinentes para la designaciéon del nuevo
Presidente del Banco Central de Reserva, para su
ratificacion por el Senado.
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Remocion de director del Banco Central de Reserva

El Senado; etc.

FORMULA
INTRODUCTORIA .
Ha resuelto:
. RESOLUCION LEGISLATIVA POR LA QUE SE
TITULO DE LA
. REMUEVE A DIRECTOR DEL BANCO CENTRAL DE
RESOLUCION
RESERVA
Primero.- REMOVER AL SENOR ....... , DEL CARGO DE
DIRECTOR DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA.
e Caso de designacién por el presidente de la
Republica
Segundo...- Remitir la presente Resolucion al sefor
presidente de la Republica para que adopte las acciones
necesarias para la designacion del nuevo director del
CUERPO Banco Central de Reserva.
RESOLUTIVO

e Caso de eleccion por el Senado

Segundo.- Derogar la resolucion (legislativa o del Senado)
por la que se formaliza la eleccién como director del
Banco Central de Reserva, del sefior ............... , sujeto
de la presente resolucion.

Tercero.- Instar al sefior presidente del Senado a adoptar
las acciones necesarias para la eleccién del nuevo director
del Banco Central de Reserva.

La eleccion del defensor del Pueblo

El Senado; etc.

FORMULA
INTRODUCTORIA .
Ha resuelto:
TiTULO DE LA RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE ELIGE
RESOLUCION AL DEFENSOR DEL PUEBLO.
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CUERPO
RESOLUTIVO

Primero.- Elegir al sefior ...... , como Defensor del Pueblo
durante el periodo comprendido entre el ....... yel.........
Segundo.- ...

Remocion del defensor del Pueblo

TITULO DE LA RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE
RESOLUCION REMUEVE AL DEFENSOR DEL PUEBLO
El Senado;
Ha resuelto:
CUERPO Pn[nero.- Remover del cargo de Defen§or del Pueblo al
sefor ............ por las causales enunciadas en la parte
RESOLUTIVO

resolutiva de la presente resolucion.

Segundo.- Encargar al sefior presidente del Senado a
realizar las acciones que sean necesarias para elegir al
nuevo Defensor del Pueblo.

Designacion del contralor general

. RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE
TITULO DE LA
. DESIGNA AL CONTRALOR GENERAL DE LA
RESOLUCION .
REPUBLICA
El Senado;
Ha resuelto:
CUERPO Primero.- DeS|gnar, a! sefior, ......... X como Contrglor
General de la Republica para el periodo comprendido
RESOLUTIVO entre.. ... yel o
Segundo.- Transcribir la presente resolucion al sefior
Presidente de la Republica y al sefior Contralor General
de la Republica.
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Remocioén del contralor general de la Republica

TITULO DE LA RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE REMUEVE
RESOLUCION AL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

El Senado; etc.
Ha resuelto:

Primero.- Remover del cargo de Contralor General de la
Republica al sefior ...............

CUERPO

Segundo.- Derogar la resolucién (legislativa o del Senado)
RESOLUTIVO

N.°....... de (fecha) por la que fuera designado el sefior.......
como contralor general.

Tercero.- Encargar al Senado realizar las acciones
necesarias para la designacién del sefior Contralor General
de la Republica, previa propuesta del sefior presidente de la
Republica.

Eleccién de magistrado del Tribunal Constitucional

TITULO DE LA RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE ELIGE A
RESOLUCION MIEMBRO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Senado; etc.

Ha resuelto:

CUERPO

RESOLUTIVO Primero.- Elegir al sefior...... , como miembro del Tribunal
Constitucional.

Segundo.- Remitir la presente resolucion......................
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Autorizar la salida
nacional

del presidente de la Republica fuera del territorio

RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE AUTORIZA

TITULO DE LA 3 .
. AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A SALIR DEL

RESOLUCION

TERRIORIO NACIONAL

El Senado; etc.

Ha resuelto:

Primero.- Atender la solicitud del sefior Presidente de la
CUERPO Republica y autorizarlo para salir fuera del territorio nacional
RESOLUTIVO .

por el lapso comprendido entre el ............. Yoo , con

lafinalidad de ..................... en la Republicade .............

Segundo.- Remitir la presente resolucién al sefior Presidente
de la Republica.

Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras al

territorio nacional

TITULO DE LA RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE PRESTA
. CONSENTIMIENTO PARA EL INGRESO DE TROPAS
RESOLUCION
EXTRANJERAS AL TERRITORIO NACIONAL
El Senado; etc.
Ha resuelto:
CUERPO Primero.- Prestar su consentimiento para el ingreso de tropas
RESOLUTIVO de la Republica de................ al territorio nacional por el
plazo comprendido entre......... yel...... , con la finalidad
de ...
SegunNdo.- ...
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La remociéon de miembros de la Junta Nacional de Justicia

TITULO DE LA RESOLUCION DEL SENADO POR LA QUE SE REMUEVE A
RESOLUCION MIEMBRO DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA

El Senado;

Ha resuelto:

Primero.- Remover al sefior...... , miembro de la Junta
CUERPO Nacional de Justicia del cargo que ostenta, por las razones
RESOLUTIVO esgrimidas en la parte considerativa de esta resolucion

Segundo.- Transcribir la presente Resolucién al sefior
Defensor del Pueblo, para que adopte las providencias que
permitan elegir al nuevo miembro de la Junta Nacional de
Justicia.

RESOLUCION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Destitucion del Consejo de Ministros

TITULO DE LA RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR LA
RESOLUCION QUE SE DESTITUYE AL CONSEJO DE MINISTROS.

La Camara de Diputados;

Ha resuelto:
CUERPO Primero.- Destituir al Consejo de Ministros, presidido por el
RESOLUTIVO SEAOr L.viiiiiiieiieieee, , en razén de lo dispuesto en el

Articulo 136° de la Constitucion Politica del Peru.

Segundo.- Transcribir la presente Resolucién al sefior
Presidente de la Republica.
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Censura del Consejo de Ministros

TITULO DE LA RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR LA
RESOLUCION QUE SE CENSURA AL CONSEJO DE MINISTROS

La Camara de Diputados

Resuelve:
CUERPO Primero.- Censurar al Consejo de Ministros, presidido por el
RESOLUTIVO

sefor..., enrazon de las consideraciones de esta resolucion.

Segundo.- Transcribir la presente resolucion al sefior
presidente de la Republica.

Censura de ministro

TITULO DE LA RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR LA
RESOLUCION QUE SE CENSURAAL MINISTRO DE...
La Camara de Diputados; etc.
Ha resuelto:
CUERPO Primero.- Censurar al sefior .......... , ministro de ......... ,
RESOLUTIVO por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.
Segundo.- Transcribir la presente resolucion al sefior
............ presidente del Consejo de Ministros.
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Otorgamiento o rehusamiento de confianza

] RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR
TITULO DE LA
. LA QUE SE RESUELVE OTORGAR (REHUSAR) LA

RESOLUCION

CONFIANZA

La Camara de Diputados;

Resuelve:

Primero.- Otorgar (Rehusar) la confianza al Gabinete
CUERPO T - ~ - .

Ministerial, presidido por el sefior.......... (al sefior Ministro
RESOLUTIVO de......... ,, (nombre)......... .

Segundo.- Transcribir la presente Resolucion al sefor

presidente de la Republica (presidente del Consejo de

Ministros).

RESOLUCION CONJUNTA Y PROCEDIMIENTO SECUENCIAL

El procedimiento de la acusacion constitucional empieza en la Camara
de Diputados y concluye en el Senado. Tratandose de un proceso
secuencial, laresolucion legislativa que declara haber lugar a la formacion
de causa y aplica las sanciones politicas establecidas en articulo 100°
de la Constitucion resulta, por naturaleza, de un proceso institucional
del Congreso y no de cada una de las camaras, por separado. En
consecuencia, la resolucion en referencia debe ser suscrita por ambos
presidentes de esas camaras y luego ser enviada para su publicacion.

Haber lugar a formacion de causa y sancién politica en caso de
acusacion constitucional

RESOLUCION CONJUNTA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y DEL SENADO POR LA QUE SE DECLARA
HABER LUGAR A FORMACION DE CAUSA Y SE
SANCIONA POLITICAMENTE COMO RESULTADO DE
ACUSACION CONSTITUCIONAL

TiTULO DE LA
RESOLUCION
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La Camara de Diputados y el Senado, en decisién conjunta;
Han resuelto:

Primero.- Declarar que ha lugar a formacién de causa
en la acusaciéon constitucional habida contra el sefor
CUERPO | . , en tanto (cargo)

RESOLUTIVO
Segundo.- Inhabilitar para el ejercicio de la funcién publica

(destituir del cargo o suspender en el gjercicio de la funcion
cargo ......... ) por .... afos, al sefior......

Tercero.- Remitir la presente resolucion a

La suscriben tanto el presidente del Senado como el de la Camara de
Diputados

RESOLUCION CONJUNTA Y PROCEDIMIENTO CONCURRENTE

La declaracion de vacancia presidencial es un acto del Parlamento
que —en los casos de permanente incapacidad moral (113.2 de la
Constitucién); renuncia a la Presidencia de la Republica (113.3); salida
del pais violatoria de la Constitucion (113.4); y haber incurrido en las
causales contempladas en el articulo 117 devinientes de acusacién
constitucional— enfrenta al Parlamento con el Poder Ejecutivo.

Desde este punto de vista, la resolucion de vacancia por las causales
sefialadas debe formalizarse por una resolucion conjunta de ambas
camaras y con la promulgacion y publicacién de su texto con la firma
tanto del presidente del Senado como del de la Camara de Diputados.
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FORMATO DE RESOLUCION CONJUNTA

TITULO DE LA RESOLUCION CONJUNTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
. Y DEL SENADO QUE DECLARA LA VACANCIA EN EL

RESOLUCION .
CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
La Camara de Diputados y el Senado de la Republica del
Peru, reunidos en sesion conjunta;
Resuelven:

CUERPO

RESOLUTIVO Primero.- Declarar la vacancia del sefior ......... , en el cargo
de presidente de la Republica ....... por la causal prevista en
el articulo ....... de la Constitucion Politica del Pera.
SeguUNAO.- .o
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