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UN ACERCAMIENTO HACIA LAS FUENTES DEL DERECHO
PARLAMENTARIO PERUANO

INTRODUCCION

En los ultimos veinte afos, aproximadamente, la labor del Poder Legislativo ha
venido tornandose en una actividad sumamente dinamica que ha motivado un
desarrollo propio de las normas escritas y no escritas, que la regulan. Toda
esta normatividad, viene siendo denominada por los especialistas, como
Derecho Parlamentario.

Bernardo Batiz Vasquez, jurista mexicano, sostiene que la definicion nominal
de Derecho Parlamentario “sera el conjunto de normas juridicas que se ocupan
de regular las relaciones que se dan en los parlamentos, lugares en los que se
habla, se discute y se toman decisiones”. Este mismo autor, recoge las
palabras de Fernando Santaolalla Lépez, en su libro “Derecho Parlamentario”
en el que sostiene que: “(...), cabe definir al derecho parlamentario como el
conjunto de normas y de relaciones constituidas a su amparo, que regulan la
organizacién y funcionamiento de las camaras parlamentarias, entendidas
como oOrganos que asumen la representacion popular en un Estado
constitucional y democratico de derecho™.

Esta definicion que nos propone el autor antes citado nos lleva también a la
necesidad de establecer si aquel conjunto de normas son eminentemente
internas, es decir, producidas por el propio Parlamento o, externas, generadas
por distinta autoridad y que estan fuera del alcance del propio legislador. En
este sentido, Bernardo Batiz Vasquez sostiene que la normatividad
parlamentaria reconoce dos vertientes de donde provendrian,
consecuentemente, las fuentes del Derecho Parlamentario. Entre las
extrinsecas o externas cataloga a la Constitucion, ya que el legislador comun
constituido no es autor de ellas y se ocupa de organizar al Poder Legislativo y a
conferirle sus funciones especificas, sus facultades y obligaciones; las internas
o intrinsecas, son las que el Congreso se da a si mismo, a través de su
reglamento, para su organizacion interna y procedimientos.3

' Tomado del libro “Teoria del Derecho Parlamentario” de Bernardo Batiz Vasquez. Editado por OXFORD
University Press e impreso por Oxford México, afio 1999 (pag. 7).
2 . .
Obra citada (pag. 8).
* Obra citada (pags. 34 — 40).



Gt de

Ec apacilaciin y
Extudios
Pirlarmnliciin

Basados precisamente en estas ideas iniciales recogidas de la Teoria del
Derecho Parlamentario, es que proponemos escudrifiar cuales son las fuentes
que alimentan a esta disciplina juridica.

NOCION DE FUENTES

Al respecto, hay un interesantisimo trabajo del Profesor mexicano Francisco
Berlin Valenzuela acerca de las fuentes del Derecho Parlamentario. Este autor
propone, primeramente, establecer qué se puede calificar como fuente para
que a partir de ahi, pueda determinarse cuales son las fuentes del Derecho
Parlamentario. Sostiene que “Se conocen como fuentes del derecho a los
medios, formas y elementos de los cuales surgen las normas juridicas, cuya
distinta jerarquia, realidades sociales, antecedentes histéricos e ideologias son
en ocasiones la base para la creacién de un cuerpo normativo™.

Mario Alzamora Valdez, jurista peruano, sostiene que fuente “significa principio
u origen de algo. En el orden juridico, las fuentes del derecho estan
constituidas por todo lo que es punto de partida y causa de sus
manifestaciones, ya sea que se trate de los hechos determinantes o de las
manifestaciones, consideradas en si mismas y reguladas por el propio
derecho™.

Si tenemos en consideracion lo expuesto por los dos autores que hemos
citado, podemos advertir que la nocién de fuente del Derecho resulta amplisima
porque abarca el medio a través del cual una norma es aceptada, se hace
obligatoria y por consiguiente juridica, asi como también el hecho o realidad
social que la genera. No obstante ello, si se advierte que hay un criterio comun
acerca de su contenido. Por un lado, se considera como fuente del derecho al
hecho social o material en si (fuente material) y, por otro, se considera como
fuente a los diversos modos cémo ésta se manifiesta (fuente formal®).

ACERCAMIENTO

Esta distincién que la doctrina hace con respecto a las fuentes del Derecho en
general, no es ajena al Derecho Parlamentario, habida cuenta su calidad de

* Tomado del libro “Derecho Parlamentario” de Francisco Berlin Valenzuela. Editado por el Fondo de
Cultura Econdmica, México, afio 1994 (pag. 68).

> Tomado del libro “Introduccién a la Ciencia del Derecho” de Mario Alzamora Valdez. Editado en Lima,
Tipografia Sesator, Novena edicion, afio 1984.

® Sin embargo, también se considera como fuente del derecho, la fuente donde reside el conocimiento,
[ldmese acta, diario de debates, entre otros.
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disciplina juridica dentro del Derecho Constitucional, tal como ha sido
propuesto mayoritariamente por la doctrina especializada’.

Sin embargo, para acercarnos a la nocion de fuente del Derecho Parlamentario
peruano, es preciso describir algunas peculiaridades que caracterizan a la
realidad social del Parlamento de donde surgen y pueden surgir,
evidentemente, normas de Derecho Parlamentario®. En este sentido,
proponemos considerar como elementos o peculiaridades de dicha realidad, las
siguientes:

o El Parlamento es sede del Poder Legislativo;

e Su reconocimiento y regulacion esta prevista la Carta Politica;

e El origen popular (mediante el voto) de sus miembros;

e La naturaleza representativa de la funcion;

e El caracter de 6rgano colegiado y deliberante;

e La variada composicion politica de sus integrantes;

e EI contenido valorativo e ideolégico de cada fuerza politica con
representacion en el Parlamento; y

e Su capacidad de autonormacion.

A partir de estas peculiaridades, que singularizan a la institucion del
Parlamento, podemos ensayar una inicial propuesta sobre las fuentes del
Derecho Parlamentario peruano, considerando la acepcion material de fuente
(como causa o hecho determinante) asi como también la acepcién real o formal
(medio a través del cual se materializa la norma). Estas serian las siguientes:

La Constitucion Politica;

El Reglamento del Congreso

Las leyes de la Republica

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Los acuerdos del Pleno de caracter estatutario, tales como los que
aprueban los informes emitidos por la Comision de Constitucion vy
Reglamento, en aspectos relativos a la organizacién, procedimientos,
funciones, derechos y obligaciones congresales, entre otros. También
debe considerarse en este rubro a las cuestiones de orden aprobadas,
las cuales, en estricto sentido, tienen reglamentariamente la condicion

o bk wnN =

" por ejemplo, Miguel Villoro Toranzo, autor citado por Batiz Vdsquez en la obra ya referida, considera al
Derecho Parlamentario dentro del Derecho Constitucional (Obra citada, pagina 7).

® Estas singularidades del entorno propio del Parlamento hacen que autores como Francisco Berlin
Valenzuela, ya anteriormente citado, ensaye un clasificacion de fuentes del Derecho Parlamentario
considerando tres dimensiones: dimensién normativa, dimensidn socioldgica y dimension axioldgica.
Obra citada (pagina 71).
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de precedentes’®, ya que son registradas por la Oficialia Mayor para que
puedan ser invocadas en casos analogos que se planteen en el futuro™®.

6. Acuerdos parlamentarios de caracter estatutario aprobados por 6rganos
distintos al Pleno del Congreso pero con capacidad de aprobar normas
regulatorias de las actividades del Congreso, tales como los Acuerdos
del Consejo Directivo, como por ejemplo el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16 de setiembre de
2003, que define las formas de pronunciarse de una Comisiéon Ordinaria
con respecto a las observaciones que ha formulado el Presidente de la
Republica en relacién a una autégrafa de ley aprobada por el Pleno
(insistencia, allanamiento y proyecto nuevo). También deben
considerarse los Acuerdos de Mesa Directiva, que regulan también
aspectos de los procedimientos parlamentarios asi como de la
organizacion administrativa del Congreso.

También debe considerarse en esta parte a los reglamentos internos de
los Grupos Parlamentarios, que si bien no generan un vinculo juridico
con los parlamentarios de otras Bancadas, si lo genera entre los
parlamentarios del mismo grupo y entre éste y el Parlamento a nivel
institucional.

7. Usos, practicas y cortesias parlamentarias, como por ejemplo, los
cuartos intermedios durante las sesiones del Pleno, el voto oral de los
Congresistas luego de cerrada la votacion electrénica pero antes de
anunciarse el resultado final de dicha votacién, entre otros.

Este es un primer acercamiento a las fuentes del Derecho Parlamentario
peruano, las cuales también, si las observamos desde la perspectiva del
entorno, pueden ser catalogadas de intrinsecas (Reglamento del Congreso,
acuerdos parlamentarios y los usos, practicas y cortesias parlamentarias) y
extrinsecas (Constitucion Politica, leyes de la republica vy la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional).

El Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios viene realizando un
trabajo de investigacion de mediano plazo con la finalidad de desarrollar,

° De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la Real Academia Espafiola (Vigésima
Segunda Edicién, pag. 1817), el término precedente es un antecedente, accidn o circunstancia anterior
que sirva para juzgar hechos posteriores o la aplicacion de una resolucion anterior en un caso igual o
semejante al que se presenta.

% De acuerdo con lo establecido en el Articulo 592 del Reglamento del Congreso “En cualquier momento
del debate, con excepcion de aquel en el que se desarrolla la votacion, los Congresistas pueden plantear
una cuestion de orden, a efectos de llamar la atencion sobre la correcta interpretacidn y aplicacién del
Reglamento del Congreso. (...)”. Segun la norma aludida, las decisiones del Pleno en materia de
cuestiones de orden serdn registradas por la Oficialia Mayor del Congreso. Pueden ser invocadas en
casos analogos que se planteen en el futuro.
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compilar y sistematizar las distintas fuentes del Derecho Parlamentario
peruano, incluyendo la fuente historica (el acervo documental que las
acredita), cuyos resultados definitivos se publicaran proximamente.



