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ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

En un trabajo anterior del Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios sobre la autonomia
del Congreso, hemos establecido que la autonomia administrativa del Parlamento tiene que ver
directamente con su administracién que, en el caso peruano, se denomina Servicio Parlamentario,
en concordancia con el Articulo 262 del Reglamento del Congreso. Se dijo en aquella oportunidad
que la “autonomia administrativa viene a ser la facultad que tiene el Parlamento para contar con
sus propios aparatos burocraticos de apoyo”.

Corresponde entonces ahora adentrarnos en el desarrollo de esta tematica, viendo un poco el
panorama de la region latinoamericana y la realidad nacional y determinar si la carrera
administrativa en el Parlamento coadyuva a que éste fortalezca o aminore, segun sea el caso, la
independencia que debe caracterizarlo frente a otras instituciones del Estado.

NOCION

Las diversas Constituciones Politicas dotan a sus Parlamentos de la facultad de autonormar y
regular su organizacion, funciones y procedimientos. En el caso peruano esta atribucién estd
sefialada en el articulo 942 de la Constitucién Politica y permite que el Congreso pueda dictar sus
normas en cuanto a organizacion interna. Esta especificidad, genera lo que la doctrina llama
“administracion parlamentaria”. Es el Parlamento capaz de configurar y dirigir su aparato
administrativo. De ahi que, como sostiene Piedad Garcia Escudero, letrada de las Cortes Generales
de Espafa, “La Administraciéon Parlamentaria es funcional y formalmente independiente de las
Administraciones de los demas poderes del Estado especialmente del gobierno, quedando
Unicamente sometida a los drganos directivos de las propias Camaras”'. En mérito a ello,
corresponde a los Parlamentos, en forma exclusiva, el disefio de sus érganos de direccidn, la
definicidn de su estructura organizativa, las normas de reclutamiento de personal, las normas de
progresion en la carrera, la provision de los medios materiales econdmicos para su
funcionamiento y en, general, toda regulacidn necesaria para que esta administracion cumpla con
su misién de prestar apoyo administrativo y asesoramiento a los drganos parlamentarios. A todo
esto se le denomina administracién parlamentaria.

' Tomado del material del curso on line “Asesores Parlamentarios”, médulo 4, pagina 8, impartido por la
Fundacién CEDDET y el Congreso de los Diputados de Espafia, afio 2005.



Centro de

E Capacitacién y
Estudios
Parlamentarios

PRINCIPIOS QUE INSPIRAN A LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

A este respecto, debe decirse que las normas que el Parlamento peruano ha expedido en relacion
a su administracién son muy escasas y no ayudan a determinar integralmente si la administracién
del Congreso peruano se inspira o no en determinados principios. Por ello, recurriremos a la
doctrina especializada y la legislacién comparada para tratar de proponer estos principios en el
marco del ordenamiento juridico nacional.

Sobre la base de estos referentes (doctrina y legislacion comparada) hemos encontrado que la
administracién parlamentaria se nutre de principios que pueden ser diferenciados en principios
sustantivos y principios adjetivos o de organizacidn. En los primeros, se encuentran los principios
de imparcialidad, neutralidad y eficacia; y, en los segundos, se encuentran los relativos a la manera
de organizar la administracion, tales como los principios de jerarquia, de especializacion funcional,
de coordinacion, de desconcentracién y de delegacién administrativa.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

A este respecto, el Articulo 382 del Reglamento del Congreso establece que es finalidad del
Servicio Parlamentario el desarrollo y ejecucion imparcial de las actividades, servicios y productos
institucionales.  Doctrinariamente, el principio de imparcialidad implica que la actuacion
administrativa no debe estar influida por intereses econémicos y sociales o cualquier tipo de
preferencias discriminatorias. Es decir, no solo en la ejecucion de los servicios de apoyo
administrativo o asesoramiento, sino también las decisiones administrativas que a nivel de gestion
y en el marco de su competencia puedan tener los 6rganos administrativos del Parlamento,
principalmente los que tienen la condicidon de drganos de alta direccion, tales como la Oficialia
Mayor, la Direccién General Parlamentaria, la Direccidn General de Administracién y la Oficina de
Auditoria Interna.

Ahora bien, no obstante que este principio es implicito e inherente a la condiciéon de funcionario
publico, no todas las legislaciones nacionales la han regulado expresamente en lo que al
Parlamento se refiere. En Republica Dominicana, la Ley N2 02-06 de Carrera Administrativa del
Congreso Nacional, contiene en su articulo 22 los principios que rigen la carrera en la funcidn
publica administrativa en el Congreso, regulando de manera expresa el principio de imparcialidad.
Efectivamente, dicha norma establece que la funcidn publica en el Congreso nacional esta regida
por un conjunto ordenado y sistematico de principios fundamentales que constituyen la esencia
del régimen juridico que la rige y define el principio de imparcialidad como “la obligacion de todo
agente de carrera del Congreso Nacional, actuar con absoluta imparcialidad en el ejercicio de la
funcién publica administrativa que se le haya conferido”.

En el Estatuto del Personal de las Cortes Generales de Espafia, aprobado por las Mesas del
Congreso de los Diputados y del Senado en reunion conjunta el 27 de marzo de 2006, se establece
en el Articulo 589, relativo a deberes de los funcionarios de las Camaras, el deber al estricto,
imparcial y diligente cumplimiento de las obligaciones propias del puesto o cargo que ocupen los
funcionarios.
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De igual forma, el Estatuto del Personal de la Camara de Diputados de Chile, contempla en su
Articulo 522 la obligacidn de los funcionarios de la CAmara de mantener en todas sus actuaciones
funcionarias absoluta imparcialidad.

En la Ley Marco del Empleo Publico del Perd, Ley N2 28175, también se consagra el principio de
imparcialidad para toda la Administracidn Publica. Se sefiala como uno de los principios que rigen
el servicio civil, el de imparcialidad, por el cual la funcién publica y la prestacidn de servicios
publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD

De acuerdo con este principio, la actuaciéon administrativa de los funcionarios y servidores del
Parlamento no debe estar influida por intereses econdmicos y sociales o cualquier tipo de
preferencia discriminatoria. Sin embargo, es pertinente anotar que esta neutralidad en la gestion
de la administracién parlamentaria se sujeta a las disposiciones o lineamientos que establezcan los
drganos directivos del Parlamento, tales como la Mesa Directiva o el Consejo Directivo, que
necesariamente tienen una orientacidon politica como resultado de su conformacion.

La Ley de la Carrera Administrativa del Congreso Nacional, de Republica Dominicana, define, en el
literal q) del Articulo 29, relativo a los principios fundamentales de la funcién administrativa en el
Congreso, que la neutralidad garantiza un conjunto de deberes y obligaciones inherentes a las
funciones puestas a cargo del agente para que sean ejercidas con neutralidad, independencia e
imparcialidad. Se trata entonces de un concepto estrechamente vinculado a la neutralidad, sobre
la que ya hemos hablado lineas arriba.

En el Estatuto Funcionarial de la Asamblea Nacional de Venezuela, no se menciona expresamente
este principio. Sin embargo, el Articulo 402 de esta norma legal, establece como una prohibicidn
de los funcionarios del Parlamento el de “realizar propaganda politico partidista en el complejo de
edificios y demds dependencias de la Asamblea Nacional en el lugar de trabajo o durante el
ejercicio de sus funciones”.

En la legislacién peruana, solamente la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
y el Reglamento del Congreso legislan sobre este principio. En la Ley de Etica de la Funcién Publica
se establece como un deber del servidor publico la neutralidad, entendida como el deber de
actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos
o instituciones. En el Reglamento del Congreso se hace una referencia tangencial a este principio
cuando en el Articulo 382 se establece que la finalidad del Servicio Parlamentario es “el desarrollo
y ejecucién imparcial y politicamente neutral de actividades, servicios y productos institucionales

()"

PRINCIPIO DE EFICACIA

Conforme a este principio, la eficacia es la exigencia de obtener un resultado que se corresponda
con los objetivos que la organizacidon ordene. Supone, a decir, de Piedad Garcia Escudero, una
relacidn de adecuacidn entre los fines que se persiguen y los medios que se utilizan.
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Este principio es tipico de toda la Administracién Publica e implica perseguir como resultado el
interés general y un dptimo aprovechamiento de los medios y recursos en la obtencion de tal fin.
Tiene que ver entonces con procurar a la administraciéon parlamentaria de un personal cuyo
reclutamiento se sustente en la meritocracia y su capacidad de gestion.

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General establece como uno de los principios del procedimiento administrativo, el de eficacia.
Sefiala que, por este principio, los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final,
no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensién a los administrados.

PRINCIPIO DE JERARQUIA

Este principio implica la existencia de un conjunto de agentes subordinados unos a otros que
prolongan el poder administrativo a lo largo de toda la Administracion. Mediante este principio la
organizacidon administrativa se estructura sobre la base de una ordenacién vertical entre los
distintos érganos que la conforman, estableciéndose entre ellos una relaciéon de superioridad y
subordinacién, segun la posicidon que ocupan dentro de la organizacidn. Aunque el Reglamento del
Congreso no se refiere a este principio expresamente, el Articulo 282 lo mantiene implicito cuando
establece que “El servicio parlamentario del Congreso cuenta con la organizacién que reconoce el
Estatuto del Servicio Parlamentario, el mismo en el que se define los érganos, competencias y
titulares de la estructura organica, (...)”. A la cabeza de esta estructura orgdnica se encuentra la
Oficialia Mayor.

PRINCIPIO DE ESPECIALIZACION FUNCIONAL

Este principio supone la divisiéon de tareas entre la pluralidad de personas que componen la
organizacidn administrativa para conseguir los objetivos institucionales. No obstante, debe
considerarse que un referente obligatorio para delinear esta divisiéon de tareas lo tenemos en el
Articulo 262 del Reglamento del Congreso cuando establece que el dmbito de organizacién y
trabajo relativos a la asesoria y apoyo administrativo lo constituye el servicio parlamentario, con lo
cual, enmarca una primera division de tareas en la que se ubica la asesoria parlamentaria y el
apoyo administrativo.

PRINCIPIO DE COORDINACION

Mediante este principio las tareas de las distintas unidades administrativas se distribuyen
racionalmente con la finalidad de conseguir un funcionamiento mas eficaz. En las administraciones
de los distintos parlamentos, independientemente de si son unicamerales o bicamerales, es claro
que el trabajo de la Administracidon Parlamentaria se desarrolla en dos campos: el administrativo y
el parlamentario, de ahi que incluso la tipologia de la estructura organizativa, no obstante las
variedades que puede presentar, tiene de todas maneras a esos dos campos (el administrativo y el
parlamentario) como los referentes obligatorios a partir de los cuales se establece el disefo
organizacional del Parlamento.
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PRINCIPIO DE DESCONCENTRACION

Mediante este principio, se logra en la organizacién administrativa el traspaso de competencias v,
por consiguiente, de decisiones, desde unos drganos a otros. De esta manera se busca que el
aparato administrativo sea mds eficiente porque se tiende a la especializacion y a la solucién de los
problemas sin necesidad de recurrir a la mas alta instancia administrativa. El Articulo 622 de la Ley
NQ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, consagra y define este principio de la
siguiente manera:

“Articulo 62.- Presuncion de competencia desconcentrada

62.1. Cuando una norma atribuya a una entidad alguna competencia o facultad sin especificar
qué drgano a su interior debe ejercerla, debe entenderse que corresponde al érgano de inferior
jerarquia de funcion mds similar vinculada a ella en razén de la materia y de territorio, y, en
caso de existir varios érganos posibles, al superior jerdrquico comun”.

(..)".

PRINCIPIO DE DELEGACION ADMINISTRATIVA

La delegacién administrativa permite la transferencia revocable de la facultad de ejercicio de
determinada o determinadas competencias, realizada por la autoridad que tiene originariamente
la competencia (delegante) a otra autoridad u érgano (delegado), pero reteniendo el delegante la
titularidad de las competencias. En este sentido, cabe sefialar que el Articulo 672 de la Ley N2
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, consagra este principio y, entre otras
disposiciones, establece que “los actos administrativos emitidos por delegacion indican
expresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por la entidad delegante”.

MODELO ORGANIZACIONAL DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

No estd demads sefalar que basicamente los Parlamentos son instituciones publicas y como tales
tienen una estructura rigida en su composicién, aunque debe reconocerse que el modelo de la
administracién del Parlamento peruano no puede atribuirsele rigidez en términos absolutos, sino
que tiene un modelo organizacional sustancial, sustentado en cuatro unidades orgdnicas (Oficialia
Mayor, Direccidon General Parlamentaria, Direccion General de Administracién y Auditoria Interna)
a partir de la cual, teniendo como maxima autoridad administrativa al Oficial Mayor, pueden
hacerse modificaciones de acuerdo con la politica administrativa que los érganos parlamentarios
directivos quieren implementar al Congreso, tal como ha ocurrido desde la entrada en vigencia del
Reglamento del Congreso.

Sin embargo, una pregunta que salta a la vista es: éEs adecuado este modelo organizacional a la
realidad del Congreso peruano, teniendo en consideracién que al poner al Oficial Mayor como
maxima autoridad, se convierte a esta autoridad en el conducto ordinario y permanente de todos
los requerimientos de la organizacion, tanto los de indole parlamentario como los de caracter



administrativo? El aspecto negativo del actual modelo reposa en la enorme carga laboral de la
Secretaria General (denominada por tradicionalismo Oficialia Mayor) que se genera y que
imposibilita que este funcionario pueda conocer de manera eficiente todos los aspectos que
involucra la gestidn, mas aun si se tiene en cuenta la dedicacién exclusiva que importa la gestidn
de los procesos operativos parlamentarios y el asesoramiento a la Mesa Directiva y drganos
parlamentarios. Para tratar de responder a esta pregunta, se ha hecho una pequefia indagacién
sobre como funciona el modelo organizacional de la administracién parlamentaria en diversos
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paises de la regién. Presentamos a continuacion, el siguiente cuadro (Cuadro N2 01):

PARLAMENTO - PAIS

SECRETARIA GENERAL ASUME
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y
PARLAMENTARIAS

SECRETARIA GENERAL SOLO
FUNCIONES PARLAMENTARIAS?

Chile
Céamara de Diputados
Senado

Meéxico
Céamara de Diputados
Senado

Costa Rica (unicameral)
Asamblea Legislativa

Panam4 (unicameral)
Asamblea Nacional

Venezuela (unicameral)
Asamblea Nacional

Colombia
Céamara de Representantes
Senado

Brasil
Cémara de Diputados
Senado

Uruguay

Céamara de Representantes
Camara de Senadores

Repiiblica Dominicana
Céamara de Diputados
Senado

FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

> En este modelo organizacional, la gestion administrativa estd a cargo de un Director General
Administrativo o Secretario en Asuntos Administrativos que depende directamente del Presidente o Mesa

Directiva o equivalente.
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Las funciones de la administracidon de un Parlamento se estructuran fundamentalmente en dos: la
parlamentaria y la administrativa. La primera es de apoyo y asesoramiento institucional a los
drganos parlamentarios, funcién tipica de las administraciones parlamentarias; y, la segunda, la
funcién administrativa es la que despliega como cualquier organizacién publica (recursos
humanos, logistica, tecnologias de la informacién, auditoria, entre otros) aunque con
determinadas peculiaridades que surgen de la capacidad del Parlamento de autonormar sus
procesos operativos.

Es importante mencionar, que a diferencia de otras legislaciones, el Reglamento del Congreso
peruano si hace una clara definicién de las funciones, en términos generales, del Servicio
Parlamentario. Asi, el Articulo 262 del Reglamento sefiala que “En la organizacién del Congreso se
distinguird entre el dmbito de organizacién y trabajo de los Congresistas que se denominard
organizacidon parlamentaria y el de los érganos de asesoria y apoyo administrativo que se
denominard servicio parlamentario”.

Para algunos tratadistas, como Piedad Garcia Escudero, la funcién de consulta y asesoramiento a
los drganos parlamentarios es primordial porque garantiza la correcta aplicacion de los
procedimientos regulados por el Reglamento y otras normas internas.

FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

Cuando nos referimos al funcionamiento de la administracidn parlamentaria, estamos
enfocdndonos en una administracion en sentido dindmico, en ejercicio de funciones. En este
sentido, consideramos que el funcionamiento de toda administracién parlamentaria y su nivel de
eficiencia o, en su caso, ineficiencia, reposa en tres pilares:

1. Un marco normativo que dote al personal de la posibilidad de una carrera en la
administracién parlamentaria;
El disefio organizacional de dicha administracion; y
La capacidad de gestion del personal.

MARCO NORMATIVO Y CARRERA

Como cualquier organizacion, la administracién del Parlamento estad integrado por personas,
agrupadas segun el modelo organizacional, la especialidad de las tareas, su grado de complejidad y
el nivel de responsabilidad en las mismas. A ello, se agregan algunas caracteristicas singulares,
propias del trabajo en el parlamento, y que la diferencian de la generalidad de la Administracion
Pudblica, tales como la necesidad de independencia y neutralidad con respecto al poder politico
que impera, por su propia razén de ser, en el Poder Legislativo. En esta parte, es oportuno,
transcribir, los comentarios del profesor José Tudela Aranda, catedratico de la Facultad de
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Derecho de la Universidad de Zaragoza, quien en un articulo publicado en la revista “50+1” de la
Sociedad de Derecho Parlamentario de Chile?, manifiesta lo siguiente:

“El momento de cerrar la reflexion sobre la Administracion parlamentaria es el adecuado para
reiterar la llamada de atencion sobre el valor y la necesidad de la independencia y neutralidad de
la misma. Independencia y autonomia son conceptos diversos. Es cierto que, en alguna medida, la
primera estd ligada a la sequnda. Pero son dos conceptos perfectamente separables. La autonomia
es necesaria para la independencia pero en absoluto la garantiza. Y la independencia/ neutralidad
de la Administracion parlamentaria es el verdadero principio rector de la misma. En ningun caso
deben olvidarse en este punto las diferencias entre la Administracion debida a un poder ejecutivo y
la parlamentaria. Las diferencias no se encuentran en una autonomia que permite mayor
flexibilidad en el régimen juridico de las respectivas funciones publicas. La diferencia se encuentra
en la pluralidad del mando, permitase la expresion. La Administracion en el Parlamento se debe,
por igual, a todos los Grupos Parlamentarios y Diputados presentes”.

De lo expuesto, es razonable que las normas que regulen el trabajo del personal de la
administracién parlamentaria configuren un régimen especial y, es por ello, que la mayoria de
parlamentos en el mundo, tienen aprobadas normas especiales de carrera en la administracion
parlamentaria, que no son las mismas que las rigen en el resto de la Administracion Publica. Véase,
a manera de ejemplo, el siguiente cuadro (Cuadro N2 02):

PARLAMENTO REGIMEN MARCO NORMATIVO
ESPECIAL

Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa
Ecuador v Arts. 19, 20, 28, 29, 30, 31, 158, 159, 161, 167

Reglamento Orgénico Funcional de la Asamblea Nacional

Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados
Mexicanos

Arts. 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 106, 107, 108,
México v 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115.

Estatuto de la Organizaciéon Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.

Estatuto para los Servicios Parlamentarios,
Administrativos y Técnicos del Senado de la Reptblica.

Estatuto del Funcionario de la Comisién Administradora
Uruguay v del Poder Legislativo.

Estatuto del Funcionario de la Cdmara de Senadores.

Ley 9 de 1994, que desarrolla la Carrera del Servicio
Legislativo.

* Revista “50 + 17, primer nimero afio 2012, aparece publicada en el sitio web de la Sociedad de Derecho
Parlamentario de Chile, en la siguiente direccidn electrdnica: http://www.derechoparlamentario.cl
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Ley 12 de 1998 que crea el Consejo de Carrera del Servicio
Panama v Legislativo.

Resolucién N° 178 del 30.06.10 por el cual se aprueban
modificaciones al Reglamento de Administracion de
Recursos Humanos y se autoriza el ordenamiento de un
Texto Unico.

Ley N° 18918 Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Chile v Arts. 2, 3, 3-A, 66, 66-A, 66-B, 68.

Ley N°19.297 introduce modificacion a la Ley N° 18.918.

Estatuto de Personal de la Camara de Diputados.

Reglamento del Personal del Senado.

Art. 72.1 Constituciéon Politica

Espafia v Acuerdo del 27 de marzo de 2006, adoptado por las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado en reunién
conjunta, por el que se aprueba Estatuto del Personal de
las Cortes Generales.

Reptblica v Ley N° 02 - 06 de Carrera Administrativa del Congreso

Dominicana Nacional

Argentina v Ley N° 24.600 Estatuto y Escalafén para el personal del
Congreso de la Nacién y Normas Reglamentarias.

Venezuela v Estatuto Funcionarial de la Asamblea Nacional de la

Reptblica Bolivariana de Venezuela.

En el caso del parlamento peruano, el Articulo 282 del Reglamento del Congreso establece que el
servicio parlamentario cuenta con la organizacidn que reconoce el Estatuto del Servicio
Parlamentario, el cual debe ser aprobado por el Pleno del Congreso. Desde la entrada en vigencia
del Reglamento del Congreso hasta la actualidad no se ha llegado a aprobar dicho Estatuto,
constituyéndose en una tarea pendiente por desarrollar, sobre todo en la actual coyuntura en la
que se aprobado la Ley del Servicio Civil con la razonada exclusién del Congreso, el cual debe
aprobar una norma propia para su personal de carrera.

EL DISENO ORGANIZACIONAL

La administracién de un parlamento se sustenta, ademads, en el disefio organizacional que él
mismo se ha dado. No proviene de la ley ni por mandato de otro poder del Estado, sino que, por la
autonomia que le es consagrada constitucionalmente, es determinada por el propio parlamento.
Siendo esta caracteristica tipica en los distintos parlamentos nacionales, el disefio organizacional
debe tener como parametro la forma codmo se organizan las administraciones de otros
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parlamentos para brindar los servicios y el soporte que se requiere para que puedan cumplir con
sus fines constitucionales, no debiendo soslayarse ademas el caracter unicameral del parlamento
peruano.

En el Cuadro N2 01 que hemos elaborado para el presente trabajo, advertimos que los modelos o
disefios organizacionales tienen una estructura orgdnica mds o menos similar, con unidades
organicas cuyas tareas se relacionan a la actividad puramente administrativa y de control interno
(direccion de administracion, logistica, recursos humanos, recursos tecnoldgicos, auditoria interna
o contraloria interna, entre otros) y otras unidades organicas relacionadas a los procesos
operativos con los cuales se desarrollan las funciones constitucionales y reglamentarias del
Parlamento (direccion parlamentaria o prosecretaria parlamentaria, diario de debates,
transcripciones, biblioteca, entre otros). A ellas deben agregarse las unidades organicas que se han
creado en los ultimos afos para disminuir la desventaja con respecto al Ejecutivo en cuanto a la
cantidad y calidad de informacién que se requiere para la toma de decisiones (centro de
investigaciones, centros de estudios, etc.,) y para acercar el Congreso hacia la ciudadania (centro
de representacion, participacion ciudadana, canal y radio del parlamento, entre otros).

No obstante la similitud referida, es importante destacar que también existen grandes diferencias
en cuanto a lo siguiente:

El grado de rigidez o flexibilidad de la estructura organica. Por ejemplo, el disefio organizacional y
la estructura de la administracion del Senado de Republica Dominicana se encuentran previstos
integramente en el Reglamento (Articulos 69, 118, 119, 120, 121, 122, 123). En el caso peruano,
no se puede decir que la organizacion administrativa del parlamento es rigida, aunque tampoco es
del todo flexible, ya que solo prevé a las cuatro unidades orgdnicas a partir de las cuales se disefa
el modelo y estructura de la organizacidon (Oficialia Mayor, Direccion General Parlamentaria,
Gerencia General y Auditoria Interna) (Articulos 28, 38, 39, 40 y 41 del Reglamento)”.

La asignacidon de funciones administrativas y parlamentarias o solamente funciones de indole
parlamentarios al secretario general es también otra diferencia. El Cuadro N2 01 consigna
claramente que la mayoria de parlamentos le atribuyen al secretario general (oficial mayor en el
caso peruano) funciones en los ambitos administrativo y parlamentario (Cdmara de Diputados y
Senado de Chile, CAmara de Representantes de México, Panama), pero también se aprecia que no
son pocos los parlamentos que solamente le otorgan funciones parlamentarias al secretario
general, atribuyendo a otro funcionario las de caracter eminentemente administrativo (Senado
mexicano, Asamblea Nacional de Venezuela, Senado dominicano).

El modelo peruano en estos términos es atipico, por cuanto si bien se asemeja a aquellos modelos
organizacionales en los que el secretario general tiene funciones administrativas y parlamentarias,

* Consideramos que el criterio adoptado por el Reglamento del Congreso del Peru es el apropiado en la
medida que le otorga a los érganos parlamentarios de direccion administrativa (Consejo Directivo, Mesa
Directiva) la posibilidad de adecuar el disefio organizacional a las prioridades y lineamientos que ellos
acuerden.
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contiene un elemento diferenciador: dependen de él otras unidades organicas tales como
Participacidn Ciudadana, Fondo Editorial, la Oficina de Defensa de las Leyes. En los modelos tipicos
la secretaria general solo tiene bajo su dependencia a la secretaria general adjunta en asuntos
parlamentarios o prosecretaria y la secretaria general adjunta en asuntos administrativos o
direccion general de administracion, no teniendo ninguna otra unidad organica bajo su cargo. En
otras palabras, sobre estas dos ultimas unidades orgdnicas reposa toda la administracion del
parlamento. No ocurre lo mismo en el caso peruano.

No puede decirse con certeza si las administraciones de los parlamentos que asignan funciones
administrativas y parlamentarias al secretario general son mas eficientes o no que aquellas
administraciones en los que solo el secretario general tiene competencia en asuntos
parlamentarios. Sin embargo, creemos objetivamente que, en el caso peruano, en el que la
Oficialia Mayor tiene ademas de las funciones administrativas y parlamentarias, las que
corresponden a otras unidades orgdnicas que dependen directamente de él, como Protocolo,
Fondo Editorial, Participacion Ciudadana, Prevencién y Seguridad, su capacidad de direccion y
gestion se pueden afectar por la excesiva carga laboral y no ser eficiente.

LA CAPACIDAD DE GESTION

La gestidn de la administracidon parlamentaria depende de la existencia de una norma de carrera
en el servicio, del disefio organizacional y también de la capacidad de su funcionariado para
cumplir con sus objetivos y metas, siempre con la misién de prestar apoyo administrativo y
asesoramiento a la organizacién parlamentaria.

Nos hemos referido a los dos primeros (norma especial y disefio organizacional) y toca ahora
tratar de desarrollar lo referente a la capacidad de gestiéon de su personal, lo cual tiene que ver
con su preparacion (fortalecimiento de conocimientos) y con su experiencia de trabajo.

Respecto de lo primero, es claro que los parlamentos a nivel general han experimentado una
complejidad en sus actividades, que los lleva a la necesidad de buscar funcionarios con
conocimientos especiales sobre determinada materia (por ejemplo, en materia de finanzas,
planeamiento estratégico, entre otros), escapando ldgicamente al tradicional perfil juridico de los
asesores y letrados. En esta parte, es conveniente transcribir la opinidén del profesor José Tudela
Aranda, catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza y letrado de las
Cortes de Aragdn’, quien sostiene lo siguiente:

“Son diversos los que han sido denunciados por la doctrina en las contadas ocasiones en las que se
ha prestado una atencion singular a este tema. Alguno de ellos parecen recurrentes. Asi, entre
otros, se ha resaltado como frecuente la carencia de gestores especializados, mds alld de los
necesarios conocimientos juridicos. Los parlamentos contempordneos son estructuras
administrativas complejas con un numero de trabajadores elevado y con presupuestos
significativos. La gestion de las mismas exige enfoques de gestion publica especializada. Ello es

> Op.Cit. pagina 104.
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compatible con la subordinacion de esa gestion a los objetivos fundamentales de la Administracion
parlamentaria, pero la existencia de personal con conocimientos especificos de gestion parece hoy
una necesidad indiscutible”.

Es preciso entonces que los niveles de especializacion y tecnificacion se acrecienten, de forma tal
gue la administracién parlamentaria coadyuve a los drganos parlamentarios en la consecucién de
los fines politicos y constitucionales que les corresponde y que la gestion administrativa recaiga en
los trabajadores de carrera con la debida y permanente capacitacion.

Por otro lado, resulta también importante destacar, para elevar las capacidades del personal, lo
enriquecedor del intercambio de experiencias. Un servidor del Congreso que, ademas de la debida
y permanente capacitacién, tuviera la posibilidad de conocer cdmo funcionan otros parlamentos,
ganaria mucho en su experiencia laboral y tendria la capacidad de proponer eventualmente
mejoras a su propio trabajo. El parlamento peruano tiene suscrito varios convenios de
colaboracidn con otros parlamentos de la regién, por lo que seria pertinente considerar en el
presupuesto institucional recursos para generar la posibilidad de que el personal pueda desarrollar
dichos intercambios.



