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CAPITULO L.
ESTATUTO PARLAMENTARIO




El estatuto parlamentario

» DEFINICION

* Se refiere a la situacion funcional del integrante
de cada camara, compuesta por requisitos,
prerrogativas y deberes, que comienza a regir
desde el momento de su eleccion.

* Son normas que cuya finalidad es facilitar el
cumplimiento de una misibn que las
disposiciones de derecho comun no estarian en
condiciones de asegurar eficientemente:




El estatuto parlamentario

» CLASIFICACION:

* Se clasifican en dos grupos:

Las restricciones, donde se ubican |Ia
irrenunciabilidad del mandato, las
incompatibilidades y las prohibiciones y

Las prerrogativas donde se ubica al mandato
no imperativo, la inviolabilidad del voto vy
opinion y la inmunidad de arresto y proceso.




Lairrenunciabilidad del mandato

* Se refiere a la «amovilidad» del cargo o Ia
irrenunciabilidad del cargo de Congresista.

* Se puede considerarse como una antigua
salvaguarda que protege la integridad del
parlamento y el cumplimiento de las funciones
del representante.




Lairrenunciabilidad del mandato

- NATURALEZA JURIDICA

Debido a que trasciende la individualidad de quien lo
ejerce, ya que se realiza en virtud de la representacion
de un colectivo mayor, un electorado, por lo que no
puede estar sujeto a las vicisitudes particulares de
qguien cumple el mandato parlamentario.

- NATURALEZA HISTORICA

Se desprende del pasado abrupto de la consolidacidn
de la funcion del representante, que constantemente
podia ser asediado y obligado a renunciar por sus
detractores desde las esferas de poder paralelo




Las incompatibilidades
- DEFINICION

* Conjunto de cargos v situaciones juridicas que no
se pueden ostentar durante el ejercicio del
mandato representativo que comienzan a ser
observables desde que se constituye la Camara o
toma posesion el parlamentario o durante todo
el tiempo que dura su mandato y obliga a quien
resulte electo a optar por uno de ellos.




Las incompatibilidades
* FINALIDAD

* Tienen por finalidad contribuir con |Ia
independencia de los parlamentarios en relacion
a otros poderes del Estado y a fuerzas politicas y
sociales concretas, de modo que se asegure el
adecuado ejercicio de las importantes funciones
puestas en las manos de los representantes.




TIPOS DE INCOMPATIBILIDADES

Incompatibilidades publicas. se refieren a los
cargos o funciones que actuan como causas de
inelegibilidad hasta el momento de |las
elecciones y después como incompatibilidades.

Finalidad. El objetivo es evitar la acumulacion de
cargos, salvo excepciones expresamente
sefialadas en la normatividad, y la afectacion
multiple a los presupuestos publicos por
concepto de retribuciones.




TIPOS DE INCOMPATIBILIDADES

Las incompatibilidades privadas. Conjunto de actividades privadas,
o que el parlamentario no puede desempenar, tanto en la gestion,
defensa o asesoramiento de administraciones de la actividad
privada, como contratista o fiador de obras o servicios publicos,
consejero administrador, director general o gerente.

Puede haber un régimen de incompatibilidades relativas que acotan
la exclusividad de la funcion a los horarios de funcionamiento del
Congreso, restrictivamente a las sesiones congresales o
extensivamente al horario publico de oficina; y, por el otro, pone
énfasis en las actividades privadas que tengan relacion directa o
indirecta con el Estado.

Finalidad. El objetivo es evitar que el representante se
distraiga o invierta su tiempo en actividades ajenas al
mandato representativo.




Prohibiciones

- DEFINICION

* Una prohibicion es el impedimento que existe de hacer, tocar
o usar algo. En el Derecho Parlamentario, estos vetos estan
respaldados en una norma y su transgresion implica la
inmediata correccion, resarcimiento o inclusive puede
acarrear una sancion,

* Las prohibiciones parlamentarias en el Peru estan reguladas
fundamentalmente en el articulo 20 del Reglamento del
Congreso.




Prohibiciones

Los Congresistas estan prohibidos:

De desempefiiar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio,
durante las horas de funcionamiento del Congreso.

De adquirir acciones o aceptar cargos o representaciones en las
empresas senaladas en los incisos b) y c) del articulo 19 del Reglamento
del Congreso.

De intervenir en favor de terceros en causas pendientes de resolucion
ante el Poder Judicial.

De integrar la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, Comisién de Etica
Parlamentaria y la Subcomision de Acusaciones Constitucionales de la
Comisidon Permanente, asi como otras Comisiones Ordinarias que actuen
en ejercicio de su funcion fiscalizadora, cuando se encuentren
comprendidos en procesos penales dolosos en los cuales la Corte
Suprema de Justicia de la Republica ha solicitado el levantamiento de su
inmunidad parlamentaria. En dicho supuesto, el Parlamentario presenta
su inhibicion ante la Comisidn correspondiente.




CAPITULO IL
ESTATUTO PARLAMENTARIO

LAS PRERROGATIVAS PARLAMENTARIAS




ESTATUTO PARLAMENTARIO:
PRERROGATIVAS

* Hacen referencia al conjunto de garantias destinadas a asegurar el
libre y eficaz funcionamiento de las camaras y entre los mas
importantes estan; el mandato no imperativo, la inviolabilidad del
voto y opinion y la inmunidad de arresto y proceso.

Las prerrogativas. conjunto de derogaciones del derecho comun en
beneficio de la institucion parlamentaria o de ésta a través de sus
miembros. La esencia de las prerrogativas radica en ser un elemento
de garantia de una funcion constitucional que sirve a un interés del
Ordenamiento juridico.

Los privilegios se refieren a esferas juridicas particulares, no al fin de
un interés constitucional general, sino se otorgan para posiciones de
ventaja de los particulares, fuera de toda exigencia del sistema
constitucional.




PRERROGATIVAS

* Mandato no imperativo
* Inviolabilidad de voto y opinion
* Inmunidad de arresto y proceso




Naturaleza del Mandato

La naturaleza del mandato parlamentario,
Se tiene que entender a través de su desarrollo historico.

* se pueden evidenciar en tres etapas,
la primera , del mandato imperativo;
la segunda, del mandato no imperativo; y
la tercera, del mandato no imperativo «responsable»

* FINALIDAD

* la finalidad del mandato parlamentario se mantiene y es fuente de
su denominacion en si misma, que es el ejercicio de la
representacion politica en el entendido del cumplimiento del
mandato de los electores al representarlos en el parlamento.




Naturaleza del Mandato

Naturaleza del mandato = representacion politica;

* Representacion como actuacion en nombre de otro en defensa
de sus intereses.

* Representacion politica, cuando las acciones se orientan directa
o indirectamente a la fijacion de metas colectivas de una
comunidad politica y a la asignacion autoritativa de valores.

* Asociado «con los ordenamientos institucionales que pretenden
asegurar que «el representante» que participa, en cualquiera
que sea la autoridad que este empunando, en nombre de
aquellos que representa, de tal forma que se pueda afirmar que
actuaba «en lugar en lugar de ellos» o «como ellos habrian
actuado si hubiesen podido participar por si mismos».




El mandato no imperativo

* Debate sobre la naturaleza de la Representacion.

* ¢A quién o a queé se representa? : los legisladores
son representantes de la nacion o representan a
una demarcacion territorial determinada.

* El debate no se resuelve sin explicar el contexto
en los tuvieron vigencia las formas de
representacion politica de cada época.




La etapa del “mandato imperativo”

* La etapa del mandato imperativo operaba como en el
derecho privado, donde se recibe por medio de un
contrato los poderes de otro para practicar actos o
administrar intereses en su nombre.

* Esto fue mas evidente en los Estados Generales de
Francia donde sus integrantes actuaban con base en los
cuadernos de instruccion, donde se encontraban los
puntos que tenian que abordar en asamblea, ademas de
tener la obligacion de rendir cuentas.




La etapa del “mandato no
imperativo”

* Se inicia con los revolucionarios franceses
guienes introducen por primera vez la idea de
qgue los parlamentarios representan a la nacion.
El Punto de partida de la concepcion es la
Declaracion de los Derechos del Hombre que
dice: «el principio de toda soberania reside
esencialmente en la Nacion. Ningun cuerpo,
ningun individuo, puede ejercer ninguna
autoridad, que no emane de ella expresamente.




La etapa del “mandato no
imperativo”

* El Estado representativo, no podia construirse ni
operar sobre |la base de la teoria medieval de Ia
representacion. La Constitucion politica de 1971:
sefala que «Los representantes desighados en
los departamentos no seran representantes de
un determinado departamento, sino del
conjunto de la nacion y no se les puede imponer
mandato alguno»




La etapa del “mandato imperativo
«responsable»”

* Es una nueva concepcion que incluye dos nuevos conceptos que
situan a la representacion politica en un nuevo contexto ideolégico y
politico: «la democracia» y «el ciudadano».

La democracia trae consigo dos procesos politicos basicos como son
las elecciones y la legitimidad y

el ciudadano que trae consigo también dos elementos,
la participacion ciudadanay
la responsabilidad del representante.

* El ciudadano, que desplaza al mero elector, que ahora tiene una vida
activa en los periodos inter eleccionarios, con derechos
fundamentales, que interactua con el Estado, interviene en la toma
de decisiones, que participa a través de nuevas instituciones, es
critico, demanda sus derechos, aporta y sugiere a sus autoridades, y
finalmente controla, «fiscaliza» a sus representantes, es decir le
exige cuentas y resultados.




La etapa del “mandato imperativo
«responsable»”

* La participacion ciudadana le amplia al individuo un nuevo
horizonte en la vida politica de sus sistemas politicos, desde la
simple eleccion hasta la sustitucion misma de la representacion
politica.

La participacion ciudadana se convierte en una intervencion
intermedia donde del individuo participa en la condicion de
ciudadano, en el marco del Estado de derecho y bajo los principios
del sistema democratico, para complementar el sistema
representativo, no para sustituirlo, con instituciones muy especificas
como, la iniciativa de los ciudadanos en la presentacion de proyectos
de ley, en la reforma de la constitucion politica, la participaciéon en
referéndums para la toma de decisiones especificas, la potestad para
exigir la rendicion de cuentas por parte de la autoridad electa o la
institucionalizacion de la peticion ciudadana

* La «responsabilidad» del ejercicio de Ila funcion de Ila
representacion politica, no en el sentido tradicional del término,
sino en el sentido de una especial disposicion de diligencia del
representante hacia el representado, como respuesta a ese nuevo
ciudadano protagonista.




El mandato representativo en el
Peru

* Recoge la tradicion del mandato no imperativo, al sefalar que
«Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion [...]», Sin embargo en lo
referido al Estatuto de los congresistas sefala un conjunto de
normas especificas que lo vinculan a la ciudania y
concretamente con su electorado y que sugiere un avance en
el sentido del mandato no imperativo «responsable»




La inviolabilidad de voto

* Es una prerrogativa de caracter constitucional que se traduce en un
sistema de irresponsabilidad para los representantes por todo lo que
dicen, escriben o realizan durante el ejercicio de sus funciones.

* Los inconvenientes que puedan reportar esta irresponsabilidad
exterior se ven compensados por el papel insustituible de la libre
critica y discusion en el Estado constitucional

* Caracteristicas;
Primero: en cuanto al tiempo de duracién, ya que es permanente en
tanto se tenga la calidad de parlamentario y segundo;
Segundo: en lo referente a los actos especificos de la actuacion
parlamentaria, es decir, lo que dicen o hacen en el ejercicio de su
funcion




[La inmunidad arresto

* Prerrogativa de las Asambleas Parlamentarias que repercute sobre sus miembros
y que consiste en que los parlamentarios no pueden ser detenidos ni
procesados mas que cuando son sorprendidos in fraganti en la comision de un
delito, a menos que la Camara respectiva lo autorice.

* Es una simple prerrogativa procesal exige de la previa autorizacion de la Camara
legislativa para perseguir a uno de sus miembros, pero sin que su posicion frente
a la ley penal sea distinta de la del resto de los ciudadanos.

* Es una institucion que no pretende aludir a una irresponsabilidad de los
parlamentarios, en el sentido de sustraerlos por completo de la accion de la
justicia.

* se presenta como un complemento de la inviolabilidad, ya que esta busca
proteger la libre formacion de la voluntad del parlamento. La inmunidad
pretende que no se frustre por la detencion arbitraria de alguno de sus
miembros




ESTATUTO DE LOS
CONGRESISTAS

CONGRESO
REPUBLICA



Articulo 13°.- Denominacion de los miembros del Congreso
Articulo 14°.- Mandato Representativo

Articulo 15°.- Irrenunciabilidad al cargo y vacancia

Articulo 15-A°.- Pérdida de escafio parlamentario

Articulo 16°.- Inmunidades de arresto y proceso

Articulo 17°.- Inviolabilidad de opinidn

Articulo 18°.- Exclusividad de la funcion

Articulo 19°.- Incompatibilidades
Articulo 20°.- Prohibiciones

Articulo 21° .- Régimen Laboral y de Seguridad Social
Articulo 22°.- Derechos Funcionales

Articulo 23°.- Deberes Funcionales
Articulo 24°.- Sistema de sanciones disciplinarias
Articulo 25°.- Reemplazo por el accesitario




Denominacion de los miembros del
Congreso

Los representantes del Congreso se denominan
Congresistas. Representan a la Nacion y no estan sujetos
a mandato imperativo.

Articulos 13° y 14°del Reglamento del Congreso de la Republica



Irrenunciabilidad al cargo y vacancia

Art. 100°.- Corresponde al Congreso
suspender o no al funcionario
acusado o inhabilitarlo para el
ejercicio de la funcion publica hasta
por diez anos o destituirlo de su
funcion sin perjuicio de cualquiera
otra responsabilidad.

Inhabilitacion
fisica o mental
permanente

Inhabilitacion
superior al
periodo
parlamentario

Articulo 15°del Reglamento del Congreso y articulo 100°de la Constitucion



Inmunidad de arresto y proceso

Excepto por delito
flagrante, caso en
el cual son puestos
a disposicion del
Congreso o CP para
que se autorice o
no la privaciéon de
la libertad y el
enjuiciamiento.

Articulo 16° del Reglamento del Congreso de la Republica




Procedimiento ante la Comision de Levantamiento de la
Inmunidad Parlamentaria

-

N\
Presidencia del Congreso
envia solicitud en 24 horas a
Comisién de Levantamiento
de la Inmunidad
Parlamentaria (CLIP)

- _/

»

Comisidn tiene 4 dias utiles
para admitir la solicitud de
levantamiento, o para
mandar se subsanen
defectos o vicios procesales
de la solicitud y sus anexos

4 ™
Dictamen de la CLIP en plazo
maximo de 15 dias utiles,
luego del dia siguiente de la
realizacién de la defensa del
congresista

N _J

»

-

Presidente convoca a sesion
para examinar el caso

L

Defensa del acusado,
personalmente o por
representante, en sesion
celebrada dentro de 3 dias
habiles siguientes

o _J

Articulo 16° del Reglamento del Congreso de la Republica




Debate y votacion de la solicitud de levantamiento de
inmunidad ante el Pleno del Congreso

Pleno debate el dictamen e
la sesion siguiente a la de su
recepcion. La votacion se

realiza en la misma sesion o
en la subsiguiente, segun
criterio del Presidente del
Congreso

Consejo Directivo
consigna en Agenda del
Pleno el dictamen de la
CLIP, dentro de los dos
dias habiles de emitido

Articulo 16° del Reglamento del Congreso de la Republica



Derechos del denunciado y mayoria requerida para el
levantamiento de la inmunidad

El levantamiento del fuero
procede con el voto de la
mitad mas uno del
numero legal de
congresistas. Lo resuelto
por el Pleno es comunicado

a la Corte Suprema de
Justicia

Articulo 16° del Reglamento del Congreso de la Republica



Inviolabilidad de opinion

Los Congresistas no son responsables ante autoridad ni
organo jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que
emitan en ele ejercicio de sus funciones.

Articulo 17°del Reglamento del Congreso de la Republica



Exclusividad de la funcion

La funcion de Congresista es de tiempo completo.
Comprende los trabajos en las sesiones del Pleno, de la
Comision Permanente y de las Comisiones, asi como en el
Grupo Parlamentario y la atencion a los ciudadanos y las
organizaciones sociales, y cualquier otro trabajo
parlamentario, eventualmente, la asuncion de algun cargo
en la Mesa Directiva o en el Consejo Directivo del
Congreso

Articulo 18°del Reglamento del Congreso de la Republica



Incompatibilidades

Con el ejercicio de
cualquiera otra
funcién publica.

Excepto: Ministro de

Estado o Comisiones
extraordinarias de

caracter
internacional

Articulo 19°del Reglamento del Congreso de la Republica




No pueden integrar la
Comision de Fiscalizacion,
Etica Parlamentariay
Acusaciones
Constitucionales cuando se
encuentren comprendidos
en procesos penales donde
la Corte Suprema de Justicia
ha solicitado el
levantamiento de su
inmunidad parlamentaria

Prohibiciones

Desempenfar cualquier
cargo o ejercer
cualquier profesién u
oficio, durante las
horas de
funcionamiento del
Congreso

De adquirir acciones o
aceptar cargos o
representaciones en
las empresas senaladas
en el articulo
precedente

Durante el
ejercicio del
mandato
parlamentario, los
Congresistas estan
prohibidos:

De intervenir en
favor de terceros
en causas
pendientes de

resolucion ante
el Poder Judicial

Articulo 20° del Reglamento del Congreso de la Republica




Régimen Laboral y Seguridad Social

p

A\

4

El periodo ejercido serd considerado
para el computo de servicios prestados
al Estado

N
/

Ve
AN

.4

N

4

Articulo 21°del Reglamento del Congreso de la Republica



Derechos Funcionales

Participar con
voz y voto en
las sesiones

del Pleno

Pedir informes
a los 6rganos
del Gobiernoy
Administracion
en general

Contar con una
remuneracion
sujeta al pago
de los tributos
deleyyaCTS

Contar con los

servicios del Presentar
personal, proposiciones
asesoriay de ley

apoyo logistico

Presentar Elegiry
pedidos para postular ala
atender las Mesa Directiva
necesidades del Congreso o
de sus de las
representados Comisiones

Articulo 22° del Reglamento del Congreso de la Republica
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