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1. SEDE INSTITUCIONALY LA CONSTITUCION DEL
CONGRESO PERUANO

1.1. SEDE INSTITUCIONAL Y DEFINICION DE CONSTITUCION
DEL CONGRESO

La sede institucional del Congreso Peruano actual es el resultado de un largo

proceso historico, que es descrito con acierto por Ayllén y Focacei”™:

Se denomina Palacio Legislativo al inmueble que sirve de sede al
Congreso de la Repiiblica y, anteriormente a la Camara de Diputados, ya

qgue la Cdmara de Senadores, en cambio, funciond desde mediados del siglo

95 Ayllén, Fernando y Focacci, Gladys. La Casa de las Leyes. Historia monumental del Palacio Legislativo.
Fondo Editorial del Congreso del Perti. 2005. Pags. 11y 12
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XIX hasta 1939 en el antigno local de la Inquisicion. 1a historia del
Poder 1 egislativo en el Persi se inicia el 20 de setiembre de 1822, cuando,
convocados por el general José de San Martin, se reunieron miembros del
primer Congreso Constituyente en la capilla de la Universidad de San
Marcos, nbicada entonces en parte del terreno sobre el que luego se construiria
el Palacio 1 egislative. Durante la gesta emancipadora, por ragones derivadas
de las dificultades que atravesaron las huestes patrias en sus enfrentamientos
con los realistas, el Congreso tuvo que emigrar al Callao y luego a la cindad
de Trujillo. Asimismo, en 1839, después de la caida de la Confederacion
Peruano — Boliviana, el Congreso se reunid en Huancayo, pues el ejército
chileno atin permanecia en Lima. Durante la Guerra con Chile, el Congreso
sesiond en Chorrillos, Ayacucho, Cajamarca y Arequipa. Sin entbargo,
las sedes del Legislativo fueron los antignos locales de San Marcos y la

Inquisicion, nbicados ambos en el contorno de la plaza Bolivar.

A partir de 1829, el Parlamento estuvo constituido mayormente por
dos Camaras 1egislativas: Diputados y Senadores. Ambas Cdmaras
Sfuncionaron inicialmente en el local sanmarguino. Anos después, el Senado
tuvo como sede el antigno local de la Inquisicion, en el que permanecid
hasta la culminacion del ala derecha del Palacio I .egislativo, destinada a
su_funcionamiento. Hasta inicios del siglo XX el local de la Inquisicion fue
el sinico inmueble propio del Congreso, pues la Universidad Nacional de
San Marcos mantuvo la propiedad sobre el inmueble en que funcionaba la
Cdmara de Diputados —el que se utilizaba también para las sesiones del
Congreso- hasta su demolicion para la construccion del Palacio. Por dicha
razon, la Camara abonaba a la Universidad el respectivo alquiler y, al
construirse el Palacio Legislativo, el Congreso la compensd econdmicamente.
Cabe anadir que a inicios del siglo XIX la Cdmara de Diputados tuvo
como sede provisional el Palacio de la Exposicion en dos ocasiones: cuando
se realizaron los trabajos de remodelacion en su antigno local (7/ dic/ 1903-
13/jul/ 1904) y mientras se construian los principales ambientes del Palacio
Legislativo (13/jul) 1908-13/ jul/ 1912).

A la fecha, y como es de publico conocimiento, la sede institucional del Congreso
> Y p > g
peruano es el Palacio Legislativo, sin perjuicio de otros inmuebles donde

funcionan areas administrativas o inclusive las oficinas de los congresistas.
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A continuacion, procederemos a revisar el proceso de constitucion del Congreso

peruano.

La constituciéon del congreso peruano consiste en el conjunto de actos que
comprenden desde la publicacion oficial de los resultados de las elecciones hasta
la instalacion del nuevo congreso elegido por un periodo de cinco afios.

Esta definiciéon tiene un claro sustento en lo regulado en el articulo 7° del
Reglamento del Congreso:

Desde gue se publiquen en forma oficial los resultados de las elecciones para
el Congreso, el Jurado Nacional de Elecciones y el Presidente del Congreso,
dispondran gue se realicen las coordinaciones necesarias para llevar a cabo el
proceso de conformacion del nuevo Congreso, que comprende desde la difusion
oficial de los resultados electorales hasta el acto de instalacion del Congreso.

De esta forma, tal como sefiala Delgado-Guembes™, estamos ante una
competencia que ha sido atribuida al Sistema Electoral:

Como resultado del régimen electoral que fija la Constitucion de 1993,
el proceso electoral es precluido en sede del sistema electoral con los
pronunciamientos que emite el Jurado Nacional de Elecciones como suprema
antoridad sobre los resultados electorales. |[...]

1.2. FINALIDAD DE LA CONSTITUCION DEL CONGRESO

La finalidad del proceso de constitucion del Congreso es garantizar la continuidad
del sistema democratico, en tanto el Poder Legislativo y su funcionamiento
ininterrumpido constituyen pilar fundamental de cualquier democracia.

En segundo término y no por ello menos importante esta la necesidad de
garantizar una transiciéon entre dos periodos parlamentarios, que en el caso
peruano coinciden de manera exacta con los periodos presidenciales, donde los
congresistas elegidos puedan desempefiar sus funciones de manera inmediata a
partir del primer dia de su mandato.

96 Delgado-Guembes, César. Para la representacion de la Republica. Apuntes sobre la constitucion del
Congreso y el estatuto de los parlamentarios. Fondo Editorial del Congreso del Perd. 2011. Pag. 229 y
siguientes.
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1.3. LOS ACTOS PREVIOS A LA CONSTITUCION DEL
CONGRESO

Proclamacion oficial de los resultados de las elecciones parlamentarias, envio
del acta general al Congreso de la Repiiblica y entrega de credenciales a los
ciudadanos elegidos para asumir el cargo de congresistas, a cargo del Jurado

Nacional de Elecciones.

Corresponde al Jurado Nacional de Elecciones proclamar los resultados de las
elecciones patlamentarias y como parte de ello elaborar y remitir al Congreso un
acta con los nombres de los candidatos de las listas de congresistas que hayan
intervenido y la asignaciéon de representantes que les corresponda en aplicacion
de la cifra repartidora asi como la proclamacion de los ciudadanos que hayan

sido elegidos congresistas.
Asi lo regula el articulo 323° de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones:

De todo el proceso a que se refiere el articulo anterior, se levanta por
duplicado nun Acta General que firman los miembros del Jurado Nacional
de Elecciones y los candidatos o sus personeros si lo solicitan. Dicha acta
debe contener:

1. Relacion detallada de la calificacion de cada una de las Actas de Computo
remitidas por los Jurados Electorales Especiales;

2. Indicacion de la forma en que fue resuelto cada uno de los recursos de
nulidad o apelacion interpuesto ante los Jurados Electorales Especiales o
ante el propio Jurado Nacional de Elecciones;

3. Nombres de los candidatos a la Presidencia y a las Vicepresidencias
de la Repriblica que han intervenido en la eleccion constituyendo formulas
completas o denominacion de las opciones, con expresion del niimero de votos
emitidos en _favor de cada una de dichas formulas u opciones;

4. Nombres de los candidatos de las listas de Congresistas que hayan
intervenido y la asignacion de representaciones que les correspondan en
aplicacion de la cifra repartidora con arreglo a la presente ley;

5. Indicacion de los personeros y candidatos que hayan asistido a las

sesiones,
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6. Constancia de las observaciones formuladas y de las resoluciones recaidas

en ellas;

7. Proclamacion de las opciones o de los ciudadanos que hayan resultado
elegidos Presidente y Vicepresidentes de la Repiiblica o declaracion de no
haber obtenido ninguno de ellos la mayoria requerida con la constancia de

haber cumplido con comunicarlo al Congreso, y,

8. Proclamacion de los cindadanos que hayan sido elegidos Congresistas.

Acto seguido, corresponde remitir dicha Acta General al Congreso, conforme lo

dispone el articulo 324° de la misma ley:

Un ejemplar del Acta Electoral a que se refiere el articulo anterior es
archivado en el Jurado Nacional de Elecciones y el otro es remitido al
Presidente del Congreso de la Repriblica.

De esta manera, el Presidente del Congtreso recibe los resultados oficiales sobre
los nuevos congresistas y por lo general remite al Oficial Mayor, una copia de la
citada acta, de tal forma que pueda continuar con el proceso de conformacion

del Congtreso.

Es usual que acompafen al acta general las resoluciones de proclamacion de cada

uno de los ciudadanos elegidos congresistas.

Entrega de 4reas administrativas o inclusive las oficinas de los congresistas

credenciales, formulario de datos personales y declaraciones juradas.

La entrega de credenciales la realiza el Jurado Nacional de Elecciones, tal como

lo prevé el articulo 325° de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones:

E/ Jurado Nacional de Elecciones otorga las correspondientes credenciales
a los cindadanos proclamados Presidente, Vicepresidentes de la Repiiblica

y Congresistas.

Se trata por lo general de un acto publico, aunque excepcionalmente algunos
ciudadanos recogen posteriormente su credencial en un acto privado. Esta

credencial certifica que el ciudadano ha sido elegido como congresista.

8l
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El Reglamento en su articulo 8° regula los actos posteriores a la entrega de

credenciales de parte del Jurado Nacional de Elecciones:

La Oficialia Mayor del Congreso recibira las credenciales de cada uno de los
Congresistas electos entregadas por el Jurado Nacional de Elecciones, dentro
de los treinta dias posteriores al inicio de la entrega. Una vez verificada la
antenticidad de las credenciales, las registrara y entregard a cada Congresista
electo un formulario de datos personales, el mismo que serd devuelto, llenado
) firmado bajo juramento de veracidad y acompanado de una declaracion
Jurada de bienes y rentas, a mds tardar el siltimo dia sitil del mes de junio.
Asimismo, una declaracion jurada de sitnacion financiera y otra de no
estar incurso en las incompatibilidades consignadas en el articulo 92° de la
Constitucion Politica del Perii. Estas declaraciones deberan presentarse a
los treinta dias de haber asumido el cargo. La Oficialia Mayor publicard en
¢/ Diario Oficial El Peruano y en otro de mayor circulacion, la declaracion
Jurada de bienes y rentas y la declaracion jurada de no estar incurso en las
incompatibilidades consignadas en el articulo 92° de la Constitucion Politica
del Perii. Estas declaraciones deberdn presentarse a los treinta dias de haber
asumido el cargo. La Oficialia Mayor publicard en el Diario Oficial E/
Peruano y en otro de mayor circulacion, la declaracion jurada de bienes y
rentas y la declaracion jurada de no estar incurso en las incompatibilidades
consignadas en el artienlo 92° de la Constitucion Politica del Peri. 1os
Congresistas electos en tanto no cumplan con los requisitos seiialados en
el pdrrafo precedente, no pueden juramentar el cargo de Congresista ni
¢jercerlo.

Sobre el plazo de 30 dias antes citado coincidimos con lo sefialado por Delgado-
Guembes en lo relativo a su falta de fundamentacién:

[..] Como en muchos casos, el asunto del niimero de dias no carece de un
importante nivel de arbitrariedad y dificilmente se encuentra una respuesta
contundente e incuestionable sobre por qué son treinta, y no treinta y uno,
0 veintisiete, quince o cuarentaicinco. Los treinta dias equivalen al término
de un mes, que debe ser considerado como ragonable para que el Jurado
Nacional de Elecciones haya concluido con el proceso de proclamacion
de los representantes luego de definir las impugnaciones que se bubieran
presentado.
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1.4. JUNTA PREPARATORIA

1.4.1. Naturaleza y objetivo

La Junta Preparatoria es un 6rgano al interior del Congreso de duracion
determinada, cuyo objetivo es facilitar la constitucion del congreso electo.
Sus integrantes son congresistas electos, no en funciones, seleccionados entre

sus pates en funcion a criterios objetivos, como veremos a continuacion””.

1.4.2. Constitucién de la Mesa Directiva de la Junta

Preparatoria

En el mismo articulo 8° del Reglamento, citado anteriormente, se regula la

constitucion de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria:

Una vez recibidas la totalidad de credenciales de los Congresistas electos, o
en su defecto a mds tardar entre el primero y el cinco de julio, la Oficialia
Mayor del Congreso mandard publicar un comunicado con el nombre del
Congresista con mayor votacion preferencial dentro del grupo politico que
obtuvo la mayor votacion, asi como el de mayor y el de menor edad, que

actuardn como Primer y Segundo Secretario; respectivamente.

Preside las Juntas Preparatorias, el Congresista que obtuvo la mayor votacion

preferencial del grupo politico gue obtuvo la mayor votacion

Si todos o alguno de los llamados por ley no aceptaran integrar la Mesa
Directiva de la Junta Preparatoria o tuvieran algin impedimento, serdn
lamados en orden de edad los que les sigan o en forma sucesiva hasta
conformar la Mesa Directiva. La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria

entra en_funciones entre el quince y el veintiuno de julzo.

La funcién del Congreso, en concreto de la Oficialia Mayor, no se agotaenla

mera recepcion de las credenciales, tal como sefiala Delgado- Guembes™:

97 Conviene precisar que Delgado-Guembes alude también a las “Mesas” que cada afio se encargan de
preparary llevar a cabo las elecciones precisamente para la nueva Mesa Directiva, las que no tienen un
reconocimiento expreso del reglamento pero obviamente funcionan en la practica. Ver su libro antes
citado, pags. 246 y siguientes.

98 Ob.cit. pag. 236y 237.
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Es porgue el Congreso no actsia como juez, de los titulos de incorporacion de
los miembros que componen su cuerpo que tal atribucion ha sido reservada
para el Jurado Nacional de Elecciones. Es por ello que la actuacion que le
resta por cumplir es la de la recepeion de los titulos previamente saneados
en el dmbito especificamente electoral. Sustraida del Congreso la funcion
Jurisdiccional de titulos de elegibilidad y representacion, su tarea es, por lo
tanto, fundamentalmente notarial.

La funcion notarial es asignada al Oficial Mayor del Congreso. Es el mds
alto funcionario del servicio parlamentario del Congreso, quien, en nombre de
la institucion, recibe los titnlos gue otorga el Jurado Nacional de Elecciones.
La Oficialia Mayor debe acopiar la documentacion que expide el drgano de
Justicia electoral, de modo que forme parte del archivo que luego se formari

de la historia de la representacion nacional.

Pero la tarea que en nombre de la institucion realiza el Oficial Mayor no
se agota con la mera recepeion. El Reglamento también la da el encargo de
verificar la autenticidad de las credenciales. Si solo tuviera que recibir las
credenciales la responsabilidad seria meramente la de nuna mesa de partes. La
verificacion de la antenticidad de las credenciales representa un mayor nivel
de responsabilidad. El Oficial Mayor debe gestionar un nivel de certificacion
en nombre del Congreso. 1. corresponde asumir la iniciativa para indagar
st los documentos que se le remiten son efectivamente los que debieron serle
enviados, y que se le hayan efectivamente sido enviados por el Jurado Nacional

de Elecciones y no otro drgano o persona juridica o privada.

Los medios de que dispone son, en primer lugar, los datos que han sido
publicados en la etapa de difusion, con los cuales contrastara el material
recibido. Puede hacerlo también confirmando cada envio por via telefonica,
por fax o por medios electronicos cada documento, la fecha, la firma, y los

datos contenidos en aquéllos.

E/ Oficial Mayor no emite una certificacion formal ni documental sobre la
verificacion. Su labor se constrisie a la tramitacion de los documentos de los
que & pueda dar fe de antenticidad. Su responsabilidad consiste en no dar
trdamite a documentos de acreditacion que generen duda o sospecha en su
antenticidad.
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Parte del tramite consiste en el registro que genera de los titulos de
proclamacion, a los cuales se remitira para posteriormente producir los datos
0 cualquier informacion que se precisara o requiera por quien quiera gue la
solicite de manera regular.

Por otro lado, conviven para la conformacién de la Mesa Directiva,
dos reglas, la primera con sustento en el nimero de votos, no sélo del
congresista, sino también de la agrupacion politica que obtuvo la mayor

votacion y en segundo lugar el criterio relativo a la edad.

Sin embargo, cuando se trata del supuesto previsto en el ultimo parrafo,
que el congresista se niegue a integrar la Mesa Directiva o que tenga algun
impedimento, el reglamento prevé que se aplique el criterio de la edad,

mayor o menor, segun se trate del primer o segundo secretario.

( )
PRESIDENTE
Congresista elegido que haya obtenido la mayor
votacion preferencial de la organizacién politica

\_due obtuvo el mayor nimero de votos. )

AN

( )
PRIMER SECRETARIO
Congresista elegido de mayor edad.

L J

AV

4 A
SEGUNDO SECRETARIO
Congresista elegido de menor edad.

L J

\

Sobre la regla de la edad anteriormente citada se han producido al menos
dos casos:

E/ primero se verific el aiio 2000, cuando el congresista electo con la mayor
votacion preferencial del partido con mayor cantidad de votos se excusd de
presidir las Juntas Preparatorias por ragones de enfermedad. E/ segundo del
ano 2006, cnando el congresista a quien debia corresponderle la presidencia
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por tener la mayor votacion preferencial del partido con mids votos, habia

renunciado previamente como miembro de dicho partido

[

Como consecuencia de la discusion que realizaron los voceros de los diversos
grupos politicos la determinacion fue que la presidencia debiera adjudicarse
segiin un criterio eminentemente organigacional antes que propiamente
partidario, y por lo tanto la presidencia le corresponderia al titular de la
Primera Secretaria. Por lo tanto, la Mesa quedaria a cargo del congresista
de mayor edad. A su turno, como la regla general para integrar la Mesa,
fuera del criterio electoral que define quién la preside, es un criterio de edad,
la ocupacion de la Primera Secretaria debia corresponder al congresista electo
que sucede en edad al congresista de mayor edad. Ia Segunda Secretaria no

representd inconveniente alguno.”

En el caso de la renuncia al partido que lo habia llevado al Congreso, lo
que se resolvi6 nuevamente a favor del congresista electo antes que al

partido. Tal como sefiala nuevamente Delgado-Guembes'™:

Desconocer el efecto de la renuncia en los procesos parlamentarios resulta de
preferir la configuracion con la que se llega al Congreso, asi ello importara
el menoscabamiento de la posicion del partido como criterio de adjudicacion
de la presidencia. Si la regla para asumir la presidencia de las Juntas
Preparatorias  no es sélo la votacion preferencial, sino mayor votacion
preferencial de quien pertenece al grupo mds votado, parece una medida poco
congruente negar la posicion del partido cuando precisamente el congresista
con mayor votacion preferencial opta por dejar de ser considerado miiembro o
parte de la lista del partido mas votado.

Al parecer el criterio observado en Julio del 2006 se sustenta en criterios
de seguridad juridica, porgue es una manera de evitar que las listas queden
alteradas por el solo propdsito e intencion de uno de sus integrantes.

Desafortunadamente este criterio, con el que aparentemente se protege las

99 Ob.cit. pag. 251.
100 Ob. cit. pags. 252y 253
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formulas postuladas ante el electorado para que segiin ellas se pronuncie en el
sufragio, ternina causando efectos no deseados al favorecer que un congresista
que renuncia a su partido termina siendo reconocido como titular del acto
inicial del Congreso que es la Junta Preparatoria. Por proteger la voluntad
inicial del electorado se consagray no se invalida la defeccion partidaria.
Por esta misma razon el partido, que resulta afectado con la renuncia, es
doblemente castigado con el impedimento de que otro de sus integrantes sea a

quien corresponda la presidencia de las Juntas Preparatorias.

Como en el caso que se produce el asio 2000 con el impedimento del congresista
electo con mayor cantidad de votos preferenciales del partido mds votado, el
criterio que se signe el ano 2006 signe una panta similar. Se prefiere regir
la conducta del parlamento segiin criterios legales e institucionales, antes que

otros cuyo cardcter pudiera tener cardcter esencialmente partidario.

Naturalmente, por tratarse de un periodo de transicion entre dos congresos
resulta indispensable una labor de coordinacion entre el Presidente del

Congreso saliente y los integrantes de la Junta Preparatoria.

Sinembargo, nuestrolegislador ha previstola posibilidad de unadiscrepancia

entre ambos 6rganos, nuevamente en el articulo 8° del Reglamento:

E/  Presidente de la Junta Preparatoria coordina con el Presidente del
Congreso para que los trabajos de los drganos que presiden no obstaculicen
las funciones de uno y otro. En caso de diferencia, prima la decision del
Presidente del Congreso, quien en todo momento dari facilidades suficientes

para que se rerina y cumpla sus funciones la Junta Preparatoria.

1.4.3. Instalacién de la Junta Preparatoria

A continuacionuna vez constituidala Junta Preparatoria porlos congresistas
que cumplan los requisitos antes explicados corresponde instalarla, tal
como regula el articulo 9° del Reglamento:

La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria realiza las coordinaciones
necesarias ) cita a sesion de Junta Preparatoria entre el veintidos y el veintiséis
de julio. La citacion se hard en forma personal y mediante publicacion en el

diario oficial y los diarios de mayor circulacion nacional.
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En la citacion se da a conocer la agenda, que solo puede tratar sobre el acto
Sformal de instalacion de la Junta Preparatoria, la incorporacion formal de

los Congresistas electos y la eleccion de la Mesa Directiva.

Como hemos visto anteriormente, la naturaleza y finalidad dltima de la
Junta Preparatoria es lograr que se constituya el nuevo congreso y es por
ello que sesiona por tnica vez con una agenda estrictamente referida al

nuevo congreso en tres aspectos fundamentales:

- La instalacion de la propia Junta Preparatoria

La incorporacion formal de los Congresistas electos

La eleccién de la Mesa Directiva

I

La racionalidad detras de la regulacién estricta y taxativa de la agenda
de la Junta Preparatoria esta intimamente ligada con su naturaleza,
descrita anteriormente, y fundamentalmente por la naturaleza de sus
miembros: se trata de congresistas “electos”. Ello implica que, bajo
ningin punto de vista tienen la condicién plena de Congresistas de
la Republica, una razén adicional que abona en la prevalencia del
Presidente del Congreso, en las controversias que pudieran presentarse

con la Junta Preparatoria.

La instalacion de la Junta Preparatoria esta regulada en el articulo 10° del

Reglamento de la siguiente forma:

En el dia y hora senalados en la citacion, presentes en el recinto donde se
resine el Congreso un nimero de Congresistas electos superior a sesenta, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria ordena gue se lea
el Acta del resultado de la votacion de Congresistas enviada por el Jurado
Nacional de Elecciones, las normas reglamentarias pertinentes, el aviso de
conformacion de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria publicado por la
Oficialia Mayor del Congreso y, finalmente, el texto de la citacion publicada
en el diario oficial, y de inmediato declara instalada y en sesion permanente

la Junta Preparatoria del Congreso y presenta la agenda.
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Requisito indispensable para la instalacion de la Junta Preparatoria es la
presencia en el recinto parlamentario de al menos 61 congresistas, segun
lo que de manera expresa regula el Reglamento. El sustento detras de dicha
exigencia lo constituye el criterio relativo a la mitad mas uno del nimero
legal de congresistas, en su momento el Congreso peruano contaba con

120 congresistas.

Sin embargo, la Constitucion fue modificada por la Ley 29402, publicada
el 8 de setiembre de 2009, que incrementd el numero de congresistas a
130, como légica consecuencia el nimero de congresistas que debe estar

presente para la instalacién de la Junta Preparatoria es de 66.

Presentes 66 o mas congresistas se instala la Junta Preparatoria y acto
seguido corresponde incorporar de manera formal a los congresistas,
instalacion e incorporacion se producen en un unico acto y solamente por
razones didacticas estudiaremos la incorporacion en la siguiente seccion

de este mismo capitulo.

Sobre la sesion de la Junta Preparatoria, y en perfecta concordancia con su
naturaleza y fines, el reglamento estipula en el primer parrafo del articulo

11° lo siguiente:

La sesion de la Junta Preparatoria es continnada hasta que se cumpla con

los asuntos de la agenda. Antes solo puede ser suspendida.

[..]
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2. INCORPORACION DE LOS CONGRESISTAS, INICIO DEL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS Y FIN
DEL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DEL CONGRESO

2.1. LA INCORPORACION: NATURALEZA Y PROCEDIMIENTO

Una veziniciadala sesion de instalacion de la Junta Preparatoria, conla verificacion
del quérum minimo de 66 congresistas, procede la incorporacion formal de los

congresistas, tal como lo regula expresamente el articulo 11° del Reglamento:

En primer lugar se procede a la incorporacion formal de los Congresistas
electos mediante el juramento, y luego en los dias sucesivos a la eleccion de
la Mesa Directiva del Congreso. Solo pueden participar en la eleccion y ser

incorporados los Congresistas debidamente acreditados y registrados.

[..]

Como hemos analizado anteriormente la acreditacion y registro son pasos
previos y necesarios al acto mismo de juramentacion, vale decir por mandato
expreso del Reglamento un congresista no puede prestar juramento y en virtud
a ello incorporarse formalmente como congresista, si es que previamente no ha

dado cumplimiento a dicha acreditacion y registro.

En la misma linea, como veremos a continuacion, sin jurar previamente, ningin
congresista electo puede asumir las funciones de congresista o cualquier cargo

ligado a su funcién parlamentaria.

El juramento para todos los congresistas esta regulado en el articulo 12° inciso

e) del Reglamento:

LaMesa Directiva puede acordar que la juramentacion de los nuevos Congresistas
se realice por grupos. La formula de la juramentacion serd la de nso comiin, por
Dios y por la Patria; salvo que algrin Congresista expresara el deseo de que se
prescinda de la invocacion a Dios en su juramento, a lo cual la Mesa Directiva
accederd de inmediato. Ningiin mienbro del Congreso o de la Mesa Directiva

putede asumir sus funciones o cargos si no ha prestado juranzento.
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Por lo general, no obstante la prevision del Reglamento, la juramentacion es
individual y la férmula respeta una tradicién, que la mayoria de la poblacion
peruana profesa la religion catolica o el cristianismo en sus multiples variantes.
Sin embargo, acorde con nuestro marco constitucional y el respeto a la libertad
religiosa, basta que algun congresista lo solicite para que de manera automatica
se le tome juramento prescindiendo de la invocacion a Dios.

A partir del analisis del Reglamento nos queda claro que estamos ante un acto
constitutivo, sin el juramento no es posible dejar la condicién de congresista
electo y asumir plenamente las funciones y cargos que puede desempefar un
Congresista de la Republica.

2.2. INICIO DE LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS: ELECCION
DE LA MESA DIRECTIVA E INSTALACION DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Es costumbre realizar la elecciéon de la Mesa Directiva el dia 26 de julio y su
regulacion estd contemplada en el articulo 12° del Reglamento:

Los Congresistas en el caso de instalacion del nunevo Congreso, o los
Congresistas en ejercicio, en el caso de instalacion de un nuevo periodo annal
de sesiones dentro del periodo parlamentario, o los Grupos Parlamentarios
debidamente constituidos, pueden presentar a la Oficialia Mayor las listas
de candidatos para ocupar los cargos de la Mesa Directiva del Congreso,
hasta 24 horas antes de la fecha prevista para la eleccion. Las listas serdan
completas. Debe proponerse un candidato para cada cargo que corresponda,
acompandandose la firma del vocero antorizado de uno o mas Grupos

Parlamentarios, siempre que el Grupo esté constituido.

[...]

Una interpretacion del reglamento antes citado podria llevarnos a pensar que
los Grupos Parlamentarios tienen un rol preponderante en la presentacion de
las listas de candidatos a la Mesa Directiva, ello desafortunadamente no es asi,
la practica se ha encargado de dejar sin sustento cualquier interpretacion en tal
sentido. Tal como sefiala Delgado-Guembes'":

101 Ob. cit. pags. 296y 297.
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En el desarrollo de la prictica se ha presentado la cuestion relativa a si
las listas presentadas requieren la autorizacion de todos los grupos a los
que pertenecen quienes se postulan. El Reglamento del Congreso no es
suficientemente explicito y por ello han existido ocasiones en las gue los voceros
de los grupos cuyos miembros han sido postulados sin antorizacion del grupo
han sido objeto de tacha. La tendencia actual es gue tales postulaciones han
prosperado. La racionalidad de este tipo de regla se ha sustentado en la
aplicacion del principio de no imperatividad del mandato. Este argumento
indica que cada congresista tiene igualdad de oportunidades de ocupar un
puesto directivo sin que sea exigible su pertenencia a un grupo, y sin que
su grupo tenga capacidad de restringir ni vetar tal oportunidad. Guarda
coherencia, ademds, con la formula de eleccion del Congreso, que faculta al

elector a acomodar las listas presentadas por los partidos.

Somos de la opinién que no resulta conveniente para el normal desarrollo de las
funciones parlamentarias ni para el necesario fortalecimiento de los partidos
politicos, sustento de nuestra democracia, tolerar actuaciones al margen de los grupos

parlamentarios, lo cual sélo promueve el individualismo al intetior de los mismos.

Por otro lado, estamos ante una eleccion por listas cerradas, es decir se vota
por el integro de la lista, en total 4 candidatos, 1 para Presidente y 3 para los
Vicepresidentes. A continuacion, en el tercer parrafo del articulo 12° antes citado

se sefiala lo siguiente:

S el Presidente de la Junta Preparatoria o del Congreso fueran candidatos a
uno de los cargos por elegirse, preside el acto electoral el llamado a sustituirlo
de acuerdo con el Reglamento /... ]

Queda claro que integrar la Junta Preparatoria no es un impedimento para postular
a integrar la Mesa Directiva, sin embargo y como es logico, ello automaticamente
implica abandonar la Junta Directiva y ceder dicho cargo, aplicando el criterio de

edad analizado anteriormente.
Recibidas las listas el Reglamento dispone:

La Oficialia Mayor da cuenta al Presidente de la Junta Preparatoria o del
Congreso, segiin el caso, de las listas inscritas, ordenando el Presidente su

publicacion en tablas.
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Las tablas son una tradicion, que consiste en un pequefio mural donde se publica
precisamente la lista o listas de aspirantes a integrar la Mesa Directiva por cada

periodo anual de sesiones.

Efectuada la respectiva publicacion, en el dia y hora prevista para la eleccion a
la Junta Preparatoria en pleno, Presidente, Primer y Segundo Secretario, se unen
dos congresistas que prestaran su colaboracion en el escrutinio o conteo de los

votos, tal como también lo regulan los incisos a) y b) del articulo 12°:

Leidas las listas de candidatos propuestas, la Mesa Directiva invita a dos
Congresistas para que oficien de escrutadores y vigilen el normal desarrollo
del acto electoral. Los escrutadores firmaran las cédulas de votacion y de
inmediato éstas seran distribuidas entre los Congresistas. Acto seguido,
¢l Presidente suspende la sesion por breves minutos, a efectos de que los

Congresistas lenen las cédulas.

Reabierta la sesion, el Presidente deposita su voto en el dnfora, luego lo
harin los demas mienbros de la Mesa y los Congresistas escrutadores, y de
inmediato se invitard a los demas Congresistas a depositar sus cédulas de

votacion , ordenando que se les llame por su apellido en orden alfabético.

La practica es ligeramente diferente a lo regulado en el Reglamento, efectivamente
primero los integrantes de la Junta Preparatoria depositan su voto y los siguen los
escrutadores, pero posteriormente cada congresista llena la cédula al momento

mismo en que vota o en su defecto instantes antes en su escafio.

A continuacién, y una vez efectuada una dltima llamada o verificacion para
que aquellos que estuvieran en el hemiciclo y por alguna razén todavia no
hubieran votado lo hicieran, el Presidente de la Junta Preparatoria declara
terminada la votacion y se procede al escrutinio, tal como lo dispone el inciso
c) del articulo 12°:

Terminado el llamado a votar, el Presidente realiza el escrutinio, voto por
voto, ayudado por los Congresistas escrutadores, dando lectura a cada cédula

sufragada.

Lo que sucede en la practica es que primero se cuentan los votos emitidos a

efectos de verificar que coincida con el nimero de cédulas y se informa cual
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es el nimero requerido para que se declara ganadora a la respectiva lista. Acto
seguido, se lee cada cédula de votacion, se muestra y el resultado se anota en una
pizarra de manera manual.

Un comentario aparte nos merece esta forma de eleccion y computo,
a todas luces lenta en la medida que cada voto debe ser computado
y leido en forma individual. Llama la atencion que disponiendo
de medios informaticos para la votacion, hasta la fecha se insista
en una forma de votacion que no solo es engorrosay lenta, sino
que adijcionalmente exhibe, por asi decirlo, nuna absoluta falta de
transparencia y es fuente, como es obvio, para arreglos al margen de

las decisiones de los partidos o grupos parlamentarios.

Todo ello no hace sino, dotar de una mayor “independencia™, al
congresista, vale decir le reserva un espacio de total “discrecionalidad”
frente a las decisiones que pudiera haber adoptado el grupo
parlamentario o partido politico al que pertenece y naturalmente

erosiona lo que deberia ser la regla

Continuando con el proceso electoral, es costumbre que el personal de Oficialia
Mayor asi como los integrantes de la Junta Preparatoria y los propios escrutadores,
como es obvio, sigan atentamente el escrutinio y computo con la ayuda material
de un formato.

Lo usual es que el computo se realice en una pizarra acrilica donde cada voto es

un palote y la sumatoria de cinco resulta en una raya oblicua.

Sobre los escrutadores podemos resumir su participaciéon con la ayuda de
Delgado-Guembes'®:

La intervencion de los escrutadores se da antes, durante y lnego del acto
eleccionario. Antes, porque les corresponde rubricar las cédulas de votacion

antes de su distribucion entre los congresistas que asisten al proceso. Durante

102 Ob. cit. pag. 305.



DERECHO PARLAMENTARIO I

porque es en su presencia que los representantes deben depositar la cédula
de votacidn y también porgue el escrutinio propiamente dicho ocurre cnando
Se cuenta y contrasta el nimero de cédulas en relacion con el niimero de
votantes para definir si coinciden o si hay algin voto de mads o de menos
(en cuyo caso la irregularidad podria dar lugar a que se annle la votacion
'y Se vuelva a realizar, por tratarse de un vicio electoral) y para confirmar
que la lectura que hace el Presidente de la Mesa corresponde al sentido
o contenido material del voto expresado. Confirmada la regularidad del
proceso de escrutinio concluye la labor de los escrutadores.

Concluido el computo el Presidente proclama la lista ganadora y declara a quienes
la integran como titulares de cada uno de los cargos: Presidente, Primer, Segundo
y Tercer Vicepresidentes, respectivamente.

Conviene precisar que para ganar la eleccion se requiere la mayoria simple
de los concurrentes, a falta de ello, los candidatos con las dos mas altas
votaciones pasan a una segunda vuelta, donde triunfa quien obtiene la mayoria
simple, dandose cumplimiento a lo regulado en el siempre citado articulo 12°

en su inciso d):

Terminado el escrutinio, el Presidente proclama miembros electos de la
Mesa Directiva a los candidatos de la lista que hayan logrado obtener
un niimero de votos igual o superior a la mayoria simple de Congresistas
concurrentes. St ninguna lista obtiene la mayoria simple se efectuard,
siguiendo el mismo procedimiento, una segunda votacion entre las dos
listas con mayor niimero de votos, proclamandose a los candidatos de la

lista que obtenga mayor votacion.

En sintesis la lista ganadora es la que obtiene la mitad mas uno de los congresistas
asistentes en primera vuelta y la mayorfa simple en segunda vuelta, la explicacion
a ello es la siguiente:

Dentro de los tipos posibles de reglas sélo no se alcanza resultados en la
primera vuelta (ademas del caso de empate) cuando se estipula una mayoria
Jija, absoluta o calificada. En consecuencia, solo si la regla es que gana
la lista con mayoria distinta y mds alta a la mayoria simple es posible
que se exija pasar a una segunda vuelta entre las dos listas mas votadas.

Esta constatacion permite suponer que el texto del articulo 12 adolece de
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una redaccion defectuosa, porgue la lectura ingenna y literal de su texto
es imposible. Su texto leva a error de aplicacion. No procederia, por lo
tanto, aplicarlo de forma rigida. Es mads, deberia aplicarse en un sentido
contrario al tenor literal. 2/ texcto no prevalece sobre el sentido o ligica de
la prescripeion de la regla. El texto se pone en una situacion en la que solo

leyéndolo en contra es como tiene sentido y razin.'”

Acto seguido se procede juramento y asuncion inmediata de funciones por parte
de la lista ganadora, previsto en el inciso e) del articulo 12°:

A continuacion, los candidatos elegidos prestan juramento y asumen sus
funciones de inmediato. El Presidente electo lo hara ante el Presidente de
la Mesa que presidid el acto electoral, el resto de miembros de la Mesa
Directiva lo hard ante el nuevo Presidente del Congreso. En el caso de la
Junta Preparatoria, el Presidente del Congreso electo serd incorporado y
Jurard el cargo ante el Presidente de la Junta, procediendo lnego el nuevo
Presidente a incorporar y tomar juramento a los demds miembros electos de
la Mesa Directiva. 1.a Mesa Directiva puede acordar que la juramentacion

de los nuevos Congresistas se realice por grupos.

Generalmente, cada congresista jura el cargo de manera individual ante la
nueva Mesa Directiva o segun las reglas antes citadas. Naturalmente, en caso
un congresista no jure el cargo en dicha oportunidad podra hacetlo en una

oportunidad posterior ante la Mesa Directiva.

Como una formalidad adicional existe una obligacion de comunicaciéon de los
resultados a otros poderes del Estado o altas autoridades, segin lo dispuesto en

el articulo 12° inciso f):

E/ resultado de la eleccion se comunica en forma oficial al Presidente de la
Repriblica, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al Presidente del
Tribunal Constitucional, al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
al Fiscal de la Nacion, al Defensor del Pueblo, a las Instancias Regionales
v a las Municipalidades Provinciales del pais.

103 Ob. cit. pag. 306.
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En el estado actual de las comunicaciones nos parece
innecesario, si acaso meramente protocolar, dicha
comunicacion, quizas podria tener algin sentido en los
distritos o provincias mds alejados del pais, donde las
comunicaciones todavia no sean tan eficientes.

Finalmente, y no por ello menos importante, queda la declaracion de constitucion

e instalacién del Congreso, previstas en el articulo 11° del Reglamento:

Elegida e incorporada la Mesa Directiva del Congreso e incorporados los
demds Congresistas, o el niimero de ellos superior a sesenta incorporados
hasta la fecha de la instalacion de la Junta, el Presidente del Congreso
declara constituido el Congreso para el periodo parlamentario correspondiente
) levanta la sesion de Junta Preparatoria, citando a los sefiores y las seioras
Congresistas a la sesion de instalacion del Congreso y del periodo annal de
sesiones, para el 27 de julio (...) Reunido el Pleno del Congreso el 27 de
Julio, el Presidente procede a la instalacion del respectivo periodo annal de
sesiones y del primer periodo ordinario de sesiones, citando a los Congresistas
para la sesion solemmne de asuncion del cargo de Presidente de la Repitblica
a realizarse el dia 28 de julio.

La sesion de instalacion del Congreso y del respectivo perfodo anual de sesiones
es meramente protocolar y acorde con ello de corta duracién. Aspecto que concita
mucha mayor atencion es la sesion solemne del dia siguiente, 28 de julio, donde
el sefior Presidente de la Republica asume tal condicion, a través del juramento
y la imposicion de la banda presidencial por parte del Presidente del Congreso,
se dirige a la representacion nacional y por ende a toda la Nacion, en su mensaje
anual o de asuncién de mando, tratandose del primer periodo anual de sesiones
del respectivo periodo parlamentario.

97



98

| CENTRO DE CAPACITACION Y ESTUDIOS PARLAMENTARIOS

BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO SEGUNDO

AYLLON, Fernando y FOCACCI, Gladys
2005 LLa Casa de las Leyes. Fondo Editorial del Congreso de la Republica.

DELGADO-GUEMBES, César

2011 Para la representacion de la republica. Apuntes sobre la constitucién
del Congreso y el estatuto de los parlamentarios. Fondo Editorial del
Congreso de la Republica

REFLEXION DEMOCRATICA
2011 Manual de orientacién para el proceso de constitucion del Congreso de
la Republica.

TARAZONA, Roberto, NECIOSUP, Victor y DURAND, Patricia
2012 Reglamento del Congreso de la Republica Concordado.



