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PRESENTACION

La “Guia para la elaboracion de propuestas legislativas” tiene por finalidad que
los profesionales del Servicio y la Organizacion Parlamentaria tengan acceso a
una herramienta que les permitan desarrollar las competencias necesarias para
elaborar propuestas legislativas, brindando fundamentos tedrico-practicos vy
el conocimiento de normas vigentes.

La guia presenta cuatro capitulos referidos a como se debe elaborar técnicamente
una propuesta legislativa. En el primer capitulo, se desarrolla los aspectos generales y
constitucionales de las proposiciones de ley, que permitira al usuario conocer el marco
constitucional, legal y reglamentario de las propuestas legislativas.

Es necesario poner en relieve el capitulo II Los procedimientos reglamentarios de las
proposiciones de ley, es decir, las reglas de juego o, como diremos técnicamente, los
procedimientos necesarios para la elaboracién de una propuesta legislativa, la cual se
encuentra como cuerpo normativo, en primer lugar, en la Constitucién Politica del
Pert (CPP); y jerdrquicamente continuamos con el Reglamento del Congresos del
Republica (RCR), que, de acuerdo al articulo 94 de nuestra carta constitutiva, tiene
fuerza de ley y, adicionalmente, de ley organica de este poder del Estado; asi mismo,
estudiamos los instrumentos que se han elaborado para perfeccionar el procedimiento.

Con la informacién brindada en los dos primeros capitulos, debemos conocer en el
capitulo III Metodologia para la elaboracién de las propuestas legislativas. La guifa
propone tres metodologias para estudiar los problemas de interés publico y
determinar sus causas, efectos y quienes intervienen, permitiendo de esta manera tenerla
informacién necesaria para realizar el andlisis de las propuestas de solucién al
problema e ir decidiendo qué propuesta legislativa se elaborara.

En el capitulo IV se explica en qué consiste cada una de las partes de la estructura de
la propuesta legislativa, sobre todo sus consideraciones técnicas. Ponemos énfasis en
explicar utilizando la informacién que nos brinda el Manual de Técnica Legisla-
tiva sobre como se elabora la férmula legal de una propuesta legislativa. No menos
importante es la explicacién de cada uno de los puntos que establece el articulo 75 del
RCR. La informacién que brindamos debe permitirles redactar cada uno de los tépicos
adecuadamente.

Un tema que nos ha merecido especial atencion es el subcapitulo VI, referido al
andlisis costo beneficio, en el que comenzamos sefialando la evolucién histérica de
este tratamiento. Pero es de reconocer que, en estos tiempos de avances tecnolégicos,
la informacién es mas facil de obtener, de modo que deben permitir ahora elaborar
adecuadamente el costo beneficio de las propuestas legislativas, de acuerdo a lo
dispuesto por disposiciones reglamentarias del Congreso de la Republica, establecidas
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en el articulo 75, el cual ha sido modificado por Resolucién Legislativa 023-2020-2021-
CR, publicada el 1 de julio del 2021.

La guia tiene por finalidad que se conozca y se apliquen metodologias, herramientas
y normativas vigentes que les permitan realizar el analisis costo beneficio de la futura
norma legal y que esta incluya la identificacion de los sectores que se beneficiarfan
o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la
propuesta, su impacto econdmico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal. De
este modo, se potencian las habilidades profesionales en la busqueda de mejorar el
trabajo parlamentario y, por ende, dar calidad a las propuestas legislativas que se pre-
sentan en el Parlamento.

Esperamos que la presente guia se convierta en un documento basico de consulta para
todo aquel profesional que deba elaborar una propuesta legislativa y, como no, cuanto
mas para nuestros representantes del Congreso.

Mag. José Carlos Chirinos Martinez
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

CAPITULO1

ASPECTOS GENERALES Y CONSTITUCIONALES
DE LAS PROPOSICIONES DE LEY
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

1. Conceptualizacion de las proposiciones legislativas de ley en el Peru
Presentamos las dos conceptualizadas reconocidas por nuestro ordenamiento juridico
parlamentario:

« Las propuestas o proyectos de ley o de resolucién legislativa son instrumentos
mediante los cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el
procedimiento legislativo, con la finalidad de alcanzar la aprobacién de una ley o
resolucion legislativa por el Congreso (Art. 67, Reglamento del Congreso de la
Republica).

« El proyecto de ley es el instrumento parlamentario mediante el cual se ejercita el
derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo
(Manual de Técnica Legislativa 3* edicién, aprobado por acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR).

Premisas basicas a tener en cuenta, en la elaboracion de todas las proposiciones de ley:

a. Esun documento con requisitos de forma.

b. Elaborado por los que tienen competencia otorgado por la Constituciéon Politica
del Pera (CPP).

c. Debe cumplir con requisitos de fondo de acuerdo a las caracteristicas y tipo de
propuesta.

d. Es un documento que se sujetard posteriormente a evaluacién a través de un
procedimiento predeterminado en Congreso de la Republica

2. Normatividad constitucional y legal de las proposiciones de ley
En la elaboracion de proposiciones de ley se debe tener en cuenta el marco juridico que
la regula en el Perq, asi tenemos:

« Constitucién Politica del Pert

« Reglamento del Congreso de la Republica

« Ley 26889, Ley marco para la produccion y sistematizacion legislativa (10-12-97).

« Decreto Supremo N° 007-2022-JUS Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa'.

« Manual de Técnica Legislativa 3 edicion, aprobado por acuerdo de Mesa Directiva
106-2020- 2021/MESA-CR.

«  Guia de Técnica Legislativa del Ministerio de Justicia y DD. HH. (4ta. Ed.).

« Guia para la presentacion de iniciativas legislativas, elaborada por el Poder Judicial

o Derecho consuetudinario parlamentario (antecedente, precedente, practica,
costumbre).

! El texto integro del decreto supremo se puede encontrar en el anexo de la presente publicacién.
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

3. La piramide de Kelsen en el ordenamiento juridico peruano

PIRAMIDE DE HANS KELSEN - CASO PERUANO

[ CONSTITUCION POLITICA J I Nivel constitucional
CONSTITUCION POLITICA —
Di;?g?” [ TRATADOS, LEYES, RESOLUCIONES LEGISLATIVAS )
A:g.; :1;-‘1 Nivel Legal
ART. 118-19 DECRETOS LEGISLATIVOS - Acciénde
Al DECRETOS DE URGENCIA inconstitucionalidad
LEY ORGANICA (C. Art. 200-4)
GOBIERNOS REGIONALES ORDENANZAS REGIONALES - Art
LEY ORGANICA ORDENANZAS MUNICIPALES
GOBIERNOS LOCALES -
[ DECRETOS SUPREMOS ]"_ "i‘f‘!gggr")‘r&}:""
RESOLUCIONES SUPREMAS B (C. Art. 200-5)
LEY 29158
LEY ORGAMCA DEL RESOLUCIONES MINISTERIALES ]
PODER EJECUTIVO
LOPE RESOLUCIONES VICEMINISTERIALES - Nivel Administrativo
RESOLUCIONES DIRECTORALES Accién popular

4. ;Quiénes tienen derecho a iniciativa legislativa en el Pera?

La Constitucion Politica del Pertide 1993, en su articulo 107, rompe con nuestro esquema
tradicional constitucional y amplié el nimero de autores que gozan del derecho de ini-
ciativa legislativa. De este modo, se establece que tienen derecho:

« El presidente de la Republica
« Los congresistas de la Republica (con prohibiciones y competencias exclusivas).
« En las materias que les son propias los otros poderes del Estado.

»

»

»

»

»

»

»

»

Las instituciones publicas autéonomas.

El Poder Judicial, para lo cual requiere de acuerdo de Sala Plena.

El Ministerio Publico, para lo cual requiere de acuerdo de la Junta de Fiscales.
Respecto del Sistema Electoral, solo la cabeza de este, el Jurado Nacional de
Elecciones, tiene iniciativa legislativa.

Los organismos colegiados requieren de acuerdo de sus colegiados.

Los gobiernos regionales, con acuerdo de su Asamblea Regional.

Los gobiernos locales, con acuerdo de su Consejo Regional.

Los colegios profesionales.

« Losciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley (0.3% poblacién
electoral y resolucién de la ONPE). El oficio de remisién al Congreso debe estar
firmado por uno o por los diez primeros ciudadanos que suscriben la iniciativa,
quienes deben indicar, ademads del ntimero de libreta electoral, la direccién donde
deba notificérsele en caso necesario.

erie
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5. Prohibicion de gasto publico para el Congreso de la Republica
Una de las grandes innovaciones de la Constitucién del 1993 fue el articulo 79 que
establecio:

« Losrepresentantesante el Congresonotieneniniciativa paracrear niaumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

« El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por
solicitud del Poder Ejecutivo.

« En cualquier otro caso, puede aprobar las leyes de indole tributaria referidas a
beneficios o exoneraciones previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

« Sélo porley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse
selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada
zona del pais (subrayado agregado).

6. Proyectos de ley con competencia unica, plazo y materia especifica
Estos mandatos constitucionales los encontramos en los articulos 78 al 80 de la
Constitucion.

Los proyectos de competencia exclusiva del presidente de la Republica son:
« El proyecto de ley de presupuesto

« El proyecto de ley de endeudamiento y

« El proyecto de equilibrio financiero.

— El presidente de la Republica envia al Congreso hasta el 30 de agosto de cada afio,
los proyectos de ley:

— El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

— Sila autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el
treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto de este 6rgano, que es
promulgado por decreto legislativo.

« Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto.
« La Cuenta General de la Reptublica

—Es examinada y dictaminada por una comisiéon revisora hasta el quince de
octubre.

— EI Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de
octubre.

—Si no hay pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo
sefialado, seelevaeldictamen delacomisionrevisoraal Poder Ejecutivo paraqueeste
promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica.

7. Generalidad de las leyes. Abuso del Derecho

El Art. 103 de nuestra Constitucion establece que “[PJueden expedirse leyes especiales
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las
personas’.

G Seéie
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

La ley se deroga sé6lo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.

8. Delegacion de legislar, Art. 104 de la Constitucion Politica del Pera (CPP)
El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad delegislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley
autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién
Permanente (en materiasrelativas areforma constitucional, nialaaprobacién de tratados
internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica, numeral 4, Art. 101 CPP).

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

ElpresidentedelaRepublicadacuentaal CongresooalaComision Permanentedecadade-
cretolegislativodentrodelostres diassiguientes desu publicacién paralaacciénde control
correspondiente.

9. Reconsideracion de la autdgrafa observada por el presidente de la
Republica, Art. 108 de la CPP

Reconsiderada la ley (insistencia) por el Congreso, su presidente la promulga, con el
voto de mas de la mitad del niimero legal (66 de 130) de miembros del Congreso.

10. Tramite de los proyectos de ley, Art. 105 de la CPP

Ninguan proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la
respectiva comisién dictaminadora, salvo excepcién senalada en el Reglamento del
Congreso (aprobada por la Junta de Portavoces con el voto que represente no menos de
tres quintos de los miembros del Congreso Art.78 RCR).

Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgencia.

Serie
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

11. Tratamiento de las leyes organicas, Art. 106 de la CPP

Mediante leyes orgdnicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entida-
des del Estado previstas en la Constitucion, asi como también las otras materias cuya
regulacion por ley orgédnica esta establecida en la Constitucion (negritas agregadas).

Los proyectos de ley organica se tramitan como cualquiera otra ley. Para su aprobacién o
modificacion, se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso (negritas agregadas).

12. Vigencia y obligatoriedad de la ley, Art.109 CPC
La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

G Seéie
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CAPITULO II

PROCEDIMIENTOS REGLAMENTARIOS DE LAS
PROPOSICIONES DE LEY
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13.

IL.

III.
IV.

V.

VL

Estructura de las proposiciones de ley, Art. 75 del RCR

Establece la siguiente estructura que deben tener las proposiciones de ley
(proyectos de ley):

Exposicién de motivos (problema que se pretende resolver).

Antecedentes legislativos.

El efecto de la vigencia de la norma. Se precisa qué articulos o partes de articulos se
propone modificar o derogar.

El andlisis costo beneficio de la futura norma legal. Debe incluir la identificacién
de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los
efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, suimpacto econémicoy, cuando
corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

Férmula legal respectiva, que estara dividida en libros, secciones, titulos, capitulos,
subcapitulos y articulos.

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cefiirse a criterios de técnica
legislativa.

14. Requisitos especiales de presentacion de proposiciones de ley y de
resoluciones legislativas

14.1. Proposiciones de ley presentados por el presidente de la Republica, Art. 76 del
RCR

Deben estar refrendadas por el presidente del Consejo de Ministros y, en forma
opcional, por el ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en forma
directa con la materia cuya regulacion se propone.

Pueden versar sobre cualquier asunto.

De manera exclusivale correspondelainiciativa en materia presupuestal y financiera,
legislacion delegada, legislacién demarcatoria territorial, tratados internacionales,
consentimiento paraelingreso detropasextranjerassinafectarlasoberanianacional,
prorrogadel estado desitio, declaracion de guerrayfirmadelapazyautorizacién para
ausentarse del pafs.

Ademas, pueden ir acompaiiadas con la solicitud de tramite urgente.

14.2. Proposiciones de ley y de resoluciones legislativas presentados por los congre-
sistas, Art. 76 (RCR)
Presentados a través de los respectivos grupos parlamentarios y requieren lo siguiente:

uuuuu

De la mayoria de sus miembros, en el caso del grupo parlamentario conformado
por cinco congresistas

De no menos de seis congresistas en el caso de los grupos parlamentarios
conformados por un nimero de integrantes superior a seis parlamentarios.

Capaéiiacién 14
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

De un nimero minimo de cinco congresistas, para el caso de los que incurran en
alguno de los supuestos del numeral 5 del articulo 37 (no pueden constituir grupo
parlamentario).

En ambos casos el directivo-portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho
respaldo. Cuando son varios los autores, se puede diferenciar entre autor o autores
principales y adherentes.

14.3. Los proyectos de ley de amnistia deben contener la lista de los beneficiados o las
caracteristicas del régimen penitenciario de la generalidad de personas que beneficiara.

Deben consignarse si tienen relacién con la agenda legislativa y las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional.

15. Limitaciones y prohibiciones de proposiciones de ley y de resoluciones
legislativas

S e a0 o

Los congresistas tienen las siguientes limitaciones o prohibiciones:

No pueden elaborar propuestas de creacién ni aumento de gasto publico.

No pueden versar sobre viajes al exterior del presidente de la Republica.

Sobre proérroga del estado de sitio.

Sobre aprobacion de tratados internacionales.

Autorizacién del ingreso de tropas extranjeras.

Propuestas de declaracion de guerra y firma de la paz.

No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley publicados en el Portal del
Congreso (totalidad o parte sustancial sin citar la fuente).

1 5 uadernos e L
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CAPITULO III

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE
PROPUESTAS LEGISLATIVAS
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SUBCAPITULO I
DELIMITACION DEL PROBLEMA

16. Delimitacion de la materia legislable (asunto de interés publico)

« Loprimero que se debe hacer cuando se desea generar unainiciativalegislativa, conla
finalidad de atender un determinado tema, es realizar los siguientes pasos:

« Identificacién de la realidad problematica que estda motivando nuestro interés en
proponer una iniciativa legislativa.

« Realizar el andlisis del problema (determinar si es un asunto de interés publico).

« Aplicar el diagrama arbol o espina de pescado para poder determinar claramente
las causa y consecuencias del problema para asi saber que alternativas de solucién
tenemos.

+ Determinacion dela propuesta masrazonable sobre la base del analisis realizado en el
punto anterior.

« Redactar el problema, estableciendo claramente sus causas y consecuencias y
determinar el problema.

17. ;La realidad problematica debe ser un asunto de interés publico?
Lo primero es determinar si el problema planteado es de interés publico, a través de las
siguientes interrogantes:

« ;El problema planteado cumple con los elementos necesarios para ser considerado
de interés publico?

« ;El problema planteado responde a los intereses y expectativas predominantes de
un grupo; el resultado esperado privilegia el interés publico?

« ;Elproblema planteado es de interés individual, pero es de naturaleza publicay en su
conjunto se convierte en interés publico?

Al determinar que el tema es un asunto de interés publico debemos elaborar una lista de
las posibles soluciones a utilizar.

17.1. El asunto de interés publico, establecido por la Constitucion, explicado por el
Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional Pertd ha desarrollado el concepto de interés publico, el
principio de razonabilidad y proporcionalidad en su sentencia recaida en el STC.
EXP No 0090-2004-AA/TC. Asi, él refiere que el interés publico: Uno de los conceptos
juridicos caracterizados por su indeterminacion es el siguiente:

El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién
administrativa.

Serie
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| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La administracién estatal, constituida por 6rganos jerdrquicamente ordenados,
asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz
satisfaccion del interés publico (negrita agregada).

DIAGRAMA DE INTERES PUBLICO

Consecuentemente, el interés publico es simultaneamente un principio politico de la
organizacion estatal y un concepto juridico.

PRINCIPIO POLITICO DE ORGANIZACION ESTATAL
Opera como una proposicién ético-politica fundamental
/ que informa todas las decisiones gubernamentales

S
INTERES
PUBLICO P _
CONCEPTO JURIDICO

\A Actda como una idea que permite determinar en qué circunstancias el
Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo.

Esasiqueelinterés publico,como conceptoindeterminado, se construyesobrelabasedela
motivacion delas decisiones, como requisito sine qua non dela potestad discrecional dela
Administracién, quedando toda posibilidad de arbitrariedad.

18. Aplicacion del diagrama de la espina de pescado

El diagrama de espina de pescado es también conocido como diagrama de Ishikawa,
desarrollado por Kaoru Ishikawa, un ingeniero japonés. Se trata de una herramien-
ta grafica utilizada para identificar y analizar las posibles causas de un problema
especifico.

Pasos a seguir para aplicar el diagrama de espina de pescado:

Definir el problema: identifica y define claramente el problema que estés tratando de
abordar.

Identificar categorias principales (espinas): determinalas categorias principales que
podrian contribuir al problema. Estas categorias suelen ser personas, procesos,
equipos, materiales, métodos y medio ambiente.

Desarrollar Ramas (subcategorias): para cada categoria principal, crea ramas que
representan la subcategoria o factores especificos dentro de esa categoria.
Identificar Causas Potenciales: en cada rama, identifica y lista todas las posibles
causas o factores que podrian contribuir al problema.

Analizar y discutir: examina las causas identificadas. Trata de comprender las
interrelacionesentrelas diferentes causasy como podrian estar afectandoal problema
central.
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o Identificar causasraices: busca masalla delas causas superficiales para identificar las
causas raices del problema. Esto implica entender las razones fundamentales detras

de las manifestaciones del problema.

o Acciones correctivas: con base en las causas identificadas, desarrolla acciones
correctivas, posibles soluciones legales y determinar de nivel. Estas acciones deben
estar dirigidas a abordar las causas raices y resolver el problema de manera efectiva.

o Implementary evaluar: desarrolla las acciones correctivas y evalda su efectividad.

DIAGRAMA CAUSAY EFECTO

ENTORNO PERSONAS

" R :

7 7

MATERIALES PROCESOS

Diagrama de 1943, ideado por el profesor Kaoru Ishikawa en Tokio.
Algunas veces es denominado diagrama Ishikawa o diagrama espina de pescado.

ANALISIS DEL PROBLEMA

PERSONALES  SOCIOECONOMICAS PEDAGOGICAS

Falta de
bibliografia

Desintegracian
Familiar

Hijos

Numerosos
Lejania de la Diferencias CAUSA
residencia Bajo ingreso con profesores
familiar
Hijos a Metodologias

temprana edad Padres poco motivadoras

Desempleados
Problemas Bajo rendimienta
de salud académico
>
Desventaja en Delincuencia Alto nivel de
el mundo laboral ¥ Drogadiccion analfabetismo

Desarrollo de circulo
vicioso de desercidn
escolar en la familia

Baja
aubioestima

Desempleo por falta de
preparacidnacad émica
EFECTO
Comunidades con un
pobre desarralla

Ingresos —
desventajosos Desperdicio de los

recursos educalivas

19. Aplicacion del diagrama del arbol de problemas

El arbol de problemas fue creado en 1969, por la firma de Leén Rossenberg y Lawrence
Posner bajo contrato con la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados

Unidos de América (USAID por sus siglas en inglés).
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Fue adaptado por la agencia de cooperacion alemana desde el ambito empresarial en
donde se originé, de la mano del ingeniero japonés Kaoru Ishikawa. Este esquema,
conocido también como diagrama de causas y efectos, constituye una adaptacion del
esquema espina de pescado.

Esta herramienta permite expresar un problema por medio de un diagrama. Es una
manera de representar un problema de forma que se pueda entender lo que esta
sucediendo, las causas de por qué ocurre y cudles son los efectos que esta ocasionando.

Permite desglosar y comprender el problema, al separarlas causas y sus efectos, con la
intencion de ayudar a mejorar su analisis.

Facilita observar que tan complejo es el problema, para que se pueda plasmar facilmente el
impacto de las acciones y resultado de intervenciones.

Identifica responsables para realizar y coordinar las acciones entre los diferentes
participantes involucrados en el problema.

Técnicamente un problema identificado por medio de la metodologia del marco légico
proporcione una solucién en un 90%. Conforme observamos en los siguientes
diagramas:

DIAGRAMA DEL ARBOL

_anb_0 0
EL ARBOL DE PROBLEMAS
= MODELIZACION DE LA REALIDAD

- -y -

. 1
} Efectos y consecuencias « L
I del problema central 1.
| 1

B, T ] 1

Problema
<< Central >>

I 1
| Causasyorigende  ©
: los problemas 0

&
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ALTO INDICE DE DELINCUENCIA

\“ v
-

Desercion escolar | '

Falta de tejido social

Ambiente escolar

el
Desintegracion familiar

Menores de edad en
L X / tutelares

4

Delitos graves

Dinamica social
deteriorada

Rifias y delitos no

Normalizacion del

no favorable graves vandalismo
‘ i vz
PN~ V. -
a5 “Existen estudiantes de la primaria 1 de mayo
’ invelucrandos en acciones de vandalismo”
T 1
Inexistencia de un Falta de espacios para Influencia de lideres Deficiente difusion de
programa de prevencion ? la convivencia familiar negativos proyectos de pravencion
de vandalismo = > I Car VW M '\ LA N TN de vandalismo
1 Falta de autonomia
Falta de capacitacion a de participacion social tomando decisiones Inexistente vineulacion
los profesores en temas y (' & ‘W | personales entre organizaciones de
relacionados con Falta de sociedad de la sociedad civil,
vandalismo padres de familia escuelas y padres

Falta de percepcion del
problema de vadalismo
en nifios de primaria

(\\(h

Efecto Final: Retraso del desarrollo sostenible:
0l distrito
: " Electo indirecta: Efecio indirecto: Efecto indirecto:
nnEn‘eEgg :inedsi:j:z-szfud Contaminacion de los Concertracion de Deterioro de los
piblica recursos nidricos y del contaminantes y equipos por falta de
omato publico saturacion del sistema mantenimiento
t 1 1 1

i

i

l Efecto Directo: Aguas Residuales sin tratar

derivadas al no y playa l

Electo Directo: Inoperatividad del sistema

de tratamiento

i

1

Problema Central: Inadecuada gestion de las

aguas residuales municipales da Samanco

{

1

Causa Directa: Insuficientas recursos
la operacidn y mantenimiento

para

Causa Directa: Deficit de financiamenta en
tratamiento de aguas residuales municipales

Causa Directa: Insuficiente investigacian y

desarrolio lecnoldgico

1 |
Causa Inditecta: Falta Causa Inditecta: Faita Causa Inditecta: Gausa Inditecta; Causa Inditecta; Falta
de mano calificada: planificacion y Causa Inditecta: Falta Insuficientes Actual sistema de de preparacion y
operadores y personal programacion de capacidad de gestion Incentivos para la et o concientizacion en
de mantto mantenimignto Inversion privada & ineficlente Impactes ambientales

20. Método mayéutico para determinar el problema
El filésofo griego Socrates fue el principal exponente de la mayéutica, que es un método
de ensefianza que se basa en hacer preguntas para estimular el pensamiento critico y
ayudar a las personas a descubrir sus propias respuestas y conocimientos. Su enfoque
pedagdgico implicaba hacer preguntas a sus discipulos con el objetivo de guiarlos hacia
el descubrimiento de la verdad por si mismos.
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Este método se puede utilizar para analizar un determinado problema, en tal sentido se

debe partir de las siguientes preguntas:

o ;Cual es el problema que se piensa solucionar; en qué tiempo tendremos la

informacién que permita fundamentar el problema?

« ;El problema es de relevancia de interés publico local, regional nacional o

internacional?

o ;Cuales son las causa y efectos del problema y quienes son los afectados y

beneficiarios de este?

SUBCAPITULO II

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE SOLUCION AL PROBLEMA

21. Definir qué propuesta o alternativa de solucion es la mas correcta para el

problema planteado

Realizado un correcto andlisis de las causas y consecuencias del problema estudiado ylas
posibles alternativas de solucion debemos someter la lista de alternativas de solucién al
problema planteado, esa lista la pasaremos por un test de evaluacién de las siguientes

preguntas:

PROPUESTA 1-2-3-4...

SI

NO

sCudl propuesta cumple son los objetivos de resolucién del problema’?

sQué grupos de interés deberian incorporarse en el proceso de elaboracion y
aprobacion de la propuesta normativa?

sQuiénes resultan beneficiados?

sQué grupos de interés deberian incorporarse en el proceso de elaboracion y
aprobacion de la propuesta normativa?

sComo evolucionard el problema si no se interviene?

sEs razonable la relacion costo-beneficio?; ;qué tan costoso es la
implementacion?

sQué tanto respaldo tendra el resultado frente al beneficio a obtener?

sAproxima la regulacion al sentir de los ciudadanos?

% Nuestro objetivo es atender el problema, una causa o los efectos.

23
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Debemos tener claro que en toda solucién habrd un grupo que gana y otro que se
afecta se debe buscar siempre atenuar los efectos sobre los grupos minoritarios, pero las
decisiones siempre deben darse.

Concluidalaevaluaciéntendremoslasalternativasque mayoressitengan; sinembargo,no
debemos que la decision final obedece a un doble caracter: politico y técnico; es decir, la
voluntad del legislador. Asi, la decision politica de formular una propuesta normativa
es una tarea que corresponde exclusivamente al autor de dicho proyecto, quien debe
asumir los aciertos o desaciertos.

La técnica legislativa, por su parte, es una tarea que corresponde, primordialmente, al

técnico. De este modo, su labor es plasmar la decision politica (objetivo) del titular de la
iniciativa, encausandola dentro de los requisitos establecidos por el ordenamiento

juridico en un Estado constitucional de derecho.

ESQUEMA DE DECISION

« La posible solucién atiende o no todas las causas o solo los efectos

+ ATIENDE

+ ATIENDE . TODAS * ATIENDE
- TODO CAUSAS O -S0LO
PROBLEMA ALGUNA EFECTOS

22. Las condiciones de viabilidad de la propuesta legislativa

Determinado las alternativas de solucién debemos hacerlas pasar por un segundo
tamiz, que evalda la viabilidad de la propuesta, que utiliza el método mayéutico y
después de la evaluacion nos determinard la alternativa de propuesta que si
corresponde a una propuesta legislativa.

La matriz a tener a aplicar en esta etapa es la que presentamos:

wadernos e
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MATRIZ DE VIABILIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

PROPUESTA 1-2-3-4...

SI

NO

sEs necesario aprobar un dispositivo normativo sobre la materia?

sEl objetivo que se quiere alcanzar necesariamente tiene que hacerse por un
dispositivo normativo de rango legal?

sSe analizé la constitucionalidad de la iniciativa y su coherencia con el
ordenamiento juridico?

sExiste habilitacion legal (se tiene competencia) para la emisién de la propuesta
legislativa?

sSe analizo todo el marco normativo nacional e internacional que regula la
materia?

Se consultaron otras fuentes del derecho (doctrina, jurisprudencia, costumbres).

Se ha analizado legislacion comparada y proyectos de dispositivos normati-
vos similares o relacionados a la alternativa de solucion que atiende mejor el
problema.

sSe consultaron estudios especializados, publicaciones o estadisticas?

sSe evalud el impacto que tendria la propuesta normativa desde el punto de vista
social, econdmico y politico?

Finalmente, les presentamos la secuencia ldgica para la toma decisiones que siempre
corresponderd a quien tiene la facultad constitucional para presentar iniciativa

legislativa.
TOMA DE DECISIONES
s Definir el
Decision Problema
TOMA DE
DECISIONES
Elegir las Analizar
Alternativas el Problema

~

Analizar el Problema

25
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CAPITULO IV

ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:
CONSIDERACIONES TECNICAS

erie
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23. Estructura de propuesta legislativa

El proyecto de ley se redacta a espacio simple, letra Arial 11. Los titulos se ubican a
doble espacio entre el texto anterior y el siguiente. Van centrados, en letra mayuscula y
negrita.

Conforme ya lo hemos senalado las propuestas legislativas tienen una estructura
determinada por el Reglamento del Congreso de la Republica que tiene fuerza de ley,
presentamos la estructura que pasaremos luego a desarrollar:

I. NUMERO DE PROYECTO DE LEY
II. PRESENTACION

II1. TITULO

IV. FORMULA LEGAL

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. EL PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTO DE LA
PROPUESTA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

E. INCIDENCIA AMBIENTAL

F. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

VI. ANEXOS

0w

23.1. Descripcion de la estructura de la formula legal del proyecto de ley:

CATEGORIA Es la identificacién del rango o jerarquia. Se presenta de forma
NORMATIVA centrada y en letra negrita. Se escribe en letras mayusculas.
LEY / RESOLUCION LEGISLATIVA

NUMERACION  Se escribe en cifras con niimeros ardbigos. La numeracién de la ley
y de la resolucion legislativa le corresponde al Poder Ejecutivo. La
numeracién de la resolucién legislativa del Congreso, al Congreso
de la Republica.

LEY 27444
RESOLUCION LEGISLATIVA 28939
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO 008-2021-CR

TITULO Es el nombre de la ley. Breve y sucintamente da conocer el objeto
de la ley.

FORMULA Es la parte dispositiva de la ley que crea, modifica o deroga una

LEGAL situacién juridica o factica. Esta integrada por articulos y disposi-

ciones complementarias.

G Seéie
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Justifica la propuesta legislativa.

Es la parte de la ley que incluye informacién que, por su
extension, cardcter técnico o dificultad, debe ser descrita con

palabras, no puede ubicarse en el texto dispositivo.

SUBCAPITULO I

NUMERO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

24. Numero de la propuesta legislativa
Lleva el nimero correlativo de presentacién en mesa de partes, el afio de legislatura y
las siglas de entidad que presenta (CR, PE, GR, GL, PJ, JNE).

NUMERO DE PROYECTO LEY

1
Proyecto de Ley Nos"” 5{-20)'5' R

Proy

edodeLayN"__,ﬁ‘fZ 5 (2036 - P

| GONGRESODELA REPUBLICA
DOCUMENT!

A DE TRAMITE

26 JuL 2016

SUBCAPITULO II
PRESENTACI()N DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

25. Presentacion de la propuesta legislativa
Informa acerca de quién es el titular que ejerce el derecho de iniciativa legislativa.

El congresista Zenon Chaparro Gil, a través del Grupo Parlamentario Pert Verde
(PV), en uso de su facultad legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica y los articulos 22 inciso c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica,

proponen el Pr

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a consideracion del Congreso
de la Repblica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el proyecto de Ley

oyecto de Ley siguiente:

que modifica la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Es grato dirigirme a usted, para expresarle un cordial saludo y poner en su conocimiento
que el Consejo Regional del Gobierno Regional de Cusco mediante Acuerdo 123-

2007-CR/GRC.CUSCO, ha aprobado el proyecto de ley siguiente.

29 Cuadernos s L
Capacitacion
Parlamentaria



| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

SUBCAPITULO III
TfTULO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

26. Titulo de la propuesta legislativa
Observa los requisitos de formalidad y redaccion que rigen para el titulo de la ley.

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE AGREGA EL ARTICULO 393-B DEL CODIGO PENAL,
SOBRE SOBORNO PARA FAVORECER EL INCUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES Y DE PROCEDIMIENTOS EN EL
OTORGAMIENTO DEL INDULTO Y CONMUTACION DE PENA”

LEY DE CREACION DEL DISTRITO DE PATIBAMBA EN LA
PROVINCIA DE LA MAR DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SUBCAPITULO IV
F()RMULA LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

27. Férmula legal de la propuesta legislativa

Observalosrequisitosdeestructura, formalidad, ordenlégicoyredaccién querigen parael
contenido de la ley. La redaccién de la ley es en letra Arial 11. La parte final incluye
el nombre y firma del titular del derecho de iniciativa y de los adherentes, asi como la
firma del directivo portavoz

27.1. La organizacion légica férmula legal de la propuesta legislativa
Tiene un orden légico que otorga claridad al texto y facilita la identificacién de cada una
de sus disposiciones dentro de la estructura de la férmula legal.

Debe existir concordancia entre el titulo y el texto de las disposiciones, asi como entre la
estructura de la férmula legal y cada una de sus divisiones.

27.2. Caracteristicas del titulo de la férmula legal de la propuesta legislativa
Las principales caracteristicas son las siguientes

« Informa sobre el objeto contenido de la ley.

«  Permite la singularizacién del contenido de la ley.

« Contiene palabras de uso comun del ciudadano.

« Serecuerda y expresa con facilidad.

« Contiene, en lo posible, palabras clave de identificacién del objeto y contenido de la
ley, y de bisqueda y recuperacién por medios informéticos.

« Essusceptible de simplificacion sin que pierda de vista su finalidad.

+ Colocar los nombres completos de la ley a modificar

S 30
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27.3. REDACCION DEL TiTULO DE LA LEY

LEY LEY DE DEMOCRATIZACION DEL LIBRO Y DE FOMENTO DE
ORDINARIA LA LECTURA
LEY QUE REGULA EL REPOSITORIO NACIONAL DIGITAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE ACCESO ABIERTO

LEY LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
ORGANICA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
LEY LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 27378,

MODIFICATORIA LEY QUE ESTABLECE BENEFICIOS POR COLABORACION
EFICAZ EN EL AMBITO DE LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA

LEY LEYQUE DEROGAELDECRETO LEGISLATIVO 1198, DECRETO

DEROGATORIA  LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL ARTICULO 6 DE LA LEY
28296, LEY GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

27.4. La ley se redacta siguiendo los métodos:

«  Meétodo deductivo, es decir de lo general a lo particular
o Meétodo de lo abstracto a lo concreto

« Método de lo normal a lo excepcional

«  Método de lo sustantivo a lo procesal

27.5. Redaccion de la formula legal de la propuesta legislativa de conformidad con el
Reglamento del Congreso de la Republica y del Manual de Técnica Legislativa

Requisitos y presentacion de las proposiciones
Articulo 75(RCR).

[...]la férmula legal respectiva estara dividida en libros, secciones, titulos, capitulos,
subcapitulos y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por motivos
excepcionales (negritas y subrayado agregados).

[..]

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cefiirse a criterios de
técnica legislativa (subrayado agregado).

Serie
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27.6. Caracteristicas de la férmula legal de conformidad con el Manual de Técnica
Legislativa.

Claridad y sencillez. Se utiliza un lenguaje de facil comprensién, con términos
cotidianos.

Concision y precision. Se emplea el menor numero de palabras para que la
disposicionseaentendidarapidamenteynoserequieradeinterpretaciénoconocimientos
adicionales.

USO DEL TIEMPO Y MODO VERBAL EJEMPLO
Se modifica el literal 1 del articulo 4 de
Se utiliza el tiempo presente en la Ley...
modo indicativo. Se deroga el articulo 3 del Decreto

Legislativo 1111

27.7. Criterios de redaccion

o El nimero gramatical de la ley es el singular.
Articulo XXX. Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto regular la obligacion del depésito legal en la
Biblioteca Nacional del Pert (...)

» Lassiglas, excepcionalmente se definen al inicio del texto normativo.
Articulo XXX. Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
Créase el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR). En adelante se
usara las siglas SERFOR.

o Prescinde de sindnimos para expresar una misma idea o concepto.
El sector agrario/ agropecuario
El médico/los galenos
El Congreso de la Republica / el parlamento

o El género es el masculino; lenguaje inclusivo se utiliza el plural, que precisa el
alcance del dispositivo.
La presente ley regula el régimen laboral de las personas que desempefian la
profesion de enfermeria y se denominan enfermeros.
Los enfermeros... se inscriben en el Colegio de Enfermeros del Pert.

» Evitar uso de jergas, términos de moda, neologismos o extranjerismos.
La presente ley regula el atraco....
La presente ley regula a los troll
La presente ley busca asegurar el backup.
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Evitar uso de abreviaturas, articulo o capitulo se escribira en su forma completa.
Art/ Cap.
Sr. / Pdte.

Evitar uso de términos de otros idiomas, a menos que no exista un equivalente en
lengua espaiiola, se escribe con letra cursiva.

LEY 29719 - Ley que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones
educativas

PROPUESTA: Ley antibullying

Evitar uso de nombres referenciales o inexistentes.
La regién La Libertad estd conformada por xx provincias.

El departamento de La Libertad esta conformado por xx provincias

Finalmente, presentamos graficos sobre como se organiza el texto normativo:

s

L] L] ¥

TITULO PRELIMINAR PARTE SUSTANTIVA PARTE FINAL
son prineipios generales, uso excepcional para
dispositivos extensos

son las disposiciones de los articulos que forman
parte del contenido v regulan el ohjeto de la ley

dispioticlanes somph i latos yue
pueden o no ser de caricter temporal y por su
naturaleza o contenido no corresponden ubicarse

en la parte sustantiva.

28. El titulo preliminar de la formula legal

EL TITULO PRELIMINAR se ubica EJEMPLO

al centro, a doble espacio interlineado
sobre el texto del articulado.

Se escribe con letras maytusculas y en
negrita.

La mencién de los articulos que
forman parte del titulo preliminar se
escribe solo la inicial con mayuscula,
se_enumera con numeros romanos
seguidos de un punto y espacio en
blanco, y se acompana de un epigrafe.
Todo esto en negrita.

TITULO PRELIMINAR

Articulo I. Derecho a la tutela juris-
diccional efectiva

Toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio
o defensa de sus derechos o intereses,

con sujecion a un debido proceso.

33
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29. Parte sustantiva de la formula legal
Se elabora teniendo en cuenta que existe los tipos de disposiciones legales:

Disposiciones iniciales. Establecen los ambitos de aplicaciéon material (objeto,
finalidad y alcance de la ley), territorial y personal (sujetos) de la ley.

Disposiciones organizativas. Establece la creacién, organizacién y estructura de
entidades y precisan si se estd creando una nueva entidad o se estd transformando
una ya existente.

Disposiciones prescriptivas de derechos y obligaciones. Sirven para precisar las
competencias, atribuciones, facultades o funciones de las unidades organicas o de
las entidades cuya creacion u organizacion se establece.

Disposiciones prohibitivas o limitadoras de derechos. Establecen prohibiciones o
limitaciones.

Disposiciones planificadoras. Establecen planes o acciones a realizar por los
actores de la norma.

Disposiciones procedimentales. Establecen procedimientos que deben describirse
cronoldgicamente, considerandose, ademas, que cada etapa del procedimiento es
en si una disposicion a la que debe asignarsele un articulo diferente.

Disposiciones sancionadoras. Establecen infracciones o sanciones. La disposicién
sancionadora puede ubicarse a continuacién de la disposicién cuyo cumplimiento
se pretende, o, si son muchas, pueden agruparse en un solo subcapitulo, capitulo,
titulo, seccion o libro, dependiendo de cada ley.

30. Diseio del articulo en la férmula legal

30.1. Criterios de redaccion del articulo

Cada articulo debe contener una disposicién; cada parrafo, un enunciado; y cada
enunciado, una idea.

El articulo debe ser lo mas breve posible, sin que se afecte su comprension.

El articulo constituye un conjunto sintactico completo e independiente; por lo
tanto, para comprenderlo no debe ser necesario remitirse a otro articulo.

El articulo es objetivo, no debe contener motivacion, sustentacién o explicacion
sobre su contenido.

No contiene parrafos autonomos en su division. Estos deben incluirse en otro
articulo.

30.2. Reglas de redaccion del articulo

La redaccién del articulo se inicia al margen izquierdo de la linea superior del texto.
Cada articulo estd separado por espacio interlineado doble.

Su mencidn se escribe en letra negrita, sin abreviatura y subrayado.

Se identifican correlativamente con niimeros arabigos seguidos de un punto.

En ningun caso se subraya el punto que cierra la mencién.
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« Siel texto dispositivo es de un solo articulo se menciona como articulo tnico.

« Alamenciéndelarticulole sigue un epigrafe enletra negrita, queindica brevementela
disposicién contenida en dicho articulo. El epigrafe no contiene conceptos ajenos o
distintos al contenido del articulo.

31. Disposiciones complementarias finales
Son mandatos que facilitan el transito de la situacién anterior al régimen juridico
previsto por la nueva regulacién. Mediante estas se disponen:

« Regulacion auténoma y diferente de la establecida por la disposicién nueva y la
antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la nueva disposicién.

o Ultraactividad de la disposicién antigua para regular las situaciones juridicas

iniciadas con anterioridad o después de la entrada en vigor de la nueva disposicién.
Dichas situaciones deben continuar con la regulacién anterior.

« Aplicacién inmediata de la disposicién nueva para regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

« Regulacion de modo auténomo y provisional de situaciones juridicas que se
produzcan después de la entrada en vigor de la nueva disposicién para facilitar su
aplicacion definitiva.

32. Disposiciones complementarias modificatorias
Son mandatos que modifican la ley vigente cuando no forman parte del texto
dispositivo de la ley modificatoria.

« La modificacion es precisa y expresa. Indica la disposicion, o parte de ella, que se
modifica.

« Lamodificacion se refiere a la ley original, no a las que la modifican.

« Eltexto de la disposiciéon modificada se escribe entre comillas.

« Cuando la modificacion recae en un parrafo o apartado (literal, numeral o nimero
romano en mindscula) y se distingue de manera precisa y clara, no es necesario que
se transcriba el texto integro del articulo.

« La modificaciéon parcial de una o mas disposiciones debe precisar con claridad la
parte no modificada.

« Sepuede evitar la transcripcion de esta mediante el uso de corchetes.

33. Disposiciones complementarias derogatorias
Son mandatos que Gnicamente derogan la ley vigente, siempre que no se trate de una
ley derogatoria.

« Laderogacion es expresay se consigna con el término se deroga seguido delanormao
normas que deben ser derogadas.

« Se evita la derogacién tdcita, imprecisa o la genérica indeterminada, que suele ex-
presarse con férmulas como se deroga todo lo que se oponga.
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« Indica la norma, o parte de ella, que se deroga y, en su caso, la que mantiene su
vigencia.

« Sicorresponde mantener lavigencia de algunos preceptos dela disposicion derogada,
deben incorporarse al nuevo texto como disposiciones complementarias finales o
transitorias, segin sea su naturaleza.

34. Anexo de la formula legal

En el texto dispositivo se hace referencia especifica a la informacién que contiene el
anexo. Se establece mediante disposicién complementaria final si forma parte o no de
dicho texto dispositivo. En caso forme parte del texto dispositivo, se modificara por
norma con rango similar.

35. Glosario de términos

Esta constituido por reglas y requisitos técnicos que no pueden expresarse mediante
la escritura; asi como relacién de personas o bienes, cuando corresponda acuerdos o
convenios a los que la ley dota de valor normativo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

36. Exposicion de motivos de la propuesta legislativa
Presentamos esquematicamente que debe tener cada parte de la exposicién de motivos:

PROYECTO DE LEY N° xxx / 2021-2022- CR
[NUMERO DEL P.L]

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. EL PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTOS DE LA

PROPUESTA

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Ill. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

IV. ANALISIS COSTO -BENEFICIO (cualitativo)

4.1 Identificacion de grupos de interés o actores

4.2. impactos positivos y negativos (beneficio - costo)

V. Incidencia Ambiental

VI. Relacion con la Agenda Legislativa y con las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional

Anexos (cuando corresponda)
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COEEFS(; PROYECTO DE LEY N°xxx / 2021-2022- CR

REPUBLICA

[NUMERO DEL P.i]

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTOS DE LA
PROPUESTA

Analisis factico y juridico que responde a las preguntas:

v ;Qué problema se pretende resolver y la necesidad de su atencién
legalmente?

v ;lInformacién que permite determinar y describir adecuadamente el
problema de ser posible con cifras o descripcion teritorial, se atendera
las causas, las consecuencias o el fondo del problema?

v ¢Por qué la propuesta de solucion es la mejor opcion para resolver el
problema?

v" ;Describir como la propuesta legislativa soluciona el problema
planteado?

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Nacionales: Revision en la web del Congreso de la Republica de proyectos de
ley que aborden el mismo problema, describiendo en qué estado concluyeron en
anteriores periodos y de ser el caso en el presente periodo parlamentario
Extranjera: De ser el caso si existe un planteamiento similar en otros parlamentos
del mundo que no se hayan convertido en normas
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%‘g == DROYECTO DE LEY N° xxx / 2021-2022- CR
e REPUBLICA .
[NUMERO DEL P.1]

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTOS DE LA
PROPUESTA

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Precisando si es una nueva norma o qué articulos o partes de articulos se
propone modificar o derogar

Con relacién a nuestro ordenamiento juridico debe establecer ;si modifica, esta
acorde o la fransgrede?

v" La Constitucion Politica,

Los Tratados internacionales.

la legislacion nacional. (ley organica u ordinaria)

Sentencias del Tribunal Constitucional

Las normas reglamentarias (teniendo en cuenta que son normas de
menor jerarquia)

AN

37. Aspectos que debieran considerarse en la exposicion de motivos

« Laexposicién de motivos no forma parte del texto normativo.

«  Cumple un papel importante en la discusion, aprobacion y aplicaciéon de una futura
propuesta normativa.

« Su objetivo es contribuir a la comprensién del proyecto, legitimandolo y
fundamentandolo para facilitar su discusion técnica en el Congreso de la Republica.

o Es importante en la tarea de aplicacion de la propuesta normativa pues,

cuando la expresion literal de la norma presenta ambigiiedades, se convierte en un
instrumento interpretativo valioso.
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38. Técnica de redaccion de la exposicion de motivos

o Describir de manera clara y sencilla el problema que se presente resolver,
describiendo sus causas, consecuencias y alternativas de solucion.

« Se debe sefalar las fuentes utilizadas para conocer y determinar la existencia del
problema.

« Sise tiene diversas fuentes colocarlas, precisando en pie de pagina.

PROCESO DE REDACCION DEL
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Definicién del tema principal

b 4

Explicacion del problema de lo
general a lo particular

-
~
Explicacion de las causas
de la situacién descrita
J

b 4

Explicacién de las consecuencias
de la situacion descrita

b 4

Redaccidn de prondstico de la situacién

b 4

Redaccién del control del prondstico

o Seéie
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39. Problema que se pretende resolver y fundamentos de la propuesta

« Es una descripciéon y explicaciéon de los aspectos mas relevantes (causas,
consecuencias, alternativa de solucion, por qué y para qué).

« Deben exponerse el objeto y los fines, inmediatos y mediatos, que pretenden
alcanzarse con la aprobacion de la propuesta.

« Contiene la fundamentacion juridica de la necesidad de la propuesta (alternativa de
solucién); debe hacerse una breve exposicion en lineas generales de la propuesta
normativa, sin caer en la repeticion lisa y llana del texto de su articulado.

« Mencionar las fuentes consultadas: debe hacerse mencién a los antecedentes
legislativos, parlamentarios, doctrinarios y jurisprudenciales, asi como las bases de
datos y estadisticas que han servido de base para la elaboracién de la propuesta
normativa. De ser el caso, se deben incluir las opiniones recabadas para la
elaboracién de la iniciativa.

40. Antecedentes legislativos de la propuesta legislativa

« Constituyen todos los proyectos leyes que se han presentado en el Congreso de la
Republica en diversos periodos parlamentarios.
« Serecomienda revisar desde el afio 2001 a la fecha en la pagina web del congreso:

- https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
- https://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021

« Labusqueda se realiza por los términos claves del problema que se plantea resolver.

+ Dedescribirse los antecedentes ubicados detallando los pasos del proceso legislativo
realizado.

« Las opiniones recibidas de estas iniciativas pueden ser recogidas para sustentar la
iniciativa, dependiendo de la antigiiedad de la anterior propuesta.

41. Impacto ambiental

+ De corresponder a la iniciativa debe analizarse si la afectacién es positiva o
negativa; en realidad toda accién humana tiene impacto ambiental, el tema es que
en algunas actividades la huella ambiental es mayor; asi que, de ser caso, debemos
describir esta.

« De concordarse con la lucha mundial de disminuir la contaminacién ambiental

« De haber una afectacion negativa se debe prever algtin tipo de mitigacién o control
del dafio ambiental.
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42. Efecto de la vigencia de 1a norma

«  Este andlisis debe incluir una breve referencia a los antecedentes, situacion actual y
objetivos de la propuesta desde la perspectiva constitucional o legal.

« Es indispensable que se precise expresamente en qué aspecto se producira un
cambio en el ordenamiento juridico, y que se enuncien las normas que seran objeto
de modificaciéon o derogacion. Asi tenemos:

- Crear una norma, es decir, si esta busca innovar llenando vacios en el
ordenamiento o es un nuevo ordenamiento.

- Modifica leyes, precisar cudles, su idoneidad o efectividad, precisando falencias,
vacios o defectos que sea necesario superar mediante una acciéon normativa.

- Deroga normas vigentes, precisar cuales, con nimero y nombre completo, de
corresponder el articulo pertinente.

CREA, MODIFICA O DEROGA LEY

ORGANICA U ORDINARIA

MODIFICA,

CUMPLE O

CUMPLE O

CUMPLE O

TRANSGREDE O TRANSGREDE TRANSGREDE TRANSGREDE

DESARROLLA LA SENTENCIAS DEL SENTENCIAS DE TRATADOS

CONSTITUCION TRIBUNAL CORTES INTERNACIONALES
CONSTITUCIONAL INTERNACIONALES

43. Relacion con la agenda legislativa y las politicas de Estado expresadas
acuerdo nacional

Este aspecto esta regulado en el Reglamento del Congreso de la Republica en:

« Segundo parrafo del articulo 29:

“Al inicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios
y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta detallando los
temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar
durante dicho periodo. El Pleno del Congreso votard la inclusién en la
Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyéndose en la misma sdlo
a los que obtengan mayorfa simple. El debate de estos proyectos de ley
tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo
dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado y no impide
que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos” (subrayado agregado).

« El numeral 2 inciso e) del art 76 RCR establece: “Deben consignarse si tienen
relacion con la agenda legislativa aprobada de conformidad con el articulo 29, y las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional” (surayado agregado).
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En cuanto al Acuerdo Nacional, este tiene publicadas como politicas de Estado, en el
siguiente enlace:
http://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politi-
cas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/

Aprobar la Agenda eguanvnwael?ulmnw

PODER LEGISLATIVO de Sesiones 2021-2022 en los téminos siguientes:
| AGENDALEGILASIIA PARAEL PERGO AMSAL DE SENCHES MOV CT |
CONGRESO DE LA REPUBLICA ACUER I i

" OBMETVOS _ [POUTICAS DE ESTADO

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO I Do e poncos)
002-2021-2022-CR g, oin e et

[Fre—

LA PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA ronuscuono | mpe fasi 'y M

ot L ) M ——
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucion Legislativa del T —
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o OE LAVOAPOLITICAY | Orpenezscores
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL N ] T ————
CONGRESO POR LA QUE SE APRUEBA O AIs]| s
LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO - e Ly
ANUAL DE SESIONES 20212022 [ i & ol
i AFFMACION DE cmorna
CONSIDERANDO: TN, e
P TRy e T I | l029 dvmrnn ot Pomoote
delCongresndelaReoﬁ:humbleceque lmnedel § remerracir ov s |
periodo anual de los grupos p CEMOCRACIA
r 2l Consejo de Ministros presentan una prnpuesta ¥ ESTADO [E T :? mc--a:m—.
delallando los lemas o proyectos de ley que consideren DEREC e Funcatw 06 -Wm,‘m"‘"
necesario debaﬂry aprobar durante dicho periodo. T N r————
Que Auenda Leg es un | PUNEAENTO —_—
if del trabajo p en o
mma:qmmmmumpmmm prowice. |
mnnlmmmmw tanto en las comisiones PROCEOMENTDS
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realizado las wordmcnones cormespondientes con los Vepatind urtadeon. L:chel
portavoces de los grupos parlamentarios y la Presidencia b SRAMICACON s o Cen CgAAGy
del Consejo de Ministros a fin de definir los lemas que DELAVOLENCIAY |16 Actin o lox deircusrses|
deben incluirse en la Legisiativa para el Periodo FORTALECIMENTD avan |yl probieioo|
Anual de Sesiones 2021-2022. DEL CVSMO ¥ 0 ]
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de 2021, aprobd el proyecto de Agenda Legisiativa para el ..
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022 1 hoop & b e G 0

Que, dem!omdadmnelmﬂuﬂozswﬂemm Batbu Wy
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PARA PROPICIAR
HA RESUELTO: L DESARROLLO P8 Frscasest: o i
Articulo 1, Aprobacién de la Agenda Legislativa ey )
la
para ol Periodo Anual de Sesiones 2021-2022 e

44. Anexos de la exposicion de motivos

Eslainformacion complementaria a la exposicion de motivos, esta referido a estadisticas,
esquemas o diagramas, fotografias que expliquen el objeto del problema resolver por la
iniciativa legislativa; asi mismo, puede ser un articulo o normativa extranjera que sirve
de fuente para la solucién del problema.
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SUBCAPITULO VI
ANALISIS COSTO BENEFICIO

45. Conceptosy evolucion de costo beneficio en el Congreso peruano.
Los conceptos utilizados en nuestro pais para el analisis costo beneficio han sido varios los
mencionare desde la perspectiva evolutiva:

» “[..] es un marco conceptual que se utiliza extensamente en la evaluacion de
diversos tipos de proyectos puiblicos. Un proyecto publico es una definicion de
cardcter genérico, que agrupa un amplio conjunto de proposiciones de normas o
medidas de politica de diferente clase. El término proyecto publico deberd
entenderse como cualquiera de las decisiones de gobierno que sea fuente de costos
y beneficios para determinado sector o sectores de la poblacién” (Ortiz de Zevallos,
1998:15).

» “[..] todos, aun sin darnos cuenta, estamos aplicando el principio de costo-beneficio
para tomar decisiones. Hacemos una cosa solo si el beneficio que obtenemos con ella
es por lo menos igual a su costo de oportunidad. El mismo principio de aplica para
decidir cudndo hacer una cosa”. (Fernandez-Baca, 2003: 48)

« Enelafo 2005, el Servicio Parlamentario analiz6 la problematica del Congreso a fin
de mejorar la calidad de las leyes y se detecté que una gran cantidad de proyectos
de ley no presentaban el requisito del analisis costo — beneficio (ACB). Ante esta
problematica se formdé un equipo técnico presidido por el Dr. Julio Haro,
acompafiado por Roberto Herndndez, Luis Mejia, todos ellos secretarios técnicos,
y José Abanto, exoficial mayor del Congreso. Ellos sefialaron que la metodologia
que se aplicaba era muy compleja y muy técnica, y que los despachos congresales no
tenfan acceso a data e informacién econémica necesarias.

Se propuso una metodologia mads simplificada y amigable de facil acceso la Guia de
Orientacion del Andlisis Costo Beneficio Legislativo, conocido como ACBL, que se
encuentra publicada en el sitio web del Congreso.

» ‘el ACB de las propuestas normativas permite al legislador tener claridad sobre los
sujetos involucrados en el proyecto presentado, asi como determinar qué los beneficia
y qué los perjudica. Asimismo, el autor advierte que la aplicacion de esta metodologia
enriquecerd el debate parlamentario, la calidad de los proyectos y de las leyes, lo
que tendria como resultado una mejora en la imagen del Poder Legislativo” (Haro
Carranza, Julio E.: 2005)
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ORTIZ DE ZEVALLOS GUERRA

GARCIA GUIA DE ORIENTACION DE ACBL

1. Definiciéon del proyecto y sus

alternativas

o Es necesario incluir aqui la
situacion base u original (situacién
sin proyecto)

o Sugieren comparar el proyecto
con una situacién optimizada de la
situacion actual

1. El contexto de la iniciativa
;Cudl es el contexto en el que se desarrolla
la iniciativa legislativa?

PASO 1

2. Identificacion de ganadores vy
perdedores 2. El objetivo de la propuesta

PASO 2 Debe realizarse no solo los efectos | ;Cudl es el objetivo de la propuesta
monetarios, sino también las posibles | legislativa?

afectaciones no valorables en dinero

3. Relacién decausalidad 3. El contenido de los cambios

. . o , sEn qué aspectos concretos se produci-
Analizar cémo cambia e interacttian las | ¢, . .
PASO 3 o . - . rd un cambio en el ordenamiento legal
principales variables que intervienen . 1
actual, si se aprobara la legislacion

1
en el proyecto propuesta?

4. Identificacién de los actores
;Cuales son las entidades, grupos y/o
PASO 4 | 4. Estimacion de efectos monetarios sujetos que estarfan involucrados como
consecuencia de la aprobacién de esta
disposicién de la norma legal?

5. Analisis

sEl efecto de este cambio en la legisla-
5. Estimacion de efectos para los que | cién afectuard a las entidades, grupos y/o
existen métodos de varolizacion sujetos involucrados, como un impac-
to o corresponde a una transferencia
econdmica entre estos?

PASO 5

PASO 6 6. Evaluacion de efectos en el tiempo | 5. Presentacion de resultados

Elaboracién de Evelyn Chumacero A.

« Enelano 2013, tanto el Manual de Técnica Legislativa como el Manual de Redaccion
Parlamentaria establecieron el ACB como costo de oportunidad:

» Este concepto alude al valor de la alternativa a la que se renuncia, cuando se toma la
decisién de apoyar unainiciativa con impacto econdmico. Por ejemplo, en el caso de
dosproyectos deinfraestructura publica, que generanlos mismos beneficios paralas
comunidades cercanas en términos de mayor conectividad, actividad comer-
cial, acceso a servicios basicos de salud y educacidn, etc. y que tienen diferentes
presupuestos de costos.

* Chumacero Asencién, Evelyn. “La aplicacién del andlisis costo beneficio en materia de proteccién al consu-
midor” Revista Actualidad mercantil. Num 4 (2015), p. 56. Lima: PUCP.
file:///C:/Users/sabad/Downloads/14956-Texto%20del%20art%C3%ADculo-59324-1-10-20160701.pdf

4 5 Cuadernos s L
Capacitacion
Parlamentaria



| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

» Costo de oportunidad, o costo alternativo, términos de uso frecuente en
el debate de politica publica. Por ejemplo, el costo de oportunidad de los
recursos en exceso que se utilizan cuando se opta por uno de los
proyectos (en relacién con los recursos que utiliza el otro proyecto), es el uso
productivo que se podria dar a estos recursos en otros proyectos de infraestructura.

En la segunda ediciéon del Manual de Técnica Legislativa se dejaron sin efecto los
formatos y metodologias siguientes: (..) la guia de orientaciéon del andlisis costo
beneficio.

« En el Manual de Técnica Legislativa 3* Edicién, se recomienda realizar el
analisis del impacto social, econémico, institucional, politico yambiental delanorma
propuesta en el dictamen, cuando corresponda, informar y demostrar que el
impacto de la propuesta legislativa genera aumento del bienestar social y este es
mayor que el costo de su vigencia. Finalmente recomienda se debe evitar la frase
genérica: “La presente ley no irroga gasto al Estado”.

46. El analisis costo beneficio legislativo en el Reglamento del Congreso de la
Republica

Mediante la Resolucion Legislativa del Congreso N 023-2020-2021-CR, publicada el 1
de julio del 2021, se actualizo este articulo de la siguiente manera:

“Requisitos y presentacion de las proposiciones
Articulo75.Lasproposicionesdeleydeben contener (...) elandlisis costo-beneficiode
lafuturanormalegalqueincluyalaidentificaciondelossectoresquesebeneficiariano
perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios dela
propuesta,suimpactoeconémicoy,cuandocorresponda,suimpactopresupuestaly
ambiental (negritas agregados).

()7

Esta nueva redacciéon se adecua a los nuevos tiempos tecnolégicos ya que existen
accesos a herramientas virtuales que nos permiten recoger la informacién que se requie-
re para elaborar nuestro sustento de costo beneficio.

47. Importancia de la aplicacion del ACB
El ACB en las propuestas normativas es importante por las siguientes razones:

« Permite al autor de la iniciativa clarificar su propuesta, detectando a los actores
involucrados y qué los beneficia o perjudica.

+ Mejora sus argumentos para los debates en los que debera defender su iniciativa,
tanto en las comisiones como en el pleno del Congreso.

+ Mejora la calidad de los proyectos de ley.

« DPosibilita también la calidad de las leyes y, por lo tanto, la mejora de la imagen del
Congreso.
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« Su importancia esta en permitir tomar decisiones informadas en el debate
parlamentario, basado en la:
- La informacién cuantitativa o cualitativa que presenta la propuesta.
- Identifica a los beneficiarios directos e indirectos y a quiénes perjudica.
- Identifica el costo directo e indirecto.
- Definir la magnitud de los beneficios o costos no cuantificables y,
- Evaltia ganadores y perdedores y su impacto en la poblacion.

48. El criterio de analisis costo beneficio (ACB)
Debemos tener en cuenta como criterios:

« El principio de ACB propone un criterio basico para la eleccién en condiciones de
escasez de recursos; asi desde esta vision es necesario determinar si los beneficios
adicionales superan a los costos adicionales; la diferencia entre el beneficio y el
costo adicional es lo que se denomina el beneficio neto o el excedente econdémico.

« No siempre una decision eficiente, que requiere el menor uso de recursos
econdmicos, puede ser lo mas deseable desde el punto de vista social, la
sociedad también buscala equidad, que los beneficios o la prosperidad que genera, se
distribuyan en forma equitativa.

« El principio costo beneficio permite elegir entre la opciéon que utiliza la menor
cantidad de recursos para el logro de un objetivo de politica redistributiva, social
o ambiental; se fija el objetivo que se busca alcanzar y se analiza la alternativa mas
eficiente, se asegure la consistencia entre el criterio de equidad que la sociedad se
impone y el criterio de eficiencia econdmica.

« El ACB es una metodologia, se utiliza para tomar decisiones en base a costos y
beneficios sobre medidas regulatorias, proyectos de inversion tanto privada como
publica, y en el caso de proyectos de normas no se requiere utilizar un ACB
convencional.

o La decisién estard dirigida a generar el mayor beneficio neto o excedente
econémico, es decir, las mayores ganancias individuales o sociales, con el menor
uso de recursos.

« Todo el proceso no debe llevar a una decision racional y eficiente.

.
Deecision estari
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Fl principio de ACB La dil'cn:r’cin entre mayor beneficio
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49. Tipos de beneficios y costos

49.1. Efectos monetarios y no monetarios, el impacto econémico - presupuestal

« Los beneficios o costos pueden expresarse en unidades monetarias (soles o
ddlares) o no monetarias (como cantidades de bienes o recursos materiales), y
podrian valorizarse dependiendo de si se cuenta con precios de mercado o con
precios estimados. La posibilidad de contar con valorizaciones monetarias facilita
la comparacion de las alternativas bajo consideracion. Ahora es mas facil obtener
esta informacion a través del INVIERTE.PE. https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index

« Seidentifican y cuantifican los posibles efectos del proyecto de ley en dreas como la
pobreza, los derechos, la nifez y adolescencia, el género y las variables
interculturales.

« El cdlculo del valor financiero de la inversién se realiza calculando el valor
financiero de la inversién necesaria para implementar el proyecto de ley.

« El calculo del valor econémico de los costos y beneficios sociales se realiza
determinando el valor econdémico de los costes y beneficios sociales de las
actividades del proyecto de ley.

49.2. Los beneficios y costos explicitos

Los beneficios y costos explicitos (que requieren transacciones en las que se hace
desembolso de dinero) como los bienes que se adquieren en los mercados, o implicitos
(que no requieren transacciones en las que se hace desembolso de dinero), como las
horas que los habitantes de una ciudad dedican a trasladarse a sus centros de trabajo.
Este tiempo podria dedicarse a actividades productivas generadoras de ingresos o a
actividades que mejoran el bienestar de las familias.

49.3. Los costos o beneficios también pueden clasificarse como directos indirectos e
inducidos

« Elimpactodirectoserefierealaproducciényelempleo generadosenaquellos sectores
que son receptores directos de las inversiones. Se evalia el impacto de una opcion de
politica en el mercado en el que se realiza la intervencién de politica publica; o
indirectos, cuando se evalua el impacto en otros mercados que podrian ser
afectados como resultado de la medida adoptada.

«  Muchasvecesresultadificil encontrar medidas razonables paralos beneficios o costos
relevantes. No siempre se cuenta con precios o valoraciones monetarias accesibles
en el caso de unidades fisicas o indices de uso de recursos. En estos casos el ACB puede
contribuir a mejorar el proceso de toma de decisiones con comparaciones
cualitativas y criterios ordinales que prioricen los impactos identificados.

« Un tema a destacar es que los costos relevantes son los costos adicionales en
relacion con la situacion actual, ya que no existe margen de decisién sobre los
costos no recuperables generados por decisiones adoptadas en el pasado.
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En el marco del ACB también es importante definir el escenario inicial, o lo que se
denomina el statu quo, que supone que no se adopta ninguna alternativa de politica.

50. Metodologia para determinar y redactar el analisis costo beneficio legis-
lativo (ACBL).

Se inicia realizando el analisis del contexto de la iniciativa, plantedndose la siguiente
interrogante: ;cual es el contexto en el que se desarrolla la iniciativa legislativa?

Luego se debe tener claro jcudl es el objetivo de la proposicion legislativa? Es aqui
donde se ve la decision politica del proponente, influenciada por la posiciéon que
representa.

Tener claro cual es el dispositivo se tiene redactado el costo beneficio, es decir, jen qué
aspectos concretos se producird un cambio en el ordenamiento legal que contiene el costo
beneficio?

Uno de los elementos fundamentales es identificar a los actores, apelando a la
siguiente cuestién: jcudles son las entidades, grupos o sujetos que estarian
involucrados como consecuencia de la aprobacion de esta disposicion de la norma
legal, como los beneficiard o perjudicard?

Finalmente debe hacerse el balance de los efectos positivos o negativos.

50.1. Instrumentos de recoleccidon de datos para el ACBL

El Ministerio de Economia y Finanzas posee el instrumento mas util para
informacién de proyectos de inversién, este es el Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), que es una herramienta informdtica de acceso publico que
permite el seguimiento de inversiones publicas e integra informacién de las
diferentes fases del ciclo de inversion; esta plataforma nos permite acceder al
Invierte.pe, al Se@ce, Infobras y el Siaf. Se puede acceder a través del siguiente link:
https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index

Otro instrumento es la base de datos en linea del Instituto Nacional de
Estadisticae Informatica (INEI) queesel C)rgano Rectordelos Sistemas Nacionalesde
Estadistica e Informatica en el Pert; podemos acceder a los datos organizadas
por aflos, periodos y mddulos, de acuerdo con la temadtica, a través de la siguiente
direccion: https://www.inei.gob.pe/bases-de-datos/

50.2. Para el analisis de los grupos de interés en la propuesta legislativa

Para este punto se debe tener en cuenta que la academia a los grupos de interés
los denomina stakeholders, término que aparece por primera vez en un comuni-
cado interno del Instituto de Investigacion de Stanford, propuesto por Freeman
Robert Edward (1984), quien considera que las organizaciones estin compuestas
por un conjunto de actores, a los que denomina grupos de interés, que son las per-
sonas y organizaciones, como clientes, patrocinadores, organizacion ejecutante y el
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publico, involucrados activamente en el proyecto, o cuyos intereses pueden verse
afectados de manera positiva o negativa por la ejecucion o conclusién del proyecto.

« Es preciso seleccionar o priorizar aquellos grupos de interés o stakeholders mas
relevantes para nuestra propuesta legislativa, que se basa en tres interrogantes:
squién es, ;qué hace, como influye? Para este estudio es recomendable utilizar la
siguiente matriz:

MATRIZ DE DESCRIPCION DE SUS STAKEHOLDERS

O GRUPOS DE INTERES
GRUPO INTERES . QUIEN ES? sQUE HACEN O ;COMO
STAKEHOLDERS ¢ : COMPORTAN? INFLUYEN?

50.3 Matriz aplicada en la practica parlamentaria como consecuencia de la Guia de
orientaciéon N° 01-2005-DCD-DGP/CR.

En razén de la guia referenciada se aplica en los dictdimenes una matriz que realiza el
analisis costo en términos cualitativos, mas que cuantitativos, sobre los impactos y
efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general.

MATRIZ DE INVOLUCRADO, COSTO BENEFICIO

INVOLUCRADO COSTO BENEFICIO
EL ESTADO COSTO BENEFICIO
SOCIEDAD IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
ECONOMICO COSTO BENEFICIO
AMBIENTAL COSTO /IMPACTO + BENEFICIO/ IMPACTO -
v 50
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51. Recomendaciones finales sobre el costo beneficio legislativo

Se recomienda realizar una redaccién sobre la base de los criterios establecidos en
esta gufa en el numeral 47.

Recurrir para lograr informacién cuantitativa los instrumentos sefialados en los
numerales 49.1.

Aplicar las matrices especificadas en los numerales 49.2 y 50.
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ACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

ANEXO

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa

DECRETO SUPREMO N° 007-2022-JUS
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JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa

DECRETO SUPREMO
N° 007-2022-JUS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién
Legislativa, prevé los lineamientos para la elaboracion, denominacién y
publicacion de las leyes, con el objeto de sistematizar la legislaciéon y con la
finalidad de lograr su unidad y coherencia para garantizar la seguridad juridica
en el pais;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, se aprobé el Reglamento de
la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, el cual
complementa y desarrolla lo dispuesto por la ley antes sefialada;

Que, conforme lo dispone el articulo 5 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, corresponde a este
ministerio velar por la vigencia del Estado Constitucional y el fortalecimiento de
la institucionalidad democratica;

Que, conforme lo dispone el literal j) del articulo 7 de la norma antes mencionada,
corresponde a dicho ministerio, entre otras atribuciones, sistematizar la
legislacion e informacion juridica de caracter general y promover su estudio y
difusion, asi como disponer su edicion oficial;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que
modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa, y perfecciona el
marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad
regulatoria, establece que la mejora de la calidad regulatoria es un proceso
ordenado, integral, coordinado, gradual y continuo orientado a promover la
eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad en el ejercicio de la funcién
normativa del Estado;

Que, ademas, segun lo establece la norma precitada dicha mejora fomenta una
cultura de gestion gubernamental centrada en el ciudadano, por la cual la
Administraciéon Publica decide usar la regulacion como un instrumento para
alcanzar un objetivo de politica publica, adoptando la decision de regular sobre
la base de evidencia, racionalidad, evaluacion de sus posibles impactos y cargas
administrativas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo integral y
bienestar social;
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Que, asimismo se considera al Analisis de Impacto Regulatorio como un
instrumento para la mejora de la calidad regulatoria;

Que, mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM se aprueba el Reglamento
que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante;

Que, la Quinta Disposicion Complementaria Final de la norma antes citada
preceptia que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en un plazo no
mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
publicacién del referido Reglamento, actualiza el Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2006-JUS;

Que, la mejora de la calidad normativa contribuye a la vigencia del principio de
seguridad juridica, y en consecuencia del imperio de la ley, siendo necesaria
para la tutela del interés general y los derechos e intereses de los administrados;

Que, en ese contexto, resulta necesario emitir un nuevo reglamento de la Ley N°
26889, para su aplicacion por las entidades del Poder Ejecutivo, en la
elaboracién de proyectos de leyes, decretos legislativos y decretos de urgencia,
y en todo lo que sea aplicable, en los proyectos de decretos supremos, normas
reglamentarias y otras disposiciones administrativas;

De conformidad con el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29809, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y,
la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion

Apruébase el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccioén y
Sistematizacion Legislativa, cuyo texto estd compuesto de cincuenta y dos (52)
articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales, los cuales forman
parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES
Unica.- Publicacién

El presente Decreto Supremo y el Reglamento aprobado en el articulo 1 son
publicados en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion
al Ciudadano (www.gob.pe) y en la sede digital del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el mismo dia de la publicacién de la presente norma en el
Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS
Unica.- Derogacién

Derdguese el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento
de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

REGLAMENTO DE LA LEY MARCO PARA LA PRODUCCION Y
SISTEMATIZACION LEGISLATIVA

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo .- Ambito de aplicacion

1.1 El presente Reglamento se aplica en todas las entidades de la Administracion
Publica para la elaboracion de proyectos de ley y proyectos de decretos
legislativos, decretos de urgencia, y decretos supremos, sin menoscabo de las
atribuciones y potestades del Congreso de la Republica.

1.2 El presente Reglamento también se aplica a los proyectos normativos que
aprueban normas de caracter general, de acuerdo con lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 1 del presente Reglamento.

1.3 Este Reglamento también se aplica al proceso de elaboracion de las normas
de alcance general y reglamentarias y demas disposiciones administrativas de
las entidades de la Administracion Publica que se publiquen en el diario oficial El
Peruano y/o en el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada
jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las
ciudades que cuenten con tales publicaciones, asi como en el portal institucional.

1.4 El presente Reglamento se aplica también a los proyectos de normas

regionales y municipales de caracter general en todos aquellos aspectos que no
se opongan a lo que establecen sus respectivas leyes organicas.

56



| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

1.5 Los proyectos normativos bajo el ambito de aplicacién del Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR) aplican las obligaciones dispuestas en el Reglamento que
desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establecen los Lineamientos Generales para la aplicaciéon del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 063-2021-PCM, segun corresponda.

Articulo Il.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular los aspectos generales del
procedimiento normativo, el sustento y fundamentacion de las normas juridicas,
los contenidos especificos de los proyectos normativos, la estructura de la
férmula normativa, asi como las reglas de redaccion y division del articulado, los
tipos de disposiciones, sus principales parametros y los alcances de la
sistematizacion legislativa, en el marco del proceso de mejora de la calidad
regulatoria para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio.

Articulo lll.- Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad establecer lineamientos de técnica
normativa y de sistematizacion legislativa orientados a la homogenizacion,
pertinencia y eficacia de los textos de los proyectos normativos, contribuyendo a
la mejora de la calidad normativa en el ordenamiento juridico y garantizando la
seguridad juridica.

Atrticulo IV.- Definiciones

Para los efectos del presente Reglamento se establecen las siguientes
definiciones:

1. Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante): Es un proceso que
permite el andlisis previo, sistematico e integral para identificar, evaluar y medir
los probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucién
(regulatorias y no regulatorias) de un problema publico, considerando la
identificacion y el analisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de
intervencién en base a evidencia. Si la alternativa resultante de la evaluacién
correspondiente es una regulacion, su desarrollo debe ser coherente y
consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los
mecanismos para su cumplimiento.

2. Calidad normativa: Cualidad del ordenamiento juridico de generar de manera
apropiada efectos juridicos, los cuales deben ser favorables para la sociedad,
siguiendo el procedimiento adecuado para su elaboracion.

3. Entidades de la Administracion Publica: Para efectos del presente
reglamento son todas aquellas entidades mencionadas en el articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS u otro
que lo sustituya, que en el ambito de su competencia ejerzan funcién normativa
y emitan disposiciones normativas de caracter general.

4. Mejora de la Calidad Regulatoria: Es un proceso ordenado, integral,
coordinado, gradual y contindo orientado a promover la calidad, eficiencia,
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eficacia, transparencia, coherencia y neutralidad en el ejercicio de la funcién
normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestion gubernamental centrada
en el ciudadano, por la cual la Administraciéon Publica decide usar la regulacion
como un instrumento para alcanzar un objetivo de politica publica, adoptando la
decision de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluaciéon de sus
posibles impactos y efectos; y, cargas administrativas, respaldado por la
participacion integral de las partes interesadas con la finalidad de generar y
facilitar el desarrollo integral y sostenible, el bienestar social y el fortalecimiento
del buen gobierno.

5. Norma de caracter general: Para efectos de lo dispuesto en el presente
Reglamento, entiéndase como norma de caracter general a aquella que crea,
modifica, regula, declara o extingue derechos u obligaciones de caracter general,
de cuyo texto se deriva un mandato genérico, objetivo y obligatorio, vinculando
a la Administracion Publica y a los administrados, sea para el cumplimiento de
una disposicién o para la generacion de una consecuencia juridica.

6. Procedimiento normativo: Conjunto de actuaciones, generadas de manera
sistematica, que se realiza desde la elaboracion hasta la publicacién de una
disposiciéon normativa.

7. Proyecto normativo: Documento elaborado por una entidad de la
Administracion Publica, con la finalidad de convertirse en una norma juridica de
alcance general. Su elaboraciéon y tramitacion se encuentra sometida a un
procedimiento regulado por el presente reglamento y demas normas aplicables.
8. Potestad reglamentaria: Poder juridico dentro de la competencia de una
entidad determinada para emitir normas reglamentarias en el ejercicio de una
potestad normativa. Se otorga Unicamente a través de una norma con rango de
ley.

9. Reglamento: Norma de rango inferior al de la ley, emitido por una entidad de
la Administracién Publica, que regula o desarrolla derechos, obligaciones o
procedimientos con efectos generales.

10. Reglamento Ejecutivo: Reglamento emitido por el Presidente de la
Republica, a través de un decreto supremo, para complementar y/o desarrollar
de manera integral una norma con rango de ley, al amparo de lo dispuesto por
el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru.

11. Reglamento Auténomo: Reglamento emitido por una entidad que goza de
potestad reglamentaria otorgada por una norma con rango de ley y que regula
aspectos que son propios de la competencia de la respectiva entidad respecto
de los administrados.

12. Texto Unico Ordenado: Documento que compila y sistematiza en un solo
texto integral las normas contenidas en una ley o disposiciones reglamentarias
de alcance general, a fin de otorgarle la coherencia sistematica que pudiera
haber sido afectada como producto de las modificaciones y derogaciones
dispuestas por normas posteriores hacia la citada norma. No posee caracter
innovador ni interpretativo, ni modifica el valor y fuerza de las normas ordenadas.
13. Normas que aprueban normas: La norma juridica que aprueba otra norma
de caracter general estd compuesta tanto por la norma aprobatoria como la
norma que esta aprueba, formando esta Ultima parte integrante de la primera.
Articulo V.- Procedimiento normativo

La elaboracion de todo proyecto normativo se encuentra sometido a un
procedimiento normativo regulado por la Constitucion Politica del Pery; la Ley N°
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29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, el
Reglamento del Congreso de la Republica, el presente Reglamento y las normas
sectoriales que resulten aplicables.

A este procedimiento le son aplicables los principios previstos en el Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo que corresponda.
TiTULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA ESTRUCTURA DEL PROYECTO
NORMATIVO, TiITULO Y LA DENOMINACION OFICIAL DE LAS NORMAS

Articulo 1.- Partes integrantes de la estructura del proyecto normativo

1.1 Los proyectos normativos de alcance general se estructuran en las siguientes
partes:

1.1.1 Titulo de la disposicion normativa.

1.1.2 Documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda.

1.1.3 Exposicion de motivos, que incluye:

a. Fundamento técnico de la propuesta normativa.

b. Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma.

c. Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional.
1.1.4 Férmula normativa en la que se incluye: una parte considerativa y una parte
dispositiva, segun corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del

presente Reglamento.

1.2 Los proyectos normativos que son aprobados mediante decretos supremos
constituyen formalmente parte integrante de estos ultimos.

1.3 Los proyectos de directivas, lineamientos y demas disposiciones
administrativas que sean aprobados mediante resoluciones ministeriales y/o
norma de rango infra legal segun corresponda, constituyen formalmente parte
integrante de estos.

Articulo 2.- Naturaleza del titulo y la denominacion oficial

El titulo constituye parte integrante del texto de todo proyecto de ley, proyecto de
decreto legislativo, decreto de urgencia y decreto supremo, que expresa su
alcance integral. Al expedirse la norma, el titulo constituye la denominacion
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oficial. La denominacion oficial permite la identificacion, interpretacion y cita de
la norma.

Articulo 3.- Identificacion, numeracion y denominacion de la norma

3.1 La denominacion del proyecto normativo se inicia con la identificacion del tipo
normativo de disposicion.

3.2 Las normas tienen su propia numeracién que facilita su identificacion. Para
los decretos supremos y las resoluciones ministeriales esta consiste en un
numero cardinal, el afio de expedicion y las siglas del Sector o entidad separados
por un guion. Se presentan de forma centrada con letras mayusculas y en
negritas.
3.3 La denominacién oficial de la norma indica el contenido y su objeto,
permitiendo su identificacion. Facilita una idea de su contenido y permite
diferenciarlo de cualquier otra disposicion.
3.4 Tratandose de una disposicion modificatoria, el nombre debe indicarlo
expresamente citando la denominacién oficial completa de la disposicion
modificada.
3.5 En las disposiciones de caracter temporal, se hara constar en el titulo y la
denominacion oficial su periodo de vigencia.
Articulo 4.- Cita de la denominacion oficial de normas
En los proyectos de ley, proyecto de decretos legislativos, decretos de urgencia
y decretos supremos las disposiciones deben citar con exactitud la denominacion
oficial.
TiTULO Il
SUSTENTO DE LA NORMA
CAPITULOI
CONTENIDO DEL SUSTENTO
DE LA NORMA

Articulo 5.- Sustento de la norma que no pasa por Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante

El sustento de todo proyecto normativo que no pasa por Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante lo compone la exposicién de motivos.

60



| GUIA PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Articulo 6.- Sustento de la norma que pasan por Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante

En los proyectos normativos bajo el &mbito de aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex ante (AIR Ex Ante), el sustento comprende el documento que
sistematiza el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, conforme al Decreto
Supremo N° 063-2021-PCM y la exposicién de motivos que incluye el andlisis de
impacto de vigencia de la norma y el analisis de impactos cualitativos y/o
cuantitativos de la norma.

CAPITULOII
EXPOSICION DE MOTIVOS
Articulo 7.- Contenido de la exposicion de motivos

7.1 La exposicion de motivos describe el contenido de la propuesta normativa,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como su justificacion de manera
detallada, operando como sustento de su elaboracién y aprobacion.

7.2 La exposicion de motivos fundamenta la propuesta normativa, con una
explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes
que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada, jurisprudencia
y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.

7.3 La exposiciéon de motivos incluye necesariamente el fundamento técnico que
justifica la necesidad de la aprobacion de la norma, el andlisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la misma y el analisis del impacto de la vigencia
de la norma en la legislacién nacional. Ello debe tener consistencia con el
Andlisis de Impacto Regulatorio, cuando corresponda.

Articulo 8.- Fundamento técnico de la propuesta normativa

El fundamento técnico de la propuesta normativa contiene la identificacion del
problema publico, el analisis del estado actual de la situacién factica que se
pretende regular o modificar, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y
oportunidad del proyecto normativo, la precision del nuevo estado que genera la
propuesta, el desarrollo del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el problema
identificado; y, cuando corresponda, el analisis de las opiniones sobre la
propuesta normativa.

Articulo 9.- Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma
9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para
conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una
propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios, o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos
no cuantificables. No se debe limitar al andlisis de materias Unicamente
patrimoniales y/o presupuestales.
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9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la
naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la
aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos que existan
para solucionar dichos problemas.

9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de
desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como
leyes que incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios;
y leyes relacionadas con politica social y ambiental.

Articulo 10.- Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional

10.1 El analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional
debe precisar de manera detallada si se trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento juridico o si mas bien se trata de una propuesta que modifica,
deroga o complementa normas vigentes.

10.2 Debe incluir un analisis juridico sobre la constitucionalidad, legalidad de la
iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de las normas
vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado. Puede comprender un analisis
de la legislacion comparada, asi como un analisis jurisprudencial y doctrinario.

10.3 En caso de que la norma a ser aprobada tenga un efecto derogatorio, este
andlisis debe precisar y justificar expresamente de manera concordada con el
resto de los elementos de la exposicién de motivos de la norma.

10.4 El andlisis antes sefialado debe incluir una referencia a los objetivos de la
propuesta, sin que ello implique volver a efectuar el analisis contenido en el
fundamento técnico de la norma.

10.5 Si se modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad,
necesidad y efectividad precisando las falencias, vacios o defectos que sea
necesario superar mediante una accion normativa, incorporando cuadros
comparativos de los cambios que se estan realizando.

Articulo 11.- Informes, consultas u otras herramientas que sustentan la
exposicion de motivos

11.1 En la exposicion de motivos de los proyectos de decretos legislativos,
decretos de urgencia y decretos supremos deben citarse y fundamentarse los
informes técnicos, consultas a especialistas, consultas publicas y demas
herramientas que se hayan empleado y que sean necesarias para darle
rigurosidad a la sustentacion del proyecto.

11.2 Las normas que por disposicion legal requieren para su aprobacion la
realizacion de consultas publicas deben incluir el analisis de los resultados en la
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exposicion de motivos. Para el caso de los proyectos normativos que requieren
la realizacién del AIR Ex Ante se rigen por las normas que regulan la materia.

CAPITULO Il
CONTENIDOS ESPECIFICOS

Articulo 12.- Disposiciones especificas en materia de normas
reglamentarias

Los proyectos de reglamento cumplen con los siguientes principios:

12.1 Competencia: Los reglamentos son emitidos por la autoridad que tenga la
aptitud legal para ello.

12.2 Transparencia: El procedimiento de elaboracién de los reglamentos es de
publico conocimiento, constituyendo informacion publica.

12.3 Jerarquia: Los reglamentos no pueden vulnerar lo establecido por las
disposiciones constitucionales o legales.

Articulo 13.- Contenido especifico de los proyectos normativos

13.1 En los proyectos de decretos legislativos, la exposicion de motivos debe
contener una referencia expresa a la ley autoritativa de delegacion de facultades
legislativas y la precision respecto al cumplimiento de los parametros de la
referida delegacion.

13.2 En los proyectos de decretos de urgencia, la exposicion de motivos debe
precisar de manera objetiva las circunstancias extraordinarias e imprevisibles
cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro para la
economia nacional o las finanzas publicas, conforme lo establecido por la
Constitucion Politica del Pert, las normas vigentes, los precedentes del Tribunal
Constitucional, asi como lo dispuesto por el articulo siguiente del presente
reglamento.

13.3 En los proyectos de decretos supremos que aprueban textos unicos
ordenados, sistematizando las modificaciones efectuadas a disposiciones
legales o reglamentarias de alcance general, la parte considerativa debe
precisar, de ser el caso, la ley que habilita a sistematizar el texto legal, o si se
efectlia de acuerdo a lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Final
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

13.4 En los proyectos de texto unico ordenado se compila y sistematiza las
normas vigentes en un solo texto integrado. Esta potestad no es fuente de
produccién normativa o innovativa, sino fuente informativa; no faculta a las
entidades de la Administracion Publica a efectuar cambios al texto normativo,
Unicamente permite incorporar notas aclaratorias al final del articulado, en
atencion a la regulaciéon de normas posteriores.
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Articulo 14.- Reglamentos ejecutivos

14.1 En el caso de los reglamentos ejecutivos, el procedimiento normativo se
inicia en la entidad competente del sector correspondiente segun la norma con
rango de ley que se esta reglamentando. El proyecto de reglamento es
presentado al Presidente de la Republica por el/la ministro/a del sector antes
sefialado.

14.2 Si son varios los sectores involucrados, la presentacion del proyecto al
Presidente de la Republica es efectuada por el/la ministro/a del sector del cual
surgio el proyecto normativo.

14.3 Se debe hacer referencia de manera expresa a la norma con rango de ley
que se esta reglamentando. Estos reglamentos deben evitar la incorporacion de
preceptos legales que resulten innecesarios, por limitarse a reproducir el texto
de la norma con rango de ley que reglamentan.

14.4 Todo reglamento ejecutivo debe contribuir a una mejor comprensién y
aplicacion de la norma legal que complementa de manera integral, sin
transgredirla ni desnaturalizarla.

14.5 La emision del reglamento ejecutivo no requiere de una habilitacién expresa
por parte de la norma con rango de ley que se reglamenta. En este caso, la
exposicion de motivos debera contener una justificacion detallada de la
reglamentacion a ser aprobada, explicitando su necesidad y pertinencia
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del presente Reglamento.

14.6 En el caso de habilitacién expresa, y si la norma con rango de ley somete
su vigencia a la emisién del reglamento, el sector correspondiente debe emitirlo
dentro del plazo previsto en aquella.

14.7 Todo proyecto de reglamento ejecutivo debe ser publicado para recibir
opiniones de la ciudadania en el portal del Sector respectivo. La publicacion se
aprueba mediante resolucion ministerial del sector que corresponda, la que se
publica en el diario oficial El Peruano y el proyecto de reglamento en el portal
electronico respectivo. Si son varios los sectores intervinientes, aprueba la
publicacién, aquel de donde surgié el proyecto normativo. La publicaciéon del
proyecto de reglamento no es necesaria si es que se ha realizado como parte
del AIR Ex ante, conforme la norma aplicable.

Articulo 15.- Reglamentos auténomos

15.1 En el caso de los reglamentos auténomos debe citarse la norma que otorga
potestad reglamentaria a la entidad respectiva en la parte considerativa, asi
como la justificacion de la reglamentacion que se emite, explicitando su
necesidad y pertinencia; lo cual opera sin perjuicio del andlisis de impacto
regulatorio, de corresponder, conforme la norma aplicable.
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15.2 Todo proyecto de reglamento autbnomo debe ser publicado para recibir
opiniones de la ciudadania en el portal institucional del Sector respectivo. La
publicacién se aprueba mediante resolucion ministerial del sector que
corresponda, la que se publica en el diario oficial El Peruano y el proyecto de
reglamento en el portal electrénico respectivo. La publicacién del proyecto de
reglamento no es necesaria si es que se ha realizado como parte del AIR Ex
ante, conforme la norma aplicable.

Articulo 16.- Parametros de los decretos de urgencia

Los decretos de urgencia deben seguir los siguientes parametros, ademas de lo
establecido expresamente en la Constitucion Politica del Peru y la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo:

16.1 Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en
atencion al caso concreto, y cuya existencia depende de la comprobacién de
datos facticos determinados de manera técnica y que sean objetivamente
identificables antes de su promulgacion.

16.2 Necesidad: Las circunstancias detectadas deben ser de naturaleza tal que
el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento legislativo para la
expedicién de leyes, pueda impedir la produccién de dafos o, en su caso, que
los mismos devengan en irreparables.

16.3 Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa, lo cual debe sefialarse de manera expresa en la norma a ser
promulgada.

16.4 Generalidad: El interés nacional que justifica la aplicaciéon de la norma
implica que los beneficios que genere su aplicacion deben alcanzar a la
comunidad en general. No puede circunscribir sus efectos en intereses
determinados.

16.5 Conexidad: Debe existir vinculacion inmediata entre la medida a ser
aplicada a través del decreto de urgencia y las circunstancias extraordinarias
existentes que lo justifican.

Articulo 17.- Expediente del proyecto normativo

17.1 El procedimiento normativo genera un expediente que contiene la totalidad
de la informacion e instrumentos legales y técnicos requeridos para sustentar la
norma a emitirse conforme lo establecido en los articulos precedentes.

17.2 El expediente administrativo se mantiene en custodia de la entidad
generadora del proyecto. Cada entidad establece el 6rgano de linea encargado
de la custodia de los expedientes para este propésito. El expediente lo conforma:
el proyecto normativo, la exposiciéon de motivos, el AIR Ex Ante en las
disposiciones normativas que corresponda, y demas documentos
complementarios que justifican la necesidad de la emisién de la norma.

Cuadcmm:h .,
65 Capacitacién
Parlamentaria



| GUIA PARA

Serie
Cuadcmm:h .,
Capacitacién
Parlamentaria

LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS

17.3 El expediente del proyecto normativo debe conservarse de manera fisica
y/o digital, seglin corresponda. Respecto a la conservacion fisica, se emplea la
normativa del Sistema Nacional de Archivos.

17.4 La informacion contenida en el expediente del proyecto normativo es de
acceso publico, salvo las excepciones expresamente previstas por ley.

TiTULO 1Nl
ESTRUCTURA DE LA FORMULA NORMATIVA
CAPITULO|
PARTE CONSIDERATIVA
Articulo 18.- Parte considerativa del proyecto normativo

La parte considerativa es aquella que se refiere al sustento normativo de la
norma.

Los decretos legislativos, decretos de urgencia, decretos supremos,
resoluciones ministeriales y otras normas de similar naturaleza, deben incluir una
breve explicacién de los antecedentes y las necesidades que llevaron a la
elaboraciéon del proyecto de decreto o resolucion a efectos de justificar su
expedicién. La parte considerativa inicia con los términos “CONSIDERANDQO”,
“VISTOS” y “POR CUANTO”, seguin corresponda, en mayusculas, y contintia con
parrafos formados por una o por varias frases completas.

CAPITULOII
PARTE DISPOSITIVA
Articulo 19.- Estructura general del proyecto normativo

19.1 La parte dispositiva de una norma consiste en el contenido normativo que
ella posee y que contiene las disposiciones aplicables conforme a su materia.

19.2 La parte dispositiva de una norma se ordena internamente, segun
corresponda, con la siguiente estructura:

PARTE DISPOSITIVA

1. TITULO PRELIMINAR

2. PARTE SUSTANTIVA:

2.1 DISPOSICIONES GENERALES

a) Objeto

b) Finalidad

c) Definiciones o glosario

d) Ambito de aplicacion

e) Otros aspectos relevantes de la norma
2.2 DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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2.3 DISPOSICIONES ORGANIZATIVAS

2.4 DISPOSICIONES SANCIONADORAS
2.5 DISPOSICIONES PLANIFICADORAS
2.6 DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES
3. PARTE FINAL

3.1 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

3.2 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

3.3 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

3.4 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DEROGATORIAS

4. ANEXOS

Articulo 20.-Titulo Preliminar

El titulo preliminar contiene los principios generales que inspiran el objeto,
finalidad y ambito de aplicacién de la propuesta normativa. Su uso es
excepcional. La mencién “TITULO PRELIMINAR” se escribe de forma centrada,
en letra mayuscula y negrita. Los articulos que forman parte del titulo preliminar
se expresan con numeros romanos, seguido de punto y espacio en blanco, y se
acompafia de un epigrafe. Todo en negrita.

Si la norma se divide en titulos, los articulos que contengan disposiciones
generales se incluyen en el Titulo Preliminar.

Articulo 21.- Disposiciones Generales

Las disposiciones generales de la norma son aquellas que fijan el objeto,
finalidad y el ambito de aplicacion de la norma, asi como el glosario o definiciones
necesarias para una mejor comprension de algunos de sus términos. Las
definiciones se redactan con la mayor precision posible evitando el uso de
términos vagos o ambiguos o que dificulten la comprension de lo expresado.

De corresponder, las disposiciones generales contienen también los principios
aplicables a la materia regulada y demas preceptos necesarios para su
adecuada comprension y aplicacion.

Articulo 22.- Disposiciones especificas

Las disposiciones especificas de la norma se dirigen a regular derechos y
obligaciones de las personas naturales, juridicas o a la sociedad en general,
pudiendo también establecer prohibiciones y limitaciones dentro del marco
constitucional y legal.
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Articulo 23.- Disposiciones organizativas

Las disposiciones organizativas establecen la organizaciéon de las entidades,
organos y unidades organicas a las cuales se dirigen, precisando las
competencias, atribuciones, facultades o funciones que les corresponden. Estas
disposiciones se rigen por las normas que regulan la estructura, funcionamiento
y organizacion del Estado.

Articulo 24.- Disposiciones sancionadoras

De corresponder, la norma puede contener disposiciones sancionadoras. Estas
deben cumplir con las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Constituyen un capitulo o titulo especifico
de la norma, dependiendo de su extensién.

Las disposiciones sancionadoras constituyen la regulaciéon del procedimiento
administrativo sancionador. Los reglamentos solo pueden contener la tipificacion
de infracciones si asi fuese lo autorizado por la ley o decreto legislativo que dicho
reglamento complementa.

Articulo 25.- Disposiciones planificadoras

Las disposiciones planificadoras establecen planes o acciones a realizar en la
materia propia de la norma. Dichas disposiciones deben resultar consistentes
con la normativa vigente en materia de planeamiento estratégico. Se rigen por
las normas que regula la emisién de politicas y planes por parte de las entidades
de la Administracion Publica.

Articulo 26.- Disposiciones procedimentales

Estas disposiciones establecen los procedimientos al interior de la entidad o
entidades afectadas por aquella. Los procedimientos regulados por la norma
pueden ser administrativos o institucionales. En el primer caso, deben regularse
conforme a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS u otro que lo reemplace. En el segundo caso, deben regularse por las
normas en materia de Gestién por Procesos.

La parte procedimental debe constituir un titulo de la norma, si es que se regulan
varios procedimientos. Cada procedimiento debe constituir un capitulo especifico
del titulo respectivo. Cada etapa del procedimiento establecido debe regularse
en un articulo particular de la norma.
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CAPITULO Il
DIVISION DEL ARTICULADO DE LA NORMA
Articulo 27.- Divisién de la estructura de la norma

El articulo es la unidad basica de toda disposicién normativa. De acuerdo a su
amplitud el articulado puede agruparse en Libros, Secciones, Titulos, Capitulos
y Subcapitulos.

Articulo 28.- Los Libros

28.1 La division en libros es excepcional. Sélo los proyectos de ley o proyectos
de decreto legislativo muy extensos y que traten de codificar un determinado
sector del ordenamiento juridico podran adoptar esta division.

28.2 Los libros se numeran de manera correlativa con nimeros ordinales escritos
en letras y lleva una sumilla ubicada debajo de su mencion. La mencién LIBRO
y su subtitulo van centrados, en letra mayuscula y negrita. Deben ser divididos
en secciones.

Articulo 29.- Las Secciones

29.1 Las secciones son una subdivision de los libros y con partes claramente
diferenciadas, cuando ello corresponda. Agrupa sistematicamente partes de un
texto dispositivo incluido dentro de un libro, identificandolos por conceptos o
categorias extensas. Solo se utiliza para dividir los contenidos de un libro.

29.2 Se numera correlativamente con numeros ordinales escritos en letras
mayusculas y lleva el titulo ubicado debajo de su mencién y a un espacio sobre
la mencién TITULO o del texto dispositivo, segiin sea el caso. La mencién
SECCION, asi como su subtitulo, van centrados, en letra mayuscula y negrita.

Atrticulo 30.- Los Titulos

30.1 Los titulos agrupan capitulos que se refieren a aspectos claramente
diferenciados por su tematica homogénea, siempre y cuando existan otros
articulos agrupables en otras categorias.

30.2 Los titulos también pueden utilizarse para dividir secciones. En textos no
codificados es la denominacién de agrupacién de articulos mas extensa. Pueden
dividirse en subtitulos, cuando la tematica lo amerite.

30.3 Los titulos se numeran correlativamente con nimeros romanos y lleva una
sumilla ubicada debajo de su mencién y a doble espacio sobre la mencién
CAPITULO o del texto dispositivo, segun sea el caso. La mencién TITULO, asi
como su subtitulo, van centrados, en letra mayuscula y negrita.
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Articulo 31.- Los Capitulos

31.1 Los capitulos agrupan articulos de la norma con un contenido
tematicamente homogéneo siempre y cuando existan otros articulos agrupables
en otras categorias, caso contrario se emplea solo en la sumilla la frase capitulo
unico.

31.2 Se numera correlativamente con numeros romanos (CAPiTULO 1, I,
sucesivamente) y lleva un subtitulo ubicado debajo de su mencién y a doble
espacio sobre la menciéon SUBCAPITULO o del texto dispositivo, segtn sea el
caso. La mencion CAPITULO, y su subtitulo, se escriben centrados, en letra
mayuscula y negrita. Los capitulos se dividen en subtitulos.

Articulo 32.- Los Subcapitulos

32.1 Es una subdivision opcional de los capitulos. Sélo se dividen en
subcapitulos los capitulos muy extensos y con partes que estén claramente
diferenciadas. Se utiliza por razones sistematicas. Su uso es excepcional.

32.2 Los subcapitulos se numeran en forma correlativa con nimeros cardinales
y lleva un subtitulo ubicado debajo de su mencién y a doble espacio sobre el
texto dispositivo.

32.3 La mencién SUBCAPITULO y su subtitulo se escriben centrados y en letra

negrita. EI SUBCAPITULO se escribe en letra mayUscula y su subtitulo en letra
minudscula salvo la primera letra, que se escribe en mayuscula.

CAPITULO IV
REDACCION Y DIVISION DE
LOS ARTICULOS
Articulo 33.- Criterios de redaccién de los articulos

33.1 A cada articulo corresponde un tema; a cada parrafo, un enunciado; y cada
enunciado, una idea.

33.2 El articulado de la norma debe ser claro, sencillo y conciso, sin afectar su
comprension e interpretacion. Cada articulo debe recoger un precepto, mandato,
instruccion, regla, principio o directriz o varios de ellos, siempre que se refieran
a una misma unidad tematica.

33.3 Debe redactarse en tiempo presente y en modo indicativo. No se utiliza el

tiempo futuro. Las normas modificatorias y las disposiciones complementarias
modificatorias o derogatorias utilizan el presente de indicativo. Se prohibe el uso
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del pronombre enclitico, referido al pronombre personal que se agrega al final
del verbo, como sufijo, y forman con él una unidad.

33.4 El articulo no debe contener motivacion, sustentacion o explicacion sobre
su contenido, lo cual corresponde a la parte expositiva de la norma.

33.5 La redaccion de los proyectos normativos debe observar el principio de
igualdad y no discriminacion. En su formulacién se hace uso del lenguaje
inclusivo.

Articulo 34.- Numeracion

Los articulos se numeran en cardinales arabigos. Si la norma contiene un solo
articulo, éste debe designarse como “articulo Unico”.

Articulo 35.- Epigrafe o sumilla

Los articulos deben ser precedidos por un epigrafe o sumilla que resuma el
contenido o la materia a que se refieren. No pueden contener conceptos que no
estén explicitados en el articulo.

Articulo 36.- Normas gramaticales

36.1 Los proyectos normativos deben redactarse respetando las normas
gramaticales existentes, en particular en materia sintactica y ortografica. Esta
ultima incluye el uso de mayusculas, signos de puntuacion, uso de los numerales
y abreviaturas. El uso de dichas reglas debe estar dirigido a la cabal comprension
de la norma.

36.2 El uso de siglas puede justificarse siempre que se explique, cuando
aparezcan por primera vez, fuera del titulo y de la exposicion de motivos,
mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas y se escriba en mayusculas
sin puntos ni espacios de separacion.

Articulo 37.- Division del articulo

37.1 Si el articulo tiene mas de un enunciado normativo este debe dividirse en
parrafos, que son enumerados empleando una notacion sucesiva que incluye el
namero del articulo.

37.2 Los parrafos pueden subdividirse en numerales o en literales ordenados
alfabéticamente en letras minusculas. La opcién por uno u otro depende de la
extensién del parrafo y de la necesidad de una adecuada redaccién, debiendo
considerase primero la numeracion y luego la utilizacién de literales.

37.3 Cuando la subdivision se realice en literales se debe utilizar todas las letras
simples del alfabeto, incluidas la “i” y la “w” pero no los digrafos “ch” y “II”.

37.4 Si el parrafo contiene un listado conformado por apartados, se debe seguir
el siguiente orden: cada apartado del listado se enumera con un literal; si un
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apartado del listado presenta un nuevo listado, los apartados de este se
enumeran con un numeral cardinal. Si se presenta un nuevo listado, se enumera
con un nimero romano en minuscula.

CAPIiTULOV
NORMAS MODIFICATORIAS
Articulo 38.- Normas modificatorias

38.1 Es aquella que tiene por objeto modificar el derecho vigente. Puede ser una
modificacién parcial o total.

No se modifican disposiciones modificatorias. La modificacion se hace
directamente sobre el dispositivo principal, no sobre las modificatorias
posteriores.

38.2 La norma modificatoria no puede modificar mas de una ley. Sin embargo,
de manera excepcional pueden efectuarse modificaciones multiples, siempre y
cuando las modificaciones compartan una misma finalidad; en ese caso la
modificacion debe respetar el orden cronolégico de aprobacion de los
dispositivos modificados. Las modificaciones de una misma norma siguen el
orden de su division interna.

38.3 Los tipos de norma modificatoria, son los siguientes:

38.2.1 De nueva redaccidon o nueva norma. Regula una materia completa
anteriormente regulada. Sustituye y deroga la norma anterior.

38.2.2 De adicion. Anade disposiciones nuevas a una norma existente. La
adicion de nuevas disposiciones permite completar la regulacion.

38.2.3 De derogacion parcial o total. Deroga en forma parcial o total una norma.
Son disposiciones que acompafian a otras leyes de modificacién o de primera
regulacion.

38.2.4 De prorroga. Prorroga la vigencia de otras disposiciones. Esta referida a
normas temporales o a disposiciones que establecen un plazo determinado.

38.2.5 De suspension de la vigencia. Suspende la vigencia de la norma o partes
de esta, por un periodo de tiempo determinado.

Articulo 39.- Caracter excepcional de las modificaciones parciales
39.1 Se debe evitar la coexistencia de la norma legal originaria y de posteriores
y sucesivas modificaciones sustanciales, mediante la formulacion de una nueva

disposicion en su integridad. La modificacion normativa parcial también debe
estar debidamente justificada en la exposicién de motivos.
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39.2 Cuando una disposicién normativa de rango legal ha sido modificada de
manera sustancial, generando cambios en la numeracion y ubicacion de los
articulos, la entidad puede elaborar el Texto Unico Ordenado en el marco de lo
dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Hay lugar a una modificacion
sustancial si estas en conjunto afectan a mas del 30% del articulado de la norma.
TiTULO IV
PARTE FINAL DEL PROYECTO
NORMATIVO
Articulo 40.- Disposiciones complementarias
40.1 La parte final de las normas se denominan disposiciones complementarias.
Son mandatos que no se ubican en la parte sustantiva de la norma porque no
regulan especificamente el objeto de ella. Su uso debe justificarse a través del
empleo del presente reglamento.
40.2 Las disposiciones complementarias se ubican en el siguiente orden:
37.2.1 Disposiciones complementarias finales;
37.2.2 Disposiciones complementarias transitorias;
37.2.3 Disposiciones complementarias modificatorias; y
37.2.4 Disposiciones complementarias derogatorias.
40.3 La mencion de las disposiciones complementarias indica su tipo, se escribe
centrada, con letra mayuscula y negrita. Va a doble espacio a continuacién del
articulado.
40.4 La mencion de cada disposicion complementaria se expresa con un nimero
ordinal escrito en letra mayuscula y negrita (PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA),
sin subrayar, seguido de un punto y espacio en blanco, y del epigrafe. Si se trata
de una sola disposicién complementaria, esta se denomina UNICA.
Articulo 41.- Disposiciones complementarias finales

Las disposiciones complementarias finales, que por su naturaleza y contenido
no pueden incorporarse en la parte sustantiva de la norma, incluyen:

1. Las reglas de supletoriedad de la norma, en su caso.

2. Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas.
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3. Las reglas sobre entrada en vigor de la norma y la finalizacion de su vigencia,
cuando corresponda. Cuando la ley entre en vigor desde el dia siguiente de su
publicacién no es necesario incluir disposicion alguna.

4. Los regimenes juridicos especiales que no pueden situarse en el articulado.

5. Las excepciones a la aplicacion de la norma o de alguno de sus preceptos,
cuando no sea adecuado o posible regular estos aspectos en el articulado.

6. Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas
juridicas.

7. Los preceptos residuales que por su naturaleza y contenido no puedan
ubicarse en ninguna parte del texto de la norma.

Articulo 42.- Disposiciones complementarias transitorias

Las disposiciones complementarias transitorias tienen como finalidad facilitar el
transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion. Deben sustentarse
adecuadamente en la exposicion de motivos de la norma. Pueden incluir los
preceptos siguientes:

1. Una regulacién auténoma y diferente de la establecida por la norma nueva y
la antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva disposicion.

2. La ultractividad de la norma antigua para regular las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad o después de la entrada en vigor de la nueva
disposicion para facilitar su aplicacion definitiva.

3. La aplicacion inmediata de la norma nueva para regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

4. Una regulacion de modo auténomo y provisional de situaciones juridicas que
se produzcan después de la entrada en vigor de la nueva norma para facilitar su
aplicacion definitiva.

Articulo 43.- Disposiciones complementarias modificatorias

43.1 Las disposiciones complementarias modificatorias son los preceptos que
transforman el derecho vigente. No integran el objeto principal de la disposicion.
Deben sustentarse adecuadamente en la exposicion de motivos de la norma.
43.2 La modificacion normativa es precisa y expresa. Indica la disposicion, o
parte de ella, que se modifica. Consigna la categoria normativa, nimero y titulo
de la norma a ser modificada, en ese orden. La modificacién se refiere a la norma
legal o infra legal original, no a las que la modifican.

43.3 El texto de la disposicién modificada se escribe entre comillas.
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43.4 En caso de que la modificacion sea parcial, la disposicién contiene el texto
integro del articulo, incluyendo la parte modificada.

Articulo 44.- Disposiciones complementarias derogatorias

441 Las disposiciones complementarias derogatorias son las normas que
derogan otras normas del mismo rango, o inferior, y que regulan las mismas
materias.

44.2 Las disposiciones complementarias derogatorias contienen unicamente las
clausulas de derogacion del derecho vigente, que deben ser precisas y expresas,
y, por ello, deben indicar tanto las normas o partes de ellas.

44.3 Solo procede la derogacion expresa total o parcial de una disposicion
normativa vigente. No se pueden establecer derogaciones tacitas, imprecisas,
genéricas o indeterminadas.

44 .4 En caso de que deba mantenerse la vigencia de algunos preceptos de la
norma derogada, deben incorporarse al nuevo texto como disposiciones finales
o transitorias, seguin sea su naturaleza, conforme las definiciones establecidas
en el presente reglamento.

445 Si se deroga determinado régimen o estatuto establecido por ley o
reglamento o norma infra legal, debe derogarse expresamente la ley o el
dispositivo que lo aprueba o establece.

44.6 Si se deroga determinado reglamento, se debe derogar el decreto supremo
o norma de inferior jerarquia que lo aprueba. En caso de establecer una nueva
regulacion, dicho mandato no debe consignarse en las disposiciones
complementarias derogatorias de la nueva norma aprobada sino en las
disposiciones complementarias derogatorias de la norma que aprueba la nueva
regulacion.

44.7 Las disposiciones complementarias derogatorias consignan la categoria
normativa, nimero y titulo de la ley, en ese orden.

Articulo 45.- Anexos

45.1 Es el documento que forma parte de la norma que incluye informacién que,
por su extension, por su caracter técnico, por la dificultad de ser descritos con
palabras, entre otras consideraciones, no puede ubicarse en la parte dispositiva.
45.2 Los anexos no contienen disposiciones normativas.

45.3 La parte dispositiva de la norma hace referencia especifica a la informacion

que contiene el anexo. Esta referencia determina el vinculo que existe entre
ambos. Los anexos siempre constituyen parte de la norma.
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45.4 Si el proyecto normativo lleva anexos, éstos deben figurar a continuacion
de la fecha y firmas correspondientes, deben estar titulados y numerados con
numeros romanos, salvo que haya uno solo, en cuyo caso no se numera.

45.5 La mencion del anexo y su titulo se escriben centrados, con letra mayuscula
y negrita. El titulo se ubica a continuacién de la mencién y a espacio interlineado
entre este y la informacion del anexo.

45.6 La modificacion de anexos debe ser aprobada mediante una norma de igual
rango normativo, salvo que la ley habilite expresamente una modificacién de
anexos a través de una norma de rango inferior.

Articulo 46.- Contenido de los Anexos
Los anexos de los proyectos normativos contienen:

1. Planos, gréficos, diagramas, ilustraciones, entre otros que se expresan en
distinto formato.

2. Relaciones de personas, bienes y diversos elementos respecto de los cuales
se haya de concretar la aplicacién de las disposiciones del texto normativo.

3. Formularios y formatos a ser empleados en los procedimientos administrativos
que la norma regula.

4. Otros documentos que, por su naturaleza y contenido, deban integrarse en la
disposicién como anexo.

TiTULO V
REGIMEN DE EXCEPCION
Articulo 47.- Concepto

Consiste en la generacion de estados especiales que implican la suspensién del
ejercicio de determinados derechos fundamentales ante situaciones graves que
se produzcan en el pais, de conformidad con lo establecido en el articulo 137 de
la Constitucion. Se aprueba mediante decreto supremo.

Articulo 48.- Disposiciones especificas

48.1 El proyecto de decreto supremo debe contener las disposiciones
especificas necesarias para su aplicacion, las disposiciones organizativas
aplicables a las entidades involucradas en los hechos generadores del estado
de excepcion; asi como las disposiciones que son aplicables a los
procedimientos de la administracion que tramitan tanto las entidades del Estado
como las personas juridicas no estatales de derecho publico interno.

48.2 La declaratoria de un régimen de excepcion debe sustentarse en criterios
de temporalidad, proporcionalidad y necesidad. La exposicion de motivos del
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decreto supremo que aprueba el régimen de excepcidon debe contener un
desarrollo que sustente el cumplimiento de dichos criterios.

48.3 En el caso de los procesos judiciales, el Poder Judicial emite las
disposiciones complementarias que se requieran, en concordancia con lo
dispuesto por el decreto supremo que declara el estado de excepcion. Lo mismo
resulta aplicable a los organismos constitucionales, en lo que corresponda.

TiTuLO VI
SISTEMATIZACION LEGISLATIVA
Articulo 49.- Concepto

49.1 Es la técnica mediante la cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
consigna de manera organizada, concordada y actualizada las diversas
disposiciones de caracter general que conforman el ordenamiento juridico.

49.2 Comprende las actividades de recopilar, digitalizar, clasificar, concordar,
sumillar y actualizar las normas juridicas de caracter general que integran la
legislacion nacional, asi como los precedentes administrativos, judiciales y
constitucionales, y la jurisprudencia vinculante.

Articulo 50.- Disposiciones especificas respecto a la sistematizacion
legislativa

50.1 La sistematizacion legislativa comprende las normas juridicas de caracter
general emitidas por las entidades de la Administraciéon Publica y publicadas en
el diario oficial, de acuerdo con la normativa que apruebe el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos.

50.2 El proceso de sistematizaciéon legislativa se implementa, desarrolla y
ejecuta por medios informaticos o digitales, con caracter oficial.

50.3 La legislacion sistematizada se difunde por el mecanismo o medio previsto
por la normativa aprobada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 51.- Sistematizacion de las exposiciones de motivos

Las entidades de la Administracion Publica que elaboren decretos legislativos,
decretos de urgencia y decretos supremos deben remitir la transcripcidn oficial
del texto de las correspondientes exposiciones de motivos de los proyectos
normativos al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como el
documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda, de acuerdo con
lo previsto en el lineamiento que apruebe dicho ministerio para la actualizacién y
compendio de las regulaciones.
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Articulo 52.- Fe de erratas

Las Leyes y normas de menor jerarquia publicadas en el Diario Oficial que
contengan errores materiales deben ser objeto de rectificacion mediante fe de
erratas. Las erratas en que incurra el Diario Oficial son corregidas por éste, bajo
responsabilidad, dentro de los diez dias Utiles siguientes. La rectificacion debe
ser solicitada, bajo responsabilidad, por el funcionario autorizado del 6rgano que
expididé la norma, mediante un escrito en que exprese con claridad el error
cometido y el texto rectificatorio. La solicitud debe ser entregada al Diario Oficial
dentro de los ocho dias utiles siguientes a la publicacién original, a fin de que se
publique en un plazo perentorio no mayor de los dos dias utiles siguientes, bajo
responsabilidad del Director del Diario Oficial. De no publicarse la fe de erratas
en el plazo sefialado, la rectificacion sélo procede mediante la expedicién de otra
norma de rango equivalente o superior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Innecesaria mencioén a la fecha de publicacion.

En las citas de normas legales es innecesario mencionar la fecha de publicacion
en el Diario Oficial.

Segunda.- Cita de la Constitucion.

La cita de la Constitucion debe realizarse siempre por su denominacion oficial:
Constitucion Politica del Peru.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Unica.- Aplicacién del presente reglamento Los proyectos normativos que, a la
fecha de la entrada en vigencia de la presente norma, tengan informe técnico del
érgano de linea del sector proponente o el que haga sus veces, se rigen por las
disposiciones del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.” (*)

(*) Disposicion incorporada por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 009-2022-JUS, publicado
el 16 diciembre 2022.

Fuente: Sistema Peruano de Informacién Juridica Ministerio de Justicia.
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