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EDITORIAL

(LA REELECCION ES

Esta es una interrogante cuya discusién es
de larga data. Es asi que en marzo del afo
2015, mas de 5000 ciudadanos peruanos
presentaron una demanda de inconstitucio-
nalidad contra la Ley 30305, Ley de Refor-
ma de los articulos 191, 194 y 203 de la
Constitucion Politica del Perd sobre deno-
minacion y no reeleccion inmediata de
autoridades de los gobiernos regionales y
de los alcaldes, publicada el 10 de marzo de
2015 en el diario oficial ElI Peruano. El
sustento, entre otros argumentos, es que
los legisladores de aquel tiempo dieron la
mencionada norma con la finalidad de
evitar que el fendbmeno de la corrupcién
siga expandiéndose, lo que resultaria
idéneo para prevenir el referido problema.
Habida cuenta de que no existe una
relaciéon directa entre reeleccion y corrup-
cion, la medida no resultaria proporcional.

Asimismo, a principios del ano 2023, otros
5000 ciudadanos peruanos presentaron
una demanda de inconstitucionalidad

UN DERECHO?

contra la Ley 30906, Ley de reforma consti-
tucional que prohibe la reeleccion inmedia-
ta de parlamentarios de la Republica, publi-
cada el 10 de enero del ano 2019 en el diario
oficial El Peruano, con el argumento de que
dicha norma fue dada en un clima de ame-
naza y coaccion que se dio por la pugna
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislati-
vo, ademas de ser una medida populista.

Es asi que el Tribunal Constitucional (TC),
respecto de la primera accién sobre garan-
tia constitucional, resuelve declararla infun-
dada, argumentando que las reformas
constitucionales propuestas presentan
limites tanto de caracter formal (como por
ejemplo qué entidad puede realizar la refor-
ma, cudl es el procedimiento a seguir, si se
debe plantear el referéndum para la confir-
macién o no de la reforma), como de caréc-
ter material (referidos a los contenidos que
conforman el nucleo duro de la Constitu-
cién); de tal manera que tras analizar, tanto



'

convencionales sobre el derecho a elegir y ser
elegidos, sostiene el TC que la prohibiciéon de
reeleccion inmediata para los alcaldes no desna-
turaliza la identidad de la Carta Magna.

Y sobre la segunda accién de garantia constitu-
cional, el maximo intérprete de la Constitucién
nuevamente la declara infundada, senalando que
limitar la reeleccidn parlamentaria no es inconsti-
tucional, toda vez que no trasgrede el derecho
constitucional de participacién politica, tampoco
el de elegir y ser elegido, ni los presupuestos de
la democracia constitucional y, consecuente-
mente, tampoco el de vivir en democracia; tam-
bién establece que no existe el derecho a ser
reelegido; otro fundamento importante es el
reconocer que es una opcion parlamentaria pros-
cribir o no la reeleccién inmediata parlamentaria.

En conclusién, conforme a los fundamentos
desarrollados por el maximo intérprete de la
Constitucion en las sentencias sehaladas, ha
establecido que la reeleccion no es un derecho
fundamental y que, por tal motivo, las normas
que prohiben la reeleccién resultan ser constitu-
cionales; asi también, ha dejado sentado que es
una potestad del Congreso de la Republica pros-
cribir o no la reeleccién de las autoridades a nivel
nacional.

Finalmente, cabe senalar que el dia 14 de noviem-
bre del presente ano, la Comisiéon de Constitu-
cion y Reglamento aprobd el predictamen del
Proyecto de Ley que propone restituir la reelec-
cion inmediata de gobernadores regionales y
alcaldes; es decir, estamos hablando de una
reforma constitucional de los articulos 191y 194
de la Constitucion Politica del Perd. En dicha
propuesta se destaca el siguiente agregado:
“Pueden ser elegidos de manera inmediata por
un solo periodo adicional’} de esta manera, que-
daria expedito el pretendido derecho para ser
agendado y debatido en el Pleno del Congreso.

Jefe del Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios
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¢La reeleccién es un derecho?

Clausura municipal de
establecimientos

Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 4952/2022-CR, Ley que fortalece
las libertades de empresa y comercio
reconocidas en el articulo 59 de la
Constitucién Politica del Perd al
precisar las causales de clausura
municipal de establecimientos.

Gestion remota del Despacho de
la Presidencia de la Republica
Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 4985/2022-PE, Ley que modifica
la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo para desarrollar el encargo
y gestion remota del Despacho de la
Presidencia de la Republica.

Prevencion y sancion del acoso
de las mujeres en la vida politica
Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 1491/2021-CR que fortalece la
prevencién y sancién del acoso de las
mujeres en la vida politica.

Cuestidn previa

Eficacia de las politicas publicas en
los programas sociales en los
diferentes niveles de gobierno

El Tratado de Ayacucho de 1824
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1.1. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4952/2022-CR, Ley que fortalece las libertades de
empresa y comercio reconocidas en el articulo 59 de la Constitucién Politica del Peru al precisar
las causales de clausura municipal de establecimientos.

: Texto completo !
| del dictamen : B, L
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PRIMERA OPINION

Jéssica Luna Cardenas,
Directora ejecutiva de la Sociedad de
Comercio Exterior del Perd (Comex).

Busca analizar el proyecto que propone
regular la clausura de establecimientos
comerciales por parte de las entidades
administrativas a fin de evitar actuaciones
arbitrarias y mitigar los riesgos de corrup-
cion y abusos de autoridad, y con ello forta-
lecer las libertades de empresa y comercio
reconocidas en la Constitucién Politica del
Perd.

Ademas, esta entidad considera que resulta
de suma importancia que se establezcan
marcos normativos que contribuyan a que el
Estado cumpla con su rol constitucional de
estimular la creacién de riqueza y de garan-
tizar la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria, asi como
brindar oportunidades de superacién a las
pequenas empresas en todas sus modalida-
des. La Sociedad de Comercio Exterior del
Perl coincide con la exposicién de motivos
del proyecto de ley, pues enfatizan que en
muchas oportunidades las infracciones
leves y de caracter subsanable, son el
pretexto para ordenar el cierre de comercios
y cometer actos de corrupcién. La clausura
debe ser una medida de dultima ratio en
casos de peligro inminente para las perso-
nas; y debiéndose recurrir a las multas para
el resto de las infracciones administrativas.
Para esta entidad, la normativa actualmente
no solo genera que el Estado interfiera arbi-
traria e injustificadamente en el ambito de la
libertad de los agentes econémicos, lo que
origina que emprendedores y empresarios
se vean expuestos a riesgos de abuso de
autoridad, cuando las autoridades alegan

presuntos incumplimientos normativos que,
en la mayoria de los casos, no lo justifican.

Comex, de esa manera, considera que el
proyecto incidira en la reduccién de la infor-
malidad, de los abusos de autoridad y en
establecer reglas mas predecibles para los
emprendedores en un momento en el que se
necesita fomentar la participacion del sector
privado como motor de la economia, por lo
que apoya la iniciativa legislativa.

SEGUNDA OPINION
Sociedad Nacional de Industrias

Jeslis Salazar Nishi, representante de la
Sociedad Nacional de Industrias remite
opinién por la cual considera que el proyec-
to de ley materia de analisis se encuentra
debidamente justificado técnico y legalmen-
te, por lo que brinda su opinién favorable al
mismo y remite los siguientes comentarios:

« La clausura de establecimientos comercia-
les por fines distintos a la proteccion de la
vida o la salud de las personas impacta
negativamente en la permanencia de
empresas formales en el mercado.

« Este tipo de clausura ha sido utilizada de
manera indiscriminada, sin haber realizado
el test de proporcionalidad, los juicios de
adecuacion, de necesidad, y de proporcio-
nalidad en sentido estricto o de pondera-
cion.

= La falta de regulacién a nivel legislativo ha
generado discrecionalidad por parte de los
gobiernos locales, los cuales entienden de
manera diferenciada el alcance de sus
funciones. Esto genera que las empresas
tengan que destinar recursos adicionales en
la gestion y adecuacion frente a una serie de
disposiciones que deberian ser similares.

= Por lo que, considera esta institucién, que
cualquiera de estas medidas debe limitarse
a los casos en que peligra la vida, la salud, o
la seguridad de las personas.
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1.2. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4985/2022-PE, Ley que modifica la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo para desarrollar el encargo y gestion remota del Despacho de
la Presidencia de la Republica.

Texto completo
del dictamen
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Erick Iriarte Ahon,

Representante de Iriarte & Asociados,
estudio juridico especializado en brindar
servicios legales relacionados a temas de
derecho digital y propiedad Intelectual

El proyecto de ley presentado se puede
dividir en dos partes. La primera vinculada a
responder la pregunta ¢quién se queda a
cargo de la Presidencia si solo hay un presi-
dente sin vicepresidentes y el presidente
debe viajar?. La segunda, siendo relativa-
mente mas sencilla, genera una complejidad
de procedimiento, aparentemente no exis-
tente, y esta ligada al ;como puede actuar
remotamente el presidente en ausencia de
sus vicepresidentes?

¢Quién se queda a cargo de la Presidencia si
solo hay un presidente sin vicepresidentes y
el presidente deberia viajar?

La Constitucion Politica del Perl establece
un procedimiento para el caso de viaje (sali-
da del territorio nacional) del Presidente de
la Republica. El articulo 115 presume que la
eleccién del presidente se realizé conjunta-
mente con sus dos vicepresidentes.

Articulo 115.- (...) Cuando el Presidente de la
Republica sale del territorio nacional, el
Primer Vicepresidente se encarga del
despacho. En su defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.

Es claro que al momento de disefio de la
Constitucion (1992-93) no estaba pensada
en situaciones como un Presidente sin vice-
presidentes de respaldo al momento de salir
del territorio. También es claro el mismo art.
115 establece:

“Por impedimento temporal o permanente
del Presidente de la Republica, asume sus
funciones el Primer Vicepresidente. En
defecto de éste, el Segundo Vicepresidente.
Por impedimento de ambos, el Presidente
del Congreso. Si el impedimento es perma-
nente, el Presidente del Congreso convoca
de inmediato a elecciones. (...)"

Es decir que el presidente de otro poder del
Estado (el Poder Legislativo) solo pudiera
reemplazar al presidente en casos de impe-
dimento temporal o permanente. Esto para
evitar que en otras circunstancias el presi-
dente de un Poder del Estado tenga el
control de dos de ellos. Esto se refleja en el
articulo Unico de la Ley 27375 que interpreta
precisamente este articulo.

Articulo Unico de la Ley 27375, publicado el
5 diciembre 2000. Interpretacion del Articulo
115 de la Constitucion: “Interpretase que el
mandato conferido por el Articulo 115 de la
Constitucion Politica del Peru al Presidente
del Congreso de la Republica para que
asuma las funciones de Presidente de la
Republica por impedimento permanente de
este dltimo y de los vicepresidentes no
implica la vacancia de su cargo de Presiden-
te del Congreso ni de su condicién de Con-
gresista de la Republica”

Es decir no hay un procedimiento estableci-
do en la Constituciéon para la situacion
presentada de un presidente sin vicepresi-
dentes. No es posible tampoco que se ceda
al presidente del Consejo de Ministros, que
no fue electo como si lo fuera el presidente y
sus vicepresidentes.

Cabe senalar que en caso que hubiera un
impedimento permanente del presidente y
tuviera que asumir el Presidente del Congre-
so por linea sucesoria generaria una situa-
cion particular (bastante similar) en caso
tuviera que salir del pais por una misién
oficial, siendo que tendria posiblemente que
delegar la presencia en algun alto funciona-
rio, al no tener tampoco un procedimiento
de reemplazo efectivo.
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Dicho lo anterior en lo que respecta a los
dos primeros parrafos del proyecto de ley
deben entenderse en la casuistica ya plan-
teada en el art. 115 de la Constitucién, que no
hace diferencia de funciones administrati-
vas, sino que explicitamente indica que se
hace cargo del Despacho del Presidente,
siendo que ejerce en representacién del
presidente, de sus funciones en linea con el
art. 118 de la misma Constitucién.

Es pues légico entender que sin un Vicepre-
sidente pudiera quedar en los hechos impe-
didos de ejercer atribuciones del articulo 118
de la Constitucion

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de
la Republica:

()

2. Representar al Estado, dentro y fuera de la
Republica.

)

11. Dirigir la politica exterior y las relaciones
internacionales; y celebrar y ratificar trata-
dos.

En efecto el ejercicio de los incisos 2 y 11 del
articulo 118 pudieran ser delegados a Minis-
tros de Estado en representacion oficial,
pero es funcion del presidente establecido
en la Constitucion; ¢Pero como cumplir con
ellos si no se tiene vicepresidentes que se
encarguen del despacho mientras el presi-
dente estd de viaje?. La Constitucién no lo
previo.

En sentido practico los dos primeros parra-
fos del Art. 8-A del proyecto ley que busca
modificar la Ley 29158, brindan una claridad
sobre el alcance de la responsabilidad en el
caso de salida del territorio del Presidente.

:Coémo puede actuar remotamente el presi-
dente en ausencia de sus vicepresidentes?
Hemos de anadir que el contexto social de la
Constitucion del 1993 tampoco entendié

muchos de los aspectos de la sociedad de la
Informacién tales como firmas digitales,
mecanismos de videoconferencia, realida-
des aumentadas o problematicas de ciber-
seguridad y ciberdefensa, o el derecho de
acceso a internet; y sin embargo, el devenir
de la sociedad abre dichas opciones, tan asi
que la Politica 35 del Acuerdo Nacional
(dada el 24 de agosto de 2017) abre la posi-
bilidad de crear instrumentos que pueden
ayudar en el fendmeno que estamos anali-
zando. El tercer parrafo del denominado
articulo 8-A de la Ley 29158, que es el que se
propone en el proyecto de Ley en andlisis,
busca resolver el problema de la ausencia
de vicepresidentes para mantener el cumpli-
miento de funciones del presidente. Claro
estd que este concepto no aparece en la
Constitucion, pero no se puede detener el
Estado, y con ello la labor del jefe de Estado
que personifica a la Nacién, como lo indica
el articulo 110 de la misma Constitucion.

Una pregunta que hay que hacerse es: ¢la
solucion debe implicar una modificacién a la
Constitucion en el articulo 115, indicando
gué hacer en caso de ausencia de vicepresi-
dentes o basta la modificacion a nivel de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo? Esta es
una pregunta importante a responder, en la
medida que la “actividad” de los vicepresi-
dentes esta en la Constitucién, perono en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

El parrafo planteado es una propuesta inno-
vadora. Hemos de considerar que la
conceptualizacion de la utilizacién de
medios digitales para mantener el cumpli-
miento de las funciones gubernamentales
es de por si loable y reconocible, en linea
con lo ya expresado en la Politica 35 del
Acuerdo Nacional, a contravia de normas
para volver a la presencialidad, sin recono-
cer las ventajas de la tecnologia o con servi-
cios gubernamentales digitales que atien-
den en horario de oficina y en dias Utiles,
cuando precisamente estas tecnologias
permitirian a cualquier ciudadano en cual-
quier momento tener acceso a bienes, servi-
cios e informacion publica. Es pues impor-
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tante senalar lo bueno de la propuesta pero
a contrario de lo que realiza el Ejecutivo en
otras areas.

Sugerimos que la redaccién de dicho tercer
parrafo del articulo 8-A de la Ley 29158, de
acuerdo al proyecto de ley propuesto, pueda
ser:

“De no contar con vicepresidentes en ejerci-
cio, el presidente de la Republica se mantie-
ne a cargo del despacho presidencial
empleando tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) para el cumplimiento de
sus funciones. Es obligatoria la implementa-
cién de mecanismos de ciberseguridad para
el uso de dichas tecnologias. El Congreso de
la Republica, en el marco de sus competen-
cias, precisa en la resolucién legislativa
autoritativa que el presidente de la Republi-
ca mantendrd el despacho usando dichas
tecnologias”.

Se propone una redacciéon mas abierta para
no solo incluir “tecnologias digitales’, sino
diversos avances similares que pudieran
crearse en el futuro y no estar en procesos
de modificacion normativa con cada tecno-
logia; ademas se alinea con la Politica 35 del
Acuerdo Nacional (que habla de TIC). Una
de dichas tecnologias es, sin duda, la firma
digital, que en la exposicion de motivos es
considerada, esto para la firma de documen-
tos, que ya se viene realizando en diversos
niveles del Ejecutivo y que durante la pande-
mia del COVID-19 se acelerd en su desplie-
gue.

Pero hay que indicar que si bien esta pers-
pectiva tecnoldgica ya existe hace 22 anos
(por medio de la Ley de firmas digitales, Ley
272697) y la Ley de manifestacion de la
voluntad por medios digitales (Ley 27291),
esta seria la primera vez que se aplique en la
funcién remota de la Presidencia, sin embar-
go, esto ya ocurre, de manera acelerada, en
diversos niveles del Gobierno.

Hemos de anadir en la propuesta modifica-
da que se debe implementar mandatoria-
mente mecanismos de ciberseguridad (ya
mandatoria para entidades publicas), sobre
todo porque si lo que se busca es que se
continte en la labor del Despacho, parte de
dichas funciones es el acceso a informacion
que es sensible en materia de seguridad
nacional, asi como informacién que pudiera
ser parte de la toma de decisiones del
gobierno y que se mantiene en reserva o
confidencialidad.

De igual manera, proponemos que se modi-
fique el parrafo 4 de la Ley 29158, de acuer-
do al proyecto de ley propuesto, de la
siguiente manera:

“En tanto dure el viaje, y de conformidad con
el articulo 123 de la Constitucion, el presi-
dente del Consejo de Ministros, en su condi-
cién de portavoz autorizado del gobierno,
mantiene permanente comunicacién con el
presidente de la Republica a través de
tecnologias de la informacién y comunica-
cion”,

Conclusion

El proyecto busca resolver un problema real
que enfrenta este Gobierno y que pudiera
enfrentar cualquier otro. La iniciativa,
ademas, aprovecha el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicaciéon que no
estaban contempladas en la Constitucién,
pero que la Politica 35 del Acuerdo Nacional
ya ha planteado, al igual que diversas
normativas en los pasados 22 afhos en mate-
ria digital.

Es importante que se consideren las diver-
sas implicaciones de ciberseguridad y ciber-
defensa en la propuesta que se despliegue
de manera efectiva. La propuesta es viable
desde la perspectiva digital, pero debera ser
analizada sobre sus implicaciones normati-
vas constitucionales.
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1.3. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1491/2021-CR, que fortalece la prevencién y sancién
del acoso de las mujeres en la vida politica.

J Texto completo :
| del dictamen

ey
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Direccion de Politicas para una Vida
Libre de Violencia del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

La Direcciéon de Politicas para una Vida
Libre de Violencia, con el Informe Técnico N°
D000060-2022-MIMP-DPVLV-RCC, consi-
dera que ‘el objeto de la propuesta se
encuentra alineado con los objetivos que
persigue el Estado en la lucha contra la
violencia de género, en especial contra el
acoso politico el que ha sido reconocido
como una modalidad de violencia de género
de acuerdo al reglamento de la Ley N°
30364" A partir de lo cual, emite opinién
favorable con observaciones al Proyecto de
Ley N° 1491-2021-CR. De igual manera, con
el Informe N° D000100-2022-OGAJ, la Ofici-
na General de Asesoria Juridica emite
opinién favorable al Proyecto de Ley N°
1491-2021/CR, planteando recomendacio-
nes.

Considerando las opiniones formuladas por
la Direccion de Politicas para una Vida Libre
de Violencia y la Oficina General de Asesoria
Juridica, se presentan las siguientes obser-
vaciones y recomendaciones al Proyecto de
Ley 1491-2021/CR:

Con relacién a la propuesta modificatoria
del articulo 2 de la Ley 31155, se observa que
debe mantenerse la redaccién del literal b)
del articulo 2 de la Ley 31155 y, por consi-
guiente, no realizar la modificacion para que
se incorpore en la parte final la expresion
“desde que son electas” Ello debido a que de
la lectura del referido literal se desprende
que las autoridades forman parte del &mbito
de aplicacion de esta norma una vez que
son electas como tales. Lo cual, se deduce
luego de una lectura concordada con literal
a) del citado articulo que reconoce a las

mujeres candidatas a cargos politicos de
representacion.

Sobre la propuesta de incorporacién, en el
literal f) del articulo 2 de la Ley 31155, a las
integrantes de las organizaciones sociales
que ejerzan cargos de dirigencia o de repre-
sentacién desde su postulacién, se reco-
mienda precisar en el referido literal que las
organizaciones sociales deben estar formal-
mente inscritas en el registro correspon-
diente a cargo de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos.

Respecto a la propuesta de modificaciéon del
literal b) del articulo 7 de la Ley N° 31155, de
acuerdo a lo sefialado por la Oficina General
de Asesoria Juridica “debe tener en cuenta,
que no todas las entidades o instituciones
publicas cuentan con potestad sancionadora
a efectos que puedan implementar procedi-
mientos sancionadores en la materia especi-
fica, toda vez que sélo una norma con rango
de ley, puede habilitar a la Administracion la
aplicacion de una o mas medidas de grava-
men a titulo de sancion personal o patrimo-
niales, tales como multas, decomisos, cance-
lacion de derechos, inhabilitaciones, pues,
cada de una de estos actos persiguen un
efecto puramente reaccional y aflictivo en los
derechos subjetivos de los administrados’’

Motivo por el cual, se observa que para el
cumplimiento e implementacién de la Ley
que pueda aprobarse por el Congreso de la
Republica, el proyecto de modificacion del
literal b) del articulo 7 de la Ley 31155 tendria
gue precisar de manera especifica la potes-
tad sancionadora que se le otorgaria a las
instituciones publicas. Lo cual, permitira
cumplir con los principios de legalidad y
tipicidad de la potestad sancionadora admi-
nistrativa, establecidos en el articulo 248 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Respecto al articulo 3 del proyecto, que
propone incorporar los articulos 9y 10 a la
Ley 31155, debe tenerse presente que en el
articulo 8 del Reglamento de la Ley 30364,
se identifican entre otras modalidades de
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violencia hacia las mujeres aquellas que se
manifiestan a través de “violencia en relacion
de pareja, feminicidio, trata de personas con
fines de explotacion sexual, explotacion
sexual de ninas, ninos y adolescentes, acoso
sexual, violencia en los servicios de salud
sexual y reproductiva, esterilizaciones forza-
das, hostigamiento sexual, acoso politico,
violencia en conflictos sociales, violencia en
conflicto armado, violencia a través de las
tecnologias de la informacion y comunica-
cion, violencia por orientacion sexual, violen-
cia contra mujeres indigenas u originarias,
violencia contra mujeres afroperuanas,
migrantes, violencia contra mujeres con virus
de inmunodeficiencia humana, violencia en
mujeres privadas de libertad, violencia contra
las mujeres con discapacidad, acoso a través
del proceso judicial, desaparicion por parti-
culares”

A partir de lo cual, de acuerdo a lo sefalado
por la Oficina General de Asesoria Juridica,
se considera que el proyecto de ley se
enmarca en la materia que es competencia
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, de conformidad con lo que
establece el literal b) del articulo 6 y el literal
c) del articulo 8 del Decreto Legislativo 1098,
Ley de Organizacion y Funciones del Minis-
terio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
en concordancia con el literal g) del articulo
4 del Reglamento de Organizacion y Funcio-
nes del sector.

Sin perjuicio de lo senalado y con la finali-
dad de que la potestad sancionadora y las
acciones que configuran las infracciones
gueden claramente tipificadas en la iniciati-
va legislativa, se considera que debe incluir-
se el siguiente articulado en el articulo 3 del
proyecto de ley, de acuerdo con lo sefalado
por la Direccién de Politicas para una Vida
Libre de Violencia:

“Articulo 3. Incorporacion de los articulos 9,
10, 11y 12 en la Ley 31155, Ley que previene
y sanciona el acoso contra las mujeres en
la vida politica

Se incorpora los articulos 9, 10, 11 y 12 en la
Ley 31155, Ley que previene y sanciona el
acoso contra las mujeres en la vida politica,
en los siguientes términos:

Articulo 11. Potestad sancionadora

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables ejerce la potestad para sancio-
nar por cuanto determina la responsabilidad
administrativa e impone sanciones ante la
realizacion de las conductas descritas en el
articulo 4 de la Ley Ne 31155, salvo en lo que
corresponda especificamente a los organis-
mos del sistema electoral.

Articulo 12. Facultad de fiscalizacion

La funcion de fiscalizacion comprende la
gjecucion de las actividades establecidas en
el articulo 239 del TUO de la LPAG, en el
marco de las competencias del MIMP. Inclu-
ye el dictado de medidas administrativas”

En la linea de lo anteriormente expuesto, de
acuerdo con el analisis realizado por la
Direccién de Politicas para una Vida Libre
de Violencia, se senala que la propuesta de
otorgarle al Ministerio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables potestad sancionatoria y
facultad de fiscalizar tendra un impacto a
nivel organizacional, regulatorio y presu-
puestal en el sector.

En lo que respecta al impacto organizacio-
nal, se sefiala que la aprobacién del proyec-
to “implicaria la modificacion de la estructura
del MIMP y las funciones de sus unidades
organicas; asi las acciones a llevar a cabo
involucran la contratacion de personal espe-
cializado en estos temas, la asignacion o
creacion de un espacio fisico para la posible
nueva unidad que estaria a cargo de estos
procesos administrativos en ambas fases,
tanto la instructora como la sancionadora”
Asi mismo, en lo que respecta al impacto
regulatorio, se sefala que, como conse-
cuencia de la aprobacién del proyecto de ley
el sector tendrd que emitir dispositivos
normativos para la reglamentacién e imple-
mentacion de la potestad sancionadora y la
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funcién de fiscalizacién. Por otro lado, en
cuanto al impacto presupuestal, se senala
que en el marco del articulo 205 del TUO de
la Ley 27444, se requerira la creacion de una
oficina de cobranza coactiva y la contrata-
cién de personal.

En dicho contexto, con relacién al impacto
presupuestal para la sostenibilidad de las
acciones de fiscalizacién y de sanciones a
cargo del Ministerio de la Mujer y Poblacio-
nes Vulnerables, la Oficina General de Ase-
soria Juridica emite opinién precisando que
“en cuanto que se requiere o existe la necesi-
dad de contar con presupuesto adicional
para la implementacion de la Ley por parte
del MIMP, para el cumplimiento de las accio-
nes de fiscalizacion y de sancion, cabe seha-
lar que, para dicho efecto, serdan necesarias,
en su oportunidad, las coordinaciones con el
Ministerio de Economia y Finanzas, a fin que
se otorguen recursos necesarios para el
cumplimiento de la ley”

Con relacién a las Disposiciones Comple-
mentarias Transitorias del proyecto de ley,
desde la Direccién de Politicas para una
Vida Libre de Violencia se recomienda que,
en relacién a los plazos previstos para las
adecuaciones, los referidos plazos se
amplien de noventa (90) a ciento ochenta
(180) dias. Ello, “con la finalidad de poder

brindar a las instituciones que se vean invo-
lucradas en el cumplimiento de la presente
ley, la oportunidad de una aplicacién correc-
ta de la norma, considerando el impacto a
nivel organizacional, regulatorio y presu-
puestal en la que devendria su implementa-
cion” Plazo que ademas debe ser modifica-
do en los mismos términos en la Unica
Disposicién Complementaria Final, dado el
impacto del proyecto de ley y los cambios
gue conllevarian a nivel institucional.

Por otro lado, considerando que el procedi-
miento sancionador se basa, entre otros, en
el principio de tipicidad y en el principio del
debido procedimiento, desde la Oficina
General de Asesoria Juridica se recomienda
gue se incorpore una Segunda Disposicion
Complementaria Final a la propuesta legis-
lativa. Ello, de acuerdo a los siguientes
términos:

A partir de las opiniones técnicas remitidas
por la Direccién de Politicas para una Vida
Libre de Violencia del Viceministerio de la
Mujer y por la Oficina General de Asesoria
Juridica, se considera que el Proyecto de Ley
1491-2021-CR, “Proyecto de Ley que modifi-
ca la Ley 31155 - Ley de fortalecimiento de la
prevencion y sancién del acoso de las muje-
res en la vida politica’, es viable.
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José Oviedo Palomino
Consultor parlamentario

En el Reglamento del Congreso se estipula
que las cuestiones previas

[...] se plantean en cualquier momento del
debate y antes de las votaciones, a efecto de
llamar la atencion sobre un requisito de
procedibilidad del debate o de la votacién
basado en hechos o solicitar el regreso de
un asunto a comisiones por no encontrarse
suficientemente estudiado [...] (Art. 60
RCR).

En razén de esta disposicion, se puede decir
gue la cuestion previa: a) se puede plantear
en cualquier momento del debate, antes de
las votaciones; y b) que su finalidad es
llamar la atenciéon sobre un requisito de
procedibilidad del debate o de la votacién; o
solicitar el retorno a comisiones.

Pero basta abocarse a la lectura de cual-
quier tomo del Diario de los Debates o de las
actas de las sesiones, en los veinticinco
ultimos afnos, para encontrar un tratamiento
anémalo y constante de la cuestion previa:
una vez planteada, con frecuencia innegable
y con debate o sin él, el presidente posterga
su votacién hasta el momento justamente
anterior a la votacion; es decir, cuando el
debate ya ha concluido.

Ello constituye una transgresién por dos
razones: en la practica, porque tiende a
asimilar la cuestion previa, referida al
debate, a la votacién misma; e, igualmente,
porque incumple un requisito de procedibili-
dad ya que la cuestiéon previa es tratada en
momento distinto, postergado, es decir,
fuera del lapso establecido en la norma que
la regula.

Articulo 60. Las cuestiones previas se plan-
tean en cualquier momento del debate y
antes de las votaciones, a efecto de llamar la
atencién sobre un requisito de procedibili-
dad del debate o de la votacién basado en
hechos o solicitar el regreso de un asunto a

Comisiones por no encontrarse suficiente-
mente estudiado. El presidente concedera
un maximo de tres minutos para plantearla y
de inmediato la sometera sin debate a vota-
cioén; sin embargo, en casos excepcionales
puede abrir debate, senalando el tiempo
maximo que concederd a cada orador para
intervenir.

Ello constituye un comportamiento que
genera desorden no solo porque desnatura-
liza la cuestion previa sino porque neutrali-
za, por la via de una postergaciéon —contra-
ria y no contemplada en norma reglamenta-
ria alguna— un derecho de las minorias a
requerir el cumplimiento de un requisito de
procedibilidad. Esto evidentemente posee
una intencionalidad politica.

Se viene opinando a este respecto que,
dado que se ha adoptado este comporta-
miento (de postergar la votaciéon de una
cuestion previa) sin oposicién alguna, ello
constituye ya una practica parlamentaria v,
por lo tanto, reviste obligatoriedad.

Esta opinién es falsa porque no posee
fundamento alguno. Y ello debido a que la
practica parlamentaria se funda en prece-
dentes y no puede establecerse ni invocar-
se precedente alguno contra norma expresa,
y este es el caso.

La afectacion de una institucion juridica
como esta no solo refiere a un asunto proce-
dimental sino también a un derecho de las
minorias o de la oposicién, respecto del
procedimiento de aprobacién vélida de la
ley.
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Carlos Delgado Roman

Nuestro pais mantiene una desigualdad
social que tiene que ser paliada mediante el
desarrollo de una serie de programas y
estructuras de ayuda social que beneficien a
los sectores mas desfavorecidos de nuestra
sociedad. Los programas, a nivel del Gobier-
no Central, son desarrollados por el Ministe-
rio de Desarrollo e Inclusién Social, dentro
de los cuales estan el Fondo de Coopera-
cion para el Desarrollo Social - FONCODES,
el Programa Nacional de Apoyo Directo a
los mas Pobres - JUNTOS, el Programa
Nacional de Asistencia Solidaria - Pension
65, el Programa Nacional e Alimentacion
Escolar Qali Warma, el Programa Nacional
Plataformas de Accién para la Inclusién
Social - PAIS y el Programa Nacional de
entrega de la pensién no contributiva a
personas con discapacidad severa en situa-
cion de pobreza - CONTIGO. Asimismo, los
gobiernos regionales y locales tienen a su
cargo una serie de estructuras conducentes
a la ayuda social.

Es por ese motivo que es tan importante
hacer el seguimiento de la ejecuciéon de
gasto para dichos programas y demas
estructuras de ayuda en los tres niveles de
Gobierno: Central, Regional y Local.

El Departamento de Investigacién y Docu-
mentacién Parlamentaria, a través del Area
de Servicios de Investigacion y Seguimiento
Presupuestal, ha elaborado el Reporte
Tematico titulado Presupuesto de los
Programas Sociales a cargo del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS (al
mes de agosto 2023), donde se refleja como
se ha desarrollado la ejecucion de gasto en
ese sentido.

En ese reporte podemos ver en el Cuadro 1,
que el Presupuesto Institucional Modificado
- PIM para el Ministerios de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) para el afio 2023 es
de S/. 6,368.2 millones de soles, habiendo
ejecutado S/. 4169.4 millones de soles, lo
que implica que se ha ejecutado hasta
agosto de 2023, el 65.5% del presupuesto. Si
prorratedramos el porcentaje por meses,
tendriamos que en promedio se tendria que
ejecutar el 8.33 % del presupuesto anual, lo
que implicaria que al mes de agosto se
tendria que haber ejecutado el 66.66 % del
total; esto nos indicaria que el MIDIS estaria
ejecutando lo previsto hasta el octavo mes
del ano. Podriamos entrever que el funcio-
namiento de los programas sociales esta
funcionando adecuadamente, por lo menos
en funcién a la ejecucién de gasto.

CUADRO1
PRESUPUESTO TOTAL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
Periodo: agosto 2023

Incluye: Actividades y Proyectos

Millones de soles S/

Afos

2023

TOTAL

214,?90.3' 242,921.1

134,763.1

Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL

141,122.5' 144,?33@

Sector 40: DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

Funcion

040: MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

Ejecucion Avance Variacion Partic.
Deveng. %  (PIM)-(PIA) %PIM

Fuente: MEF - 11.9.2023 - Elaborad én: ASISP



CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y PARLAMENTARIOS

BOLETIN VIRTUAL N.°6

CUADRO 2

EJECUCION TOTAL
Por nivel de Gobierno
Periodo: agosto 2023

Incluye: Actividades y Proyectos

Millones de soles S/

Ao agosto 2023
TOTAL 214,790.3' 242,921.1 134,763.1 55.5 28.130.8' 100.0
Ejecucion Variacién | Partic.
Nivel de Gobierno PIA PIM Avance % (PIM) - (PIA) | %PIM
E: GOBIERNO NACIONAL 141,122.5 144,833.4 85,268.0 58.9 3,710.9 59.6
R: GOBIERNOS REGIONALES 43,870.8|  53,354.5 29,975.4| 56.2 9,483.7 22.0
M: GOBIERNOS LOCALES 29,797.0 44,733.2 19,519.7 43.6 14,936.2 18.4|

Fuente: MEF - 6.9.2023 - Elaboracién: ASISP

Por otro lado, en ese reporte podemos ver
en el Cuadro 2y en el Gréfico 1, que el Presu-
puesto Institucional Modificado - PIM de los
tres niveles de gobierno para el afio 2023
asciende a S/ 242,921.1 millones, habiéndose
ejecutado al término del octavo mes del aio,
solamente el 55.5%, teniendo en cuenta que
deberia de haber alcanzado el 66% en lo
que va del ano. Si desagregamos dicho

porcentaje de ejecucion de gasto por niveles
de gobierno, vemos que quien mejor ha
realizado a ejecucion de gasto es el Gobier-
no Central con un avance del 58.9%, segui-
do de los Gobiernos Regionales (56.2%) v,
por ultimo, los Gobiernos Locales (43.6%).
En todos los casos vemos que distan del
porcentaje de avance esperado a la fecha
(66%).

GRAFICO 1
PIM - EJECUCION Y AVANCE PORCENTUAL %
Por nivel de Gobierno - Periodo: agosto 2023
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El Gobierno Central esta a mas del 7% por
debajo de lo esperado, los Gobiernos Regio-
nales estan alrededor de un 10% por debajo
de lo esperado, y los Gobiernos Locales
estdn a mas del 20% por debajo de lo espe-
rado. Si nos referimos a programas sociales,
el MIDIS sale con una ejecucion esperada
del presupuesto; pero teniendo en cuenta
los porcentajes de 10y 20 % por debajo de la
ejecucion de gasto en los Gobiernos Regio-
nales y Locales respectivamente, nos preo-
cuparia en relacién a que dentro de esos
porcentajes de falta de ejecucién de gasto,
se daria una falta de inversiéon para los
programas o ayudas sociales.

Pero ¢qué significan esas cifras que podrian
resultar frias si nos quedamos en los nime-
ros? Significa que, si es gasto destinado a
los Programas y estructuras de ayuda social,
no se estd empleando el presupuesto en la
atencién de las personas mas necesitadas.
Esto es grave, porque ello tiene impacto
directo sobre las personas mas vulnerables
de nuestra sociedad, ya que implica menos
ayuda social, esto es, menos alimentos,
menos asistencia, menos soporte a los mas
necesitados, a quienes no tienen la capaci-
dad econdémica ni social de poder valerse de
por si en sus necesidades mas basicas;
significa mas sufrimiento, mas enfermedad,
menor calidad de vida y mas muerte. Ese es
el lenguaje con que se deben leer las cifras
mencionadas.

Esa lectura nos debe doler como pais, ya
que son nuestros propios connacionales los
que estan sufriendo la falta de una adecua-

da y oportuna inversién social de los fondos
publicos. En el Gobierno Central, que es
quien maneja el mayor presupuesto y la
mayor cantidad de programas sociales, se
debe continuar con las medidas que estan
realizando una adecuada ejecucion de
gasto, pero en los Gobiernos Regionales, se
debe hacer una mejor revisiéon de su inver-
sién en sus politicas de ayuda social, para
reducir las brechas sociales y disminuir el
10% de inversion no realizada a la fecha, en
las que se incluye la ayuda social. Por otro
lado, los Gobiernos Locales, quienes tienen
la particularidad de estar mdas cerca a la
poblacién de manera directa, les compete la
obligacién de disminuir radicalmente ese
mas de 20% de falta de ejecucién de gasto
en general y de sus politicas de ayuda social
en particular, para mejorar la calidad de vida
de sus vecinos.

Las cifras mencionadas no deben quedar en
cifras, deben traducirse en necesidades
insatisfechas que pudieron evitarse median-
te una ejecucion mas adecuada de sus
respectivas politicas publicas. No puede
haber justificacion para el sufrimiento de las
personas por carencias materiales, teniendo
el Estado el presupuesto necesario como
para intervenir adecuadamente para reducir
las brechas sociales existentes. A mas de
200 anos de nuestra independencia, la erra-
dicacién de la pobreza (en todas sus dimen-
siones) debe ser un objetivo nacional para
interiorizar en todos los niveles de gobierno.
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Samuel Abad Parraga

Introduccion

De forma profusa se ha escrito y hablado
sobre la Batalla de Ayacucho (9/12/1824), de
lo que significé para que el Peru inicie su
destino como pais, lo que se ha hecho desde
la perspectiva militar, enalteciendo la
destreza, el coraje y el compromiso de los
vencedores de aquella conflagracién.

Este articulo mas bien se enfoca en el Trata-
do o Capitulacién que validé lo que se gané
en el campo de las armas; se trata, en
propiedad, del texto que dio formalidad al
acto de rendicién de la Corona espaiola
porque, al margen de sus imperfecciones,
forma parte del ordenamiento normativo de
la nacién, que empieza en 1823, con la
promulgacion de la Constitucién Politica y
las leyes dadas por el correspondiente Con-
greso Constituyente.

Dicho instrumento, como todo documento
de interés nacional, estad expuesto al escruti-
nio, que ejerceremos detenidamente, anali-
zando los alcances del articulado y sin
menoscabo de su innegable trascendencia.

La trama historica

Después del grito de la Independencia del
Peru en Lima, el 28 de julio de 1821, el proce-
so emancipador no termind. Habria que
esperar hasta el 9 de diciembre 1924, con la
Batalla de Ayacucho, que fue el dltimo gran
enfrentamiento entre las fuerzas patridticas
y el bando realista.

Tras los hechos de armas de la Pampa de la
Quinua y la consecuente ruptura con
Espafa, se tenia que seguir asentando la
institucionalidad de la flamante republica,
camino iniciado —como hemos sefalado—
en 1823. En general, la instauracién de la
institucionalidad en una etapa fundacional
de un pais es un factor determinante, suele
darle robustez al sistema politico y brinda
solidez a las bases del proceso democréatico
que se va estructurando.

Los congresistas elaboraron la Constitucién
de 1823, instituyeron un régimen politico
alejado de la monarquia y con perspectiva
liberal, mas alla de algunos episodios claros-
curos, como ofrecerle poder pleno al general
José de San Martin, o ejercer un protagonis-
mo parlamentario excesivo en desmedro de
la Junta Gubernativa (Ejecutivo de origen
parlamentario), explicado en parte porque
se vivia los albores del Estado peruano,
cuando recién se ordenaba.

Por si no fuera suficiente, los congresistas
tuvieron que desenvolverse en medio de
turbulencia politica, bajo las presiones
politicas de quienes propugnaban dictadu-
ras, protectorados u monarquias peruanas.
Esas eran las opciones que se barajaban;
ademas, no daba tregua la amenaza militar
de Espana que se prolongdé mas alla de 1821.
Sin embargo, con el Tratado de Ayacucho,
¢se siguid con la ruta que todos hubiéramos
querido?

El Tratado

Los tratados, por lo general, versan sobre
materia politica, social o econdémica y lo
suscriben paises o Estados Parte en disputa
para poner fin a conflictos. En otros casos,
se entiende como acuerdos que sirven para
el acercamiento de los estados, en tiempos
de paz. No obstante este concepto conven-
cional y el caracter vinculante del Tratado de
Ayacucho, pronto tuvo impugnaciones,
como veremos.

Uno de los puntos de este este instrumento
que dio motivo a cuestionamientos por
parte de grupos derrotados fue que la
maxima autoridad espanola en el Perd, el
virrey José de la Serna, no fue quien suscri-
bié el documento, siendo el primer repre-
sentante de la Corona. Lo hizo el jefe de
estado mayor de las fuerzas realistas, el
general José de Canterac, quien lideraba la
resistencia realista en el sur del pais. En todo
caso, podria decirse que primaron condicio-
nantes propios de la guerra, pues al Pert lo
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representd el mariscal Antonio José de
Sucre, quien no era canciller ni presidente
del Perd en ese entonces, aunque él tenia
poderes de representacion.

Pero ese no seria el Unico reparo al Tratado.

Entre los estudiosos contemporaneos se
distingue la opinién del Tte. Cnel. EP Freddy
Vidal Cano, quien centra sus criticas en los
articulos 60 y 90 del documento. La primera
disposicion es sensible porque se refiere a
temas econdmicos y es considerado conce-
sivo con la monarquia hispanica.

“6° El (...) Peru respetarad igualmente las
propiedades de los (...) espanoles que se
hallaran fuera del territorio de los cuales
seran libres de disponer en el término de
tres anos, debiendo considerarse en igual
caso las de los que no quieran trasladarse a
la peninsula, y que tengan alli intereses de
su pertenencia’.

En la interpretacién de Vidal Cano, habria
una afectacioén a los intereses nacionales y
en favor de los derrotados, pues senala que
“el Perl aceptd y reconocié tacitamente que
no podriamos disponer libremente de las
propiedades de los vencidos que se encon-
traban en nuestro territorio™. Para él el sacri-
ficio que significé la guerra no se correspon-
dia con lo estipulado en el Tratado, pues el
Perli quedd limitado geograficamente por
no ser capaces de decidir a plenitud sobre la
“totalidad de territorios” conformantes de la
flamante republica.

Respecto del articulo 99, igualmente mantie-
ne una posicién critica:

“Todos los empleados quedaran confirma-
dos en sus respectivos destinos si quieren
continuar en ellos, y si alguno o algunos no
lo fuesen, prefiriesen trasladarse a otro
pais..."

Segun Vidal Cano, esta norma significaria
qgue los empleados y funcionarios espanoles
podian conservar sus empleos en caso quie-
ran continuar en los mismos. Algo incom-
prensible para él por tratarse de una republi-
ca independiente y recién creada, porque
ello significaria mantener la administracion
espafnola, ademas de permitir la presencia
de aristécratas nativos procoloniales ubica-
dos en dicha burocracia. Sin embargo, en
honor a la verdad, hay una acotacién al
margen del articulo precitado que sefala
gue el gobierno peruano confirmaria la esta-
bilidad laboral de las personas referidas,
segln su comportamiento.

Por su parte, la Dra. Claudia Rosas Lauro se
refiere a un aspecto negativo en el tratado:
el reconocimiento por el Estado peruano de
la deuda del gobierno espanol en territorio
Perd a causa de los gastos de la guerra de
Independencia. Para la historiadora, ello
generd un reclamo posterior de la Corona
por incumplimiento de pago, lo que a la
postre fue uno de las causas de la Guerra
entre Perd y Espaia de 1865.

Otro historiador, no menos importante,
Ricardo Pinto-Bazurco Mendoza, en su
Valoracién histérica de la participacion de
Ayacucho en la gesta de la independencia
en su bicentenario (1824-2024), afirma que
la Capitulacién de Ayacucho “no tuvo conse-
cuencias inmediatas favorables” para el
Peri y América. Agrega que dicho instru-
mento es "amigable y hasta bastante décil’) y
que no contribuye a dar solidez al ordena-
miento institucional.

También se pueden referir no pocas opinio-
nes favorables, como la de Cecilia Bakula,
quien sostiene que el tratado se trata de un
“tesoro nacional que se custodia con todo
rigor en el Archivo General de la Nacidn..."

1Vidal Cano, Freddy. “La capitulacién de Ayacucho y sus repercusiones en la sociedad peruana’, en revista El inves-
tigador, de la Escuela Militar de Chorrillos. Octubre de 2017. Recuperado de https://issuu.com/sinfo_emch/docs/re-

vista_el_investigador__nov_2017_o
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Conclusion

La Capitulacion o Tratado de Ayacucho se
suscribié bajo circunstancias apremiantes
en un contexto de guerra a tal punto que,
tras la firma del acuerdo, continuaron los
enfrentamientos entre la nueva nacién y
Espana. Un juicio contemporaneo sobre sus
imperfecciones y respecto de la intenciona-
lidad de quienes lo suscribieron por la parte
peruana, tiene que tomar en cuenta que la
prioridad era librarse de la presencia de las
huestes de la Corona, en ese momento
poder dominante en territorio peruano.

Tal vez con el tratado no se produjo la eman-
cipacion anhelada en el campo social ni se
produjo la ruptura con el orden burocratico
procolonial, es decir, el rescate de los cargos
que eran claves para la toma de decisiones
estatales; pero ello es parte del proceso
—complejo, débil y gradual— de busqueda
de la idea de patria.

En una perspectiva militar, qué duda cabe
que en Ayacucho se triunfé y lo que quedé
del otrora poderoso ejército realista se
redujo a unos focos de resistencia en el Alto
Perd, que no duraron mucho tiempo hasta
ser erradicados. Si hubo algunas concesio-
nes excesivamente generosas para con los
vencidos, ellas estuvieron condicionadas al
criterio resolutivo del gobierno del Peru
(ejercicio de soberania), segun como evolu-
cionaban los acontecimientos suscitados
con posterioridad al tratado.

Es indiscutible, también, la victoria de las
fuerzas independentistas en términos de
forjar una accién conjunta de ejércitos de
varios paises de América tras un solo ideal.
Recién en 1879, la Corona espafola recono-
ce oficialmente la Independencia de Perd,
mediante un tratado que marcé el estableci-
miento de relaciones diplomaticas de
ambos paises, y fue el inicio de una etapa en
la que se suscribieron varios convenios
bilaterales beneficiosos para el pais.
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