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Dictamen recaído en el proyecto de 
ley N° 0108/2021-CR, ley que 
promueve la paridad en la 
designación del Gabinete Ministerial 
y el proyecto de ley N° 0162/2021-CR, 
ley que modi�ca el artículo 15° de la 
Ley 29158, Ley orgánica del Poder 
Ejecutivo, estableciendo paridad en la 
composición del Consejo de 
Ministros.

������

�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS



����­�­����
�������������
�����



�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS

������
��������
��������	��������
�������	������������������ �������������� �
���������
�
����
��
��
	��
���
�����	��������
�����
���
�����

����������
������
��������
��
������
����������������������������

��������
	����
��������

��

���	����¡����������������������	���	����	���
����������
�����
������������	��

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTg1NTM2/pdf


�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

�������
�­�­��� ­�����
 ����­��������� ­� ���
�������������������������������������
����������
����������������������
����������������
�������	���������
�����������

��������������������
�����������������������
�
���� �
� ��� ��������
� 
	���
�
� �
� �������
�
�
����
�����������������¦�������
��
��
� � �	����
���������������
��
	���
���
�����
���� � ��� 

���
� ����
� ��� �
�� ���������
��
��	������
������
���
������������
�
�������
��
§��¨� �� �
� ������	��
�����
��� �
� ����
���������������

���
���������
���
�
��������
��� ���������� �
����
���� 	������
������ ������
���� ��
���� ������ ��� 
�����
�� �
�
���	��������
�� ��� ���������� �����
����
������������ 	����������� �� �
	������� ���� �
�
����
�
��
�

�������
���
������������	���������������������
	��	������ ��� ��� ���� ������� ������������
��
��	
������ �� ���	���
���� ��� �
� ��� ��� �
��
������
�� ������
���� ���� ������ ������
�
����������� ���� ��� 

���� ��������� �� �
�
	������
��
����
�� �����������������������
��
�
� 	�������� 	��	����
� ���

���
�
����
��
�
�
� �
���
�� ��� ���� ���������� ������
�����

�	��
���� 
� ����
�� ��
� ����
����� ���
�� ���
��
����
�
����������
����������
�������������
�
	
�
�����	���
�����������������

���� 
��
��� ��� 	�������� ��� ���� ������ ��
��
���
���
�� ����
�� ��
� 
�
������
�����
������

���
��
�������
���������������������
�
�������	��
�����
��

©������
�������������������������������������
��������������

���
�����
���

���
�������
��

� ��� ��������
����� ���� 
���
������ ��
��
	��
��������������������

������
�����
�����	���
������������­���������������
��������
�������	����������� ������
���
	
����������


������
��������	���
���
����	��������
��
���� ��� ���
��� 
���
�� ��� �
� 
	���
����� ���
����
�� ����

����
�� �����
���� ��� ���
����
���� ���
�
��� 	
������
�
����� ���	�����
���� ���� �������� ���� ������
� �������������� ���
���
������� ������������ ������ ����� ��� �
�

��������
������
����
��	���
��������������
��� ���
�����
� ��� ��� ����
�����ª�� ���
��
�
��������� ��� ����������� ��� ���
�������
�����������



������
��������
���������	������
������������������������ ���
��������	��
������
�	
���
������
�������
����������
�������
��������
��

��������
	����
��������

��

���	����¡����������������������	���	����	���
����������
������������	��

�������������
�	�����������������
�

���	����¡����������������������	���	����	���
����������
��������������«�	��

�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS

=

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzQ1/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjA2MDc=/pdf


�������

�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

������� �������������

���
� ������������ 
���
���� ��� �����
��
��
���
���	����
��������
�	
�
��������������
��� �
� ������ ��� �
� ���������
� ���� �������
������������������
�����������

�������������
������
����
�����
����
����
�����	��
������
�
������������� �
��
���������� �
�	������
������
��	
����������

���������������

������ ��
	����� ��� �
� ���	����
� ��� �
�
���������
������������

���	����¡����������������������	���	����	
���
����������
���������� ��¢«�	��

��������
	��������������
������
����������
�
�����������

���	����¡¡¡��������������	��������¬��
��������������¨_�����
�_ ���� ���
�
_	�
��_���_�®��®��_� �_�_���__	
���
�_�

������_
��������
��	��

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDQ0NTU=/pdf
https://acortar.link/42YlXM


� ����������
�������



� ����������
�������

�����
��
��������
�
��
����
�������
�
�������
�����
������
�
�����������
�

�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS

�



�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

����� ��������	
�����
��	���
����
��
��

���
����

�
�� �������������� ��� �����
�� ��� ���
�� ��
�����������
������
��
����
���
��	����
��������
������

�����������������������
�������
��
��� ��
	����
�� �� ��
	���� ����������
����������� �� �������
��� 	���
��� ������ ����
���
������
�������
	������������
������ ����
���	���	
��

���
������������������������
�
��	�����
�����������

����
���
���
��������
�������	�����
�������
�
������������ ���
�
��� ���� ���

� 	
���� ����
�������������
���	�����
����	������

�����
��� �
� ���
���
����� �
��

���
��
�� �
� ����
������������
������
��������
���
�������
��������� �� ���
� �
���
���
� 	������
�
���	�����
� �
� �����
���� �
�
�����
��	������
�
���� ��
	
����� ���� 
��
������ �� ����
��������������	���������
���������
��������
��� �����	����� ��� ���� 	
������� 	��������� ��
���� ��� 

����
���
� ��� 	������� �������
���
�
���� �����
� 
��� ��� ��� 	������� ���
��
�����

�����	������������
��������	
������
	�������� 
� ���� ��������� 	
��

���
�����
���
��
��� 
��� ��� �
� �����
� ��� ���� ���	���
	
��

���
����� ��
�� �
� ��
������� ����
	
������	����������������	
��

���
��
�

�
���� �����
� 
��� ��� ��
� ������
��
�� ���
������������	
�
�

�����������������������
��
��
�� ������	�������
� ���� ���
	���������
�����������

����������	��������
��� ���������
� ���� ��� 

���� ����������� ��
	����

������

���� �
�
����� �
� ����
��
� ��� �
� 	������
�
��
�����
� ���� ������� 
� ��������
�� ��

��

�� �
� �����
� ��� �
�� �������������� 	
�
�
�
�������� ���������� 
��� 	�����
���� ��
��
��� 
������� 	��������� �� ��� 
����
��

���	
������� 	������
�� ��� ��������
��
	������
�� ��	������
��� �
�� ���
��
��� 	���
����������
�� �
� �
���
���
� ��� ���� ���	���
	
��

���
������
� �
��	���������
��
��������
���������������
���������������������������
��� ��
	���� ������
������ ��� 	����� ���
������
�����	�����
��
���������������

�
��

������ �
� ��
�	
�
� ���������� ���
����
����
��
��
���������������	������
����
���
��
��������
���������������������
����
��������
����
	��
�������
��

��������	
�����	
�
�
����
������
��������������	�����
���

£� ����� ��� ����� 
� ����� ������ ������� 	
�
� �
�
������

���������������	���	
��

���
�����
�� ��� ��� ��������

� ��� ������� �����������

���
��� �� ����������� 
��� ������
���� 
� �
��
������
�������
�������	
��

���
����������
	��
����� ���������
�� �� ���������
��
��
��
������
�����

�����	�������	���������
������������������
����	����
�	���
��������
��� 	������� �������
��� ���� ��� ���
�����
	��������� ��� ��������
�� ��� �
�� �������
��
������
���
������	
��

���
�����
��������	���
	
��

���
��������������� �� ������	�
�
��
�
������ �� ��
	��
����� ������

�� ��� ������
���	��	
��

���
����

���
� ����
����� ��� ������� ��
��
��
��������
��������
���������
����������
�
��� �
��
�� ���
�
��� ����
����	��� ��� ����
��	����

����� �
� ������
�� 	�	��
�� ��� �
�
������ ����������
�
�� 	��� �
�� �������
�� ����
��������� 
������� ��	������
����� 
� ����
���	��� 	��������� ��� �������� �
� ��
� 	
�
�
��
��
�
���� 
� ����� ���	�� 	
��

���
���� ��
	
�
�������

�����������������
��
����
���
���

��
�������
�����
�
��
��

��� ��������
���� �
����������������������
��

����� � � ¬��	��� �
��

���
����� ���� ���
������	��������� 
� 	
������� �� 
��
��
��
�������
�������� ����
���� ��	������
��������
���������������������
���
������	�����������
��� ������� 	
������ 	��������� 
� ���� ����
	����

��� ����
��
�� ©���	���
	
��

���
�����	�����
ª�

��� ������ 	�������� �� ����
�� ������
� 
���
	��������
�� 	
�
� ��� 	
��� 	������ ���
��
�
����������
���� ���� ������
���� �������
�����
���� 	
������� 	��������� ��� ������������� ���
������������
�������
������
��
������	
�
�



�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

����
�� 
�� ���������� �
� ������������
	
��

���
��
� � ��� ���������� ��� ��
�
������������ 	���� 	����������� ��� �
��� 
���
��
	���
����
���

�����������������
��������

����
��������������
��
���
	���������������
����������� ���
���� ��� ��������� ����
�
��

����� ��� ���
�
������ ��� ��������
� ���
�����������
����	
�
����	
�����
������
�
�
���������	��	
��

���
�����
	���
�����
����

���
��������
���������
����
�������  �
���
������
��
����
	����

�

�����

�����

��	���������

���� ��
�� ��� ��	
�
¯� �
� ����������� ���� ���
�
��� ��� ���� ���	��� 	
��

���
����� ��� ���
����

������������������	���
������
���
�
�
������������������ ����	
�������	���������
���
��������������
�
�����
��
��	����
��	
�
�
���������������
��������
��

����� ������� ���������������� 
�������
�	�
����������
������������
�������������������������������������������
����������������������������������������
������ �� ���������� �������� �� ������� �� ���
���������� ��� �������� �� ���� �����������
���������…��

��� �
�� ��������� ��� ������������ 
���
�� �
�
����������� ��� ���	�� 	
��

���
���� ���� ���
�
���
���
��������
���	������
������
������
���
�
� ������� �������
�������������
� ����	���������
��������
���
���� ���� �����

�� ��	������
���
��
�� ���� ����� ��� 	������ ������

�� ����
���	��� 	
��

���
����� ��� �������� ��� ����
	
�������	�����������
��
��
���������
��������
����
������	������
����������������������
�
���
����	��
��������� ����
��
�������� ����
���	�������
�� �����������	
�
�	��

������
��� ������ �� ��� ����������
�� 
� ��
���� ���
�
����
���� �� 	������
���
�� ���� �������
�����
	�
�
���

£� ���
�
������ ��� ���
	�� ��� ��	��
�� ��
�
�������
�������
�
���
�
������
��������
�����
	
��

���
����� �������

����� �������
� 
� �
�
���������
�����
�������
�����������������
���
��	������
�����

�…� �����­����	���­����������������������
�������������������������	����������������
�����������������������������������­������
��� �������� �� ��������� ��� �����	� �����
�����������������������������������­�����	�
������������������������������������	��������
�������������������������� ��� ���������
������������� ��� ��������­����������� ������
����������������������������������������
������������­�������������������	�����������
���� ��������� ���������������� ���� ��� �����
�������
�� ��� ��� ��������� ���� ������������
�����������…���

�
� ���
� ��� ���
�
����� �����
�� ��
� �
���
� ��
�
�
�� ��� ���
	�� ������� 
� �
�� ��
�������� ��
�����������
����� ���������
�� 	������
�� �� ���
���������
� ���� 	�����
� ������ ���
��	������
���� �� ��� 	
������ 	�������� ����
���	��	
��

���
��������
��

���
������
����
�
� ����������
� �� �
� �	��������� ���
	
��

���
���� 	���
� 	������
��� 
� ���
�
������
��� ��� �������
� �������
���� 
���� �
�
����������
� ���� ��������� �� ���� ���
�� ��
�
������
����
�
�������������������������
�
�
�������
�� ��������� ����� ��� 
����
��
�� ����
	���������� ���� �
��� 	
�
� ���� ��
�
��
	�
�
������������
����������	�������	���
���
������
����

��� ���
� 

���
� ��� 

������� ��� 	����
��	�������� 	�������� ��������� ��� ���
�����
	�	��
�� ���� ���	�� 	
��

���
�����
���	��
���� 
��� �
� ������
��	�	��
�� �������
���
����
��
�
�����
��

�����	���	�����
��
��
������
���
���	
������
������	�����
����

��

¯���¬���������������¬���������������¢���������� ���������������������¤�¢��������������¬��	���
�
��

���
��������������� ��� ��� ������	��
����� �����
������� ��������� 
��������� 	������������������� ���¬��	��
�
��

���
�������������

���������������������¬��	���
��

���
����������	��
���������
����
��
�����

�������
	������
�������
��������������������
���
��������������������������
����������
����������������
����������
��

������ ��� ��� 	��� �  � ��� ���� ������ ������	���������� 
� �
�� ����������	������� ��� ���� ��������� 	������
���
�
����
���
��������	����  ���������
��������������������������
��
�����

°�����
�
�£�
��������������������
��

���
������������������
���	�����
����

��� ����	���­��



�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

������

�� �� ���� 	���� ���� ��� ������� ����
���������������������
�������
���	������
�����
�����
�
� 	��� ��� ������� ��������
����� ��� �
�
����
�
��
�

���� 
��
��� ��� ��
��
��
� ���������
� ��
���������
�� ���� �
�� 	�����
�� 	��������
	
����
��
�� ��� ���� 	
������� 	���������� ����
���	���	
��

���
��������
��
���������������
��	������
������ ����������� ��� ��� 	��������
�
�� 
������
�� 	�����
����� ���� ���
�����
	��������� ��������
���� �� �
�� ���������
��
	������
���	��������
��

��� ���������� �
� ���
� ��� ����
�� �
�
��
�
���
�������
��
��
���������������	���
	
��

���
�������������������������
���������
�����
����
�������������
�����
	
���
�����
������������� ��� �
� ��

� ��� ������������
	��
����� �
� ���
�����
�� �� 	������������
��
�����������
�� ���� �
��

����� ��� ��� 
���
�
	���
����� ������ �����������
� �� ���	����
���� �
� ������
�� 	�	��
�� ���� ����
����

����������
���
���
��
���

��� ����� ������ 	�������� ��
�� 	�����	���
��
��������� ������
���� ��� 
�����
�� ©¥���
	�	������������ª��������������������
�������
��
	�	��
����	���
�
�����
�����
�������������

����
��� ��� ��� 	
���� ��
��������� ����
���������� ���� ����
�
���� �� ����

��
�����
	��� ��� 	������� ���������� �� ���
� ��� �����
�
��
���� 	��� 
���������� �� ���������
	
��

���
�����
�

���
����������������



� ����������
�������

������
���
������

����

���
���������������
�
���������
������
��
����
��


�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS



��������	������������������
������
�����
�������
������
����
���������
�

���������������
�������������������
���	�����
��

�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

�
� ��
���������
� ��������
� ���� �
��

������
��
��
���
�� ���
��� ��	������
����� ��� �
�
�
����¯�� �

�
� ��� ��� 	����� 	�������� �
�
��
�����

���������
����
������������
�
����

�� ����
�� �
� ����������� ��� ���� ���������
����

���
���°� 
� ��
���� ��� ��� ����������
±�������
��� ���������
���� ±� ��������
������
���
� �� ����
���
���
� ������ ��
�������
�����
���������
���������������������
��	����
�
�
��
��
��
��������
��
����

��� �
	
���� ���� �
�� 	������
�� ������
���
��
	���
� �����
�� ��� ��� ���
������� ����
���
�����
������������
������
�������
����	����
�����
�� 
� �
� ��
����
����� ����
�����
�
������
���
� ��� �
� �
�������
����� ��� �����
��
���� ����� 	��	������ 	�����	
�� ±������
�����±�����������
����
���������
�������������
�
�������
���
�������
���	������
�������	
��²�
�
��������������
��
���
���
�����
�����
�³������
���

�������
�������������������
����������
�
������
��� ������ ���� ���	��� ����
����
�����
���
�� �� ��� ��������������
��������
���� ��
	���
�� ��
���
���� ����

����
�� ��� 	��������� ������ ��� 
�����


���
������
��

�������	������
�
����������
�����
��� ���������� ��
�� �
� ��

� ��� ����
��������������
�
��������
�	��
��
�

������
±��
������±� �	�������
���� ��� ���
�������
������
��
�����������������
�����
�����§
������
����
���������������������
¨�

�
� ��
����
����� 	������
�� ����
� ����������
��	���
�� �����
���
� ��
�� ��� �
������

��
���
�� ���� 	��
���� ���������
�� ����

������� ���� ���� ��� �������� 	��������
�
�
�����������
���
��������
��
��	�������
	������������������
��
����������������	������
��� ��

��
�� ��� �
� ������
�� ������ ���
	�����	���� ������
������ ��� 
������
��
§��
���� �� ¥���
�� ��� ¨�� ����� 	
�
� ���� ���

���
����������
����������
�������
	��	�
�����
��	��
�
� ������ �
� ����
�
��
� §�����
��
�  �¨��������������������
���
����
��������
	�����
���
���
���
���
�����������������
�
�
����
�������	���������������
������������
�����

�����
���
�����
����
�������������	�
�

�
�
����
�������	�����������������

¢���������� ��
���
���	��� �

����������
���
� ��´������
����� ��������
�
�����
���
�� �
�
��������������
���
������������������­���®����
���� �������
���� ����� ���� ��� ���������
������
� �����
���� 	�����	
�
����� ��� ����
��
������� ���� �
�
����� �
� 	����	����� ��
��
�������� ��� ������ ������
����� �
� ���� ��� ���
�������� ���� ��� ���®� ���� ��������
� ���� ���
��������� �������

����� ������
�� ������
��
�����������®��	��
����������
���
�������
�

�������

£���������
�	��
������
�	����������������
���
�
���� ������ ��� �
��

����µ�� ������� ��� 

	����
���������
������ ��� �
� 	���
�����
��������
�
�
��������
����
��������
�����������

¯��������������
���	�����
�§� ��¨����
���	��
����������������
���������
°��������������
���	�����
����������§� ��¨���
��
�����������
�������
���
�
²�������¥
��¶�����
�����������§� ��¨�©�
�	������
�������������
�
��


�
�������������
�
��������	��ª������©
������
����������������
�����
�������
�ª�§	���¨���

³����
����� �������
���������������������
����������
������
�����	��������	���������������	���
����	������
������
�������
��
���
���
�����
�����
���	�������	����
��������
�����������
������
��	�����
���

´��

����§� ��¨����������
�������
���
���
������������������������������������
�����������	������
�������������
�������������
���	�����
����
��
�����	
���������
�
�
��������

µ����������·��
�������
������
��
��

���
��
������������������
���	�����
������
��	�����
�������������������
�����������
��������������� ������ �­�§�������������������� ���
��� ����
��������� �­¨�



�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

��� ��

� ���� �
� ��
���
����� ��� ����
����

������ ��� �
�� ������ 	�����
�
��� ����

�����
�� ��� 
	���
�����
�� 	��� 	
���� ����
����������������§������������¨���������������
	������� �����¸����
��������
������� �
	
����
������
��������������
	��������
������������
�

����� ����
����� �����
����� �� ������
����
��	��
�����

���� ��� �
����� �
�� ���������� �������
����
±���
����
��	
�����������
����������
����
�
����
�� �������
±� ������ 
������
�� �
��
	������
�� ������
���
�� ���� 	��	����� ���� �
��
�����
���� ���� ���������� ���� �������
	���������
� ��� �
� 

����
�� �
�
� ������ ���
����
����
� 	����� ��	���
�� ���
���� ��� �
�
��	������
����� ��� ���� ����������
�� ��
��
	���
������ ��� �
�� ������ ��� �
�� ��
���� ����

�������� ���� ��� ���� ��� 
�����
�� �
�
���������
�� ���� 	�������� �������
� �
�
	��
����������	�������������������	��������
����

�������

�
�������
�	
��

���
��
���
��������
���
����
��� �
� ��
����
����� ��� ���� �
������ ��� ���
	��	�
� �������
��� �����
� §�  �¨� 
������
�
���������
���������������
������
���������
���
����

	��

�������
	
���������
��	�
����
��� ��
� ������
�� ���
���� ������� ��
�� ���
�
	
�
� �
� ��

� ��� ����������� ���� �����
��
���������� ������ 
�	������ �
�����
����
������������ 
� �
� ������������� ��� �
� �������
�����������
�� §	�� �¨�� ������ ������� 	���
���
����
�
�� �
� ��
������
��� �
� ���
��
��� �
�
	�������
���
��� ��� 	���
���
��� �
�
	
�����	
������ �
� ��
��	
�����
���������������
����������������������
��������������������
�
� ������
� ��
�������
�� �
��� �����
����� ���
�������
�� �
�� �
	
���
���� ����
���� ��� �
�
������
�	������
������������������
�����

��
����
��
�	��
���
��������������
���
��
��
�
���
���������	�����������
�����
��
��	��	�
���
�������	�������
��
�������
������
�	�����
���
�������������
������
����
���

���������¹���§� �­¨����������������
�
������
��
��� ��	������
����� ��� º��� 
���
�� 	��� �������
��
�
������
�������
�������������������������
��� ������� ��
�� 
������ ��� 
������� 
��º�
§���
���	���¥���������¬������� ����	��­�¨�����
����

���
�� 	
�
� �
� ������
� 	
��

���
��
�
��

���
�� �
� ��
����
����� 	������
�
������
�
� 
� ��� ���
����� ��� ��������� ��� �
�
�������� 	�����
� §����� � ��¨�� ��� 
�
�� ���

����
���
�����
���������������	������
�����
����	������
�����
��
��

�������������
����
	
�
��
�����������������������������
��»�

�
�
� ������ 	��	������� ��� ������ �
�����
�� ��
���������
�� ���� ��	
����� ���

���� ���
	
�����	
����� ��
�������
�� ��� ��
��
���

��
��� �
� ��	������
����� ��� �
� ��������
�������
�¼��¢�
���
����
�����	��

������
���� ���� ����
�
���� �� �
�� ���
���
�������
����
���� §
���� ���� ���� ����

����� ����
��������¨������
�
�������¯½������
�����

�

� 	�������� ��� ����
���
����� ������
���
��
��������
���
�������������������������������
���������� �����
��
�
�� ���

�� ���
�����	���
���
�	������
���
���
��������
�§¥
��¶��
���
������������	�����¨���������
����
����������
�
������
� ��
�������
� ��� ����
��� ±��� �� �����
��±� ��� �
�

���� ���
���� 
� �
� 	
�����	
�����
��������
	��
��
�������
�����
���
�
�����
���� ��	���
���
�� �� �������
���� 	
�
� �
�
��
���
������������	������������������������
���������
�����	�����

��
��
��
�����
	��
������������
������
	��
������
��
�������
��� �

���� ��� ���� 	��	�
�� ��
����
����
���
����

¸�������

����������
�������	�������������
������ ���� �­�����
������

���
��������������������
������
���

��
�
������������
���
����������

��
������

�����������
�����������

����� �­�
���	����¡¡¡��������������	�����	�	������
�������	
��

���
���������������

���
�
�

»��

����§� ��¨����������
������
�����
�
��
�������������������������������������	������
����§�­��®¨�����������
������
�������������������
������������
����§� ��®¨���

¼���������
���
��

���
���������
������
�¢����������	
��

���
��
�§� ��¨�����
��
������
�	
�����	
�����	�����
�
����������������
������������
����
���
��
��
���
������

��
����
�

����	
�����	
���������
�������
��������
�������	��������������
������
���
���������
�����	�
����
����	�����	�������

���
������
���
���
��
���
�
	
�����	
������������
�������	��������

¯½������	��������������
���
�����������
���
��
	���
��
���
���
����������
����������
����������
������
�����
����
��
����
��
�������
�
�����������
��������
�������
��	�����
��������������������
���
�
��������
���������������
���	��
�
���������������������
�
������������������



�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

¯¯����������������
���
����������	�������
���������
��������	���
���
������

	��������������
�������������
��������
�������
�����
���
���������
����
�����������
�������
����������������������	��������
������
�
�
��
�
��
�����������������������
����������������	���
�����
�����
���
�����������
�����������������

¯°����

����������§� ��¨������	��
����������	����¡¡¡�����������
�¡
���¾�«�¡¬�����¿��

��� �
	��
����� 
����
�� ��� ���� ���

�� 
� �
�
������
�� ������ ���
���
�
¯¯� ��� ��� ������
��
����������
���
�����������
�����
���������
���
�������������	��
���������
	��
������
�¯°��
�
�
��� ��� ������
������� ��	�������
� ��
������ ��� ����
����� ��� ������ 
� ��
�
	�����
����
� ��� ��
��� ��� 

���
�

���������	���
��
�� ���� ��� 
������ 
� �
��
������
�� 	
������
���
���� ���������
���� ����
	������
� ������
� ��������
�� ������
��� 	
�
�
���� ����� 
	����� 
�� �������� ��	���
���
��� ��
�������� ��� �
�� ��
�������� �����
��
�� �� ���


����
����� ��� 	������
�� ������
���
��
������
�����

���
�� ��
����
���� ��� ��� ��������� ��
	�����	��� 	
�
� ��� ���
�������� 
	���
� ���
���
§�  ��� 	�� ¨� ������� ��� ���
�������
�
������
����� ��
� ������������� ����
��
��
�����

���
�����
���
���
��������
�������
������
�� §	���¨�� ��� ���� ��������� �
� ��������
	
��

���
��
����	�������
���
�����
��
���
����
���������������������������	��
��������
���
���	
�
�	��
�����	������������ �������
��������������
�������
��

�­��­�� ����

�
	�����������������������
�  ��������������������������������
����������
����
�������������

�������
��������
��
����
����������
�����
�
����
��

�
����������������������������
��� ������������������������������­������
�����������
�����������
��������������������
�����������
���������

����
�

������������
����
��
 ���
� �����������������������������������

��
�
	����
���������������

������������
����
��
 ���
� ����
��
�����������
�������
���
����

��
�
	����
��������������

����­ ­�� ���
�
�­ �����
�
���
� ��������
�������������

���
	����
�����
����������

��

��������������­�� �
� ������������
� �������������������������������������������
��
��������������
������
����
���
�

 ������
� ��� ���������������������������������
�����
�����������������­���������������������
����­���������������������
���������������

���
������


��� ���� ����
������������
� � �­����
� �����������������������������������
��������
�����
����­����������������

���������������
�����
��


�­������������
� ����������������������������������������������
����������������������������������
����
��
����
���
	��
��������
����������	��
������
���	����¡¡¡�����������
�¡
���¾�«�¡¬�
����¿��

���
����­����
����������
���
����
��
 ��
� �����

���������������
�� �
� �
� ������������
�  �����­������­������������������������
����������������������������������������
��
��­������������������
���������������

���
��
���
��
������­ ���
�
�
��

�� ��� �­��
��
����­�� ��
� ���������������������������������������©�
�
�
�����	
�����������
�����
��
��������
�
��

����ª��

�����������­ 

�����������������
�����	�����
� ����������������������������������������������
������©������
�������
����������������
ª������
����		�������������

���������������
���¢���



���������

���­�­������
��������



�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS

���������

���­�­��������������

��
����
�����
���������������������
�
�
���������
���
����������������������
 �

������
�����������­
����
�
�������������
����
���������




�	����������	�����
���
������	�����������������
��	���
������������������	�
���
��	���
�
����������
���	
�
�����������������
���	�����


�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

��� ������� ���� ��� ��
����� ��� ��� ��� ������ ����
� �­��������������
�	
�����	
���������
���
��
���
� ¬
�
��
�� ��������
� ��� �
� ������
� ���
¬������� ������
� ��� �
� ¢��������
�� ����
�
���������
��������������¬
���
��� ���������
������� ��� ��������� ������������
���� ��
�
��

���
����� ���� ��������� ��� �
�
��	�����
������������������������������������
�
�����
�� �� �����


�� ��� �
� �������
�
������
�� �� ¬�����
� ��
���� ���
���
��
�������
���
����������


�����	����	
�
�
�
������
�����
���������
����¬�������������
�

��� ���
�� ���� �������� ��� 	�������� ���� �
�
������
� ��� ��������
���� �
������� 	��� ���
�����


� ��� ��	���
���
����� 
� �
�
�
	
�����	
�����



�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS

���������

���­�­��������������

�������
�������
������
����������������
�
������������
�������



�������
�������
�����������	���
������	����������������������

�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

���������
���
����������������������� �­�	���
��� ������� ��� ��������� ������������
���� ��
�
��

���
����� ��� �������
����� ���� �
�
����
�����À
��������������������

����������
��������
	
�����������

�	��������
����
�¢���������	�
�§¢�¨��������������������
����
�
�����
�����������
����	�
�
����
����
��� �
� ¢�� �� ��� �����

� 	���������
����
� ���
���������
��
��������������������

����
��
��	������
����� 	������
�� ��	
�
����� ���
	���������	
�����	
���������
�
�
�



�������
�������
��º �����������������

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS

���������

���­�­��������������

��������������
������
�����������
��������
����������

�����������
���



���
����������
�����
­���	����
�����������
���������
��������
��	��

�������������¢������������¢���������£��������������� �����¤��¥���¢�������

�������
�� ��
���
�
� 	��� ��� ������� ���
���������������������
�������
��

���
�����
������
����������� ���������

��������� �­���
�������������
	��������
��
���
����¬����
�
���������

���� ������
����� ������� ������������� 
� ����
�����	������
������
���
���������������������
�
����	��
����� ��� �����

����� �� ��� 
��������
����
������������������������
���������������
�������
	��������	
�
�������
���
������
���
�
	������
�����
������������
��������
����������
�
�������
�



������
��
������������ ­�������������
	�����������
��������

������
�������§���¨�����������������������������������

���	Á�������������	�


