CONGRESO

de la

REPUBLICA

Boletin
Virtual #

EDICION N.°7 / MAYO DE 2024

o
.

_.

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y PARLAMENTARIOS

e w amm SR T

L F 8 8 F T 1
ST




Jefe del Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios

Mario Fernandez Garibay

Edicion
Centro de Estudios
Constitucionales y

Parlamentarios
Av. Abancay 251, Of. 204
Edificio Complejo Legislativo
Cercado de Lima. Lima 1

Compilacion
Victor Cevallos Teran
Jhonny Gonzalez Nicolas
Adais Luna Espinoza

Correccién
Samuel Abad Parraga

Diagramacion y diseno grafico
Jorge Pacheco Cori



EDITORIAL

EL RETORNO DE LA BICAMERALIDAD

Luego de haber sido aprobada en dos
legislaturas, el 20 de marzo dultimo se
publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley
N.° 31988, Ley de reforma constitucional
que restablece la bicameralidad en el Con-
greso de la Republica, y que funcionara
como tal a partir del afo 2026. Cabe senalar
que esta es una discusién que data de
varios anos atras, y que en reiteradas opor-
tunidades se pretendid regresar al sistema
en comento.

Para mejor entender la bicameralidad hay
que definirla como aquel sistema de
representacién politica donde el
Parlamento cuenta con dos camaras, una
de representacion y con iniciativa
legislativa (Diputados) y otra eminentemen-
te reflexiva y revisora de proyectos de ley
(Senadores); siendo la Camara de Diputa-
dos la que mantendra la potestad de
aprobar leyes, acusar ante el Senado al
presidente de la Republica, a senadores, a
diputados, a ministros de Estado a magis-
trados del Tribunal Constitucional, a la Junta

Nacional de Justicia, a los fiscales supre-
mos, al defensor del pueblo y al contralor
general por infraccion a la Constitucién y
por todo delito que cometan en el gjercicio
de sus funciones; mientras que el Senado
ratificara las leyes aprobadas por la cdmara
baja, asi también elegira a los altos funcio-
narios y los juzgara en caso sean acusados,
entre otras funciones conforme a sus respe-
tivos reglamentos.

Se ha podido advertir que la mayoria de
paises en el mundo siguen el sistema parla-
mentario bicameral; como se senald lineas
arriba, en el Pery, pasado los afos y pese al
intento de mejorar el sistema politico con la
unicameralidad, este no dio los resultados
esperados; es asi que, tras muchos meses
de trabajo, se puso fin al dilema del sistema
politico idoneo para el Perd, retornando a la
bicameralidad, ello en atencién a diferentes
elementos de consideracion como el
nimero de poblacién, el darea territorial,
temas de indole cultural, entre otros.



Por tal motivo, se opté por la denominada Consti-
tucion historica, en la linea de mejorar el sistema
parlamentario, la produccién de leyes, la eficien-
cia y eficacia en las funciones que les correspon-
da, y, como no, una adecuada representacion al
electorado que les dio la confianza. Todo ello
incliné la balanza para regresar a la bicamerali-
dad, a las dos cadmaras, la de senadores y la de
diputados; vale decir, aquel sistema en el que
ambas camaras tengan funciones diferentes y
bien definidas, para asi, mejorar la vida democra-
tica de nuestro querido Perd.

Jefe del Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios
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Escuela Nacional de la Magistratura,
eleva a nivel constitucional la
Autoridad Nacional de Control del
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Interinstitucional del Sistema de
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Ley sobre seguridad migratoria
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Ley N.© 04392/2022-CR, “Ley que
fortalece la seguridad migratoria en
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todas las zonas de frontera y en los
aeropuertos internacionales, a través
de laimplementacion de registros
biométricos"

Ley sobre alcances del delito de
lesa humanidad y crimenes de
guerra en la legislacion peruana
Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N.° 6951/2023-CR, “Ley que
precisa la aplicacién y alcances del
delito de lesa humanidad y crimenes
de guerra en la legislacién peruana”.
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1.1 Ley de Reforma Constitucional, Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.° 6816/2023-CR,
Ley de la reforma constitucional que crea la Escuela Nacional de la Magistratura, eleva a nivel
constitucional la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial y del Ministerio Publico, y crea
el Consejo de Coordinacion Interinstitucional del Sistema de Justicia, modificando los articulos
142, 144, 147, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 178, 182 y 183 de la Constitucion Politica del
Perd.

| Texto completo
| del dictamen



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6816
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OPINIONS

Dr. Pedro Angulo Arana
Jefe de Gabinete de Asesores Presidencia
del Poder Judicial

“El proyecto de ley en mencién busca intro-
ducir reformas sustanciales a la Constitu-
cion Politica del Perq, especificamente en lo
que respecta a la organizacion y funciona-
miento del sistema de justicia en el pais.
Entre las modificaciones propuestas, se
destacan la creacién de la Escuela Nacional
de la Magistratura, la elevacion a nivel
constitucional de la Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial y del Ministerio
Pdblico, y la creacién del Consejo de
Coordinacién Interinstitucional del Sistema
de Justicia...

[ .4]

“De aprobarse dicha iniciativa garantizara la
transparencia y la meritocracia en el proce-
so de seleccidn de los aspirantes a la Escue-
la Nacional de la Magistratura, asi como en
su formaciéon y evaluacion continua. La
creacion de la Escuela Nacional de la Magis-

tratura como institucién exclusiva para la
formacion de magistrados es una medida
positiva que garantizara la excelencia y la
uniformidad en la capacitacién de los futu-
ros jueces y fiscales del pais. La Escuela
Nacional de la Magistratura contribuird a
mejorar la competencia profesional, asi
como las actitudes y aptitudes de los magis-
trados, promoviendo una administracién de
justicia mas eficiente y transparente”. Por las
consideraciones expuestas, “se recomienda
aprobar el Proyecto de reforma constitucio-
nal que crea la Escuela Nacional de la
Magistratura, eleva a nivel constitucional la
Autoridad Nacional de Control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, y crea el
Consejo de Coordinacién Interinstitucional
del Sistema de Justicia”

40

“Se sugiere que el proceso de implementa-
cion de estas reformas se realice de manera
progresiva y planificada, garantizando la
participacién de todos los actores relevan-
tes y asegurando la adecuada asignacion de
recursos para su efectiva implementacién”.

Texto completo de la opinion:

https://wb2server.congreso.gob.pe/s-
pley-portal-service/archivo/MTczMTc1/pdf


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTczMTc1/pdf

1 5 CENTRO DE ESTUDIOS
B.O letin o CONSTITUCIONALES
Virtual CONGRESO | y pAR| AMENTARIOS

REPUBLICA
N.°7 / Mayo de 2024

1.2 Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.° 04392/2022-CR, “Ley que fortalece la
seguridad migratoria en los puestos de control migratorio de todas las zonas de frontera y en
los aeropuertos internacionales a través de la implementacién de registros biométricos”.

| Texto completo
| del dictamen



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4392
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Opinidn técnica legal del Ministerio
de Relaciones Exteriores:

“El Proyecto de Ley bajo comento, Ley que
fortalece la Seguridad Migratoria en los
Puestos de Control Migratorio de todas las
zonas de frontera y en los Aeropuertos
Internacionales a través de la Implementa-
cion de Registros Biométricos, consta de
cuatro (4) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias transitorias y finales.

=]

En cuanto a la Exposiciéon de Motivos de la
iniciativa corresponde que se adecue a las
disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo N.° 007-2022-JUS, Reglamento de
la Ley Marco para la Produccién y Sistemati-
zacion Legislativa. En ese sentido, se debe
tener en consideracion que el orden y la
redaccion correcta de la estructura del
proyecto normativo es la siguiente:

Titulo de la disposicion normativa.
Exposicién de motivos, que incluye:

a. Fundamento técnico de la propuesta
normativa;

b. Andlisis de impactos cuantitativos y/o
cualitativos de la norma;

c. Andlisis de impacto de la vigencia de la
norma en la legislacion nacional y la
respectiva férmula normativa, de conformi-
dad con lo establecido en el Reglamento.

En ese sentido, se recomienda adecuar el
orden del proyecto normativo. Asimismo,
corresponde sustituir la mencién: ‘Analisis
de costo-beneficio’ por ‘Andlisis de impactos

cuantitativos y/o cualitativos’; y ‘Efecto del
proyecto sobre el ordenamiento juridico’ por
‘Andlisis de impacto de la vigencia de la
norma en la legislacién nacional:

La iniciativa legislativa calza con las
competencias en materia de politica
migratoria sobre el control migratorio a
través del registro biométrico que se reco-
noce a la Superintendencia Nacional de
Migraciones (MIGRACIONES), como ente
adscrito al Ministerio del Interior, a la que
corresponde merituar los aspectos de la
implementacién y ejecucién del control
migratorio con registros biométricos.

Conclusiones:

« El Proyecto de Ley bajo comento esta
referido al control migratorio a través de
registro biométrico y guarda sintonia con el
marco normativo vigente que regula las
competencias de MIGRACIONES (D. Leg.
1130, 1350 y 1582 que modificd articulos
especificos de la Ley de Migraciones,
conforme a lo analizado ut supra) y el Plan
Estratégico Institucional de Migraciones
2022-2026.

MIGRACIONES cuenta con un PEI
2022-2026, que contempla la Accién Estra-
tégica Institucional AEL02.01 del Control
migratorio con registro biométrico (dactilar,
facial e iris) implementado para las personas
nacionales y extranjeras, con un estimado
cuantitativo de ejecucion de 50.8% para el
afno 2023 y con una proyeccion del 69.2%
hasta el horizonte temporal del 2026.

= [La iniciativa] resulta viable en tanto y en
cuanto se consideren las apreciaciones de
fondo y de forma y se realicen las adecua-
ciones y ajustes contenidos en el presente
informe”.

Texto completo de la opinion:
https://wb2server.congreso.gob.pe/s-

pley-portal-service/archi-
vo/MTU2NDg3/pdf


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTU2NDg3/pdf
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1.3 Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.° 6951/2023-CR, Ley que precisa la aplicacion y
alcances del delito de lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislacidn peruana

Texto completo
del dictamen

Josis Noriega Mios
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Doctor Humberto Abanto Verastegui
Abogado

“Aunque el objeto y fin declarado del
proyecto de ley es precisar la correcta o
idénea aplicacién de la normativa penal
vigente y de los dispositivos normativos
internacionales dentro del territorio jurisdic-
cional peruano, es evidente que, en realidad,
lo que se persigue es solucionar el problema
creado por la aplicacion de la calificacion de
crimenes contra la humanidad para el
procesamiento y condena de miembros de
las fuerzas armadas y policiales por distintos
hechos acaecidos durante la lucha contrate-
rrorista que vivio el Pert entre 1980 y 2000.

L]

El problema, en realidad, es otro. Los
organos de la justicia penal ordinaria han
procesado y condenado a miembros de
nuestras fuerzas armadas y policiales, asi
como vienen procesando a otros, por
hechos acontecidos durante la lucha contra-
terrorista librada en el Peri durante los afios
1980-2000, sin reparar en que las normas
convencionales de derecho internacional no
resultaban aplicables al tiempo de los
hechos y, por lo tanto, Unicamente podian
hacerlo al amparo las normas consuetudina-
rias de derecho internacional, lo que supo-
nia cumplir con el deber de identificar la
norma consuetudinaria de derecho interna-
cional vigente al tiempo de los hechos.

2]

Calificar arbitrariamente un hecho como
crimen contra la humanidad sin identificar
con precision la norma consuetudinaria de
derecho internacional vigente al tiempo de
los hechos vulnera los derechos a la
legalidad penal y al plazo razonable. Los
tribunales penales ordinarios han seguido la

penosa practica de vaguedad e imprecision
establecida por la Corte Suprema en este
tipo de calificaciones, mediante pronuncia-
mientos que han soslayado los debidos
procedimientos decisorios en materia de
derecho internacional publico, género del
cual son especies el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el Derecho Inter-
nacional Penal y el Derecho Internacional
Humanitario, entre otros.

JuL]

Si bien todos los procesos contra los miem-
bros de las fuerzas armadas y policiales por
hechos producidos durante el periodo de
lucha contraterrorista en el Per( se rigen por
el Antiguo Cdédigo de Procedimientos
Penales (ACPP), el cual no contempla
taxativamente la causal de nulidad por
inobservancia del contenido constitucional-
mente protegido de un derecho fundamen-
tal, no es menos cierto que dicha regla se
deduce del articulo 51 de la Constitucion
Politica, por aplicacién del principio de inter-
pretacion desde y conforme con la Ley
Fundamental; de lo que, ante el procesa-
miento, debe precisarse la obligacién
judicial de identificar la norma de derecho
internacional vigente al tiempo de los
hechos y la subsuncién del caso en ella; y,
frente a la condena en violacién de los
derechos a la legalidad penal y el plazo
razonable, se sigue que Unicamente deberia
habilitarse la solicitud de nulidad de la
sentencia.

Para el efecto, bastaria con modificar el
articulo 5 del ACPP e insertar un numeral
adicional en el articulo 285-A del ACPP....

Texto completo de la opinidn:

https://wb2server.congreso.gob.pe/s-
pley-portal-service/archivo/MTY2NTI5/pdf
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OPINION UN DEBATE PENDIENTE
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José Oviedo Palomino
Consultor parlamentario

El 16 de noviembre de 2023, por 93 votos a
favor, y el 6 de marzo de 2024, mediante 91,
se aprobd la reforma constitucional de retor-
no a la bicameralidad.

Semanas antes se habia desatado, muy
especialmente en las redes sociales, una
lucha donde se esgrimian diversos criterios
a favor y en contra. No obstante la tendencia
fue aprobarla, en especial, porque la oposi-
cion en las calles no encontré eco en la
representacién parlamentaria.

Luego de haberse sancionado la nueva
organizacion del Parlamento salieron a
relucir las actitudes triunfales de quienes
propiciaron la aprobacién, que llegaron a
afirmar que se trataba de un hecho histérico.
Paralelamente y de manera creciente se
esgrimian argumentos contrarios que
llegaron a tildar la reforma desde superficial
hasta incoherente y convenida.

Lo cierto es que la reforma ha sido aproba-
da. Al parecer, y solo al parecer, no hay
marcha atras. Sin embargo, lo que llamé
poderosamente la atencién fue la demora en
publicar el texto definitivo de la reforma. En
ese interin —que a decir verdad no fue muy
largo pero carecié de inmediatez, como
debia haber sido, ya que el Poder Ejecutivo
no tenia atribucién para oponerse— se
elucubré en varios sentidos: desde correc-
ciones al texto en el mismo Parlamento,
hasta que la presidenta se habia tomado un
tiempo para negociar su permanencia
afectada en ese momento por instrumentos
de medicién de tiempo.

No habria, como sucedié, una oposicién
significativa en las calles, como tampoco
oposicién congresal importante.

Pero no escapa a nadie con cierta perspica-
cia politica que la lucha a favor o en contra
de la bicameralidad no ha concluido. Los

problemas derivados de la posibilidad de
reeleccion de los congresistas de los Ultimos
30 anos y de aquellos diputados que subsis-
ten y son muy pocos, ha producido un
efecto negativo en la poblacion.

Aun, otros aspectos criticos de la mayor
importancia han puesto en guardia a
quienes creian haber hecho un logro
histdrico.

Primero, haber negado al Senado la posibili-
dad de ejercer el derecho a iniciativa legisla-
tiva.

Segundo, haber hecho de la Camara de
Diputados una invitada de piedra, en razén
de que el Senado puede hacer con el
proyecto de ley que ella apruebe lo que
quiera, sin posibilidad de oposicién alguna
por parte de dicha Camara.

Esto significa que lo que haga Diputados en
cuanto a sus atribuciones legislativas no
tiene ninguna significacién. Mdas aun, en la
Constituciéon no se prevé modo alguno de
solucién de los conflictos que puedan
presentarse. El Senado decide todo.

En otro caso, ;qué sucederia por ejemplo
—para referirnos a la funcién de control
politico— si el Senado decide remover a los
miembros de la Junta Nacional de Justicia y
estos estan aforados por el articulo 99° de la
Constitucion? ¢No es acaso que deberian
pasar por la acusacién constitucional que es
una atribucién de la Cadmara de Diputados?
¢Quién decidiria con cuantos votos se les
remueve: los 67 de la acusacién constitucio-
nal o los 87 establecidos en el articulo 157°
de la Constitucion?

Otro interrogante, referido al aspecto
organizativo del Congreso, es el relacionado
con la doble temporalidad de la Comisién
Permanente.
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Se dice que la Comision Permanente
funciona durante el receso parlamentario
(Art. 90° de la reforma). Sin embargo, sus
atribuciones (Arts. 99°al 101° del texto vigen-
te no reformado) no solo pueden ni deben
realizarse en dicho receso. Por ejemplo, la
ratificacion del presidente del Banco Central
de Reserva; designar al Contralor General;
aprobar créditos suplementarios, transfe-
rencias y habilitaciones de partidas presu-
puestales, etc. son actos que pueden reali-
zarse en cualquier momento del periodo
parlamentario.

Mas aln, si existe la Comisién Permanente
—integrada por diputados y senadores—

(por qué no puede permanecer ante la
disolucién del Parlamento? ;Por qué solo se
disuelve la Camara de Diputados vy
permanece el Senado?

En realidad, estamos ante un caso de
bicameralidad solo nominal. Es tal la debili-
dad de la Camara de Diputados y tal la forta-
leza del Senado, que todo indica que esta-
mos ante una unicameralidad de doble
instancia. El debate se ha iniciado y faltan
gue pase bastante agua bajo el puente hasta
que se convoque a elecciones para el 2026.
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Juan Domingo Caceres - Olazo Jara

Abogado
Asesor Parlamentario

La primera vez que pisé el Congreso de la
Republica fue como acompanante de un
asesor de quien fuera entonces presidente
de la Comision de Acusaciones Constitucio-
nales (cuando esta era una comision ordina-
ria). En su gentileza, visitamos la Biblioteca
del Congreso, paseamos por el hall de los
Pasos Perdidos, lugares como el que decian
era el ascensor de Luis Alberto Sanchezy el
vacio Hemiciclo Porras Barnechea. Eran los
ultimos momentos del régimen de Alberto
Fujimori, y pocos' se atrevian a proponer
una modificacién en la Constitucion sobre
un retorno a la bicameralidad; sin embargo,
en noviembre de ese ano, la historia cambio
y como diria el expresidente Valentin Pania-
gua en su discurso de asuncion: “Nacié un
tiempo nuevo. Se cierra una etapa y se abre
otra en la historia del Perd" Y con ello, sola-
mente en el periodo 2000 - 2001 se presen-
taron propuestas sobre el retorno de la bica-
meralidad, de la congresista Patricia
Donayre Pasquel; acerca de la restitucion de
la Constitucién de 1979, presentado por Luis
Pella Granda; asi como otras propuestas
tibias como la del entonces congresista
Gregorio Ibarra, quien en su exposicién de
motivos manifestaba que el Congreso
estaba reducido a la minima expresién, pero
proponia Unicamente una comisién revisora,
sin hacer propuestas de solucion.

Durante el periodo 2001 - 2006, hay dos
proyectos que proponen la bicameralidad
de forma directa: el 11456/2004-CR, presen-
tado por la Célula Parlamentaria Aprista, y el
11313/2004-CR, de la bancada Unidad
Nacional, (estos proyectos tienen la particu-
laridad de que reulnen la firma de toda
su bancada y no se presenta de forma indivi-

dual); ademas, se presentaron nueve (9)
proyectos que impulsaban retornar a la
Constitucion de 1979, lo que implicaba el
retorno a la bicameralidad.

Ahora, en el periodo 2006 - 2011, hubo tres
proyectos directos que proponian el retorno
a la bicameralidad, los NUms.
01802/2007-CR, 00784/2006-CR y
00589/2006-CR, que fueron aprobados por
el Congreso, pero por 69 votos a favor, 34 en
contra, una abstencidn? es decir, mediante
el procedimiento ordinario que la Constitu-
cién establece para la reforma, por lo que
deberia ser puesta en consideraciéon de un
referéndum, pero el Parlamento decliné
continuar con dicho proceso.

Es importante hacer notar que en esta vota-
cion el bloque integrado por congresistas
nacionalistas voté en contra de la propuesta,
junto a los fujimoristas, y quienes impulsa-
ron la reforma eran los partidos con mayor
experiencia como el Apra, el PPCy AP.

Para el periodo 2011-2016, también se
presentaron cuatro proyectos impulsados
por las bancadas de Unidad Nacional, del
Partido Nacionalista (que se habia opuesto
en el periodo pasado), Solidaridad Nacional
y de la Alianza Parlamentaria (que tenia
entre sus miembros a AP, Somos Peru y
otras organizaciones). Este proyecto fue
aprobado en la Comisién de Constitucién,
sin embargo, no fue puesto al voto en el
Pleno del Congreso.

Del 2016 al 2021, se presentaron la mayor
cantidad de proyectos referidos a dicha
reforma, siendo que el dictamen aprobado

' El congresista aprista Lastenio Morales y el representante punefio Roger Caceres Veldsquez son los tnicos
que presentaron propuestas de retorno a la bicameralidad en el periodo 1995 - 2000: los proyectos de ley Nims.
3633y 5779. El primero fue enviado al archivo por la Comisién de Constitucién y el otro no fue analizado.

2 En dicho periodo el nimero de congresistas era 120.
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por la Comisién de Constituciéon agrupé 16
iniciativas de diversas bancadas. Cabe
indicar que, entre ellos, destaca el proyecto
del propio Poder Ejecutivo, y que el debate
sobre este tema se vio envuelto en asuntos
mas cercanos a la demagogia que al analisis
de fondo. Es asi que parlamentarios que en
periodos pasados habian votado a favor de
la bicameralidad y que inclusive en este
periodo firmaron dictdmenes en minoria
proponiendo la bicameralidad de forma
publica y en diversos medios, defendian la
unicameralidad, pues el Parlamento se
encontraba en una etapa de mucho
desprestigio. Tal vez esa haya sido la razén
que en el referéndum que se realizd
respecto de este tema no se haya aprobado
una reforma que habria significado el
retorno a un congreso bicameral.

Pero, finalmente, es en el periodo 2021 -
2026 que se ha debatido mas a profundidad
si la bicameralidad es la mejor opcién para
el Per(, lo que es un tema de debate y anali-
sis en el ambito politico y académico, consi-
derando que, si existe una representacion
equitativa, permitir que diferentes sectores
de la sociedad estén representados en cada
camara, siendo que una cdmara podria
representar a las regiones geogréficas
mientras que la otra podria representar a
toda la nacién, se lograria una revisién y
equilibrio mas efectivo sobre el Poder Legis-
lativo, lo que puede ayudar a prevenir el
abuso de poder y garantizar que las leyes
sean cuidadosamente consideradas y
revisadas mediante la deliberacion mas
meticulosa, con mejor calidad y mayor
consenso. Por lo que , finalmente, se dio el
paso a la reforma conforme a la Ley N.°
31988, “LEY DE REFORMA CONSTITUCIO-
NAL QUE RESTABLECE LA BICAMERALI-
DAD EN EL CONGRESO DE LA REPUBLI-
CA DEL PERU" y que modifica los articulos
2, 39, 56, 57, 78, 79, 80, 81, 82, 86, 87, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104,
105, 106, 107, 108, 117, 118, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 142, 150, 157, 161,
162, 182, 183, 191, 194, 201, 203 y 206 de la
Constitucion Politica del Peru.

Como operadores del derecho tenemos
muchas esperanzas en esta reforma, puesto
que ademas de lo expuesto, creemos que la
bicameralidad puede permitir una represen-
tacion mas efectiva de los intereses territo-
riales y sectoriales, que asegure que las
diversas regiones y grupos de la sociedad
tengan voz en el proceso legislativo.

Sin embargo, debemos superar criticas
como las econdémicas, que alegan el costo
adicional que podria, y va a generar, el man-
tener dos cdmaras legislativas y el riesgo de
conflicto entre ellas. Ademas, la efectividad
de un sistema bicameral depende en gran
medida de su disefo especifico y de cémo
se implementa en la practica.

En dltima instancia, el resultado sobre si la
decision de volver a la bicameralidad es la
mejor opcién para el Perd, dependera de
una variedad de factores politicos, sociales y
culturales, y debe ser objeto de un amplio
debate publico y consideracién concienzu-
da, pero, sobre todo, de cuan mejor sepa-
mos los peruanos utilizar este sistema, pues
ya nos ha demostrado la historia que no es
el sistema el que ha venido fallando, sino la
actuacion de muchos de nosotros.



CONGRESO

de la

REPUBLICA

Av. Abancay 251, Of. 204, Edificio Complejo Legislativo, Lima, Peru
Telf.: (511) 311-7777, Anexos 7688, 5252 y 5253
cecp@congreso.gob.pe

DIALOGO PARA EL
Il CONSENSO I





