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PRESENTACION

El Centro de Estudios Constitucionales y
Parlamentarios (CECP), presenta la tercera
edicion del Boletin Virtual, ultimo nimero
del afo. Recoge algunas leyes del Congre-
so de la Republica; asimismo, publicamos
articulos de centros académicos, relacio-
nados con temas relevantes para el pais.

El contenido y los criterios expresados en esta publicacién son de exclusiva responsabilidad de los
autores y no expresan necesariamente la opinion del Centro de Estudios Constitucionales y
Parlamentarios.
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ALALEY
SE LE RESPETA

ste mes ha transcurrido entre pedidos de demanda

de inconstitucionalidad, cuestiones de confianza e

intentos de revivir leyes archivadas o solicitar al
Tribunal Constitucional que leyes en vigencia y que el
Ejecutivo ha interpuesto contra ellas demandas de
inconstitucionalidad sean agendadas en el Congreso como
nuevas leyes.

Este marasmo en que vivimos sumergidos, que conduce la
falta de respeto a la ley es un tema pendiente en la agenda
detodoslos peruanos.

“Dura lex Sed lex"'este principio fundamental cuya
traduccidn del latino significa la Ley es Dura, pero es la Ley;
deberia ser un principio fundamental que guie un estado
dederecho.

Sin embargo, entre la desinformacion, lafragmentacién de
la oferta informativa, asi como por el auge de discursos
extremos o de contenido polarizante, la falta de respetoala
ley y el hardball2término que define jugar aparentemen-
te bajo las reglas pero empujando al limite para ir al
despenadero son cuestiones que imperan en la sociedad y
mas interés deben despertar para la Ciencia Politica
contemporanea porque, definitivamente, son aquellos
procesos con mayor capacidad de incidencia en el cambio
sociopolitico al que asistimos.

En el 2015, GFK>realizé una encuesta en la que se pregunté
iconsidera en el Peru la gente respeta las leyes?. Segun los
resultados difundidos: el 95% dijo que no respetaban la ley
(La gente, el 95%, los politicos el 98% y el 96% las
autoridades)*”

1 Levitsky, S. y Ziblatt D. (2018) Cémo Mueren las Democracias. Ariel, p.109
2 https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/revista_peruana_der_consti_9-1.pdf
3 https://www.revistaideele.com/2021/07/13/cuando-todos-saben-que-la-ley-no-se-respeta/

4 https://archivo.elcomercio.pe/sociedad/lima/peru-pais-que-menos-cumple-leyes-america-latina-noticia-1412476


https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/revista_peruana_der_consti_9-1.pdf
https://www.revistaideele.com/2021/07/13/cuando-todos-saben-que-la-ley-no-se-respeta/
https://archivo.elcomercio.pe/sociedad/lima/peru-pais-que-menos-cumple-leyes-america-latina-noticia-1412476
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Con cifras como esas se alerté que definitivamente
ninguna sociedad puede caminar. ;Qué hace un
ciudadano cuando acude al poderjudicial y el juez le dice,
bueno analizando la ley es declarativa, dice que depende
de tal institucion aplicarla o no?. El ciudadano aturdido
intenta defenderse, pero el titulo de la ley, dice a la letra
que es para estos casos y si mira la fundamentacion de
motivos porque surgio la ley vera que me es aplicable. No
obtuvo el amparo que requeriay no pudo participaren un
proceso electoral.

;Qué hace el ciudadano cuando varios organismos se
uneny poracuerdo publicado en redes y medios dice que
noacataranla ley?.

La ley es para cumplirla, mas aun cuando la Constitucion
es clara en este sentido y obliga al propio Presidente de la
Republica a cumplir y hacer cumplir la Constitucién y los
tratados, leyesy disposiciones legales.’

Prima hoy en diala pose para lafoto, lafrase altisonante en
el mundo de la cybercracia, pero en el mundo real
iestamos construyendo sociedades adecuadas para
garantizar la convivencia?, japostamos por la
sobrevivencia de la democracia?. Cuando no se respeta la
ley estamos frente a la anomia, a la muerte del espiritu de
la ley. Ensenar el respeto a la ley es una cultura que no
empieza en la escuela, sino en casa. Hoy se valora mas a
quién es capaz de saltar la ley que al que la respeta.
Cuando demos este paso decisivo podremos avanzary no
correremos en medio de la apatia, la falta de respeto, la
falta de predictibilidad en los procesos y el fraude
procesal. En un estado democrético de derecho ala Ley se
le respeta.

Mayisel Epincya Gy

Jefa del Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios

5 Constitucion Politica del Perd, art. 118, inciso 1.



g




Sentencia

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional N°374/2022 de fecha
24 de noviembre de 2022, que resuelve declarar INFUNDADA la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el procurador
publico del Poder Ejecutivo contra la Ley N° 31399 sobre la cual el
Ejecutivo presenté cuestién de confianza.

Ley

Ley N° 31586 que modifica el articulo 4 de la Ley N° 26304,
estableciendo reglas de transparencia e imparcialidad en
la eleccion de miembros del Jurado Nacional de Elecciones
acargodelasuniversidades publicasy privadas.

Desde el Mundo

Articulos de Opinion

B El derecho constitucional de elegir y ser elegido
Exclusion de candidatos por omision
de declaraciéon de informacion.

B Estructuras y riesgos
Plan anticorrupcién
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Casodelaregulacion del referéndum

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional N°374/2022 de fecha
24 de noviembre de 2022, que resuelve declarar INFUNDADA la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el procurador
publico del Poder Ejecutivo contra la Ley N° 31399 sobre la cual el
Ejecutivo presentd cuestion de confianza.

Texto completo https://tc.gob.peljurisprudencia/
de la Sentencia

SENTENCIA =2iconn


https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/00001-2022-AI.pdf
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CONTROL
CONSTITUCIONAL

or mayoria, el Pleno del Tribunal Constitucional (TC) declaré

infundada la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el

Poder Ejecutivo contra la Ley N° 31399, denominada Ley que
fortalece el proceso de aprobacién de leyes de reforma constitucional
regulado en los articulos 40 y 44 de la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participaciény control ciudadanos.

Enlasentencia (Exp.N.°00001-2022-PI/TC) el TC realiza un andlisis bastante
detallado sobre la Ley N° 31399 y resuelve que la norma no vulnera la
Constitucion.

En la deliberaciéon se abordd conceptos sobre el Poder Constituyente
originario y el Poder Constituyente derivado, la Asamblea Constituyente
en el derecho comparado, la reforma de la Constituciony el referéndum en
unademocracia representativa.

/Il Pag. 9
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Precisa que el Poder Constituyente Derivado (o poder de reforma) se
encuentra siempre reglamentado, por cuanto se trata de un Poder
Constituido que reside en el Congreso de la Republica, en quien recae la
tareade érganorevisor de la Constitucion.

Con respecto a la Asamblea Constituyente, el TC, como guardian de la
Constitucion, advierte que el Congreso podria constitucionalizarla como
una alternativa para la legitimacién de los procesos de reforma. Sin
embargo, en tanto no exista dispositivo expreso en la Constitucion, esuna
alternativa antijuridica y solo posible mediante un acto contrario al
derecho.

Sobre los mecanismos de reforma de la Constitucién de 1993 detalla que
puede ser la reforma total o parcial a través del Parlamento en
combinaciéon con la consulta popular via referéndum de forma
ratificatoria, en tanto que lo total no implique alteracion de las clausulas
pétreas de la Constitucidon (dignidad y derechos, forma de estado
republicano, poderes limitados y régimen democratico).

El TC indica también que el modelo constitucional peruano es una
democracia representativa, la que funciona por medio de poderes
constituidos reglados. El referéndum es una introduccién reciente que
amplia la participacién ciudadana en la toma de decisiones politicas; sin
embargo, se ejercitan como excepcién y no como regla, y conforme a lo
dispuesto por la Constitucion. Precisamente, el articulo 206 de la
Constitucion define el diseno participativo.

/1 Pag. 10
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Ley N° 31586 que modifica el articulo 4 de la Ley N° 26304, estable-
ciendo reglas de transparencia e imparcialidad en la elecciéon de
miembros del Jurado Nacional de Elecciones a cargo de las
universidades publicasy privadas.

......................................................................

p https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/

. Texto completode | TraDocEstProc/Expvirt_2011.nsf/
laLey N° 31586 Repexpvirt?OpenForm&Db=

202101591&View

PERIODO ANUAL
LEY ooieesa
2021 - 2022


https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Expvirt_2011.nsf/Repexpvirt?OpenForm&Db=202101591&View
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ELECCION DE
MIEMBROS DE UNIVERSIDADES

'IAI respecto, la funcién principal de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es
organizar y ejecutar procesos electorales de consulta popular a su cargo. Asi, esta
dependencia advierte que, desde una perspectiva técnica-operativa, el proyecto

normativo en comentario noresulta ajeno enrelacién con las labores institucionales.

[...] En caso de ser elaborado el cronograma electoral por la ONPE, se
deberan tener presente determinados hitos: fecha limite para recibir las
candidaturas, periodo de valoracion de las candidaturas, periodo de
tachas y evaluacion de las mismas, fecha limite para emitir el listado de las
candidaturas habilitadas.

Asimismo, cabria considerar aquellos presentes en todo proceso electoral, tales como:
convocatoria, aprobacion del padrén, dia de las elecciones, publicacion de resultados,
comunicacion de los mismos, entre otros.

/Il Pag. 12
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Respecto a la aprobacion del padrén, se sugiere considerar a modo de ejemplo las reglas
establecidas en el articulo 79 de la Ley N° 30916, Ley Orgdanica de la Junta Nacional de
Justicia, las cuales rigen actualmente el procedimiento de elecciéon de los representantes de
los rectores de universidades publicasy privadas en la Junta Nacional de Justicia.

Asi, el literal a) del numeral 79.6 del referido articulo establece que se solicita a la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) remitir el listado
de universidades publicasy privadas licenciadas con mas de cincuenta afios de antigliedad,
quien debe remitir la informacién en el plazo otorgado; para que, posteriormente, la ONPE
lleve acabo susactuaciones en el proceso.

Bajo la misma férmula, resulta posible, de corresponder, solicitar a la SUNEDU informacion
sobre los decanos habiles de las facultades de Derecho de las universidades publicas y
privadas, asi como la relacién de ex decanos; a fin de obtener la relacién o el listado de los
electores.

La ONPE brinda asesoramiento a las organizaciones publicas o privadas pudiendo ser
universidades, en los puntos correspondientes a un proceso electoral; de tal manera que se
encuentren en la capacidad de llevar a cabo por si mismas dicho proceso, teniendo la
entidad unrol de pasivode guia.

Este servicio es diferente al de organizar la contienda electoral y puede comprender la
asesoria en el planeamiento y organizacion de la eleccion, y/o para la ejecucion de la
jornada electoral, lo que dependera de la anticipacidn en la presentacion de la solicitud del
serviciorespectoalafechadelaeleccion,ydeladisponibilidad de recursos.”

/Il Pag. 13
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DESDE EL MUND®

COYUNTURA
INTERNACIONAL CONSTITUCIONAL

n Abril del presente afo, el

presidente mexicano Andrés

Manuel Lépez Obrador, en su
calidad de Ejecutivo federal presenté la
iniciativa constitucional “Que reforma,
deroga y adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral” la cual
propone una reforma electoral amplia,
queincluye lamodificacién de 18 articulos
constitucionales y siete articulos
transitorios, entre los que destaca la
desaparicion del Instituto Nacional
Electoral (INE), 6rgano encargado de
organizar las elecciones en México, y
sustituirlo por el Illamado Instituto
Nacional de Eleccionesy Consultas (INEC).

El nuevo 6rgano electoral tendria siete
consejeros en lugar de los 11 que tiene
actualmente el INE. Ademas, propone que
sean electos por voto popular, al igual que
los magistrados que integran el Tribunal
Electoral del PoderJudicial.

Con la creacion del INEC desaparecerian
también los institutos estatales electora-

/Il Pag. 14

les y el nuevo érgano se encargaria de la
organizacién de comicios, federales,
estatales y municipales. Asimismo,
plantea una reduccién del numero de
diputados y senadores plurinominales. En
el caso del Senado, la disminucidén seria de
128 senadores a 96. En el caso de la
Cadmara de Diputados, la cifra se plantea
que pase de 500a300.

Otras propuestas son la reduccion del
financiamiento publico a los partidos
politicos; eliminacién del financiamiento
publico directo a partidos politicos para
actividades ordinarias; reduccién del
costo de las elecciones y; la implemen-
tacién del voto electronico dentro y fuera
del pais.

En el mes de octubre, esta iniciativa paso6 a
las Comisiones Unidas de Reforma
Politica-Electoral, de Puntos Constitu-
cionales, y de Gobernaciény Poblacion. Se
encuentraen esperade debate.

Mayor informacion en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr
/20220428-Xl.pdf#fpage=2


http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-XI.pdf#page=2
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El derecho constitucional de elegir y ser elegido

EXCLUSION DE
CANDIDATOS

POR OMISION DE

DECLARACION DE INFORMACION

Virgilio Isaac Hurtado Cruz

ABOGADO ESPECIALISTA EN MATERIA ELECTORAL

os candidatos a cargos de eleccion

popular deben presentar su

Declaracién Jurada de Hoja de Vida a
efectos de informar a los ciudadanos su
trayectoria politica, experiencia laboral,
formacion académica, relaciéon de
sentencias condenatorias firmes impues-
tas al candidato por delitos dolosos, la que
incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio, sentencias que declaren
fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos por incumplimiento
de obligaciones familiares o alimentarias,
contractuales, laborales o por incurrir en
violencia familiar, que hubieran quedado
firmes, asi como declarar los ingresos,
bienes y rentas, entre otros. El articulo 23°
de la Ley de Organizaciones Politicas
sanciona con la exclusion a aquel can-
didato que omita declarar informacién
relativa a su patrimonio, sentencias
condenatorias, asi como por incumpli-
miento de obligaciones contractuales,
laborales, familiares o alimentarias que
hubieren quedado firmes. Empero, la Ley
N° 31357, incorporé en la Novena
Disposicion Transitoria y Final a fin de

/Il Pag. 16

estipular, en el numeral 9) una excepcién a
la facultad de excluir candidatos por
omision de declaracion de informacién
cuando los datos omitidos se encuentren
consignados en Registros Publicos o en
base de datos de entidades estatales. El
JNE ha considerado que dicha salvedad
solo se aplica cuando la informaciéon
omitida sea de acceso publico, es decir,
pueda ser conocida por cualquier
ciudadano, es decir, cuando lainformacion
seade libre acceso a cualquier ciudadano.

El criterio ha generado una controversia
que se ha trasladado a la justicia
constitucional, por cuanto el sentido literal
de la norma es impedir la drastica sancion
de exclusiéon cuando la informacién
omitida obre en un registro publico o en
una base de datos del Estado favorece el
ejercicio del derecho a ser elegido, en
tanto que una interpretaciéon mas amplia
como la efectuada por el JNE ha con-
llevado a la exclusién de candidatos en los
supuestos que los datos omitidos se
encuentran en base de datos de entidades
publicas.
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1. ELDERECHO A SER ELEGIDO

El derecho a ser elegido es una facultad
reconocida por la Constitucion Politica
a cada persona que ha obtenido la
ciudadania, asi como la habilitacién
juridica para ser candidato a cargo
publico de eleccion popular. Este
derecho se encuentra consagrado en el
inciso 17) del articulo 2° de la Carta
Politica, y expresamente confiere a la
persona el derecho a “participar, en
forma individual o asociada, en la vida
politica, econdmica, social y cultural de
la Nacién”, y esta directamente
vinculado al derecho de asociacion
politica que luego es desarrollado por el
articulo 35° de nuestra magna lex
cuando establece los distintos modelos
de asociacioén politica a los que puede

1.1 Configuracion legal

recurrir el ciudadano para el ejercicio de
sus derechos. Asi, el precitado articulo 35°
expresamente sefalara que “los ciudada-
nos pueden ejercer sus derechos indivi-
dualmente o a través de organiza-ciones
politicas como partidos, movimientos o
alianzas, conformealey.”

A su vez, las organizaciones politicas,
principalmente los partidos politicos, son
personas juridicas de derecho privado a
través de las cuales los ciudadanos
viabilizan el ejercicio de los derechos
politicos. Es asi que a través de organizacio-
nes politicas el ciudadano puede ejercer su
derecho a ser elegido, que es una de las
modalidades de ejercicio del derecho de
participacién politica.

El derecho a ser elegido se enmarca dentro del derecho de participacion politica, el
cual se encuentra consagrado en el numeral 17) del articulo 2° de la Constitucion, en
cuyo texto sefiala que toda persona tiene derecho:“A participar, en forma individual
o0 asociada, en la vida politica econémica, social y cultural de la nacion. Los ciudada-
nos tienen conforme a la ley, los derechos de eleccién, de remocién o revocacion de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum”. Al respecto, el Tribunal

Constitucional ha precisado lo siguiente:

[...] La participacion politica constituye un derecho de contenido amplio e
implica la intervencion de la persona, en todo proceso de decision, en los
diversos niveles de organizacién de la sociedad. De ahi que éste no se
proyecta de manera restrictiva sobre la participacion de la persona en el
Estado-aparato o, si se prefiere, en el Estado-institucién, sino que se
extiende a su participacion en el Estado-sociedad, es decir, en los diversos
niveles de organizacion, publicoy privado. Tal es el caso, por ejemplo, dela
participacion de las personas en la variedad de asociaciones, con diversa
finalidad, o la participacion en todo tipo de cargos; la caracteristica comun
de todos ellos es que su origen es un proceso de eleccién por un colectivo
depersonas|...]" (STC5741-2006- PA/TC, fundamento 3).

/Il Pag. 17
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El derecho de participacién en la vida
politica de la nacién contempla como
una de sus manifestaciones el derecho a
postular, ser elegidoy ejercer un cargo de
representacion popular, por lo que se
vincula directamente con el articulo 31°
delaConstitucion.

Mediante Ley 31357 se incorpord el
numeral 9 de la novena disposicion
transitoria que senala que “El JNE no
podra disponer la exclusién de un
candidato cuando la omisiéon de
informacién que se le imputa
corresponda a datos que se encuentran
en bases de datos o registros publicos a
cargode entidades del Estado”.

No cabe duda querestringe lafacultad de
excluir candidatos y abre la accion de
amparo frente a la vulneracién de
derechos.

/Il Pag. 18
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Estructuras y Riesgos

PLAN ANTICORRUPCION

La corrupcién es un problema estructural con manifestaciones muy reales en la coyuntura actual,
que genera costos sumamente elevados, tanto econémicos como institucionales y sociales. En los
ultimos tres anos, se ha avanzado en generar una politica publica y un plan nacional que busca ser
llevado a la practica de forma ordenada, con instrumentos de seguimiento y bajo la orientacion de
un foro multiactor de alto nivel: la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién. Si bien el plan muestra
avances importantes, tiene ausencias tematicas en su concepciéon y no deja de presentar problemas
en su implementacion. No obstante, se sostiene como la opcién mas viable para enfrentar el
problema de la corrupcién, en tanto se atiendan sus debilidades en el proceso de revisién del
quinquenio 2021-2026 y se considere la urgencia de responder a un contexto politico que se

presentaincierto einestable.

PALABRAS CLAVE:

politica anticorrupcion, integridad, transparencia, plan nacional, Perd.

Samuel Rotta
PROETICA

Introduccion

a corrupcion es un problema

arraigado en las estructuras sociales

y politicas del Perd. En una mirada
comprehensiva como la que realiza Quiroz
(2005 y 2013)'de la historia republicana, se
puede identificar un primer grupo de
elementos asociados a la calidad y
funcionamiento de las instituciones que
permiten explicar su reproduccién: alta
concentracién del poder, debilidad de
contrapesos institucionales, debilidad de
controles administrativos y el patronazgo
al gestionar los cargos publicos. A estos se
puede sumar otro grupo, ubicado mas

bien en el plano de la cultura: la preva-
lencia de las relaciones sociales primarias
(familia, amistad) en la toma de decisiones
publicas (Huber, 2008)?y la persistente
tolerancia a conductas de corrupcién
(Proética, 2019).2

Dentro de ese marco, es posible ubicar los
principales elementos que han sido claros
enlos Ultimos tres afos: las investigaciones
€N Curso por gran corrupcion asociadas a
los casos Lava Jato y Cuellos Blancos del
Puerto, que desestabilizaron profunda-
mente el escenario politico al involucrar a

1 Quiroz, A. (2005). Costos histéricos de la corrupcion en el Perd Republicano. En: F. Portocarrero. (ed.), El pacto infame: estudios sobre la corrupcion en el Perd.
Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd. Quiroz, A. (2013). Historia de la corrupcion en el Perd. |EP e Instituto de Defensa Legal.

2 Huber, L. (2008). Romper la mano. Una interpretacion cultural de la corrupcion. |EP y Proética.

3 Proética (2019). XI Encuesta Nacional sobre Corrupcion. https://www.proetica.org.pe/contenido/xi-encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-lacorrupcion-

en-el-peru-2019/
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lideres politicos vigentes; pero también la
crispada discusion sobre reformas de los
sistemas politico y judicial a las que estos
casos empujaron. De otra parte, ya en el
contexto de la pandemia de la COVID-19,
hay una extendida sospecha de corrup-
cion en la respuesta del Estado a esta, que
se expresa en la gran cantidad de
investigaciones abiertas por la Fiscalia
Anticorrupciéon contra funcionarios de
municipios, gobiernos regionales y
ministerios en todo el pais, principalmente
por adquisiciones de emergencia (1497
desde la declaraciéon del estado de
emergencia a mediados de marzo hasta
fines de agosto de 2020).

A estos aspectos vinculados mas directa-
mente con un entendimiento tradicional
de la corrupcién, y relacionados con la
obtencién de beneficios indebidos en
contrataciones, sean de bienes o proyec-
tos de infraestructura, o influencias irregu-
lares en entidades publicas, conviene ir
sumando discusiones que estan afianzan-
dose en la comunidad académica y en la
practica anticorrupcién, incluso en nues-
tro pais. Un ejemplo es el impacto de la
corrupcién sobre el género. Al respecto, un
reciente analisis de casos mediaticos y
judicializados en el Peru explora los efec-
tos diferenciados  segun el sexo, en
particular en el acceso a la justicia y en
relacion con delitos de violencia
doméstica y sexual, asi como trata de
personas (Huaita et al., 2019)*También
puede considerarse el dato recogido por la
Encuesta Nacional sobre Corrupcién de
Proética (2019).Enella, el 10% de personas

entrevistadas reporté haber sido victima o
conocer directamente a alguien que fue
victima de un pedido de sexo como coima
para acceder a un servicio publico. Otra
reciente investigacion encuentra como la
corrupcion en municipios, fuerzas
policiales, justicia y servicios de identidad
facilita el delito de trata de personas en la
zona de Caballococha y Santa Rosa, en la
frontera con Brasil y Colombia (Arriaran,
2020).°

El Estado peruano ha respondido al
problema de la corrupcién emitiendo la
Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcidn y el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion
2018- 2021. Ambos instrumentos fueron
gestados en el foro de la Comision de Alto

Nivel Anticorrupcién (CAN) y recibieron
orientacion del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y otros
drganos técnicos del Estado, asi como de la
Divisién de Integridad de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Estos hallazgos son congruentes con lo
seflalado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en suinforme sobre
corrupciény derechos humanos, en el cual
concluye que aquellas poblaciones mas
pobres y vulnerables sufren con mayor
gravedad los impactos de la corrupcion
(CIDH, 2019, p. 201).° Frente a ello, cabe
resaltar la situacion de defensores
ambientales que son hostigados por
organizaciones criminales vinculadas a

4 Huaita, M. etal. (2019). Géneroy corrupcién. Una mirada a los impactos diferenciados de la corrupcion en el Perd. Instituto de Democracia y Derechos Humanos

dela Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

5 Arriaran, G. (2020). La trata de personas y la corrupcion en un contexto de narcotrdfico y la pandemia de COVID-19 en el trapecio amazénico. Un mapeo de
actores. Proética. https://www.proetica.org.pe/wp-content/uploads/2020/10/proetica-un-mapeo-de-actores.pdf
6 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos [CIDH] (2019). Corrupcidn y derechos humanos: Estandares interamericanos.

http://www.oas.org/es/cidh/informes/ pdfs/CorrupcionDDHHES. pdf
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negocios de tala de madera y trafico de
tierras, que recurren a la corrupcioén para
facilitar sus acciones. En algunos casos, las
amenazas ya han llegado a asesinatos
(Lunay Castro, 2020).7

El Estado peruano ha respondido al
problema de la corrupcién, en los ultimos
tres anos, emitiendo la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién
(DS N.° 092-2017-PCM) y el Plan Nacional
deIntegridad y Lucha contra la Corrupcién
2018-2021 (DS N.° 044-2018-PCM). Ambos
instrumentos fueron gestados en el foro
de la Comisién de Alto Nivel Anticorrup-
cion (CAN) y recibieron orientacion del
Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) y otros 6rganos
técnicos del Estado, asicomo de la Divisién
de Integridad de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Estos instrumentos buscan
fortalecer principalmente la dimensién

preventiva (transparencia, integridad
publica, gestidén de riesgos de corrupcion,
mecanismos de coordinacién, fortaleci-
miento de capacidades, entre otros
aspectos).

Una evaluacién intermedia del plan,
conducida por la Secretaria de Integridad
Publica (SIP-PCM), que es el érgano
responsable de su coordinacién, ha
mostrado un cumplimiento satisfactorio
de las metas previstas del 43%, mientras el
45% de las metas mostré un cumplimiento
parcial y el 12% fue incipiente o nulo. Este
andlisis se condujo sobre 56 acciones que
consideraban metas a lograrse hasta el
2019. Entre los factores, que podrian haber
tenido un efecto sobre este nivel de
avance, se pueden sefalar las dificultades
para establecer canales permanentes de
coordinacién a nivel técnico y los
frecuentes enfrentamientos entre Ejecuti-
voy Legislativo.

7 Luna, N.y Castro, A. (2020, 3 de febrero). Saweto: La violencia de laimpunidad en la Amazonia. Ojo Publico. https://ojo-publico.com/1525/saweto-la-violencia-

de-laimpunidad-en-la-amazonia
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Hoja de ruta

100

= Revitalizar el Acuerdo Nacional
e incorporar las prioridades
sobre integridad y lucha contra
la corrupcion (otro foro politico
amplio puede ser convocado,
alternativamente).

Disefar el proceso de revisiéon
del plan 2021. Ha de ser abierto,
participativo, apuntara cambios
de fondo e incorporar temas no
abordados.

Lanzar el proceso en el marco de
la CAN y expresar la vision del
gobierno sobre sus prioridades.

Retomar y viabilizar compro-
misos emblematicos: ley de
fortalecimiento de la Autoridad
de Transparencia, revision del
Acuerdo de Escazu, entre otros.

Dar gestos claros que garanti-
cen el respeto a la independen-
cia de las investigaciones en
curso.

Segun OCDE (2017)8 las
entidades anticorrupcion de-
ben apuntar aclarar su autono-
miay competencia.

1

= Aprobar y emitir el plan 2021-
2026.

= Fortalecer la SIP con mas
presupuesto, capacidades y
metas ambiciosas.

Establecer un mecanismo de
monitoreo y evaluacién per-
manente del plan que rinda
cuentasala CAN.

Incorporar compromisos asu-
midos en el nuevo plan adocu-
mentos operativos.

Fortalecer la gobernanza de la
CAN vy evaluar el rol de las
comisionesregionales.

5

= Evaluar los avances de las refor-
mas judicial y politica.

= Revisar el régimen de contrata-
ciones y adquisiciones; y eva-
luar las soluciones gobierno a
gobiernoadoptadas.

= Disefar y conducir las evalua-
ciones intermedia y final del
plan 2021-2026, y planear el
siguiente ciclo.

8 Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econédmico (2017). Estudio de la OCDE sobre integridad en el Peru. Resultados y Recomendaciones. Reforzar la
integridad del sector publico para un crecimiento incluyente. https://can.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/03/peru-estudio-integridad-folleto-2.pdf
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PRODUCCION
LEGISLATIVA

I I asta quincena de noviembre del presente afo fueron ingresados a la oficina de

tramite documentario del Congreso de la Republica 4,334 Proyectos de Ley, estos

fueron derivados a diversas comisiones para estudio. La Comisiéon de Economia
lidera el ranking de comisiéon con mayor nimero de proyectos derivados para su estudio; en
segundo, tercer y cuarto lugar estan: la Comision de Descentralizacion con 418; la Comision
de Educacién con 412 y la Comisién de Constitucion y Reglamento con 383,
respectivamente.

COMISION ORDINARIA

(Tera dictaminadora) PROYECTOS DELEY
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera 469
Descentralizacié'n, Re,gionalizaciér),, Gobiernos Locales y 418

Modernizacion de la Gestion del Estado

Educacioén, Juventud y Deporte 412
Constitucion y Reglamento 383
Presupuesto y Cuenta General de la Republica 352
Justicia y Derechos Humanos 295
Trabajo y Seguridad Social 256

Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo

y Lucha contra las Drogas 209

Cultura y Patrimonio Cultural 194

Salud y Poblaciéon 189

Transportes y Comunicaciones 165

Agraria : 159

Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas 101
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COMISION ORDINARIA

(1era dictaminadora) B LR

Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, 91
Ambiente y Ecologia

Vivienda y Construccion 91

Energia y Minas 81

Mujer y familia 81

Inclusion Social y Personas con Discapacidad 78

Relaciones Exteriores 74

Defensa del Consumidory 70

Organismos Reguladores de los Servicios Publicos

Comercio Exterior y Turismo 67

Fiscalizacion y Contraloria 49

Ciencia, Innovacion y Tecnologia 48

Inteligencia 2

TOTAL 4,334

Fuente: Web Congreso de la Republica del Peru
Elaboracién: Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios
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programa de especializacion en

GESTIONP(IRLICE

-

CEREMONIA DE CLAUSURA. Trabajadores del Congreso de la Republica culminaron con
éxito el programa de Especializaciéon en Gestion Publica dictado por le Escuela de Gestion
Publica de la Universidad del Pacifico. La ceremonia estuvo a cargo de la Dra. Elsa Galarza,
directora de la Escuela de Gestién Publica de la Universidad del Pacifico. Felicitaciones a

nuestros graduados y continuando con el convenio con el CECP vamos por la quinta
edicion.

Marco Castro Rosell
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Victor Cabanillas Alhuay

Fiorella Davila Pérez

Luis Chagray Nicho

r

Alberto Zea Jaraluis

Antonio Cama Salazar

Henry Horna Pereira

Ernesto Lopez Marino

Jaime Sanchez Parra
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Toni Aira La politica de

La politica de

|as emociones las emociones

Como los sentimientos

gobiernan el mundo Toni Aira

La pandemia y las ultimas elecciones en el
mundo reflejan cémo las emociones se
imponen. Toni Aira explica la relevancia que
tienen en la politica, que van desde el
optimismo de Boris Jhonson, la furia de Trump
hasta la venganza de Putin. Emociones que via
redes no generan el interés en los medios
tradicionales y en la comunicacion politica.
Vivimos mas de apariencias que de realidades,
estamos en el mundo de las percepciones, pero
es la voz cantante hoy en las campafhas: generar
impactoinmediato explotando las emociones.

dI'Pd

Derecha e

izquierda
Norberto Bobbio ("f(i’ }‘({’(i‘/'} a

e 1zquierda

Después dela caida del Muro de Berlin, auin sigue
flotando en elambiente la dicotomia, en el plano
politico ideoldgico, entre derecha e izquierda,
Norberto Bobbio publicé una obra en el 2004
que es uno de los clasicos para quienes estan
inmersos en el mundo de la politica y la
comunicacién o ciencias sociales.

El autor plasma el desdibujamiento ideoldgico,
la construccién de alianzas y la muestra el
pragmatismo politico que en algunos casos va
desde el impulso de plataformas que impulsan
politicas sociales dirigidas a las minorias
vulnerables hasta la militarizacién de la
seguridad publica para cimentar un estado
policial. Una ventana abierta para entender el
antagonismo derecha- izquierda que hoy han
dado pasoalapolarizacion en el mundo.

»
R \ mific
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V4
Diseiia ficilmente el plan de comunicacion G u I a a r a
de un organismo, institucién o

administracidn piblica

GUIA PARA
ELABORAR
UN PLAN DE

EN UNA
ADMINISTRACIO
PUBLICA

AMALIA LOPEZ ACERA |

elaborar un
plan de
comunicacion

| en una

conunicACiON S ¥ administracion
" publica

; Amalia Lopez Acera

Para quienes tienen a cargo la comunicacion
politica de un organismos o institucion de la
administracion publica es un libro para revisar,
— de manera sencilla descubre como disefar un

plan de comunicacion paso a paso.

Ciberleviatan

José Maria Lasalle

En el mundo de los algoritmos de las
grandes civilizaciones, Lasalle nos
sumerge en las grandes corporaciones
que emergen como el biblico Leviatan de
Job, la bestia marina que bota fuego por la
boca. Este libro describe la sociedad
digital, no como el marasmo que estresay
consume en las redes, sino la aspiracion de
una republica digital basada en la ley y la
libertad, muy alejado del monstruo digital.
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José Maria
Lassalle
Ciberleviatan

El colapso de la democracia liberal
frente a la revolucion digital

Prélogo de Enrique Krauze
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