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CURSO “PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS” 
 

Docente: Dr. Julio Enrique Haro Carranza 
 

 
1. DATOS GENERALES 
 

Línea de capacitación            : Curso de especialización parlamentaria 
Dirigido a                                              

 
 

Número total de horas   : 44 horas lectivas 
Modalidad virtual: 24 hrs. sincrónicas y 
20 hrs. asincrónicas. 
Número de sesiones:  8 sesiones 
sincrónicas. 

 
Duración     : Del lunes 19 de setiembre al lunes 17                                 
                            de octubre de 2022 

 
Fecha y hora de sesiones en vivo :  Lunes y miércoles de 6:00 pm a  

                                                                   9:00 p.m.  
 

Plataforma de comunicación            : Microsoft Teams. 
 
 
2. SUMILLA 

 
El curso está orientado a desarrollar los conocimientos generales sobre los 
principales procedimientos parlamentarios, en especial el legislativo en sus 
diversas modalidades como son el procedimiento ordinario, los procedimientos 
especiales, el abreviado, el presupuestario, la aprobación de tratados, entre 
otros. De igual manera, los procesos que se desarrollan en la Comisión 
permanente, en la Comisión de Ética y en la Comisión de acusaciones 
constitucionales. Finalmente, se afianzarán los conocimientos en los 
procedimientos especiales de designación de autoridades.   

 
 
3. COMPETENCIAS  
 

3.1  Profundiza los conocimientos respecto a los principales procedimientos 
que se desarrollan en el Congreso de la República   

3.2  Afianza su práctica parlamentaria para mejorar su apoyo en la función 
legislativa de los congresistas a quienes asesora.  

 

Profesionales y técnicos del servicio y                                                                
organización parlamentaria. 
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3.3 Incrementa sus conocimientos sobre el funcionamiento de la Comisión 

permanente, de Ética, de Acusaciones constitucionales.  
 3.4  Conoce y aplica las prerrogativas parlamentarias establecidas en la 

Constitución, la Ley respecto a la designación y remoción de autoridades. 
 

 
4. LOGROS DE APRENDIZAJE 
 

• Conocer los procedimientos parlamentarios para un mejor desempeño en el  
asesoramiento a los señores y señoras Congresistas. 

• Afianzar su práctica parlamentaria para mejorar su apoyo en la función 
legislativa de los congresistas a quienes asesora. 

• Incrementar conocimientos sobre el funcionamiento de la Comisión 
permanente, de Ética, de Acusaciones constitucionales. 

• Aplicar las prerrogativas parlamentarias establecidas en la Constitución, la 
Ley respecto a la designación y remoción de autoridades. 

 

5. CONTENIDOS DEL CURSO 
 

SEMANA MODULO UNIDAD ACTIVIDAD 
HORAS 

LECTIVAS 

19 de 
setiembre  

0 

▪ A cargo de la 
Administradora de 
la Plataforma. 

▪ Aspectos generales 
para el manejo de la 
plataforma Moodle 
y microsoft teams. 

▪ Absolver dudas 
acerca del uso de las 
plataformas a 
utilizar para el 
dictado del curso. 

 
 
ASINCRÓNICAS: 
• Revisión de las plataformas. 
• Absolver dudas recurrentes de los 

usuarios en las plataformas. 
 

SINCRÓNICAS: 
• Videoconferencia: Microsoft Teams.  

Lunes 19 de setiembre de 2022 de 
6:00 p.m. a 7:30 p.m. 

• Desarrollo de clase interactiva y en 
tiempo real. 

 
 
 
 
 
 
 
 
2 horas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Del 21 de 
setiembre 
al 28 de 
setiembre 

I 

▪ EL 
PROCEDIMIENTO 
LEGISLATIVO EN EL 
PERÚ. 

▪ Aspectos 
doctrinarios de la 
función y la 
iniciativa 
legislativa. 

▪ El procedimiento 
legislativo 
ordinario. 

 
ASINCRÓNICAS: 
• Revisión del sílabo, de la presentación 

de los contenidos, la agenda de la 
sesión y test de evaluación. 

• Lecturas obligatorias. 
 

 
SINCRÓNICAS: 
• Videoconferencia: Microsoft Teams.  

El miércoles 21 de setiembre de 2022 
de 6:00 p.m. a 9:00 p.m. 

5 horas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 horas 
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▪ Los procedimientos 
legislativos 
especiales: Ley 
orgánica, Ley de 
reforma 
constitucional, Ley 
de presupuesto, 
aprobación de 
tratados. etc. 

▪ El procedimiento 
legislativo de 
reconsideración 
ante una autógrafa 
de ley observada. 

▪ El procedimiento 
legislativo 
abreviado. 

Desarrollo de clase interactiva y en 
tiempo real. 

Del 28 de 
setiembre 
al 5 de 
octubre   

II 

- LA COMISIÓN 
PERMANENTE Y LA 
COMISIÓN DE ÉTICA. 

▪ La comisión 
permanente: 

▪ Aspectos 
conceptuales; 
conformación. 
Funciones: 
Nombramiento y 
ratificación de 
funcionarios, 
legislativas, 
financieras, control 
político y control 
normativo. 

▪ La Comisión de Ética 
parlamentaria 

▪ Aspectos 
conceptuales, 
conformación, el 
procedimiento de 
investigación de la 
Comisión de Ética, las 
sanciones aplicadas y 
su Reglamento 
Interno. 

ASINCRÓNICAS:  
• Revisión de comunicados, mensajes, 

test de evaluación, y su evaluación.  
• Revisión de la presentación de los 

contenidos y la agenda de la sesión. 
• Lecturas obligatorias. 

 
SINCRÓNICAS: 
• Videoconferencia: Microsoft Teams.  

Lunes 26 y miércoles 28 de setiembre 
de 2022 de 6:00 pm. a 9:00 p.m. 

• Desarrollo de la clase interactiva y en 
tiempo real. 

 

5 horas 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 horas 

Del 5 de 
octubre al 
12 de 
octubre  

III 

- LA SUBCOMISIÓN DE 
ACUSACIONES 
CONSTITUCIONALES; 
PROCEDIMIENTOS 
ESPECIALES DE 
NOMBRAMIENTO DE 
AUTORIDADES. 

▪ LA SUBCOMISIÓN DE 
ACUSACIONES 
CONSTITUCIONALES 

▪ Aspectos 
conceptuales; 
conformación, el 
procedimiento de 

 
 
ASINCRÓNICAS:  

• Revisión de comunicados, mensajes, 
lecturas obligatorias, test de 
evaluación, entrega de trabajos.  

• Revisión de la presentación de los 
contenidos y las actividades de la 
sesión. 

• Lecturas obligatorias. 
 
 
 

5 horas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 horas 
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acusación 
constitucional: 
principales etapas del 
proceso y el ejercicio 
del derecho de 
defensa del acusado. 

- PROCEDIMIENTOS 
ESPECIALES DE 
NOMBRAMIENTO DE 
AUTORIDADES. 

▪ Aspectos 
constitucionales, 
legales y 
reglamentarios; 
Autoridades 
nombradas o 
ratificadas por el 
Congreso de la 
República; 
autoridades 
nombradas o 
ratificadas por la 
Comisión 
Permanente; La 
remoción de las 
autoridades. 

 

SINCRÓNICAS: 
• Videoconferencia: Microsoft Teams.  

Lunes 3 y miércoles 5 de octubre de 
2022 de 6:00 pm. A 9:00 p.m. 

• Desarrollo de la clase interactiva y en 
tiempo real. 

 

Del 12 de 
octubre  
al 17 de 
octubre  

IV 

 
- PRESENTACIÓN DE 

TRABAJOS, 
EXPOSICIONES Y 
EVALUACIÓN FINAL. 
 
 

 
ASINCRÓNICAS:  

• Revisión de 
comunicados, 
mensajes, , 
test de 
evaluación, 
entrega de 
trabajos. 

• Revisión de la 
presentación 
de los 
contenidos y 
la agenda de 
la sesión. 

• Lecturas 

obligatorias. 

SINCRÓNICAS: 
• Videoconferencia: Microsoft Teams. 

Exposición de trabajos grupales y 

debates finales. 

• Lunes 10 y miércoles 12 de octubre de 
2022 de 6:00 pm. a 9:00 pm.  

• Desarrollo de la clase interactiva y en 
tiempo real. 

5 horas 
 
 
 
 
 
 
 
6 horas 

17 de 
octubre  

FECHA FINAL PARA ENTREGA DE TRABAJOS 
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6. METODOLOGÍA  
 

• La metodología del curso es integrada, consiste en el desarrollo de 
contenidos mediante diversas actividades de aprendizaje: 
videoconferencias participativas, lecturas obligatorias en cada módulo, 
desarrollo de casos y juego de roles, practicas calificadas por módulo, 
evaluación y trabajo final. 

• El curso es interactivo, porque la metodología integrada promueve una 
relación comunicativa del participante con el docente y con los otros 
participantes a través de la plataforma Moodle. 
 

 
 

7. MEDIOS Y MATERIALES 
 

El desarrollo integral del curso se realizará bajo la modalidad virtual, a través 
de la plataforma educativa de gestión de aprendizaje Moodle LMS que dirige el 
Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso de la 
República, donde los participantes podrán encontrar, los contenidos de cada 
módulo (enlaces Web, archivos.pdf o videos), los accesos para su participación 
interactiva de las videoconferencias o en los foros de debate que se planteen, 
así como también, la presentación de trabajos individuales o grupales; y la 
correspondiente evaluación por parte del docente. 

 
 

8.  CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 

▪ Para aprobar el curso el participante deberá obtener una nota mínima 
aprobatoria de catorce (14), siendo la máxima veinte (20). 

▪ No superar el 25% de inasistencias a las sesiones virtuales en vivo. 
▪ Participación en clase que demuestre que han leído la bibliografía y la 

casuística propuesta. 
▪ Participación en el debate de los casos asignados.  
▪ Presentación y exposición de trabajos grupales y colaborativos finales. 
▪ Resolución de pruebas a través de cuestionarios, test de evaluación, 

casos prácticos, entre otros. 

 
9.  CERTIFICACIÓN  

 

Al finalizar el curso, el Congreso de la República del Perú, a través del Centro 
de Estudios Constitucionales y Parlamentarios, expedirá un Certificado para 
los participantes que hayan aprobado el curso. 
 

10. BIBLIOGRAFÍA BÁSICA 
 

MÓDULO I 



 
 
 

6 
 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” 
“Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional”

  “Año del Bicentenario del Congreso de la República del Perú” 

 

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y 
PARLAMENTARIOS 

 
ELICE NAVARRO, José (2008). «El procedimiento legislativo y la Técnica 
Legislativa en el Perú», en Técnica Legislativa. Selección de Textos, Lima: 
Pontificia Universidad Católica del Perú. 
 
DELGADO GUEMBES, C. (2012). Manual del Parlamento. Introducción al 
Estudio del Parlamento Peruano. Lima: Congreso de la República, Oficialía 
Mayor. 
 
GARCÍA TOMA, Víctor; DELGADO-GUEMBES, César; HARO CARRANZA, 
Julio; FORNO FLORES, Giovanni y otros. (2009). Derecho Parlamentario. 
Lima: Universidad de San Martín de Porres, Instituto de Gobierno. 
 
 
 
 
 
GARCÍA MONTERO, Mercedes (2004). «El procedimiento legislativo en 
América Latina», América Latina Hoy, vol. 38. Salamanca, España: Instituto 
de Iberoamérica y Ediciones de la Universidad de Salamanca. 

 
HARO CARRANZA Julio y FORNO FLORES, Giovanni (2020). El 
Procedimiento Legislativo en el Perú. Documento de trabajo para el curso 
Derecho Parlamentario. Centro de Estudios Constitucionales y 
Parlamentarios. Congreso de la República. 
 
HARO CARRANZA, Julio y HERNÁNDEZ DE LA CRUZ, Roberto. (2017) 
«Analizando la construcción de la ley en el Parlamento. ¿Por qué es ineficaz 
la aplicación del análisis costo beneficio en las propuestas legislativas?». En 
Revista especializada: Administración Pública & Control Nº 48. Lima: Grupo 
Gaceta Jurídica. 

 
Video: ¿Qué hace el Poder Legislativo? Tomado de:  
https://www.youtube.com/watch?v=vyKGbOkuric 
 
Constitución Política del Estado 
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-2021-01-
07-2021.pdf 
 
 
Reglamento del Congreso actualizado 
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento/reglamento-2021-01-
07-2021.pdf 

 
 

MÓDULO II 
 

CAIRO ROLDÁN Omar (2013). El juicio político en la Constitución peruana. 
En Pensamiento Constitucional No 18, 2013. 

https://www.youtube.com/watch?v=vyKGbOkuric
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-2021-01-07-2021.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-2021-01-07-2021.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento/reglamento-2021-01-07-2021.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento/reglamento-2021-01-07-2021.pdf
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file:///C:/Users/pc/Downloads/8951-Texto%20del%20art%C3%ADculo-
35479-1-10-20140423.pdf 
 
 
FORNO FLORES, Giovanni. G. (2013). Manual de Comisiones. Oficialía Mayor, 
Lima, Perú. 

 
GARCÍA TOMA, VICTOR (2013). La Acusación Constitucional. Universidad de 
Lima. Advocatus 125. 
 
https://revistas.ulima.edu.pe/index.php/Advocatus/article/view/396/378 

 
 
 
 

TARAZONA PALMA, Roberto; NECIOSUP SANTA CRUZ, Victor Hugo y DURAND 
VÁSQUEZ, Patricia (2012). Reglamento del Congreso de la Republica concordado. 
Lima: Congreso de la República. 

 
Video: “¿Sabes cómo funciona el Congreso de la República?”. Tomado de: 
https://www.youtube.com/watch?v=myCzO-P0Zx4  

 
 

MÓDULO III 
 

BERMUDEZ TAPIA (2007). Procedimiento Parlamentario de nombramiento 
de funcionarios públicos en el Perú 
https://www.redalyc.org/pdf/820/82050213.pdf 
 
DELGADO GUEMBES, C. (2012). Manual del Parlamento. Introducción al 
Estudio del Parlamento Peruano. Lima: Congreso de la República, Oficialía 
Mayor. 
 
Congreso de la República (2021). Sentencias emitidas por el tribunal 
constitucional relacionadas con los procesos parlamentarios establecidos en 
el reglamento del Congreso de la República. 
 
 
Lima, Setiembre de 2022 
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