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PROMOCION DE LA INCLUSION S0CIAL

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA
Legislatura 2012-2013

SENOR PRESIDENTE:

Han ingresado para dictamen de la Comisidon Agraria, los siguientes proyectos de ley, que
entre si guardan relacion:

a)

b)

c)

d)

Proyecto de Ley 1120/2011-CR Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccion de las represas de Rumbrococha y Rapazpampa
cuenca del rio Huaura en la provincia de Oyén Elard Galo Melgar Valdez.

Proyecto de Ley 1121/2011-CR Ley que declara de necesidad y utilidad publica la
construccion de pequeiias represas e irrigaciones en la region Apurimac Antonio
Medina Ortiz.

Proyecto de Ley 1270/2011-CR Ley que declara de necesidad pfiblica e interés
nacional la ejecucién de proyectos de infraestructura de riego, tecnificacion y
capacitacion para el desarrollo rural en la Sierra y Selva del Peru Modesto Julca
Jara.

Proyecto de Ley 1566/2012-CR Ley que declara de interés nacional y necesidad
puiblica fa ejecucion del "Programa Nacional de Canales de Riego™ Mesias
Antonio Guevara Amasifuén.

Proyecto de Ley 1585/2012-CR Ley que declara de necesidad y utilidad publica la
construccion de microrepresas en apoyo al desarrollo agrario y promocién de la
inclusion social Enrique Wong Pujada.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo del 2012, la Comision Agraria dictamino de manera favorable los

Proye

ctos de Ley 37/2011-CR, 39/2011-CR, 143/2011-CR y 419/2011-CR, que proponen

declarar de necesidad publica o interés nacicnal proyectos hidricos y el proyecto 889-2011-
CR que propone modificar el articulo 3° de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Dicho

dictamen ingreso a tramite documentario el 06 de junio del 2012 y hasta la fecha no ha

sido ingresado en la agenda del Pleno para debate; el estudio que determino un Dictamen
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N9 1120/2011-CR LEY QUE DECLARA DF INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS DE RUMBROCOCHA Y
RAPAZPAMPA - CUENCA DEL RO HUAURA EN LA PROVINCIA DE OVON; PROYECTO DE LEY N
1121/2011-CR 1EY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLCA LA CONSTRUCCION DE
PEQUERAS REPRESAS E IRRIGACIONES EN LA REGION APURIMAC; PROYECTO DE LEY N* 1270/2011-CR

Congreso dela Qcpﬁﬁﬁm POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE

Comision Agraria

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERCI; PROYECTO DE LEY N2 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCICON DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" ¥ PROYECTO DE LEY Ne 1585/2012.CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRC REPRESAS EN APOYO AL DESARROLLO AGRARIO Y
PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL.

con texto sustitutorio de cinco proyectos de Ley sefalados en la sumilla de este documento,
complementa el anterior dictamen y debera acumularse cundo sea tratado en el Pieno del
Congreso de la Republica.

. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley 1120/2011-CR Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccidn de las represas de Rumbrococha y Rapazpampa - cuenca
del rio Huaura en la provincia de Oyon presentado por el sefior Congresista Elard Galo
Melgar Valdez con fecha 15 de mayo de del 2012, derivado a la Comisién Agraria y
recibido el 17 del mismo mes.

Contenido de la Propuesta

Propone declarar de interés nacional y necesidad publica la construccion de ias represas
alto andinas de Rumbrococha y Rapazpampa - cuenca del ric Huaura, con la finalidad
que las entidades del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno, priorice en sus
planes institucionales, la formulacion y ejecucion de las represas mencionadas a fin de
asegurar las acciones destinadas a enfrentar el problema de escasez de agua en el pais.

Férmula Legal del Proyecto:

Articulo 1.- Declaratoria de interés nacional y necesidad piblica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la construccion de las represas

Alto andinas de Rumbrococha y Rapazpampa - cuenca del Rio Huaura, en la provincia de
Qyon, y que el Poder Ejecutivo priorice su ejecucion.

Articulo 2.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario oficial
El Peruano.

Proyectc de Ley 1121/2011-CR Ley que declara de necesidad y utilidad pablica la
construccién de pequefias represas e irrigaciones en la region Apurimac
presentado por el sefior Congresista Antonio Medina Ortiz con fecha 15 de mayo del
2012 recibido por la Comisién Agraria el dia 17 del mismo mes.
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DICTAMEN RECAIDO EN 105 PROYECTOS DE LEY N® 1130/2011-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS DE RUMBROCOCHA ¥
RAPAZPAMPA - CUENCA DEL RiD HUAURA EN LA PROVINCIA DE QVON; PROYECTO DE LEY N2
1121/2011-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBUCA LA CONSTRUCCION DE
PEQUENAS REPRESAS E IRRIGACIONES EN LA REGIGN APURIMAC; PROYECTO DE LEY N° 1270/2011-CR
POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARRCLLO
RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERU; PRQYECTO DE LEY N® 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL ¥ NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCKIN DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGD" ¥ PROYECTO DE LEY N2 1585/2012-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD ¥ UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APOYD AL DESARROLLO AGRARIO Y
PROMOCION DE LA INCLUSION SQCIAL

Contenido de la Propuesta

Propone declarar de interés nacional y necesidad publica la construccion de pequefias
represas e irrigaciones en la Region Apurimac, a fin de priorizar la atencion de losas
poblaciones méas necesitadas y vulnerables, a través de la promocion de Ia
implementacion de los proyectos de irrigacion necesarios para su desarrollo,

Férmuia legal del proyecto:

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

Declérese de necesidad y utilidad ptblica, la construccién de las represas u obras de
irrigacién en la Regién Apurimac, con la finalidad de impulsar el incremento de la
produccién agropecuaria y el desarrollo de las cadenas productivas de las zonas de
extrema pobreza de la regién, de conformidad a la legislacion vigente en maleria de
recursos hidricos.

Articulo 2.- Autorizacion al Poder Ejecutivo

Encérguese al Gobierno Poder Ejecutivo, efectuar las acciones pertinentes para la
elaboracién de los estudios, perfil, expediente fécnico y financiamiento correspondiente a
fa gjecucion de la infraestructura hidraulica de fos siguientes proyectos:

1. Represa y canales de irigacién de Chinccillay — Yanaccocha del Proyecto
Cupisa — Ancatira de los distritos de San Jerénimo y Pacucha enla provincia de
Andahuaylas.

2. Represa y canales de irrigacion de Parcco, distrito de San Jerénimo en la
provincia de Andahuaylas.

3. Represa y canales de irigacién de Paccoccocha — Andarapa del distrito de
Andarapa en la provincia de Andahuaylas.

4. Represa y canales de irrigacion de Saraccocha — Palominopata del distritc de
Santa Maria de Chicmo en la provincia de Andahuayias.

5. Represa y canales de irrigacion de la Laguna de Suytunaccocha del distrito de
Turpo en fa provincia de Andahuaylas.

6. Represa y canales de irmigacion de los distritos de Ongoy y Ocobamba en la
provincia de Chincheros.

7. Represa y canales de irrigacién de Soraya — Pacchacc del distrito de Anco
Huayllo (Uripa) de la provincia de Chinceros.

Arficulo 3.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N 1120/2011-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS DE RUMBROCOCHA Y
RAPAZPAMPA - CUENCA DEL RIC HUAURA EN LA PROVINCIA DE OYON; PROYECTO DE LEY N2
1121/2011-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE
PEQUERNAS REPRESAS E IRRIGACIONES EN LA REGION APURIMAC; PROYECTO DE LEY N* 1270/2011-CR

{ongreso de la ﬁgpﬁ:ﬁzﬁa POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA £ INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE
sion Agravia PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGC, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
Comisici g RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERU; PROYECTO DE LEY No 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
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INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL "PROGRAMA MACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" ¥ PROYECTO DE LEY N® 1585/2012-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APOYO Al DESARROLLO AGRARIO Y
PROMOCION DE LA INCLUSISN SOCIAL,

Proyecto de Ley 1270/2011-CR Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la ejecuciéon de proyectos de infraestructura de riego, tecnificacion y
capacitacion para el desarrolio rural en 1a Slerra y Selva del Perd presentado por el
sefior Congresista Modesto Julca Jara, el dia 14 de junio de 2012, habiéndose recibido
en la Comisién Agraria el 19 de junio del mismo afio.

Contenido de 1a Propuesta

Propone declarar de necesidad publica e interés nacional la inversién del Estado en
infraestructura agricola para el desarrollo rural en la sierra y selva de nuestro pais
priorizandose la ejecucion de proyectos de presas, represas, reservorios, canales de
irrigacién, tecnificacién, capacitacion entre otros.

Férmula legal del Proyecto

Articulo 1°.- Declarese de necesidad ptblica e interés nacional la ejecucion de
proyectos de inversion publica en Presas, Represas, Reservorios, Canales de
Irrigacién, Tecnificacion, Capacitacién, entre ofras obras que permitan el
desarrolio de las zonas rurales de la sierra y selva del Per,

Articulo 2°.- Declarese de necesidad publica e interés nacional la creacion de un
fondo anual de Mil Millones de Soles, destinados a financiar los proyectos de
inversién publica en la zonas rurales de la sierra y selva del Perq.

Articulo 3°- Para tal efecto, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Agricultura, Agrorural, PSI, Foncodes, y otros
organismos competentes, debera adoptar las acciones pertinentes para elaborar
estudios, perfil, expedientes técnicos y financiamiento; asi como, brindar prioridad
al financiamiento de los proyectfos de inversion publica sefialadas en ef articuio 1°
de la presente ley.

Opiniones solicitadas

Para efectos del dictamen se ha solicitado la opinién de las siguientes instituciones:

Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Economia

Direccion Ejecutiva Agrorural

Direccién Ejecutiva del Programa Subsectorial de Irrigacion
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DICTAMEN RECAIDO EN LO5 PROYECTOS DE LEY M2 1120/2011-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL ¥ NECESIDAD PUBUCA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS DE RUMBROCOCHA Y
RAPAZPAMPA - CUENCA DEL RIO HUAURA EN LA PROVINCIA DE QYON; PROYECTO DE LEY Ne
1121/2011-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE
PEQUE RAS REPRESAS E IRRIGACIONES EN LA REGION APURIMAC; PROYECTO DE LEY N* 1270/2011-CR
Congreso de o (_F\’_gpﬁﬁ fca POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA ESECUCION DE
Comisidn ﬁg raria PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE R—IEGO, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLD
RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERU; PROYECTO DE LEY Ne 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" Y PROYECTO DE LEY N® 1585/2012-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APOYO AL DESARRGUO AGRARIO Y
PROMOCION DE LA INCLUSKON SOCIAL,

FONCODES

Autoridad Nacional del Agua ANA

Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Pert

Confederacién Nacional Agraria

CONVEAGRO

A los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, 1ca, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna,
Tumbes y Ucayali
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Opiniones recibidas

De las solicitudes cursadas a las instituciones arriba indicadas, se han obtenido las
siguiehtes opiniones técnicas:

Presidencia del Consejo de Ministros por el cual se alcanza el Memorandum N° 624-2012-
PCM/SGP en el que se adjunta el Informe N° 035-2012-PCM-SGP.RFN de la Secretaria de
Gestién Pdablica de la Presidencia del Consejo de Ministros en que menciona que no
pueden emitir opinién por cuanto el proyecto no adjunta los documentos de analisis sobre
la existencia de la nueva entidad, de la no duplicidad de funciones con otra entidad y
analisis del costo-beneficio conforme al DS N° 030-2002-PCM.

El Goblerno Regional Loreto mediante Of 850-2012-GRL-P adjunta el informe N° 020-
2012-GRL-GRDE-SGP/WLT, en el cual opinan que:

1. Para aprobacion del Proyecto de ley, serd menester desarrollar la consutta previa en
sujecion al convenio 169 de la OIT.

2. Posterior a la consulta previa debera realizarse los estudios de impacto ambiental y
sogial inherentes.

3. Segin el Colegio de Bidlogos del Perd, en la Amazonia no existen excedentes de
agua y todos los recursos de la naturaleza se encuentran en constante interaccion y
en equilibrio, vinculando a las crecientes anuales como responsables de mantener los
procesos biologicos; concluyendo que no existen excedentes en el flujo natural de los
ecosistemas.

4. E| abastecimiento de agua en la regién es por fuentes naturales (precipitaciones
pluviales) no considerandose prioritario este proyecto de ley en la zona baja de su
region y sus implicancias en el desarrollo agrario.

5. Coinciden con el proyecto en que su region requiere presupuesto para tecnificacion,
capacitacion e innovacion y facilitar el valor agregado a sus productos.

8. Denotan que el proyecto de ley no indica porcentualmente la zona de influencia.



DICTAMEN RECAIDO EM LOS PROYECTOS DE LEY N® 1120/2011-CR LEY QUE DECLABA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS DE RUMBROCOCHA ¥
RAPAZPAMPA - CUENCA DEL RIO HUAURA EN LA PROVINCIA DE OYON; PROYECTO DE LEY N2
1121/2011-CR 1EY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION OE
PEQUERAS REPRESAS E IRRIGACIONES EN LA REGION APURIMAC; PROYECTO DE LEY N* 1270/2011-CR

Congreso de la Republica POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE

Comision Agrania

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERU; PROYECTO DE LEY N2 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCKIN DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" ¥ PROYECTO DE LEY N2 1585/2012-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APOYO AL DESARROLLO AGRARIO Y
PROMOCCIGN DE LA INCLUSION SOCIAL

El Gobierno Regional Arequipa con Of. N° 3139-2012-GRA/SG hace llegar a la Comision
el Informe N° 1033-2012-GRA/ORAJ por el cual, manifiestan estan de acuerdo con el
contenido del proyecto de ley, que propone declarar de necesidad pablica e interés
nacional la ejecucién de proyectos de infraestructura de riego, tecnificacion y capacitacion
para el desarrollo rural en la Sierra y Selva del Perq, porque busca reducir la pobreza en
las zonas rurales, contribuir con la diversificacion econdmica y desarrollo rural, mejorar la
calidad de vida en el campo, accediendo a mejores servicics de salud, educacién, agua y
otros servicios.

El Gobierno Regional Huancavelica mediante Of. N° 288-2012/GOB.REG. HVCA/PR-SG
adjunta el Memorando N° 910-2012/GOB.REG. HVCA/GRDE c¢on la opinién al proyecto de
ley indicando que |a Unica alternativa ara que estos proyectos sean viables, es que el SNIP
se flexibilice con alguna mediad de urgencia desde el MEF, porque si bien es cierto mejora
la calidad de los proyectos, no deberia poner frabas innecesarias a los proyectos
productivos ¥y como politica de estado deberia favorecer a las poblaciones pobres e
involucrar a la poblacién rural en el desarrollo como un instrumento de una efectiva
inclusion social productiva, porque entienden que el SNIP se promovié en base a la
realidad de las ciudades costefias urbanas, méas no asi para la realidad de las regiones de
la sierra consideradas pobres y donde no existe inversion privada en el sector productivo-
ecanomico por las mismas condiciones de atomizacion de la propiedad y porque la
produccion familiar es de subsistencia, no permitiendo tener excedentes para impulsar
proyectos privados y generar valor agregado en funcion a la transformacion de la materia
prima obtenida en el proceso de produccién agricola y pecuaria, por lo que consideran que
el proyecto debe ser aprobado por ser una necesidad publica de los pueblos mas
olvidados.

El Gobierno Regional Huanuco con el Of. 520-2012-GR-HCO/PR adjunta el Of. 1452-
2012- GRH-DRA-DIAGMA anexando la opinion técnica del proyecto de ley, en la cual se
manifiestan por la aprobacion del mismo porque es necesario que se impulse y consolide
la presencia del Estado en las zonas rurales de la sierra y selva del Peru, en particular de
su region, con el fin de alcanzar la inclusidn social, logrando el desarrolio sostenible,
priorizando Ia ejecucién de obras de infraestructura agraria y promocionar el riego
tecnificado.

El Gobierno Regional de Madre de Dios mediante Of. 1654-2012-GOREMAD/PR hace
llegar la opinion técnica favorable respecto a declarar de necesidad publica e interés
nacional la ejecucién de proyectos de infraestructura de riego, tecnificacion y capacitacion
para el desarrollo rural en la sierra y selva del Per(. Refieren ademas que

El Fondo de Cooperacion para el desarrollo Social FONCODES con Of. N° 616-2012-
MIDIS-FONCODES/DE hace llegar el Informe Técnico N° 05-2012-MIDIS/ FONCODES/
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DICTAMEN RECAIBO EN LOS PROYECTOS DE LEY N2 1120/2011-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS OF RUMBROCOCHA ¥
RAPAZPAMPA - CUENCA DEL RO HUAURA EN LA PROVINCIA DE OYON; PROYECTO DE LEY Ne
1121/2011-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA L& CONSTRUCCION DE
PEQUERAS REPRESAS E IRRIGACIONES EN LA REGIGN APURIMAC; PROYECTO DE LEY N° 1270/2011-CR

Congreso de la Repiiblica POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE

Comision Agraria

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERU); PROYECTS DE LEY N® 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" ¥ PROYECTO DE LEY N® 1585/2012-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APOYQ AL DESARROLLO AGRARIO ¥
PROMOCION DE LA INCLUSION 5CCIAL

UGFDP por el que refieren que constituye una adecuada iniciativa legislativa que podria
contribuir positivamente a la mejora de las capacidades productivas de los hogares rurales
en situacion de pobreza y extrema pobreza, toda vez que facilitaria el acceso a fuentes de
agua de riego y contribuiria al desarrollo de una nueva cultura del agua, a la sostenibilidad
de las cuencas y al desarrolio rural sostenible con inclusién social,

El Gobierno Regional Junin mediante el Of. N° 403-2012-GRJ/PR, rubricado por el
Presidente Regional expresa que su representada se encuentra de acuerdo en todos los
extremos del proyecto de ley.

E! Gobierno Regional de Ayacucho mediante O. N° 617-2012-GRA/PRES acompaiia la
Opinién Técnica respecto al proyecto de ley, expresando que por ser de interés del
desarrollo rural de la sierra y selva de nuestro pais, es conveniente la aprobacion del
proyecto, sugiriendo incluir;

- El listado preliminar de los proyectos por regiones a ejecutar.

- Indicar que el Gobierno Central, los gobiernos regionales y los gobiernos locales del area
de influencia de los proyectos de inversién que se van a ejecutar, con apoyo del sector
privado, deben cofinanciar el desarrollo y ejecucion de dichos proyectos de desarrollo.

- Describir el periodo de vigencia de 1a ley.

El Gobierno Regional de Apurimac mediante Of 330-2012-GRAP/GRDE alcanza el
informe N° 68-2012-GOB.REG.APURIMAC/GRDE/SGPS en el cual se encuentra inmerso
el Informe N° 18-2012-GOB.REG.APURIMAC/GRDE/SGAFS.EBC en el que opinan que el
proyecto de ley es abstracto e incompleto, el mismo que deberia ampliarse o de ser el
caso, detallarse en un probable reglamento; tomandose en consideracion lo siguiente:

- Especificar si el financiamiento para cubrir el fondo anual de 1,000 millones de soles sera
de responsabilidad exclusiva del MEF y de los otros organismos puablicos referidos, sin ia
coparticipacion de los Gobiernos Regionales. En el supuesto que fuera con la participacién
de los Gobiernos Regionales, debera especificarse los porcentajes de sus presupuestos de
inversion a destinarse para los proyectos priorizados segun el proyecto de ley.

- Mas que una priorizacién de proyectos de inversién publica, el proyecto de ley deberia
establecer una COMPLEMENTARIEDAD de los proyectos de infraestructura de riego con
lo proyectos productivos. Para este cometido, todo proyecto de inversién publica en
infraestructura de riego, debe contener un componente de USO INMEDIATO DE TIERRAS
BAJO RIEGQ, por cuanto la dotacién de infraestructura de riego y manejo tecnificado y
permanente de agua, implican ampliacion de frontera agricola; con lo cual obviamente, el
panorama productivo debe cambiar , en términos de optimizacién en volumen, oportunidad
y rendimientos. Esto justifica la propuesta de COMPLEMETARIEDAD, con todo un pian
productivo agrario, ya sea de caracter bianual o quinquenal.
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Longreso de {a Repriblica POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EIECUCION DE

Comisign Agraria

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, TECNIFKCACION ¥ CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERU; PROYECTO DE LEY N2 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL ¥ NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" ¥ PROYECTO DE LEV N 1585/2032-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APOYO AL DESARROLLO AGRARIC Y
PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL

Proyecto de Ley 1566/2012-CR Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la ejecucién del "Programa Nacional de Canales de Riego™ presentado por el
sefior Congresista Mesias Antonio Guevara Amasifuén, el dia 11 de octubre de 2012
habiéndose recibido en la Comision Agraria el 17 del mismo mes.

Contenido de 1a Propuesta

Propone declarar de interés nacional y necesidad publica el desarrollo de la
infraestructura de riego a través de la ejecucidn del “Programa nacional de canales de
riego” para lograr la eficiencia del uso de agua, estableciendo un lineamiento nacional
respecto a la construccion, rehabilitacion mantenimiento y operacion de canales, que
contribuira con la seguridad alimentaria, al desarrollo integral y sostenido de la agricultura
asi como el beneficio de los pequefios agricultores que se veran incrementar su
produccion y por consecuencia sus ingresos .

Formula legal del Proyecto

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del Programa Nacional de
Canales de riego, con el propdsito de lograr una mayor eficiencia en la gestion del agua,
el mejoramiento de la infraestructura relacionada y la ampliacién significativa de la
frontera agricola.

Articulo 2°.- Ejecucion y Operacion

Encéarguese al Ministerio de Agricultura la responsabilidad de elaborar el plan
correspondiente, los perfiles, estudios de factibilidad, expedientes técnicos y ejecucion de
fas obras de construccion, revestimiento y rehabiiitacion de canales de riego, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente norma.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente Ley se aplican a todas las dependencias del
Estade que conforman el Ministerio de Agricultura, Los Gobiemos Regionales,
Municipalidades Provinciales y Distritales.

ez



DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N¥ 1120/2011-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES
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Cangreso de la Repiblica POR €L GUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUCIGN DE

Comisidn_Agraria

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
RURAL EN LA SIERRA Y SELVA DEL PERU; PROYECTO DE LEY N2 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES MACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" Y PROYECTO DE LEY N2 1585/2012-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD ¥ UTILDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APOYO AL DESARROLLO AGRARIO Y
PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
La presente Ley entraréd en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario oficial
El Peruano.

Proyecto de Ley 1585/2012-CR Ley que declara de necesidad y utilidad Publica la
construccion de micro represas en apoyo al desarrollo agrario y promocion de la
inclusién social presentado por el sefior Congresista Enrique Wong Pujada el dia 11 de
octubre de 2012 y recibido por la Comision Agraria el 17 del mismo mes.

Contenido de Ia Propuesta

Propone gue la construccion de miro represas para apoyar el desarrollo agrario y la
promocion de la inclusién social sean declaradas de necesidad y utilidad publica. Se
desea con la norma el desarroliar una politica nacional de desarrollo agrario, a través de
una mejor gestién del recurso hidrico. Se trata de beneficiar a un amplio sector de la
poblacion con una directa incidencia en su calidad de vida y la economia nacional,
disponiendo de los recursos de los Gobiernos Regionales y Locales por concepto de
canon, sobre canon y regalias.

Férmula legal del Proyecto
Articulo 1°.- Objefo de fa Ley.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la ejecucién de proyectos hidricos
mediante la construccion de micro represas que permitan promover el desarrollo agrario
en las zonas de menor desarrollo relativo del pals, como parte de las politicas nacionales
de lucha contra la pobreza, inclusién social y econémica def Estado.

Articufo 2°.- Encargo de acciones

Encérguese al Ministerio de Agricultura y a la Autoridad Nacional del Agua, la adopcion
de las acciones necesarias para el adecuado cumplimiento de lo establecido en la
presents Ley y las previsiones presupuestales corespondientes.

Articufo 3.- Prioridad en los concursos def FONIPREL

Establézcase como prioridad los proyectos de infraestructura hidréulica de pequefia
escala (micro represas) en los concursos convocados por el FONIPREL.

Articuio 4.- Financiamiento y Cofinanciamiento
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NACIONAL ¥ NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS GE RUMBROCOCHA Y
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Los Gobiernos Ragionales y Locales podran destinar no més del 10% del canon, sobre
canon y regalia minera, para el financiamiento 0 cofinanciamiento de proyectos de
inversitn destinados para la construccion de micro represas. .

Il. BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Repliblica

Ley 26821- Ley Organica del Aprovechamiento para el aprovechamiento sostenibles
de los Recursos Naturales

Ley 29338 - Ley de Recursos Hidricos

RM N° 0498-2003-AG - Politica y Estrategia Nacional del Riego

RM 161-2012-AG que aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016

¥V VvV

v ¥V V¥

lll. ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES LEGISLATIVAS

Los proyectos de ley coinciden en la propuesta de priorizar la inversion del Estado en
infraestructura agricola, declarando para ello de interés nacional y necesidad publica unes, o
de necesidad y utilidag publica otro, la construccion de proyectos hidricos sean estos presas,
represas, micro represas y canales de riego, que permitan el desamollo de las zonas rurales
de la alto andinas del Perq. -

Asimismo coinciden en la participacién para ello de los 6rganos competentes del Ministerio de
Agricultura y del Ministerio de Economia y Finanzas a través de sus organismos como son
AGRORURAL, Proyecto Subsectorial de Iirigacién — PSI, Fondo de Promocion a la Inversion
Publica Regional y Local (FONIPREL), y de los Gobiernos Regionales y Locales y otros
organismos competentes.

El interés de los proyectos de ley es la eficiencia en la gestibn del agua para ampliar la
frontera agricola, ello traerd como consecuencia multiples beneficios como son la
identificacion y desarrollo de proyectos en las zonas alto andinas mas vulnerables, el
contribuir con la seguridad alimentaria, el desarrollo integral y sostenido de la agricultura, el
incremento de la produccion y por consecuencia de los ingresos de los pequefios agricultores,
asi como la generacion de trabajo tanto para la elaboracion de la obra de infraestructura como
para los agricultores.

La poblacién peruana, conforme a las estadisticas del INEI al 30 de junio de 2012 ha sido
estimada en 30 millones 135 mil 875 personas, calculando que se incrementa en 335 mil
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habitantes cada afio, por lo que se deben tomar las medidas necesarias que permitan afrontar
una demanda cada vez mayor de alimentos. Es por elio que se hace imperativo ampliar la
frontera agricola, que se puede realizar haciendo una gestion eficiente del agua.

En el sigio XX, el agua esta adquiriendo cada vez mas un mayor valor, por multipies factores,
pero esencialmente por su escasez.

El agua retenida en las presas o represas puede regar las regiones mas secas por medio de
canales, asi también puede regular el curso de un rio reteniendo el agua en tiempo de crecida
y liberandola en tiempo de sequia, como ocurre en muchos lugares de nuestras zonas alto
andinas, ampliando con ello la frontera agricola.

Por otro lado, los reservorios se construyen para almacenar aguas de escorrentia
provenientes de quebradas y rios, o para capturar aguas llovidas, lo que se conoce como
cosecha de agua de lluvia. Estos permiten tener, al productor agropecuario, un suministro de
agua de buena calidad en el verano o durante las sequias.

Asimismo en cuanto a los canales de riego debe tenerse en cuenta no solo la construccion de
nuevos canales sino la rehabilitacion y revestimiento de los existentes lo cual servira para
evitar pérdidas de agua por infiltracion.

En nuestro pais el riego por gravedad genera grandes pérdidas de agua, calculandose que la
eficiencia del riego se encuentra entre 35 y 40%, el cambio de este sistema de riego por ¢l
riego tecnificado (aspersion, goteo) permitira optimizar el uso del agua, mejorar la eficiencia
del riego a nivel de parcela, ampliar la frontera agricola, evitar futuros conflictos por el uso del
agua y lo que es mas importante mejorar la competitividad de los productores y el nivel
socigecondmico de los mismos.

Las inversiones en infraestructura rural permitira la reduccion de costos de produccién y
costos de transaccién, promoviendo el comercio y facilitando la divisién del trabajo y la
especializacion, elementos claves para un crecimiento econdmico sostenido. Al reducir la
pobreza en fas zonas rurales, se contribuye con la diversificacion economica y desarrolio
rural, pues implica también un mejoramiento transversal en la calidad de vida en el campo,
como el acceso a mejores servicios de salud, educacion, agua y desagle, entre otros
logrando la ansiada inclusidn social.

Debemos tomar como experiencia que, asi como se han realizacion de grandes inversiones
en la costa, como son los proyectos agricolas de Majes, Gallito Ciego, Oimos, Chira Piura,
Poechos, Chavimochic, Chinecas, que le han dado a sus regiones el avance y progreso
debemos dar la oportunidad a las zonas alto andinas porque son los lugares donde se
encuentra concentrada la mayor pobreza.

11ce



DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROVECTOS DE LEY N® 1120/2011-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL ¥ NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS DE RUMBROCQCHA Y
RAPAZPAMPA - CUENCA DEL RIO HUAURA EN LA PROVINCIA DE OVON; PROYECTO DE LEV N#
1121/2011-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE
PEQUENAS REPRESAS E IRRIGACIONES EN LA REGION APURIMAC; PROYECTO DE LEY N° 1270/2011-CR
szgrem de la Rep:iﬁ[zl:a POR EL QUE SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA € INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE
Comisidn A gmria PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, TECNIFICACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
RURAL EN LA SIERRA ¥ SELVA DEL PERU; PROVECTO DE LEY N2 1566/2012-CR LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL "PROGRAMA NACIONAL DE CANALES
DE RIEGO" ¥ PROYECTO DE LEY N® 1585/2012-CR LEY QUE DECLARA DE MECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE MICRO REPRESAS EN APGYO AL DESARROLLO AGRARIG ¥
PROMOCION DE LA INCLUSION 50CIAL.

Para que este desarrollo rural basado en infraestructura agricola sea sostenible en el tiempo,
debe venir acompafiado de los component