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M Hora:........

del pais.

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA

Periodo Anual de Sesiones 2012-2013

Seior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién Agraria el proyecto de Ley N2 1775/2012-CR. El
referido Proyecto de Ley fue presentado en el Area de Tramite Documentario del Congreso de
la Reptiblica, el 30 de noviembre de 2012; habiéndose recibido en la Comisién Agraria el 07
de diciembre del 2012. El indicado proyecto de Ley es de autoria del Congresista Humberto
Lay Sun del grupo parlamentario Alianza por el Gran Cambio.

La presente Iniciativa Legislativa tiene por objeto promover los servicios educativos de
extensién agraria en las Comisiones de Usuarios del pafs.

I. Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 1775/2012-CR no registra tratamiento anterior por lo que el
presente dictamen es el primero en su versién.

Contenido de la propuesta:

La propuesta del Proyecto de Ley N° 1775/2012-CR, consta de 4 Articulos y una
disposicion final con el siguiente contenido:

Articulo 1°, referido a la finalidad, tiene 7 encisos explicativos: a) promover la
implementacion del Servicio Educativo de Extension Agraria en la Comisién de Usuarios
en asocio con las organizaciones involucradas del sector; b) Ensefiar el uso y la proteccién
eficiente del agua para incrementar su disponibilidad; c¢) Ensefiar a desarrollar una
agricultura familiar sostenible, d) Incentivar la asociatividad de los beneficiarios; e)
Promover la generacién de empleo familiar en la agricultura; f) Promover la seguridad
alimentaria; g) Reducir niveles de migracién de campo a la ciudad.

Articulo 2° referido a la dotacién de los recursos econémicos para implementar el
Servicio Educativo de Extensi6n Agraria en la Comisién de Usuarios con partidas
provenientes de la Autoridad Nacional del Agua.

Articulo 3°, referido al valor de las retribuciones econémicas que debera establecer la
Autoridad Nacional del Agua para la sostenibilidad del servicio educativo.

yd

Articulo 4°, referido a los beneficiarios conformado por los pequefios agricultores
regantes y no regantes.

La disposicion final, referida a la reglamentacién de La Ley.

Resumen de la Exposicién de Motivos
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El Proyecto de Ley N° 1775/2012-CR, argumenta que el cambio climético y la escasez de
agua de uso agrario, son dos graves problemas que afectan a la poblacién rural,
principalmente a los pequefios y medianos agricultores conductores de parcelas bajo
riego, cuya situacion se agrava dada a la ausencia de conocimientos técnicos que les
permita superar tal problema. Ante este hecho, la extension agraria constituye una medida
eficaz, basada en un proceso de ensefianza-aprendizaje para el buen uso y manejo del
agua, ademas de contribuir en el fortalecimiento de las organizaciones campesinas, y la
asociatividad de los productores para mejorar su incursion en el mercado. En ese sentido,
refiere experiencias de varios pafses latinoamericanos con holgado éxito en la materia.

Por otro lado, sefiala que el Pert tuvo el Servicio de Extensién Agraria, conducido por el
Servicio Cooperativo Interamericano de Produccién de Alimentos (SCIPA), cuyo rol es
calificado como motor del desarrollo de la agricultura nacional hasta el afio de 1968,
cuando es desactivada, pero que repercute en el fracaso de la agricultura. En base a ello, la
propuesta considera la necesidad de retomar dicho servicio.

Los fundamentos alegados para encaminar la propuesta, las recoge de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, cuyo articulo 3° inciso 9, es alusivo al aprovechamiento
eficiente y conservacion del agua, pero que no expresa como se lograra. Por otra parte,
observa que el articulo 88° de la misma Ley solo promueve la inclusién en el Plan de
Estudios Regulares del Sector Educacion respecto a la cultura y valoracién de los recursos
hidricos, resultando insuficiente para lograr acciones propias de Extensién Agraria que
deberian hacerse en campo con los agricultores.

En cuanto a los recursos econémicos involucrados, la propuesta indica que la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, contempla los distintos mecanismos y conceptos de
captacién de fondos por la Autoridad Nacional del Agua, los cuales actualmente solo estan
sirviendo para pago de salarios de los funcionarios, pudiendo ser aportados al fondo de
Educacién Agraria Campesina.

En relacién a costo-beneficios que supondria el Proyecto de Ley N°1775/2012-CR, sefiala
que como los fondos provendran de recursos ya contemplados en la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, la propuesta no generara gasto alguno al Erario Nacional.

La propuesta legislativa, hace igualmente referencia a la vinculacién de la misma con las
05 Politicas del Acuerdo Nacional, las cuales versan sobre la reduccién de la pobreza, la
promocién de la seguridad alimentaria y nutricién, el desarrollo sostenible y gestion
ambiental, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo agrario y rural.

Finalmente, en caso de prosperar el Proyecto de Ley N°1775/2012-CR indica como efecto
en la Legislaciéon Nacional, la creacion del Servicio Educativo de Extensién Agraria en las
Comisiones de Usuarios del pais.

II. Base Legal

Constitucién Politica del Pert

La Ley N2 29338, Ley de Recursos Hidricos,

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por D.S Decreto 001-2010-AG.
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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El Reglamento de Organizacién y Funciones de Usuarios de Agua, Aprobado por D.S.
N°021-2012-AG.

El Reglamento del Congreso de la Republica.

II.Opiniones

a)

b)

Solicitadas.- Por la competencia que le corresponde se ha cursado las solicitudes de
opinién técnica y juridica a las siguientes instituciones:

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Agricultura
Autoridad Nacional del Agua

Junta de Usuarios de Riego del Per.

VVVVY

Opiniones Recibidas.- Como producto de las solicitudes de opiniones técnicas y
legales cursadas, se han obtenido las siguientes respuestas:

Ministerio de Economia y Finanzas

Con oficio N2 651-2013-EF/10.01, de fecha 10 de abril de 2012, el Despacho
Ministerial, adjunta el Informe N° 145-2013-EFE/50.06 de la Direccién General de
Presupuesto Publico, concluye respecto al proyecto de Ley N2 1775/2012-CR en los
siguientes términos:

- El Proyecto de Ley no cuenta con una evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacion ni con un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos que las implicancias presupuestales de su implementacion, con el fin
de salvaguardar el principio de Equilibrio Presupuestario dispuesto por el articulo
I del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

- No corresponde mediante una Ley de iniciativa del Congreso de la Repiblica
priorizar la ejecucion de proyectos y/o actividades, toda vez que es atribucion del
Titular de la Entidad como la mas alta autoridad ejecutiva en materia presupuestal
establecer las prioridades y politicas de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 7° de TUO de la Ley N° 28411.

- En consecuencia, la implementaciéon de la presente propuesta podria ser
canalizada en el marco de los Programas Presupuestales aprobados en las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento.

Ministerio de Agricultura

Mediante Oficio N° 185-2013-AG-DM, de fecha 19 de marzo de 2013, el Despacho
Ministerial, adjunta el Informe N° 262-2013-AG-0A], el mismo que incluye varios
informes de sus respectivos organismos especializados, entre ellos el Oficio N° 151-
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2013-ANA-SG/OAG, de la Secretaria General conteniendo el Memorandum N° 141-
2013-ANA-DARH, que contiene la opinién técnica. En base a todos ellos, el Sector se
pronuncia desfavorablemente en relacién al Proyecto de Ley N° 1775/2012, cuyo
resumen es el siguiente:

De la revisién del proyecto concluyen:

- La propuesta no ha precisado el analisis de impacto de la vigencia de la norma en
la legislacién nacional, por cuanto de ser aprobada la propuesta modificaria la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

- Sin bien la Direccién General de Competitividad Agraria del Ministerio y el
Instituto Nacional de Innovacién Agraria -INIA, han opinado de manera favorable
al proyecto de Ley, por considerar que se contribuirdi a mejorar y elevar la
optimizacion del agua para la obtencién de altos rendimientos de cultivos, sin
embargo debe tenerse en cuenta, que la propuesta debe apreciarse en el marco
normativo dado por la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, que regula el uso y
la gestion integrada dl agua, la actuacién del Estado y los particulares en dicha
gestion, asi como en los bi3enes asociados a ésta, y su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

- En ese sentido, esta Oficina comparte la opinién de la Autoridad Nacional del Agua
-AGUA, a lo que debemos agregar que el citado Reglamento, ya establece un
mecanismo para la capacitacion y asistencia técnica en las organizaciones de
usuarios de agua. El literal c) del articulo 40, dispone como una de las funciones y
responsabilidades delas organizaciones de usuarios de agua en el Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, la de promover la capacitacién y
asistencia técnica a sus integrantes que contribuya a una mejor gestion de los
recursos hidricos; se advierte entonces, que la norma ya prevé la capacitacién y
asistencia técnica como una funcién de las propias organizaciones de usurarios de
agua.

- Por otro lado, la capacitacién, extension agraria y transferencia de tecnologia para
mejorar la competitividad de los productores agrarios, es una funcién que le
corresponde al Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA, por lo que en todo
caso, las organizaciones de usuarios de agua, es a quienes, como se ha sefialado,
corresponde esta funciéon y responsabilidad, y pueden suscribir convenios con el
INIA para ser capacitados en los temas que sefiala el proyecto de ley u otros que
consideren conveniente.

- El articulo 177 del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, dispone que el valor de la retribucién econémica por el uso del agua en
cada cuenca, se destinara a la formulacién de los planes de gestiéon de recursos
hidricos en la cuenca, la gestién y administracién delos recursos hidricos y para
financiar las medidas de control y vigilancia para la proteccion de la calidad, el
incremento de la disponibilidad de los recursos hidricos, la conservacion de las
fuentes productoras de agua y la gestion integrada del agua en las cuencas menos
favorecidas; y en el articulo 183, que las retribuciones econémicas por vertimiento
de aguas residuales tratadas en fuentes de aguas naturales, son destinadas para
monitorear, prevenir, controlar y remedira los dafios ambientales en la calidad del
agua y los bienes asociados a esto.
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Se observa entonces, que por disposicién del Reglamento de la Ley, el uso de los
recursos econémicos, que muchas veces son escasos, estd dirigido a la
conservacién y preservacion del agua como recurso natural, por lo que no
deberfan ser empleados en actividades que son ajenas a ello, y que podrian ser
financiadas de otras formas.

Opinién técnica del ANA

Refiriéndose a la necesidad de crear los Servicios Educativos de Extension Agraria
en las comisiones de usuarios, sefiala que, de acuerdo al Reglamento de
Organizacion de Usuarios de Agua, aprobado con DS N° 021-2012-AG, se estableci6
que las organizaciones de usuarios, promovera y ejecutara programas y acciones
de sensibilizacién, capacitacion, difusion y asistencia técnica a sus integrantes,
para una mejor gestion de los recursos hidricos y el fortalecimiento de las
organizacion, y todo esto se financiard con el aporte econémico de los propios
usuarios, el cual se cobrara junto al recibo tinico de la cobranza de la tarifa y
retribucién econémica.

Ademas, indica que el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos prevé la
asistencia técnica a los usuarios de agua a través de su organizacién y no
solamente para los agricultores, porque la gestion es integral y no sectorial como lo
era con la anterior legislacion.

Por otro lado, manifiesta que si bien es cierto, es necesario incrementar la
productividad agraria nacional y una de las maneras es a través de la asistencia
técnica, existen otros elementos; pero esto es un tema de competencia de las
Direcciones especializadas del MINAG y Gobierno Regional y otras entidades,
quienes cuentan con estrategias coherentes para conseguir mejorar las
condiciones actuales, que no pasa solamente por el agua sino por otros insumos
que intervienen en la produccion.

Finalmente concluye: la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento ha establecido
que MINAG, a través de sus unidades especializadas, es responsable de brindar
asistencia técnica a las organizaciones de usuarios agrarias; lo que indica que
existe la norma que establece responsabilidades, que es ejercida a través del INIA,
que de acuerdo al “Reglamento de Funciones” del INIA, viene a ser un Organismo
Publico Descentralizado del Ministerio de Agricultura, con personeria juridica de
derecho Publico interno de naturaleza, técnico y, cientifica encargado de la
planificacién, gestibn y ejecuciobn de investigacién y extension agraria,
conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos en concordancia con los
objetivos de desarrollo rural y desarrollo socioeconémico del agro propuestos por
el Estado. La tarea de capacitaciéon debe ser asumida por las organizaciones de
usuarios con el apoyo de los Gobiernos Regionales y Asesoramiento del INIA.

¢ Junta Nacional de Usuarios de Riego del Perii
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Con oficio N2 1209-2012-2013/CA-CR, de fecha 28 de enero de 2013, se solicit6
opinioén técnico-juridico respecto al Proyecto de Ley N° 1775/2012-CR, el mismo que
no fue respondida:

IV.Anélisis

El espiritu del proyecto de Ley N° 1775/2012-CR, es:

a) Crear el Servicio Educativo en las Comisiones de Usuarios, y
b) Contribuir al manejo eficiente del agua, por consiguiente a la produccién agraria.

Pertinencia de la propuesta:
a) Creacién del Servicio Educativo en las Comisiones de Usuarios

La propuesta tiene como antecedente a aquello que se gesté en 1943 como servicio de
extension con propdsitos totalmente educativos, y como parte de la organizacion que
se conocié6 con el nombre de SCIPA (Servicio Cooperativo Interamericano de
Produccion de Alimentos). El SCIPA! tuvo su origen en la firma de un convenio
cooperativo entre el gobierno del Perti y el de los Estados Unidos. Contaba con el
asesoramiento de una Mision Técnica Norteamericana, y disponfa de la asistencia
econdémica de USAID que era lo mas importante. En realidad, la experiencia fue a nivel
de otros paises sudamericanos.

Luego de transcurridos 17 afios, se crea por la Ley N° 134082 del 10 de marzo de
1960, el Servicio de Investigacién y Promocién Agraria (SIPA),dentro del Ministerio
de Agricultura, luego el 21 de mayo de 1964 es incorporado por la Ley N° 15037,
como 6rgano del Instituto de Reforma y Promocién Agraria (IRPA).

De acuerdo a la normativa de ese entonces, SIPA cumplia la funcién de organizar,
administrar, dirigir y realizar la asistencia técnica y la ayuda directa del Estado a las
actividades agropecuarias del pais, mediante la investigaciéon, fomento agricola,
fomento ganadero y extension. Para cumplir con dicha funcién, a partir de 1960 sus
recursos provenian de las Partidas Presupuestales que le asignaba el Estado; ademas
de otros rubros especiales.

El esquema adoptado para la implementacién del SIPA, era mas o menos el siguiente:
a nivel nacional habia un Consejo Multisectorial que ejercia el gobierno, a nivel

! Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas: Historia y antecedentes de organizacion de
algunos servicios de extension agricola”, Julio de 1967, p 68-71, refiere que la experiencia se dio
en Brasil, Argentina y Ecuador.

% Ley N° 13408, (1960) Ley del Servicio de Investigacién y Promocién Agraria SIPA, articulo 2°
“Seran funciones del Servicio: organizar, administra, dirigir, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura, la asistencia técnica y ayuda directa del Estado, a las actividades agropecuarias en el
pais, con el fin de fomentarlas e impulsarlas, mediante la investigacion y experimentacion,
extension agropecuaria, estudios socio-socioecondmicos y desarrollo de programas especificos”.
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regional, estaban los Directores regionales con sus 4 Direcciones: de
Experimentacion, de Extensién, de Fomento Agricola y de Fomento Ganadero) y a
nivel local, se contaba con un equipo compuesto por un médico veterinario, un
asistente de mejoramiento del hogar, un asistente de campo y un asistente del Sector
para llevar a cabo los contactos directos con los agricultores y sus familias.

Entonces, basado en el trabajo del SIPA, el proyecto de Ley N° 1775/2012-CR,
argumenta que durante su existencia, su aporte a la agricultura nacional fue y tuvo un
auge preponderante y tras su desactivacién, el fracaso. Sin embargo, la iniciativa
legislativa se reserva mencionar que tal experiencia contaba con un aliado estratégico
(USAID) que no solamente asistia a nivel técnico sino también a nivel financiero,
permitiendo obtener logros de mayor alcance. Ademds, respondia a un disefio
distinto y de caracter integral, lo cual dista del planteamiento del presente proyecto
de ley.

Por lo demads, de acuerdo a la legislacion existente, respecto a la creacién del Servicio
Educativo de Extension en las Comisiones de Usuarios del pais, conviene acotar a las
objeciones vertidas por los entes Especializados en consulta, sefialando que, en efecto
la capacitacion y los servicios educativos orientados a optimizar y elevar la eficiencia
en el manejo de los recursos hidricos a los agricultores del pais ya estdn normadas en
la Legislacion, veamos las mas relevantes:

El articulo 12°, inciso b) de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, da cuenta de la
creacion del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos a nivel nacional, y
ostenta como una de sus funciones: “Promover la elaboracién de estudios y la ejecucién
de proyectos y programas de investigacidn y capacitacién en materia de gestion de
recursos hidricos” a nivel de las cuencas. Cabe sefialar que esta instancia esté
constituida por la Autoridad Nacional del Agua, los Ministerios del Ambiente,
Agricultura, Vivienda, Construccién y Saneamiento, Salud, Produccién y Energia y
Minas, los Gobiernos Regionales y Locales, las entidades operadoras de caracter
sectorial, las comunidades campesinas y nativas, entre otros vinculados al mismo.
Aspectos que no considera la propuesta.

Como se puede advertir en la Ley vigente, el concepto de gestion de los recursos
hidricos es a nivel de cuenca, el mismo que no solamente puede abarcar una localidad,
sino a varias comunidades, y por consiguiente a varias Comisiones de Usuarios,
obligando una intervencién multisectorial e integral puesto que cada Sector ve un
determinado tema; en tanto la propuesta legislativa en su articulo 1° no involucra a
los Ministerios, cuyo rol es clave para combatir la pobreza rural por cuanto ésta
situacion es compleja y multicausal.

Ahora bien, siendo el Sistema Nacional de Recursos Hidricos la instancia articuladora
a nivel nacional, por cuanto la norma le asigna la funcién coordinadora y concertadora
en los &mbitos de las cuencas, sea de tipo regional o interregional, la implementacién
de los diferentes programas, planes y proyectos, incluyendo la de capacitaciéon y
asistencia técnica son de cumplimiento obligatorio a nivel de las Comisiones de
Usuarios, porque asi lo establece el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
aprobado mediante D.S. N° 001-2010-AG, en cuyo articulo 4°, inciso c) al referirse a
una de sus funciones, indica: “Promover la capacitacién y asistencia técnica a sus
integrantes que contribuya a una mejor gestién de los recursos hidricos”, el aludido
mandato, aterriza aiin mas, cuando precisa en el Reglamento de Organizacién y

7



Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 1775/2012-CR, que promueve
los servicios educativos de extension

Bongorio do la Hopaittion agraria en las comisiones de usuarios
Comision, Agraria; del pais.

b)

Funciones de las Comisiones de Usuarios de Agua, aprobado en el afio 2012, cuando
en su articulo12, inciso c), refiriendo a sus funciones expresa: “Promover y ejecutar
programas y acciones de sensibilizacién, capacitacidn, difusién y asistencia técnica a sus
integrantes, para una mejor gestion de los recursos hidricos y el fortalecimiento de la
organizacion”.

Hasta aqui podria resultar que todas las acciones educativas corren solamente por
cuenta propia de las organizaciones usuarias si no destacamos el rol del Estado. En
ese sentido, debemos aclarar que, en efecto tal responsabilidad recae en el Ministerio
de Agricultura, a través de su dependencia especializada: el Instituto Nacional de
Investigacion y Extensién Agraria- INIA, cuyo Reglamento de Organizacion y
Funciones en su articulo 4°, inciso d) nos manifiesta: “Administrar los servicios de
investigacion, transferencia de tecnologifa, asistencia técnica y de extensién agraria,
para contribuir al desarrollo rural y del agronegocio en el dmbito nacional y regional,
promoviendo la innovacion tecnolégica que modernice el sector agrario, mejore su
competitividad y rentabilidad a través de una articulacién los mercados internos y
externos” dentro del mismo documento en el articulo 5° en lo concerniente a sus

funciones especificas, sefiala su intervencion en la extensién agraria propiamente
dicha.

De manera que, el componente educativo si esta inmerso dentro de las funciones de
las Comisiones de Usuarios del pafs bajo el esquema de un sistema nacional articulado
con las diversas instituciones piiblicas y sociales, donde cabe destacar el rol del INIA
como ente especializado del Sector Agricultura en cuyo Reglamento, su papel
protagénico en la extension agraria esta establecido, por lo que insistir en la creacién
de un Servicio Educativo devendria en duplicidad.

Finalmente, es posible que la preocupacion del Proyecto de Ley N° 1775/2012-CR,
esté fundado mas bien en la poca notoriedad de la actividad del momento, y es que
cabe manifestar que en el marco de la implementacién de la Ley de N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, existen pendientes tanto a nivel de la Comisién de Usuarios en la
adecuacion, como a nivel de las instituciones para la conformacién de los Consejos de
Cuenca Regional e Interregional, el cual mas bien se tiene que insistir y promover su
pronta implementacién a nivel del Ejecutivo.

Contribuir al manejo eficiente del agua, por consiguiente a la produccién agraria.

A este respecto, definitivamente el nuevo disefio de organizacién para la gestién del
agua en el pais, en el marco de la Ley N° 28339, Ley de Recursos Hidricos, responde a
una estructura integral y bajo el enfoque de cuencas, cuya adecuacién todavia esta en
proceso en muchas Comisiones de Usuarios desde marzo del afio 2010 en que se
publicé el Reglamento, y el Manual de Organizacién y Funciones el afio 2012.

*ROF-INIA, Art.5°, “Extensién Agraria”, incisos a) Planificar, dirigir y prestar servicios publicos de
extension agraria en apoyo de las actividades agricolas, pecuarias, forestales y agroindustriales,
con especial énfasis en el difusion de tecnologias que contribuyan a superar la pobreza rural, la
seguridad alimentaria y la conservacién y mejora de los recursos naturales, b) coordinar y
monitorear la extensién agraria financiada con recursos publicos; c) Promover y apoyar los
servicios de extension agraria de forma 6ptima realizando alianzas estratégicas entre el sector
publico y privado, desarrollando concertadamente planes, programas y proyectos.

8



ACA Dy
\%\ < A,
£
e

Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 1775/2012-CR, que promueve
£ los servicios educativos de extension
Congorio oo s Hopolttion agraria en las comisiones de usuarios
Comision, Agraria; del pais.

Préacticamente han transcurrido 03 afios y consideramos que aun es prematuro para
evaluar los resultados del uso eficiente del agua como su contribucién en la
produccién agraria a partir del componente educativo propuesto. En todo caso,
podemos sefialar que el espiritu de la Ley es precisamente, lograr el uso eficiente de
este importante recurso visto las condiciones climaticas cada vez adversas y los
escenarios de estrés hidrico que se ciernen en el marco del cambio climético.

Por otro lado, coincidimos en sefialar que el desarrollo de la produccién agraria del
pais, no solamente obedece al factor del uso eficiente del agua, sino a también a otros
componentes como de las infraestructuras hidraulicas donde existe mucho déficit, la
tenencia de las tierras, las conexiones viales y el mercado. En ese sentido,

LU}

actualmente hay Programas en marcha, caso “Mi Riego”, “Sierra exportadora”, “Agro
Rural”, entre otras, orientadas a mejorar la produccién.

V. Analisis Costo - Beneficio

La propuesta de Ley N° 1775/2012-CR, soslaya la implicancias econémicas, al sefialar que
no irrogara costo alguno al Tesoro Publico, porque sera la Autoridad Nacional del Agua,
quien compartira sus recursos para este fin. Indica de qué fuentes provendrian, pero no
considera el destino de los mismos ya normado en la Ley vigente ni el porcentaje de
afectacion de los rubros, tal como ha objetado el Ministerio de Economia y Finanzas en su
opinion. Incluso, en la propuesta legislativa se alega sobre la existencia de recursos
solamente destinados a pago de salarios de funcionarios que se deberian compartir, lo cual
no estd adecuadamente sustentado ni demostrado.

Por lo demas, la creacion de una actividad permanente requerira de un gasto permanente,
y desde luego, ocurrirdn situaciones en que el Estado se vera obligado cubrir brechas ya
sea por las tasas de morosidad de las Comisiones de Usuarios u otros eventos que
obligaran tomar medidas para mantener el servicio. En todo caso este es una competencia
del Ejecutivo que no corresponde al Legislativo destinar los recursos ordinarios para
sostenerla.



Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 1775/2012-CR, que promueve

; los servicios educativos de extension
Gomperso oo ls Hoppaittion agraria en las comisiones de usuarios
Comision Agraria, del pais.

VI.Conclusién:
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el enciso b) del art. 70° del
Reglamento del Congreso de la Repiiblica, la Comisién Agraria acordé en su Décima
Tercera Sesién Ordinaria por Unanimidad ARCHIVAR el Proyecto de Ley N° 1775/2012-
CR.

Salvo mejor parecer,
Sala de la Comisién Agraria
Lima, Mayo 14 de 2013.

Juan Castagnino Lem
Presidente

anuel Merino de Lama
Secretario

Becerril Rodriguez, Héctor  * d

Cabrera Ganoza, Eglardo Felipe Coari Mamani, Claudia F.

Acufia Peraltaz/‘li ilio

Coptlori Cusi, Rubén > euenschwander, Juan C/~ '

- Leén Rivera, José R.

Medina Ortiz, Antonio
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2012 - 2013

RELACION DE ASISTENCIA A LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA
Martes, 14 de Mayo de 2013
Hora 13:30 horas

Sala N? 1 “Carlos Torres y Torres Lara” - Edif. Victor Rall Haya de la Torre

MIEMBROS TITULARES

|
. CASTAGNINO LEMA, JUAN CESAR [—! \Cenci 2 /

PRESIDENTE
(Pert Posible) [\

. ZAMUDIO BRICENO, TOMAS MARTIN
VICEPRESIDENTE
(Nacionalista Gana Pert)

. MERINO DE LAMA, MANUEL ARTU
SECRETARIO
(Accion Popular - Frente Amplio)

. ACUNA PERALTA, VIRGILIO
(Solidaridad Nacional)

et A
5. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
(Fuerza Popular)
. CABRERA GANOZA, EDUARDO FELIPE [ C@ ‘/3(/1, 8 _

(Fuerza Popular)

s o4

o

7. COARI MAMANI, CLAUDIA FAUSTINA
(Nacionalista Gana Per() P

JE



8. CONDORI CUSI, RUBEN

(Nacionalista Gana Pert)

(Alianza por el Gran Cambio)

/::—F"
9. EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS/. , :

10. ESPINOZA CRUZ, MARISOL

(Nacionalista Gana Pert) / - /

11. LEON RIVERA, JOSE RAGUBERTO  WCEMEA £

(Pert Posible)

12. MELGAR VALDEZ, ELARD

(Fuerza Popular)

13. MEDINA ORTIZ, ANTONIO

(Fuerza Popular)

14, PARI CHOQUECOTA, JUAN DONATO

(Nacionalista Gana Peri) : \M)\)\

15. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
(Concertacion Parlamentaria)
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16. RUIZ LOAYZA, WILDER
(Nacionalista Gana Perti)

17. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO,
(Fuerza Popular)

18. SIMON MUNARO, YEHUDE \

(Alianza por el Gran Cambio) // “\g

MIEMBROS "ACCESITARIOS. © ' . oont o omog b o rw]

. BARDALEZ COCHAGNE, ALDO MAXIMILIANO
(Fuerza Popular)

. CORDERO JON TAY, MARIA
(Fuerza Popular)

. CCAMA LAYME, FRANCISCO
(Fuerza Popular)

. ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL
(Per( Posible)

5. GASTANADUI RAMIREZ, SANTIAGO
(Nacionalista Gana Pert)




6. HUAYAMA NEIRA, LEONIDAS
(Nacionalista Gana Per)

7. JULCA JARA, MODESTO
(Per( Posible)

8. LOPEZ CORDOVA, MARIA MAGDALENA
(Fuerza Popular)

9. MOLINA MART[NEZ, AGUSTIN
(Nacionalista Gana Peru)

10. YOVERA FLORES, ALEJANDRO
(Accion Popular - Frente Amplio)

11. PARIONA GALINDO, FEDERICO
(Fuerza Popular)

12. RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
(Nacionalista Gana Pert)

13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)




14. VALLE RAMIREZ, TITO
(Pert Posible)

15. HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO FAUSTINO
(Pert Posible)

B 16. COA AGUILAR, RUBEN
(Nacionalista Gana Per()




CONGRESO DE LA REPUBLIC
RECIBIDO

1 1 MAR. 2013

Wora ... L ﬁ -
ﬁm- "y |
Secretaris do Is aliz Mayo

“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

Gongrrso oot Ropaitition

Lima, 10 de Marzo de 2013.
Oficio N° 218-2012-2013-JCCL/CR

Seiior Congresista
VICTOR ISLA ROJAS
Presidente del

Congreso de la RepUblica
Presente

De mi consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted a fin de saludarlo, y a su vez
comunicarle, que debido a razones personales, viajaré al extranjero del 02 al

16 de Mayo del afio en curso; motivo por el cual le agradeceré se sirva
concederme la LICENCIA correspondiente, sin goce de haber.

El presente pedido se formula de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 22° literal i) del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
estima personal.
Muy atentamente,

JUAﬁ C. CASTAGNINO LEMA

Congresista de la Republica

Jr, Carabaya N° 341, Ofic. 203, Lima 1
Edificio Valentin Paniagua
Teléfono: (511) 311-7464

Y



“Aiio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

Lima, 15 de Mayo del 2013

Oficio Nro. 020-2012#2013-EFCG/CA/IR

Sefior Presidente :

SLXGRESO UE LA RE
COmIS| NAGR:F?B’AUCA

Ing. JUAN CASTAGNINO LEMA
Comisidn Agraria

CIUDAD.-

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de solicitar la Licencia
correspondiente, justificando mi inasistencia a la Sesién que fuera convocada para el dia
Martes 14 de Mayo del afio en curso y en las Sesiones Ordinarias, Extraordinarias y/o
Descentralizadas que se convoquen en los préximos cinco dias; ello en razén de encontrarme
con descanso médico, conforme se acredita en la copia xerografica que se adjunta, emitida por

mi médico tratante Dr. Eduardo Tocci U.; en tal virtud, WI_

p_mg_aﬁg, Io que oomunlco, para Ios ﬂnes conslguientes

Es propicia la ocasiéon para reiterar los sentimientos de mi mayor estima y
consideracion personal.

Atentamente.

Lima - Peru
Edificio José Faustino Sénchez Carrién Teléfono (01) 311-7777 Anexo 7508.
Azdangaro Nro. 468 Oficinas 101 - 105
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Bongreso o lo Ryneillin
“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural'y la Seguridad Alimentaria”
Lima, 06 de Mayo del 2013

Oficio N° 374-2012-2013-AMO/CR CONGRESO 3: LA
— e COMISION AGRARIA

Y0 2013

Sefior

JUAN CASTAGNINO LEMA
Presidente de la Comisién Agraria del Congreso de la
Presente.-

De mi consideracion.

Por especial encargo del Congresista Antonio Medina Ortiz y motivos de fuerza
mayor, me dirijo a usted a fin solicitarle la dispensa de su asistencia a la
Sesion Ordinaria N° 13 de la Comisién de usted preside a realizarse el dia 14
de Mayo del presente, por haber sufrido el retraso de su vuelo de retorno de la
Region Apurimac.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Av. Abancay N° 251 Oficina 607 -Teléfono: 311-7580 - Email: amedina@congreso.gob.pe
www.congreso.gob.pe/congresista/201 1 /famedina
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