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DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA
Periodo Anual 2012-2013

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién Agraria el Proyecto de Ley N° 384/2011-CR
Ley que restituye la exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto de
Promocién Municipal (IPM) e Impuesto a la Renta (IR) a favor de los productores agrarios
cuyas ventas anuales no superen los 50 Unidades Impositivas Tributaria (UIT) que operen
a través de mecanismos asociativo, presentado por el Grupo Parlamentario Fujimorista, a
iniciativa del Congresista Kenji Gerardo Fujimori Higuchi.

I. SITUACION PROCESAL.
El proyecto de Ley N° 384/2011-CR, fue decretado con fecha 19 de Octubre del 2011 a
la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera
comision dictaminadora. Asimismo, fue decretado con fecha 19 de octubre del 2011 ala
Comision Agraria como segunda dictaminadora, 20 de octubre del 2011 ingreso a la
Comisi6én Agraria '

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA.
El Proyecto de Ley propone restituir la exoneracién del Impuesto General a las Ventas,
el Impuesto de Promocién Municipal, e Impuesto a la Renta, dispuesta en la Ley N°
26564 Ley de Promocion del Sector Agrario y normas ampliatorias, a favor de los
productores agrarios cuyas ventas anuales no superen los 50 Unidades Impositivas
Tributarias que operen a través de mecanismos asociativo.

No estan comprendidas dentro los beneficios: i) los ingresos que obtengan los
productores agrarios por ventas que no sean realizadas a una entidad asociativa o a
través de algin contrato asociativo; ii) las empresas que conformen un grupo
econdmico que en conjunto sus ventas anuales superen las 50 UIT, tengas vinculacion
econémicas con otras empresas o grupos econémicos que no cumplan con dicha
caracteristica, falsee informacién o dividan sus unidades empresariales

2.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Ley N2 265641, Ley de Promocién del Sector Agrario de 31 de diciembre del
1995, que dispuso la exoneracién del impuesto General a las ventas (IGV), el
Impuesto de Promociéon Municipal (IPM), e Impuesto a la Renta (IR) hasta el 31 d
diciembre de 1996, cuyas ventas no superen las 50 UIT.

El Decreto legislativa N° 8852 en su Segunda Disposicién Final y Transitoria
extiende el plazo de vigencia de la referencia exoneracién hasta 1997, siendo

! Del 31 de diciembre del 1995
% Del 8 de noviembre de 1996
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Comisién Agraria,

22,

modificada posteriormente por la Ley N° 268813 que prorroga hasta el 31 de
diciembre de 1998, posteriormente mediante Ley N° 270334 se prorroga el plazo
hasta el 31 de diciembre de 1999. La Ley 272175, en su Articulo 2° de la
“Exclusion” excluye a los productores agrarios de arroz de los beneficios de
exoneracion del IGV e IPM pero se mantienen vigente el beneficio en lo relativo al
IR.

Ley N2 273606, Ley que aprueba las normas de Promocién del Sector Agrario,
cuyo objetivo es de promover la formalizacién del empleo y el acceso a la
seguridad social de los pequefios productores, en particular de los productores
de la sierra y selva y la fuerza laboral de PYMES agropecuarias que actdan en la
informalidad. Establece que los productores agrarios podran aplicar la tasa del
15% por concepto del IR de tercera categorfa. Asimismo, podran depreciar los
bienes que adquieren o construyan, para la infraestructura hidraulica u obra de
riego, con la tasa de 20% anual.

Ley N2 294827, Ley de promocion para el desarrollo de actividades productivas
en zonas alto andinas para la generacién de valor agregado y uso de mano de
obra en zonas alto andinas, para aliviar la pobreza. Esta norma establece
exoneraciones del IR correspondiente a rentas de tercera categoria, asi como de
IGV y tasas arancelarias a la importacion de bienes de capital con fines de uso
productivo para el desarrollo de actividades productivas en zonas alto andinas.

La norma alcanza a las personas naturales, MYPE, cooperativas, empresas
I comunales y multicomunales que tengan su domicilio fiscal, centro de
" operaciones y centro de produccién en las zonas geograficas ubicadas a partir de
los 2,500 metros sobre el nivel del mar. Asimismo para las empresas en general
que se instalen a partir de los 3,200 metros sobre el nivel del mar

Presenta las exoneraciones siguientes
v" Impuesto a la Renta correspondiente a rentas de tercera categorfa (Nuevo
RUS, RER y Régimen General)
v" Tasas arancelarias a las importaciones de bienes de capital con fines de
uso productivo
v Impuesto General a las Ventas a las importaciones de bienes de capital
con fines de uso productivo.

* 29 de noviembre de 1997
*30 de diciembre de 1998

® 03 de diciembre de 1999

®31 de Octubre del 2000

7 19 de diciembre del 2009
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Ley 270378, Ley de Promocioén de la Inversion en la Amazonia, que establece que
los contribuyentes dedicados principalmente a la actividad agropecuaria y/o
comercial de los productos primarios, entre otras, aplicaran una tasa del 5% o
10% por concepto del IR dependiendo de la zona de la Amazonia en que se
encuentren ubicados; mientras que si desarrollan principalmente actividades
agrarias y/o de transformacién o procesamiento de los productos calificados
como cultivo nativo y/o alternativo estarin exoneradas al IR. Igualmente
establece la exoneracion del IGV por las operaciones de ventas de bienes,
prestacion de servicios, contratos de construccién o primera venta de inmuebles
que realicen en la Zona para su consumo.

Ley N2 299729 Ley que promueve la inclusion de los productores agrarios a
través de las cooperativas. Esta tiene por objeto regular el marco normativo para
promover la inclusion de los productores agrarios a través de las cooperativas,
mejorando su capacidad de negociacién y generando economias de escala,
permitiéndoles insertarse competitivamente en el mercado.

III.OPINIONES SOLICITADAS.
Para efectos del dictamen del proyecto de Ley N° 384/2011-CR se ha solicitado la
opinion se las siguientes instituciones

LA L4 4% €LY

Presidencia del Consejo de Ministros.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Agricultura

Ministerio de la Produccion.

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT
Convencion Nacional del Agro Peruano.- CONVEAGRO
Confederacion Nacional Agraria

Coordinadora Rural

Presidente del Centro Peruano de Estudios Sociales

IV. OPINIONES RECIBIDAS
1. Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Economia y finanzas
- Viceministerio de Economia

De la Presidencia del Consejo de Ministros alcanza el oficio N° 2571-2003-EF/13.01
que le remite la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas donde
expresa la opinion del Viceministerio de Economia del Ministerio de Economfa y
Finanzas. La opini6n indica:

® 30 de diciembre de 1998
? 22 de diciembre del 2012
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Comisién, Agraria,

AN

—

Que la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se ha reducido en los tltimos afios
del 26% en el 2005 a 22% en el 2007.

Sustenta que la caracterizacién del empleo en el sector agrario se da por la i) la
estacionalidad (marzo-agosto) lo que obliga a los agricultores a dedicarse a otras
actividades complementarias, ii) la baja productividad de la mano de obra que incide
en los ingresos y iii) la importancia del trabajo familiar no remunerado para reducir
los gastos corrientes de la actividad agricola.

El problema central de la agricultura peruana es su baja rentabilidad por los bajos
precios de venta y los altos costos. Los factores que ocasionan el bajo nivel de
competitividad y rentabilidad agraria son entre otros: el bajo nivel de capital
humano, fisico y social, y el inadecuado sistema de comercializacién e inadecuado
servicios agrarios.

. Respecto al andlisis de la propuesta expresa

v' El objeto fundamental de la politica tributaria, en esencia una herramienta

necesaria para recaudar ingresos fiscales a efectos de financiar la actividad del

Estado respetando entre ellos el principio de neutralidad. No es recomendable

utilizar la politica tributaria como una herramienta de politica macroecondémica
n [ n

v" Que la agricultura para el autoconsumo no se encuentra afecta al IGV, Impuesto
a la Renta, ni al Impuesto de Promocién Municipal.

Que para facilitar el comercio con los pequefios productores agrarios se permite el
uso de liquidaciones de compras, que es un comprobante de pago emitido por
todos aquellos que realizan adquisiciones a personas naturales productores y/o
acopiadores de productos de la actividad agropecuaria, pesca artesanal y de
extraccion de madera, entre otros; siempre que estas personas no otorguen
comprobantes de pago por carecer de niimero de RUC. Tal es el caso de la personas
0 empresas que realizan compras a pequefios productores agrarios los que por
encentrarse en lugares muy alejados a los centros urbanos se ven imposibilitados
de obtener el RUC y sf poder emitir sus comprobantes de pago
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Comisién, Agraria:

k.

Hace mencién del ordenamiento legal vigente que contempla beneficios aplicables
a los pequefios productores agrarios, que han tenido como fin mejorar la
competitividad y rentabilidad del agro nacional.

a _generacion de exoneracione. n_distintas reglas de acogimiento hari
confuso el rtm o. os__ad

Dado que los productores agrarios “primarios” se encuentran exonerados del

e a encontr i i e la del IGV i

Es necesario que la SUNAT destine mayor cantidad de personas y recursos de
procedimientos de control, verificacion y fiscalizacién afin de evitar la omisién y
evasiony que los grandes productores atomice sus operaciones elusion.

La propuesta desincentiva el crecimiento individual de los productores agrarios
fomentando por el contario la informalidad. Se plantea un sistema que tenga dos
extremos marcadamente diferenciados: los de menores a los 50 UIT y los que
superen este crearfa un claro incentivo. Generaria en los grandes productores
agrarios dividir sus operaciones, mediante mecanismos legamente validos, en
pequefias unidades que generen ventas por debajo de las 50 UIT

una ggltura de incumpl m;gnm ASImlsmo generaria la meﬁc1enc1a en la actnvndad

agraria, se estarfa creando distorsiones en la formacién de precios de los
productos agrario y problema de competencia entre los productores que pagan sus
impuestos y los que estdn exonerados, lo que produciria diferencia en los precios
de un mismo producto.

La propuesta no solucionaria los problemas de informalidad ni de bajo nivel
de competitividad y rentabilidad del sector por el contrario estos se
agravaria fomentando las practicas elusivas, debilitando la conciencia
tributaria y desincentivando la formalizacién de la actividad

. Concluye en que no resulta procedente la aprobacion del proyecto de Ley N°

384/2011-CR

. Ministerio de Agricultura.

Remite la opinién del sector expuesta en el informe N° 0031-2012-AG-0AJ:
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Comisién, Agraria;

a. La norma es beneficiosa para el sector por que promueve la asociatividad y
competitividad de los productores agrarios, asi como su formalizaci6n, generara
beneficios como el acceso al crédito, una eficiente economia de escala, mayor
poder de negociacién.

La experiencia de la Ley N° 26564, que ya no fue prorrogado, en el afio 2003,
debido principalmente a que grandes empresas crearon pequefias empresas
cuyas ventas no superaban las 50UIT a fin de beneficiarse de las exoneraciones.
Se requiere contar con informacién precisa de los productos que podrian
ser materia de exoneracion.

Es necesario contar con la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.

b. Comparte lo sefialado en el proyecto de ley, porque promover4 la asociatividad
y la competitividad a los productores agrarios permitiéndoles acceder al
mercado en mejores condiciones en tecnologia, crédito provisién de insumos y
servicios, y comercializacion.

¢. Concluye emitiendo opinion favorable al proyecto de ley, con la
consideracion de que se envie al ministerio de Economia y Finanzas para
su evaluacion respectiva

3. Ministerio de la produccién.

Remite la opinion del sector expuesta en el Informe N° 012-2012-

PRODUCE/OGA]J-dnunez.:

a. La propuesta tiene coherencia con la exigencia contempladas en la Ley N°

26564.

b. En relacién al Andlisis Costo Beneficio, no se cuantifica el impacto en términos
cuantitativos y los efectos que tendra la ley.

c. Hace falta un informe técnico-econdémico que lo sustente al tratarse de una
iniciativa con incidencia en materia tributaria

d. A través de un Informe N° 144-211- PRODUCE/DVYPE-I/DGI la Direccién

General de Industrias hace llegar la opinién técnica.

v El Ministerio no tiene competencia funcional para presentar observaciones
sobre la propuesta. Le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas.

v" Segtin el dltimo marco Macroeconémico Multianual, publicado por el MEF,
los lineamientos de politica econémica es el incremento de la presién
tributaria.

v" La SUNAT es enfidtica al detallar que las exoneraciones tributarias constituyen
un foco de atraccién para la elusién y la evasién tributaria. Se provee que la
iniciativa no tenga acogida por el MEF.

v' La iniciativa carece de un estudio tributario.
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Comisiom Agraria:

4. Confederacién Nacional Agraria.
Emite opinién favorable
Debe de considerar también a aquellos pequefios productores que no excedan
de 20 Ha

5. Convencién Nacional del Agro Peruano - CONVEAGRO.

Expresan su opinién en:

Articulo 1°

Inciso b) Entidad Asociativa. Sugiere incorporar que la entidad asociativa,
brindard no solo servicios de comercializacién de la produccién de sus socios, sino
también brindard servicios de asistencia técnica, transformacién de su
produccion.

Inciso c¢) Contrato asociativo, El texto limita a la comercializacién de la
produccién de los socios. Deberia ddrsele un rol mds amplio a esta referencia. El

principio del acto cooperativo debe ser considerado como contrato asociativo
PER SE

Articulo 2° Restituciéon de la exoneracién. Propone considerar los INGRESOS
ANUALES derivada de las actividades agricolas o pecuarias, y no solo de ventas
anuales.

V. BASE LEGAL

v
v

\

Constitucién politica del Pera

Ley N2 26564 Exoneran de los Impuestos General a las Ventas, a la Promocién
Municipal y a la Renta a productores agrarios cuyas ventas anuales no superen las
50 UIT, y sus modificatorias

Ley 27037 Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia

Ley N° 28015 Ley de Promocién y formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa.
Ley N¢ 29482, Ley de promocién para el desarrollo de actividades productivas en
zonas altoandinas

Ley N2 29972, Ley que promueve la inclusion de los productores agrarios a través
de las cooperativas

Decreto Supremo Nro.055-99-EF Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Decreto Supremo N° 009-2003-TR Reglamento de la Ley de Promocién y
formalizacién de la Micro y Pequeiia Empresa.

Decreto Supremo N° 007-2008-TR Texto Unico de la Ley de Promocién de
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y pequeifia Empresa y del
Acceso al Empleo Decente.
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VI. ANALISIS

6.1 Aspecto preliminar
El término mas amplio para referirse al conjunto de exoneraciones tributarias,
deducciones y cualquier otro incentivo tributario es el de “gasto tributario”1°,

En el Per, la primera referencia a gastos tributarios se encuentra en el D.U. N° 035-
2001: Acceso Ciudadano a Informacién sobre Finanzas Ptblicas (17/03/2001), que
define “Gasto Tributario” como: “Exenciones de la base tributaria, deducciones
autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de los impuestos por pagar,
reducciones de las tasas impositivas e impuestos diferidos”.

En el informe “Una aproximacién a los gastos tributarios en el Peri” (Boletin de
Transparencia Fiscal del MEF, mayo 2002)!! se sefiala lo siguiente: “En general, Gasto
Tributario es todo tipo de tratamiento preferencial y diferenciado que representa una
desviacion del sistema tributario base (Benchmarks); es decir, se designa al monto de
ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se
aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria”.

La SUNAT en el Informe de Gastos Tributarios 2012, expresa que los GASTOS
TRIBUTARIOS son concesiones tributarias, o desviaciones respecto de un sistema
tributario base, que los gobiernos utilizan para alcanzar determinados objetivos
econémicos y sociales. Pueden ser considerados como tales una variedad de
instrumentos tributarios entre los que se puede mencionar a los créditos,
exoneraciones, inafectaciones, reducciones de tasas, deducciones, diferimientos y
devoluciones, entre otros.12

Una caracteristica comun a todos los GASTOS TRIBUTARIOS es que estdn referidos al
uso de tratamientos tributarios preferenciales que en la practica reducen o anulan el
pago de impuestos y por ello, se constituyen en auténticas transferencias implicitas de
recursos econdémicos desde el Estado hacia ciertos sectores beneficiados de la

*° E| término "Gasto Tributario”; fue utilizado en la literatura econémica por primera vez por S. Surrey (Secretario
del Tesoro para politica tributaria bajo el mandato del presidente Johnson) para referirse a las exoneraciones,
exenciones, inafectaciones, créditos, deducciones, diferimientos y devoluciones.
! http://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos Aprox_gastos_tributarios.pdf (Péag. 40)

2 GASTOS TRIBUTARIOS VS CONCESIONES TRIBUTARIAS

Mientras que todos los gastos tributarios son concesiones tributarias, no ocurre que todas las concesiones
tributarias son gastos tributarios. Dado que gasto tributario es todo mecanismo que representa desviacién con
respecto a un sistema tributario base, la diferenciacién de los términos anteriores requiere una definicién tal como
se muestra a continuacidn. Para determinar si una concesion es gasto tributario; se debe diferenciar primero si este
monto se utiliza para cubrir gastos legitimos necesarios para generar ingreso (y por lo tanto es parte del sistema
tributario base), o si este gasto es utilizado en beneficio del consumo personal (gasto tributario). Por ejemplo, una
persona no afecta al impuesto de cuarta categoria, puede destinar este beneficio para generar ingreso (parte del
sistema tributario base) o para su beneficio individual (gasto tributario). El no pago del impuesto de cuarta categoria

es una concesién, pero parte de este monto es un Gasto Tributario.



ANCA D,
K (ﬁm

3 %

e

V:;vgyn-.i(‘ o Loz .()g’//wﬂ?ﬁ(m

Comision. Agraria;

sociedad.

ingre
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384/2011 CR Ley que restituye la exoneracion
del IGV, IPM e Impuesto a la Renta a favor de
los productores agrarios cuyas ventas anuales
no superen los 50 UIT que operen a través de

mecanismos asociativo.

6.2 De la propuesta
La presente propuesta de Ley, expresa su objeto en el articulo 2°

Restitiiyase la exoneracion del Impuestos General a las Ventas, el Impuesto
de Promocién Municipal y el Impuesto a la Renta establecidos en el articulo
1°de la Ley N° 26564 y sus normas ampliatorias a favor de los productores
agrarios que operen a través de mecanismos asociativos mencionados en el
articulo 3° de la Ley cuyas venta anuales no superen las 50 UIT, de manera
individual, siempre y cuando las operaciones sean realizadas a una entidad
asociativa o utilizando algiin contrato asociativo

6.2.1. Sobre la exposicién de motivos sustenta:

a. Que la incorporacion del sector agrario al sistema tributario ha sido

limitada lo que explica la mayor informalidad de la comercializacion del
sector. Segun la data de la informacién expresada, de fecha abril del 2008,
indica que de 1.7 millones de unidades agrarias el 2 por ciento (35,000)
son considerados contribuyentes

Indica los principales regimenes aplicables al sector agrario y su
problematica, dentro de los que manifiesta que la Norma de Promocién
del Sector Agrario los sujetos acogidos a esta normatividad debe de
cumplir con las exigencias del Régimen General del Impuesto a la Renta,
lo que resulta un régimen sumamente complejo que no brinda las
facilidades a los pequefios productores. Por otro lado precisa que los
beneficiarios de la Ley de promocién para el desarrollo de actividades
productivas en zonas altoandinas mantienen excesiva formalidades
exigidas que terminan demostrando que los productores agrarios no
gocen de los beneficios otorgados por este régimen

Advierte que los regimenes tributarios no solucionan de ninguna
manera los problemas de formalizaciéon tributaria del sector
agrario, no los favorecer son de imposible aplicacion o en la practica
favorecen a terceros.

Reconoce los procesos de uso de liquidaciones de compras, que es un
comprobante de pago emitido por personas naturales, productores y/o
acopiadores de productos de la actividad agropecuaria, pesca artesanal y
de extracciéon de madera, entre otros; siempre que estas personas no
otorguen comprobantes de pago por carecer de nimero de RUC.

La vigencia de la Ley N°® 26564 que brindaba la exoneracién del IGV, IPM,
IR, no generaba contingencias tributarias a los productores agrarios si
bien las liquidaciones de compras que les eran emitidas generaba si
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identificacion ante la Administracién tributaria estos sujetos se
encontraban exonerados del pago de sus tributos.

OF OLIO 1ddo Sigr 0 _Unda edf ENAAIENLe a promove

productores agrarios (IGV, IPM, IR)

La situacién de informalidad genera en los productores agrarios el
incumplimiento de sus obligaciones siendo sujetos de multiples multas
Hace referencia al principio constitucional de Igualdad en materia
tributaria.

6.2.2. El contexto del sector Agrario representa 6% del PBI emplea a mas del 25

por ciento de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), lo que lo
convierte en el sector productivo con mayor demanda de mano de obrals,
Este sector creci6 en las dos ultimas décadas a una tasa promedio anual
de 4.6 por ciento, hasta alcanzar en el 2012 una produccién de 13,076
millones de nuevos soles. El sector agrario, segin el ultimo censo
econdémico nacional'4, es el sector con mayor presencia de PYME: el 44%
de la PEA Ocupada del sector agropecuario estuvo conformado por
empresarios individuales. Ademas, estas concentraron mas de la tercera
parte (34%) del total nacional.

6.2.3. La politica tributaria es uno de los instrumentos basicos para lograr no sélo

un equilibrio macroeconémico en el corto plazo sino ademas un elemento
importante para la sostenibilidad del crecimiento econémico de un pais.
Dicho sistema tributario debe cumplir algunos principios basicos para
contribuir a tales objetivos de suficiencia, eficiencia, equidad y
simplicidad que vienen sustentando la adecuada aplicacién del Sistema
Tributario en el pais, garantizando la neutralidad sobre las decisiones de
los agentes econdémicos y de los consumidores.

El logro de los objetivos de un Sistema Tributario Integral depende de la
politica tributaria y de los instrumentos utilizados por la administracién
tributaria. La experiencia latinoamericana demuestra que al inicio de
los procesos de reforma tributaria a fines de los 80 e inicios de los
90 existi6 consistencia entre estos dos elementos, la politica
tributaria cumplia los principios sefialados y se disefiaron e
implementaron procedimientos administrativos que contribuyeron
a incrementar la recaudacion y la eficiencia impositiva.

i3 Andina, Fecha: 18/03/2013, seglin la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (ComexPeru).
' Apoyo Consultorfa , 2012 - Asociacién de Gremios Productores del Pert
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6.2.4

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
384/2011 CR Ley que restituye la exoneracion
del IGV, IPM e Impuesto a la Renta a favor de
los productores agrarios cuyas ventas anuales
no superen los 50 UIT que operen a través de
mecanismos asociativo.

Siendo enfatizada por la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas
que manifiesta que No es recomendable utilizar la politica tributaria
como una herramienta de politica macroeconémica con el fin de
promover la produccién y desarrollo de un sector en particular.

La legislacién para el sector agricultura ha sido bastante dispersa. En la
década del noventa se intent6 por primera vez formalizar el sector, pero
sin un concepto definido sobre el tratamiento tributario que debia tener.
De un lado se eliminé un conjunto de “privilegios previos” y de otro lado,
se otorgd cierto “tratamiento especial” a través de exoneraciones, tasas
diferenciadas y otros beneficios tributarios.

Respecto a las normatividad que brinda beneficios tributarios existe leyes
que favorecen al sector para impulsar su dinamica y desarrollo:

- Ley de Promocion del Sector Agrario, cuyo objetivo es de promover la
formalizacion del empleo y el acceso a la seguridad social de los pequefios
productores, en particular de los productores de nuestra sierra y selva y
la fuerza laboral de PYMES agropecuarias que actiian en la informalidad.
Establece que los productores agrarios podran aplicar la tasa del 15% por
concepto del IR sus rentas de tercera categoria. Asimismo, podran
depreciar los bienes que adquieren o construyan, para la infraestructura
hidraulica u obra de riego, con la tasa de 20% anual.

Al respecto existe el Proyecto de Ley 1014/2012-CR que modifica el
articulo 6° de la Ley 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién
del Sector Agrario, con Dictamen favorable con texto sustitutorio, no
solicita la exoneracién del pago de los impuestos sino la flexibilizacién de
los pagos.

- Ley N2 29482, Ley de promocion para el desarrollo de actividades
productivas en zonas altoandinas. Establece exoneraciones del IR
correspondiente a rentas de tercera categoria, asi como de IGV y tasas
arancelarias a la importacion de bienes de capital con fines de uso
productivo para el desarrollo de actividades productivas en zonas alto
andinas.

- Ley 27037, ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, Esta
norma de naturaleza geogréfica establece que los contribuyentes
dedicados principalmente a la actividad agropecuaria y/o comercial de
los productos primarios, entre otras, aplicaran una tasa del 5% o 10% por
concepto del IR dependiendo de la zona de la Amazonfa en que se
encuentren ubicados; mientras que si desarrollan principalmente

11
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
384/2011 CR Ley que restituye la exoneracion
del IGV, IPM e Impuesto a la Renta a favor de
los productores agrarios cuyas ventas anuales
no superen los 50 UIT que operen a través de
mecanismos asociativo.

actividades agrarias y/o de transformacién o procesamiento de los
productos calificados como cultivo nativo y/o alternativo estardn
exoneradas al IR. Igualmente establece la exoneracion del IGV por las
operaciones de ventas de bienes, prestacion de servicios, contratos de
construccion o primera venta de inmuebles que realicen en la zona para
su consumo en la mismo

- La Ley MYPE - Decreto legislativo N° 1086 que promueve la
Formalizacién y competitividad de la Micro y pequeiia Empresa a nivel
general beneficia al productor agropecuario.

- Regimenes? Especiales

Régimen tinico Simplificado - RUS, Creado mediante Decreto legislativo
937 publicado el 14-11-03.

Se aplica a personas naturales con ingresos y adquisiciones menores a
S/. 360,000 anual.

Realizar actividades en un solo establecimiento o sede productiva.

El valor de sus activos vinculados a su actividad no superen los S/ 70,000,
sin computarse los predios ni vehiculos

Sustituye al Impuesto a IR e IPM.

No esta obligado a llevar registros contables.

Cuota mensual fija mensual de S/0 a S/. 600.00 (seiscientos) determinada

r segu
adquisiciones y tipo de actividad.
GraficoN° 1
Parametros
Categoria
1 5,000 5,000 20
2 8,000 8,000 50
3 13,000 13,000 200
4 20,000 20,000 400
5 30,000 - 30,000 600

Fuente SUNAT

.//mype.sunat.qob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=48:reqimen-unico-
simplificado&catid=36:qlosarios&Itemid=13
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
384/2011 CR Ley que restituye la exoneracién
del IGV, IPM e Impuesto a la Renta a favor de
los productores agrarios cuyas ventas anuales
no superen los 50 UIT que operen a través de
mecanismos asociativo.

Ademas de las cinco (5) categorfas del Nuevo RUS existe la Categorfa
Especial a la que puede acogerse si sus ingresos brutos y de sus
adquisiciones anuales no superen, cada uno, los S/. 60,000 Nuevos Soles
y se dedica:

1. La venta de frutas, hortalizas, legumbres, tubérculos, raices, semillas y
demas bienes especificados en el Apéndice I de la Ley del IGV e ISC,
realizada en mercados de abastos; 6

2. Exclusivamente al cultivo de productos agricolas y que vendan sus
productos en su estado natural.

La cuota mensual aplicable a los contribuyentes ubicados en la Categoria

Especial es de $/.0.00 Nuevos Soles.
Comprobantes de pago

Boletas de venta y tickets de mdquina registradora.

Son los tinicos comprobantes de pago que pueden emitir las personas
comprendidas en el Nuevo RUS y que ademés no permiten ejercer el

Facturas y tickets con derecho a crédito fiscal

Son los comprobantes de pago que debe exigir los contribuyentes del
Nuevo RUS, cuando realicen compras de bienes o adquieran servicios a
sus proveedores.

También son vélidos los recibos por honorarios u otros documentos
autorizados por el reglamento de comprobantes de pago.

Régimen Especial del Impuesto a la Renta - RER16

Aplicable a personas naturales y juridicas con ingresos y adquisiciones
anuales menores a S/. 525,000

Sustituye al Impuesto a IR e IPM.,

Tasa de 1.5%

Se aplica sobre los ingresos netos mensuales

Registros Contables obligados a llevar tinicamente Registros de Compras,
ventas e ingresos y de Inventario y balances.

Pago Unico mensual con formulario sencillo (no obligados a presentar
declaracion juradas anual).

Permite emitir facturas y por lo tanto dar crédito fiscal.

3 Base legal: art.117 del TUO del impuesto a la renta aprobado por el D.S.N° 179-2004-EF publicado el 08-12-2004
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
384/2011 CR Ley que restituye la exoneracion
del IGV, IPM e Impuesto a la Renta a favor de
los productores agrarios cuyas ventas anuales
no superen los 50 UIT que operen a través de
mecanismos asociativo.

Las condiciones para acceder a tales regimenes se han flexibilizados con
relacion a la realidad econémica que se presentaba en la dacién de la Ley
N° 26564 cuyos beneficios se pretende volvera aplicar

- Ley N2 29972, que promueve la inclusién de los productores agrarios a
través de las cooperativas. La presente Ley tiene por objeto regular el
marco normativo para promover la inclusion de los productores agrarios
a través de las cooperativas, mejorando su capacidad de negociacion y
generando economias de escala, permitiéndoles insertarse
competitivamente en el mercado. Esta norma coadyuva a los productores
a asociarse bajo el esquema cooperativo que los favorece en sus procesos
de comercializacion y prevision social.

- El Régimen General del IGV (Apéndice 1). La lista vigente del
Apéndice 1, del Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV, se dio a través
del DS 055-99-EF. La exoneracién rige para personas naturales o juridicas
que produzcan o comercialicen productos agrarios contenidos en dicho
apéndice. Incluye casi el total de productos agricolas en su estado fresco o
refrigerado, a excepcion de cafia de azicar, algunos cereales para el
consumo directo o para proceso, entre otros

6.2.5. Los principales efectos de la Exoneracién del IGV, IMP e IR

Segtin el estudio realizado por APOYO y CONSULTORIA? sobre los efectos
de la Exoneracion del IGV, IMP e IR, manifiesta que:

» Atomizacidn de las tierras, se incentiva a las grandes empresas
agrarias a dividir sus tierras (atomizarlas) y entregarlas a
trabajadores vinculados al empresario, con el fin de no pagar el IR e
IGV.

» Informalidad en el campo, el productor agrario asocia la idea de la
exoneracién con la no entrega de comprobantes de pago, lo que
genera informalidad en el campo y dificultades en el control de
SUNAT.

» Competencia desleal, permite la aparicién de dos precios en el
mercado para un mismo producto agricola, uno mas elevado que
otro en funcién del tamafio del productor agricola. Lo anterior crea
oportunidades para la generacién de ganancias extraordinarias
para aquellos beneficiados con la norma, perjudicando la situacién
de los productores o comercializadores que no estan beneficiados.

» Estos beneficios tributarios han tenido objetivos poco claros,
modificindose de manera desordenada a través de distintas

7
* "Anadlisis de las Exoneraciones e Incentivos Tributarios y Propuesta de Estrategia para su Eliminacion" 2003
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
384/2011 CR Ley que restituye la exoneracion
del IGV, IPM e Impuesto a la Renta a favor de
los productores agrarios cuyas ventas anuales
no superen los 50 UIT que operen a través de

Gongorise o ts Rgpsitiions mecanismos asociativo.

Comision Agraria:

normas, generando un sistema tributario para el sector bastante
complejo de administrar.

6.2.6.La exoneraci6n de los impuestos directos y la consecuente reduccién de los
costes de produccién no constituye el tinico efecto sino que imposibilita
acceder al crédito fiscal por la compra de insumos agricolas. Asimismo trae
consigo en precio de venta del productor, debido a que el comprador
mayorista no puede acceder a crédito tributario por la compra de los
productos agricolas.

6.2.7.En cuanto a politica tributaria a través de beneficios tributarios de toda
indole y con diversos objetivos, sectorial y geogréfico, independientemente
del resultado en términos de asignacién de recursos, han generado una
menor eficiencia recaudatoria y por lo tanto menor recaudacién. El efecto
de estos esquemas tributarios también ha forzando a la administracién
tributaria a asignar recursos sélo para la administracién de los beneficios,
descuidando sus labores de control y aumentando el costo de recaudacién
tributarials,

6.2.8.La restitucion de estas exoneraciones produciria un desequilibrio en el
mercado beneficiando a ciertos sectores, sin que estos sean naturalmente
competitivos.

6.2.9.Por otro lado, este beneficio ademas de favorecer pecuniariamente a
pequefios productores, también los libera de las obligaciones formales que
estipula el régimen general, es decir, de la emision de facturas, boletas y de
las declaraciones juradas, incentivando a la informalidad. Si bien es cierto,
como bien lo sefiala el proyecto de ley estos sectores no son plenamente
formales, dicha ley contribuird a mantener esta situacion sin incentivar a la
formalizacién de estos sectores.

' b) Reasignacién de personal, equipo e infraestructura para “administrar beneficios”

c) Adaptacion de sistemas y procedimientos de registro y recaudacién

d) Modificacién de los sistemas de recaudacién segtn tipo de beneficio, adecuando los sistemas de control de la
deuda correspondientes

e) Construccién de sistemas de informacién “paralelos” respecto de algunos de los beneficios.

f) Capacitacién y actualizacién permanente del personal de la administracién en la normatividad sobre beneficios.

g) Actualizacién permanente de los sistemas de informacién que incluyen beneficios tributarios.

h) Elaboracién de procedimientos ad-hoc para devoluciones y reintegros asociados a beneficios tributarios.

i) Disefio y aplicacién de procedimientos de verificacion de la veracidad de la informacién proporcionada por el
contribuyente sobre requisitos, condiciones y uso de los beneficios tributarios.

j) Andlisis permanente para detectar figuras de evasion y elusién tributaria

k) Reduccién del alcance, cobertura y oportunidad de las acciones regulares se fiscalizacién de la administracion
tributaria.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
384/2011 CR Ley que restituye la exoneracion
del IGV, IPM e Impuesto a la Renta a favor de
los productores agrarios cuyas ventas anuales
& no superen los 50 UIT que operen a través de
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7. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa genera costos dentro de los esquemas tributarios también de la
administracion tributaria al tener que asignar recursos para la administracion de los
beneficios tributarios a nivel nacional.

Segin el estudio de "Analisis de las Exoneraciones e Incentivos Tributarios y
Propuesta de Estrategia para su Eliminacién” Exoneracién del IGV a los bienes
agricolas comprendidos en el Apéndice I y para agricultores cuyas ventas no excedan las
50 UIT al 2002, se dejo de percibir 294 millones de nuevo soles, lo que implicaria en las
politicas tributarias del pais

8. CONCLUSION
Por lo expuesto la Comision Agraria, de conformidad con el inciso c) del articulo 70° del

Reglamento del Congreso de la Republica, acuerda ARCHIVAR el Proyecto de Ley N¢
384/2011-CR

Salvo distinto parecer
Dese Cuenta
Lima, 14 de mayo del 2013

Juan Castagnino Lem
Presidente

\J

L —
Tomgas Marti io Bricefto~ / Manuel Merino de Lama
ce-Presidente Secretario
Acufia Peralta, Virgilio / Becerril Rodriguez, Héctor
//
v
// /

Cabrera Ganoza, Eduardo Felipe cCoan M{mam Claudia F.
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Espifioza Cruﬂ, Marisol J | Ledn Rivera, José R.
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ParTﬁ’hoq ecota, Juan Donato Rodriguez Zavaleta, EIV'

Sarmiento Betancourt, Freddy

Ruiz Loayza, Wilder
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2012 - 2013

RELACION DE ASISTENCIA A LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA
Martes, 14 de Mayo de 2013
Hora 13:30 horas

Sala N? 1 “Carlos Torres y Torres Lara” - Edif. Victor Rall Haya de la Torre

MIEMBROS TITULARES . = : - |

» -~

1. CASTAGNINO LEMA, JUAN CESAR l—‘ 1 Cenc 1 2
PRESIDENTE ’ -
(Perti Posible) - A

2. ZAMUDIO BRICENO, TOMAS MARTIN
VICEPRESIDENTE B
(Nacionalista Gana Pert)

3. MERINO DE LAMA, MANUEL ARTU —
SECRETARIO
(Accion Popular - Frente Amplio)

4. ACUNA PERALTA, VIRGILIO
(Solidaridad Nacional)

eccr 1
5. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
(Fuerza Popular)

. CABRERA GANOZA, EDUARDO FELIPE ( C«e‘AC/L?‘ B

(Fuerza Popular)

7. COARI MAMANI, CLAUDIA FAUSTINA
(Nacionalista Gana Per() e




8. CONDORI CUSI, RUBEN
(Nacionalista Gana Perti)

/”"”:—“
9. EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS/ . :

(Alianza por el Gran Cambio)

10. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Nacionalista Gana Pert1)

11. LEON RIVERA, JOSE RAGUBERTO
(Pert Posible)

12. MELGAR VALDEZ, ELARD
(Fuerza Popular)

13. MEDINA ORTIZ, ANTONIO
(Fuerza Popular)

14. PARI CHOQUECOTA, JUAN DONATO

e
(Nacionalista Gana Pert) ; \MJ\)\

15. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
(Concertacion Parlamentaria)




16. RUIZ LOAYZA, WILDER
(Nacionalista Gana Pert)

17. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO.
(Fuerza Popular)

18. SIMON MUNARO, YEHUDE \

(Alianza por el Gran Cambio) / “\g

MIEMBROS ACCESWARIOS ..

2. CORDERO JON TAY, MARIA

3. CCAMA LAYME, FRANCISCO

4. ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL

1. BARDALEZ COCHAGNE, ALDO MAXIMILIANO
(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)

(Per( Posible)

5. GASTANADUI RAMIREZ, SANTIAGO
(Nacionalista Gana Per)




6. HUAYAMA NEIRA, LEONIDAS
(Nacionalista Gana Pert)

7. JULCA JARA, MODESTO
(Perl Posible)

8. LOPEZ CORDOVA, MARIA MAGDALENA
(Fuerza Popular)

9. MOLINA MARTINEZ, AGUSTIN
(Nacionalista Gana Peru)

10. YOVERA FLORES, ALEJANDRO
(Accion Popular - Frente Amplio)

11. PARIONA GALINDO, FEDERICO
(Fuerza Popular)

12. RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
(Nacionalista Gana Peru)

13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)

2/



14. VALLE RAMIREZ, TITO
(Pert Posible)

15. HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO FAUSTINO
(Per(i Posible)

8 16. COA AGUILAR, RUBEN
(Nacionalista Gana Per()
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“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD AUMENTAhlA"

Lima, 10 de Marzo de 2013.
Oficio N° 218-2012-2013-JCCL/CR

Seior Congresista
VICTOR ISLA ROJAS
Presidente del

Congreso de la Republica
Presente

De mi consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted a fin de saludarlo, y a su vez
comunicarle, que debido a razones personales, viajaré al extranjero del 02 al
16 de Mayo del afio en curso; motivo por el cual le agradeceré se sirva
concederme la LICENCIA correspondiente, sin goce de haber.

El presente pedido se formula de acuerdo a lo _dispuesto en el
Articulo 22° literal i) del Reglamento del Congreso de la Reptblica.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
estima personal.

Muy atentamente,

JUAN C. CASTAGNINO LEMA >

Congresista de la Republica

Jr. Carabaya N° 341, Ofic. 203, Lima 1
Edificio Valentin Paniagua
Teléfono: (511) 311-7464
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“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

Lima, 15 de Mayo del 2013

cio Nro. 020-2 1 PLHGRESO
B A% h u
COMIS) NAG%T&S\UCA

Sefior Presidente :
Ing. JUAN CASTAGNINO LEMA
Comision Agraria

CIUDAD.-

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de solicitar la Licencia
correspondiente, justificando mi inasistencia a la Sesién que fuera convocada para el dia
Martes 14 de Mayo del afio en curso y en las Sesiones Ordinarias, Extraordinarias y/o
Descentralizadas que se convoquen en los préximos cinco dias; ello en razén de encontrarme
con descanso médico, conforme se acredita en la copia xerogréfica que se adjunta, emitida por

mi médico tratante Dr. Eduardo Tocci U.; en tal virtud, Mmusiﬂmm

m__;g_gﬁg. Io que comunlco, para bs flnes consiguientes

Es propicia la ocasion para reiterar los sentimientos de mi mayor estima y
consideracion personal.

Atentamente.

Lima - Perd
Edificio José Faustino Sanchez Carrién Teléfono (01) 311-7777 Anexo 7508.
Azdangaro Nro. 468 Oficinas 101 - 105



“Afio de la Inversion para el Desarrollo Ruraly la Sequridad Alimentaria”

Lima, 06 de Mayo del 2013

Oficio N° 374-2012-2013-AMO/CR

GCONGRESO 32 LA BLICA
COMISION AGRARIA

Sefior

JUAN CASTAGNINO LEMA
Presidente de la Comision Agraria del Congreso de la
Presente.-

De mi consideracion.

Por especial encargo del Congresista Antonio Medina Ortiz y motivos de fuerza
mayor, me dirijo a usted a fin solicitarle la dispensa de su asistencia a la
Sesion Ordinaria N° 13 de la Comisién de usted preside a realizarse el dia 14
de Mayo del presente, por haber sufrido el retraso de su vuelo de retorno de la
Regioén Apurimac.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Aseso
Despacho del Congresista Antonio Medina Ortiz

Av. Abancay N° 251 Oficina 607 -Teléfono: 311-7580 - Emall: amedina@congreso.gob.pe
www.congreso.gob.pe/congresista/201 1 /famedina



	

