CONGRESO DE LA REPUBLICA _
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Dictamen del Proyecto de Ley N°

1319/2011-CR , con un texto sustitutorio
03 JuL 2013 /i por lo que propone establecer Ia

-,‘;;,,,,,,N,.,/, ,,ﬂ RE mv adquisicién directa de los productos
' FIFTE, oo HOME G alimenticios para los programas sociales

Com- H ’.n A raria ......... . LI r "
mision Agraria ! de los pequefios productores locales

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA
Periodo Anual 2012-02013

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién Agraria el Proyecto de Ley N° 1319/2011-CR
que propone "Establecer la adquisicién directa de los productos alimenticios para los
programas sociales de los pequefios productores locales”, presentado por el Grupo
Parlamentario Gana Per), a iniciativa del Congresista Tomas Zamudio Bricefio.

I. SITUACION PROCESAL.

El proyecto de Ley N° 1319/2011-CR, fue decretado con fecha 18 de Julio del 2012 a la
Comision de Fiscalizacién y Contraloria como primera comisién dictaminadora.
Asimismo, fue decretado con fecha 13 de noviembre del 2012 a la Comision Agraria
como segunda dictaminadora.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA.

El Proyecto de Ley propone que toda institucion publica del Gobierno Nacional
Regional y Local que se encuentre directamente a cargo de la ejecucion de uno o varios
programas sociales adquiera directamente productos alimenticios nacionales a los
pequeiios productores locales sin los requisitos establecidos por el Decreto Legislativo
N° 1017, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Plantea definiciones de pequefio productor agricola y pecuario, Pescador o Armador
Artesanal y procesador Artesanal. Establece la conformacién de comisiones de
adquisicion integrada por:

v El titular de la institucidn, o su representante.
Un representante regional del Ministerio de Agricultura.
Un representante regional del Ministerio de la Produccion
Un representante de los comités de productores de cada regién o localidad, en
calidad de observador.
Un representante de los productores pesqueros artesanales integrados en
organizaciones sociales inscritas en el Ministerio de Pesqueria, en calidad de
observador.
Asimismo propone que las Instituciones del Estado deben de programar no menos del
cien por ciento (100%) de sus adquisiciones para ser atendidos por los pequefios
productores en aquellos bienes que estos puedan suministrar.
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Comision Agraria:

Dictamen del Proyecto de Ley N°
1319/2011-CR , con un texto sustitutorio
por lo que propone establecer la
adquisicion directa de los productos
alimenticios para los programas sociales
de los pequefios productores locales”

Ley N 27060, Ley que establece la adquisicién directa de productos
alimenticios del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria, a los
productores locales, de fecha 6 de febrero de 1999, esta norma autorizaba al
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria - PRONAA, a adquirir directamente
productos alimenticios nacionales a los pequefios productores locales, sin los
requisitos establecidos por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Para realizar las adquisiciones a que se refiere la presente Ley las instituciones
compradoras conformaban sus respectivas comisiones de adquisicion en la que
participard obligatoriamente un representante de los productores.

IIL.OPINIONES RECIBIDAS

Se solicitd la opinién al Ministerio de la Mujer y Poblacién Vulnerables - MIMP,
La Comision Agraria, en fecha 21 de enero del 2013 ha recibido respuesta del
Ministerio de la Mujer y Poblacién Vulnerables - MIMP (fechado el 07 de enero del
2013), haciendo de conocimiento el traslado de solicitud al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social. Con Fecha 07 de enero se recibe el oficio N° 275-2012-MIDIS/GA, hace
de conocimiento las opiniones emitidas por la Direccién General de Descentralizacion
(fechado el 25 de setiembre del 2012), y la Coordinacién de Programas Sociales y la
Oficina General de Asesoria Juridica del MIDIS. Describe lo siguiente:

a. En octubre del 2011 con Ley N° 29792 se crea el Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social.

b. Seadscriben a dicho Ministerio los programas nacionales
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Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA)

Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES)

Programa Social de Apoyo Directo a los mas Pobres "JUNTOS"

Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pensién 65"

Programa Nacional Cuna Mas (constituido sobre la base del Programa
Wawa Wasi)

Programa nacional de Alimentacién Escolar - Qali Warma

¢. Se ha realizado la transferencia de los Programas sociales de lucha contra la
pobreza y los proyectos de inversién e infraestructura productiva de alcance
regional a los gobiernos regionales y locales, asi mismo se dio inicio el proceso
de transferencia del PRONAA a 13 municipalidades distritales de la provincia de
Lima y 194 municipalidades provinciales.

d. Se dispone la extincién del PRONAA y el Programa Nacional de Nutricién - PIN.
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f.  Indica que la inclusidon de representantes de productores en las Comisiones de

Adquisicion, propuesta por e] Proyecto de Le nteada desde una
logica centralizada, y resulta inconsistente.
g. Respe a _las mpr de productores loca un__diversas

investigaciones realizadas ha sido pegativo. La institucion se veia obligada a
comprar productos por encima del precio del mercado.

h. Concluye que el proyecto de Ley resulta contraproducentes teniendo en cuenta
los antecedentes negativos.

i. Que puede ser justificado el incentivo necesario a los productores locales, sin

embargo no puede sostenerse en la obligacion de compras por parte de algunos
programas sociales.

j. L rogramas Soci distribuyen_alimentos ritos al MIDIS
eden priorizar a ro res local n comppras ro
acuerde al marc rmative por el qu ri no serian facti
obligarles u 1 100% de sus ras_sean de 1 iios
productores locales. Plantea que dicha priorizacién se concrete por
naturalez o ligacién.

k. En el marco del proceso de la descentralizacion de los programas sociales son

los gobiernos regionales y locales los encargados de ejecutar la administraciéon
de los programas.

IV.BASE LEGAL

- Constitucion Politica de|] Peril

- Ley N° 27867 ley Organica de Gobiernos Regionales

- Ley N° 27972 Ley de Municipalidades.

- Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley N° 28015 Ley de Promocion y formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa.

- Ley N° 29054 y modificatorias. Ley que establece la homologacién de los contratos
de bienes y servicios que celebran la MYPE con el estado para poder otorgar la
retencidon del 10% del monto del total del contrato como cumplimiento de fiel
cumplimiento.

- Ley N° 29623, Ley que Promueve el financiamiento a través de la factura comercial.

- Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

- Ley N° 280509, Ley Marco de promocién de la Inversion descentralizadas.

- Ley N2 29482, Ley de promoci6n para el desarrollo de actividades productivas en
zonas alto andinas

- Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

- Decreto Supremo N° 009-2003-TR Reglamento de la Ley de Promocion y
formalizacién de la Micro y Pequeiia Empresa.
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- Decreto Supremo N° 007-2008-TR Texto Unico de la Ley de Promocién de
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y pequefia Empresa y del
Acceso al Empleo Decente.

- Decreto Supremo N° 184-2004-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado

V. ANALISIS

5.1 Los Productores Locales y el Desarrollo Econémico Local.

Considerando a los pequefios productores como parte de la Micro y Pequefia Empresa
(MYPE), su contribucién al desarrollo econémico y social es reconocida a nivel mundial
asi como sus diferentes enfoques, necesidades y problematicas. Cumple un importante
ro! en la dinamizacion de la economia local y generan empleo. Existen tres millones de
MYPE en promedio en Pery, las cuales representan el 80% de la fuerza laboral e
involucran a 12 millones de personas. La contribucion de las MYPE al Producto Bruto
Interno (PBI) es mas de 42%d?. En conjunto constituyen el 98% del sector empresarial.
En tal sentido es considerado como un sector estratégico por ser transversal a la
economia y la sociedad

Las politicas de desarrollo econémico se ve expresada a través de la suscripcion del
Acuerdo Nacional como una preocupacion real y honesta por crear mas oportunidades
econdmicas sostenibles; manifiesta sobre la Competitividad del Pais en su Decimo
séptima politica, sobre la afirmacion de la economia social de mercado que establece el
papel insustituible de un Estado responsable y promotor, indica, en su inciso, b)
promoverd la competitividad del pais, el planeamiento estratégico concertado y las
politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local; (c)
estimulard la inversidén privada; con ello el desarrollo humane integral, la superacién
de la pobreza y la igualdad de acceso a las oportunidades para todos los peruanos sin
ningun tipo de discriminacion constituyen el eje principal de la accion del Estado.

El desarrollo de la economia local - a través de de los productores locales - y la
empresarialidad, la innovacién y la competitividad es emprendida por parte del
Estado, universidades a través de los programas sociales que acercan lo académico con
la realidad (Caso Universidad del Pacifico}, la empresa privada con los programas de
responsabilidad social, las ONG consorciadas como son los negocios inclusivo?, la
cooperacién internacional y la sociedad civil dentro de su de vigilancia. Esta dinamica
contempla la elevaciéon de los niveles de productividad en todas las actividades
econdmicas que se desarrollan, bajo la consideracién que ésta es requisito para el

Diario Gestidn, 22-1211. Entrevista al Ministro de la Produccién, José Urquizo

£l término de “Negocios Inclusivos” fue planteado en el afio 2006 por la Alianza para los Negocios Inclusivas” por
el Servicio Holandés de Cooperacién al desarrollo y el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sustentable,
cuyo ohjetivo es la incorporacidn de personas de bajos ingresos a la cadena de valor y mejora la calidad de vida.
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incremento de los ingresos de la poblacion, en un mundo globalizado y competitivo
como el actual. Esta dindmica genera empleo productivo, empleo digno como elemento
clave para salir de la pobreza.

Los gobierno Regionales y Locales través de sus diagndsticos econdémicos y planes de
desarrollo econémico local expresan la vocacién productiva de cada territorio, de igual
manera esta contemplado en los diferentes estudios realizados por los Ministerios de
Agricultura, Produccién, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), sobre las
capacidades de produccién de cada regién. También se aprecia la generacién de
negocios de productores locales inclusivos y las necesidades de busquedas de
oportunidades de mercados favorables e inclusivos, siendo lo mas cercano la propuesta
de compras del Estado desarrollados por los programas nacionales.

5.2 Aspectos Productivos del Pais.

Segiin el estudio de Mercado Enfocado a Priorizar las Compras Locales de Alimentos a
Pequerios Productores, 2009, del Programa Mundial de Alimentos (PMA) que en virtud
de la importancia de los cultivos peruanos, ha seleccionado 15 productos, por su
relevancia en términos de nivel de produccién, potencial de comercializacion, valor
nutritivo, asi como, porque arte lNos tiliz

asistencia alimentaria que estdn en ejecycion. Los productos seleccionados son:
papa, arroz, platano, yuca, maiz amilaceo, frejol grano seco, trigo, cebada, pallar grano
seco, quinua, kiwicha, habas grano seco, arveja grano seco, camote y leche.

Respecto a la produccién se menciona a los que supera el millon de toneladas anuales:
la papa, el arroz, el platano, la leche y la yuca; los que fluctiian entre 177,500 toneladas
y 245,000 toneladas, al maiz amiliceo, el camote, el trigo y la cebada; los que su
produccion se ubica por debajo de las 100,000 toneladas al afio, pero por encima de las
30,000, son el frejol grano seco, las habas grano seco, la arveja grano seco y la quinua; y,
por ultimo, los que no alcanzan las 10,000 toneladas anuales, como el pallar grano seco
y la kiwicha.

El referido estudio toma como base las estimaciones sobre los niveles de pobreza de las
provincias del pais, e indica que esta identificacién cobra relevancia para la
estrategia del programa Compras dado su objetivo de mejoramiento de la
capacidad productiva de Areas en extrema pobreza. Sobre ello ha identificado 10 de
los productos seleccionados, como son: papa, yuca, arveja, haba, trigo, cebada, maiz,
frejol, quinua, platano. El nimero de productores de estas provincias es de
aproximadamente 150,000. Se trata, por lo tanto, de areas cuya experiencia
productiva en estos productos les permitiria incorporarse en el mercado.
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El Estudio del PMA, clasifica el patr6n alimentario de la familia peruana. Los productos
de mayor consumo varian por regiones y estratos socioecondmicos. La informacion
estadistica proporcionada por el INEI muestra que los departamentos con los mayores
niveles de consumo de papa son: Hudnuco, Pasco y Junin {mas de 400 kilogramos por
persona al afio). El arroz es consumido en San Martin, Madre de Dios, Loreto, Tumbes,
Callao, La Libertad, Piura, Lima y Amazonas, en un promedio de mas de 200 kilogramos
al afio por hogar. En el consumo del platano, destacan Ucayali, San Martin y Loreto (300
kilogramos al afio). Entre los departamentos con consumos de leche superiores a los
100 litros por familia estan Cajamarca, Apurimac, La Libertad, Tacna, Arequipa,
Lambayeque y San Martin, mientras que Amazonas, Loreto, Pasco y Ucayali destacan
por los niveles de consumo de camote, yuca y olluco.

5.3 Las Compras del Estado

Se estima que las empresas, consorcios y asociaciones de pequeiios productores el afio
2010 le han vendido al Estado alimentos por un valor de 137 millones de nuevos soles,
representado 12.6% del total del mercado de alimentos

Las compras del Estado a través de los Programas Nacionales de Alimentos se convierte
en un importante mercado para el sector empresarial, tienen un importante papel en la
generacion de oportunidades econdmicas dentro de un territorio porque amplia los
ingresos y puestos de trabajo y tiene un gran impacto sobre las comunidades, cierra las
brechas de la pobreza y la exclusién.

Las compras estatales se desarrollan a través del sistema de contrataciones del Estado;
el cual, se encuentra normado por el Decreto Legislativo N° 1017 (4/06/2008)
denominada Ley de Contrataciones del Estado. Este sistema de compras es tnico y
abierto a que cualquier persona natural o jurfdica que cumpla los requisitos pueda
inscribirse. De esta forma, las MYPE y los pequefios productores asociados, pueden
registrarse en este sistema sin ninguna restriccidon y asi participar en las diferentes
convocatorias.

Se han identificado politicas que tienen por finalidad promocionar el acceso de la MYPE
- Pequefio Productor, al sistema de compras del Estado; uno de estos se refiere al
reglamento de la ley MYPE; en la cual se define que “Las MYPE participan en las
contrataciones del Estado de acuerde con la normativa vigente” y que “Las Entidades
del Estado deberan programar no menos del cuarenta por ciento (40%) de sus
contrataciones para que sean atendidas por las MYPE". Igualmente el extinguido
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) a través de la Ley N° 27060
estaba autorizado a adquirir directamente productos alimenticios nacionales a los
pequefios productores locales, sin los requisitos establecidos por la Ley N2 26850,
modificada por la Ley 28267, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado;
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asimismo el Programa del vaso de Leche (PVL)? poseen reglamentacion especiales que
los facultan a comprar de manera preferencial productos agropecuarios de origen local.

Los principales compradores de alimentos el afio 2010 fueron los Gobiernos Locales y
el sector Mujer mediante el PRONAA; los cuales, ejecutaron los principales programas
sociales de asistencia alimentaria, luego en segundo orden se encuentran las
instituciones que necesitan mantener a sus usuarios directos como es el caso de la red
de hospitales y de la seguridad social, fuerzas armadas, ejército y aquellos que se
encuentran recluidos en los centros penitenciarios, entre otros.

El tamafio del mercado estatal el afio 2,010 significé 26 mil millones de nuevos soles y
el afio 2009 fue de 21 mil millones de nuevos soles; el valor de las compras piblicas del
afio 2009 representd 5% del PBI de ese mismo aiio*.

Una primera sub muestra se refiere a las compras de alimentos y bebidas que realiza el
Estado como mercado potencial para los pequefios productores agropecuarios. En este
caso el tamafio del mercado el afio 2010 ascendio a poco mas de mil millones de nuevos
soles y el afio 2009 a 783 millones, representando 4.1% y 3.7% del total de! mercado
estatal respectivamente. Las compras de alimentos y bebidas de acuerdo al tamafio de
la empresa, se encuentra que la MYPE en promedio para los afios 2010 y 2009 tuvo una
participacién del 50%, el 2010, vendié al Estado por un valor de 545 millones de
nuevos soles y el 2009 por un valor de 389 millones.

Una segunda sub muestra se refiere a las compras en alimentos y bebidas realizadas
sdlo a MYPE; los tres principales alimentos demandados a nivel nacional el afio 2010,
fueron los aceites, azlicar, granos y harinas representando 31.3% del total, las raciones
alimenticias 26.2% y la leche y derivados 24.9% del total. El afio 2009, fueron las
raciones alimenticias significando 38.9%, después los aceites, azlcar, granos y harinas
con 23% y finalmente, la leche y derivados con 21.7%. Esta canasta de productos es
provista por pequefios productores de manera directa e indirecta.

3 LEY N2 24059, creacion del Programa del vaso de Leche, en su Articulo 1.- Créase al Programa del Vaso de
Leche en todos los municipios provinciales de la Replblica destinados a la poblacién materno — infantil en sus
niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la
provision diaria por parte del Estado, a través de los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250 cc. De leche
0 alimento equivalente.

LEY N2 27470 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

El marco legal vigente define los criterios de prigrizacién, hacia grupos poblacionales, nifios 0-6 afios y gestantes
{primera prioridad), nifios de 7-13 afios, tercera edad y personas con TBC.

El Programa del Vaso de Leche es uno de los pocos programas sociales que tiene cobertura nacional, pues llega
a los 1834 municipios del pais, entre provinciales y distritales, segin el MEF.

* Estudio de las Compras Publicas a los Pequefios Productores del Sector Agropecuario en el Perd, Julio Venero
Farfan, Febrero del 2012
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En el afio 2010, el Estado compré a las empresas rurales un valor de 233 millones de
nuevos soles representado 0,9% del total de las compras; de esta proporcién solo 0.5%
fue realizado a las asociaciones de productores agropecuarios

Grafico N° 01
Participacién de los pequeiios productores en las compras del estado.

M Otras empresas o Asociaciones rurales & Empresas rurales

05%
Asociaciones

Fuente: SEACE. Observatorio Mype de Compras Estatales-Ministerio de la
Produccién.
Estudio de las Compras Publicas a los Pequefios Productores del Sector
Agropecuario en el Pert, Julio Venero Farfan, Febrero del 2012

Los programas de asistencia alimentaria en las localidades cumplen un doble rol que
impacta directamente sobre el desarrollo local. En primer orden, estos programas
atienden a la poblacién vulnerable o en extrema pobreza brindando servicios de
asistencia alimentaria que les permite cubrir la racién nutricional diaria, relacionada al
aporte calérico, proteico, vitaminico y de minerales. Resolviendo problemas de acceso,
disponibilidad, uso y estabilidad de los alimentos y contribuyendo a la seguridad
alimentaria de 3,5 millones de beneficiarios a nivel nacional a través del PRONAA y de
3,1 millones de nifios y nifias con el Programa de Vaso de Leche.

Las cifras antes mencionadas demuestran, en apariencia, que el mercado estatal de
alimentos representa, en especial para los agricultores, una buena opcién para vender.
En la actualidad, la participacién de MYPE rurales es marginal en el universo de

8
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compras publicas de alimentos. Gran parte de las licitaciones sigue cayendo en manos
de grandes y poderosas corporaciones Pero los programas en mencién han mantenido
y mantienen serios problemas que ha llevado a uno a ser extinguido’

Hoy en dia los programas nacionales no se encuentran articulados al tejido productivo
regional y local, El Programa Nacional Qali Warma tiene un proceso de compra se
sujeta a la Octogésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, al Decreto Supremo N°
001-2013-MIDIS, que establece disposiciones para la transferencia de recursos
financieros a los comités u organizaciones que se constituyan para proveer los bienes y
servicios de Qali Warma y a la Resolucion Ministerial N2 016-2013-MIDIS que aprueba
la Directiva N2 001-2013-MIDIS, Procedimientos Generales para la Operatividad del
Modelo de Cogestién para la atencién del servicio alimentario de Qali Warma. Este
roces c ra ntr j la pormatjva d
Contrataciones del Estado, regulada por el Decreto Legislativo N° 1017, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N2 184-2008-EF, sus modificatorias

y normas complementarias. El Proceso de Compra po admijte observaciones ni
apelaciones.

Es necesario ampliar y profundizar este tipo de mercado como un elemento clave para
la inclusi6én socicecondmica y las cadenas de valor y por ende el desarrollo econémico
local, existen faverables condiciones como i) la existencia de una demanda estatal por

| alimentos por parte de los Programas nacionales {(Qali Warma y Vaso de Leche, por

" citar) que estd siendo satisfecha por empresas intermediarias; ii) los beneficios
identificados y la disponibilidad de la informacién publica podrian incrementar el
acceso a las MYPES y pequefios productores; iii) la voluntad politica de los Gobiernos
Locales podria movilizarse para generar mayor desarrollo para el sector; y iv) la
generacion de un entorno favorable para los negocios en las localidades.

5.4 Comentarios sobre la normatividad

La Ley N° 28015 o ley de promocién y formalizaciéon de la Mype tiene como objeto
promover la competitividad, formalizacién y desarrollo de la misma para incrementar
el empleo sostenible, la productividad, la rentabilidad, la contribucién al Producto
Bruto Interno, la ampliacién del mercado interno, las exportaciones y la contribucion a
la recaudacidn tributaria; para lograr estas metas, entre otras se llegd a establecer la
separaci6n de al menos 40% de las compras estatales para promover el acceso y

* Unidad de investigacién del diario EI Comercio. «Las empresas ‘caseritas’ del PRONAA» — 16 de noviembre de
2011.



Dictamen del Proyecto de Ley N°
1319/2011-CR , con un texto sustitutorio
por lo que propone establecer la
adquisicion directa de los productos
alimenticios para los programas sociales
de los pequefios productores locales”

Esegrrnior ate: o (Hpridlitive
Comision Agraria-

dar preferencia a las MYPES. El afio 2008, a través de la nueva Ley MYPE y su
reglamento se ratifica la premisa anterior. Esta politica de promocién empresarial
viene cumpliendo su objetivo segin los reportes que publica el mismo gobierno.

Al extinguirse el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) que mediante
Ley N° 27060 estaba autorizado a adquirir directamente productos alimenticios
nacionales a los pequefios productores locales, sin los requisitos establecidos por la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, se genera un vacio que no coadyuva a los

pequefios productores a insertarse en el mercado de las compras de alimentos del
Estado.

En la actualidad, la normatividad que establece el sistema de compras estatales no
distingue entre grandes y pequefias empresas; entonces, en los procesos de seleccion
las pequefias compiten en igualdad de condiciones con las grandes y por su naturaleza,
estas dltimas siempre tendran capacidad de generar mayores economias de escala, lo
que se refleja en precios mas competitivos.

Se considera que por existir diferencias sustanciales entre ambos tamaiios de empresas
se debe generar un mecanismo de compras especifico que permita a las instituciones
del estado planificar y promover sus compras, diferenciando entre grandes y pequefias
empresas; generando de esta forma mejores condiciones para el acceso de las MYPE al
mercado estatal

5.5 La propuesta legal

En su contenido rescata el espiritu de la Ley N2 27060, establecida especificamente
para el PRONAA, estableciendo que todos los programas sociales adquieran
directamente productos alimenticios nacionales a los pequeiios productores locales.

La iniciativa en el articulo 3° de la Comisién de Adquisicién, busca la representacion del
sector de los productores como observadores del desarrollo de los procesos. La
propuesta no ha considerado la representacién del ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, es donde estan adscritos los programas sociales y es el ente rector, en tal sentido
se incluira en este articulo. Asimismo, la propuesta segmenta la representacién de los
productores a traves de un comité, proponiendose la ampliacién de su nivel de
representacion, es decir debe de ser un representante de las organizaciones de
productores:
Un Representante Regional del Minsiterio de Desarrollo e Inclusién Social.

®la Ley de promocion de la competitividad, formalizacion y desarrollo de la MYPE y del acceso al empleo decente
fue aprobada mediante Decreto Legislativo N* 1086 y su Reglamento fue aprobado mediante Decreto Supremo Ne
008-2008-TR.
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Dictamen del Proyecto de Ley N°
1319/2011-CR , con un texto sustitutorio
por lo que propone establecer la

Chasgonse e 6o Foaiftin adquisicion directa de los productos

Comision Agraria-

VI

alimenticios para los programas sociales
de los pequefios productores locales”

Un representante de las organizaciones de productores regionales o locales, en
calidad de observador

En el articulo 6° del porcentaje de adquisicién por parte de las instituciones del Estado, 1a
iniciativa hace mencion solo de una parte del proceso de las adquisiciones que es la
programacién, que con ello no se asegura el cierre de la comercializacion. Se propone
cerrar el proceso con la Programacidén y adquisicion de los bienes en no mengs del 60%,
con ello se permite generar los canales adecuados pard el cierre de compra por parte de
la Institucién solicitante y la comercializacion por parte de los productores locales.

El articulo 7° de la Reglamentacion, la propuesta contempla que el Poder Ejecutivo
reglamentara. Se propone la especifidad de los sectores que realizaran la
reglamentacion de la manera siguiente:
...El Minsiterio de Desarrollo e Inclusién Social, Minsiterio de Agricultura, Ministerio
de la produccién y la Presidencia del Consejo de Ministros sera quienes reglamenten
en el plazo de 60 dias calendarios de publicada la presente Ley.

El Proyecto de Ley se involucra dentro los terminos de las politicas de seguridad
alimentaria que protege la vida y la salud de las personas. Teniendo en cuenta que el
Programa Vaso de Leche y Qali Warma atiende a nifios y nifias es de necesidad la
exigencia de la inocuidad de los alimentos, es tal sentido es meritorio contemplar un
articulo que permita a los productores locales involucrados en toda la cadena
alimenticia tener los parametros basicos sobre el estado inocuo de los alimentos a
ofrecer, se proyecta un articulo:

Articulo N°.. Los productores locales de alimentos agropecuarios, pesqueros y

acuicolas deben de poseer los certificados sanitarios oficiales de inocuidad

alimentaria emitida por la autoridad correspondiente.

La presente propuesta no contraviene a la Constitucién Politica del Estado, incluye en el
ordenamiento legal la inclusion del pequefio productor local

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los micro y perquefa empresa constituyen el eje dinamizador de la economia local,
regional y nacional, aportan aproximadamente el 42% del PBI del pais y son las
mayores generadoras de empleo y elevan la competitividad de economica del pais.

En tal sentido la iniciativa legal genera beneficios al Estado, la unidades economicas
contribuiran al crecimiento econdmico mediante el pago de sus tributos, mayor

ingreso para las familiases que incide en menguar las brechas de la pobreza y pobreza
extrema.
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Dictamen del Proyecto de Ley N°
1319/2011-CR , con un texto sustitutorio

\'\&, J por lo que propone establecer la
Cgerios o s Fopuiitlion ac_lquisigig’)n directia de los prodqctlos
Comision Agraria. alimenticios para los programas sociales

de los pequerios productores locales”

VII. CONCLUSION

Por lo Expuesto la Comisién Agraria,en su Sesién Ordinaria N2 16 del 25 de junio del
afio 2013, de conformidad con el inciso b) del articulo 70° del reglamento del
Congreso de la Republica, acuerda APROBAR por mayoria el Proyecto de Ley N°
1319/2011-CR con el Texto Sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

“LEY DE ADQUISICION DIRECTA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA LOS
PROGRAMAS SOCIALES DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES LOCALES”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Disponer que toda institucion publica sea del Gobierno Nacional, Regional o Local, que
directamente se encuentre a cargo de la ejecucion de uno o varios programas, o que
directamente colabore o coadyuve con dichos programas, adquiera directamente
productos alimenticios nacionales a los pequefios productores locales, sin los
requisitos establecidos por el Decreto Supremo N° 1017, Ley de Contratacién y
adquisiciones del Estado.

Articulos 2°.- Pequeiio productor Local.

Para los efectos de la presente Ley, se considera pequeiio productor local:

1. Agricula: Al productos individual conductor de tierras bajo riego hasta 15
hectireas o de secano hasta 30 hectireas, a las Comunidades Campesinas y
nativas sin perjuicio de la extension que conduzcan.

2. Pecuario: para el caso de la adquicién de carne de camelidos sudamericanos y
ovinos, se considerarar pequefos productor a a quel ganadero individual que
posea hasta un maximo de 100 cabezas o a las comunidades campesinoas.

Para el caso de los productores de leche fresca se considera pequefio productor a
a quel que posee hasta 20 vacas en periodos de produccién o a las comunidades
campesinas.

En mabos casos debera ser acreditados mediante certificacién emitida por la
direccion regional de agricultura donde realice la compra.

3. Hidrobioldgico: Para el caso de la adqusicion de productos hidrobilégicos en
foforma natural o procesada, se considera pequefio productor tanto al pescador

12



Dictamen del Proyecto de Ley N°
1319/2011-CR , con un texto sustitutorio
por lo que propone establecer la
adquisicion directa de los productos
alimenticios para los programas sociales
de los pequefios productores locales”

’{";f/{g/?‘.f(’ il f;} (%fﬂkf/in‘(z
Comisidn. Agraria:

artesanal como al procesadro artesanal, respectivamente, entiendose como cada
uno de ellos a:

- Pescador o Armador Artesanal- Es aquelia persona natural o juridica que
realiza la extraccién. Caza o recoleccién de recursos hidrobioldgicos, sin
empleo de embarcaciones de o con el empleo de las mismas, debiendo tener
estas una capacidad de bodega que no exceda los 32.6 m3, cuyo producto
extraido se destine preferentemente al consumio humano diercto.

- Procesador Artesanal- Es la persona natural o juridica que realiza el
procesamiento de productos hidrobidlogicos, empleando instalaciones y
tecnicas simples para la elaboracion de productos elaborados y preservados
en condiciones aptas de sanidad y salud humana, con predominio del trabajo
manual.

El Ministerio de la Producciéno, en su caso las Direcciones Regionales de Produccion,
expedirdn las constancias que acrediten la condiciéon depescador o procesador
artesanal.

Articulos 3°.- Comisiénes de adquisicién.
Para efecetos de la presente Ley, se conforman comisiones de adquisicién que seran
integradas por; '

El Titular de la institucién, o su representante.

Un representante regional del Ministerio de Agricuitura.

Un representante regional del Minsiterio de la Produccién.

Un representante regional del Ministerio de Inclusion Social.

Un representante de las organizaciones de productores regionales o locales, en
calidad de observador.

f. Un representante de las organizaciones de productores pesqueros artesanales
regionales o locales inscritas en el Minsiterio de pesqueria, en calidad de
observador.

® oo o

Articulo 4°.- Proceso de adquicién
El proceso de adquisicién referido en la presente ley se establece por reglmanento.

Articule 5°.- Obligacién de Informar
Las comisiones de adquisicién informara a la Contraloria General de la Reptiblica todo
lo referente a los procesos de adquisicién que realicen dentro del plazo de 10 dias

uitiles de concluido el proceso.

Articulo 6°.- Porcentaje de adquisicion por parte de las instituciones del Estado.
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Dictamen del Proyecto de Ley N°

1319/2011-CR , con un texto sustitutorio

: por lo que propoche establecer Ila
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Comisién. Agraria. alimenticios para los programas sociales
S i de los pequefios productores locales”

Las instituciones del Estado deben de programar y adquirir no menos del 60 por
ciento (60%) de sus adquisiciones para ser atendidas por los pequefios productores
en aquellos bienes que estos puedan suministrar segin la vocacién productiva del
territorio.

Se daran preferencias a los pequeiios productores regionales y locales del lugar donde
se realicen las adquisiciones.

Articulo 7°.- Reglamentacion de la Ley.

El Minsiterio de Desarrollo e Inclusion Social, Minsiterio de Agricultura, Ministerio de
la produccién y la Presidencia del Consejo de Ministros seran quienes reglamenten en
el plazo de 60 dias calendarios de publicada la presente Ley.

Articulo 8°.- Reglamentacion de la Ley.

Derégase, modificase o dejese en suspenso las normas que se opongan a la presente
Ley.

Articulo 9°.- Vigencia de la Ley.

La presente Ley entrara en vigencia a aprtir del dia siguiente de su plublicacién en el
Diario Oficial el Peruano.

Salvo mejor parecer

Sala de la Comisidn Agraria,

Lima, 25 de Junio de 2013

Castagnino Lema, Juan César /
Presidente

Merino De Lama, Manuel
Secretario

oz2leor/ 0=

Acuna PeraltagfVirgilio . Becerril Rodriguez, Héctor

‘ff?*"’d”N)
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2012 - 2013

RELACION DE ASISTENCIA A LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION AGRARIA
Martes, 25 de Junio de 2013
Hora 14:00 horas

Sala Carlos Torres y Torres Lara - Sala 1 - Edif. Victor Raul Haya de la Torre
| MIEMBROS TITULARES |

1. CASTAGNINO LEMA, JUAN CESAR
PRESIDENTE
(Per( Pasible)

2. ZAMUDIO BRICENO, TOMAS MARTIN
VICEPRESIDENTE
(Nacionalista Gana Per()

3. MERINO DE LAMA, MANUEL ARTURO lTcenC . C
SECRETARIO
(Accién Popular - Frente Amplio)

we
i ,ej
4. ACUNA PERALTA, VIRGILIO V
(Solidaridad Nacional)
€ €0y Lh

5. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
(Fuerza Popular)

6. CABRERA GANOZA, EDUARDO FELIPE 4!\ rceaci e
{Fuerza Popular)

28 s -
/4’*;:’%
7. COARI MAMANI, CLAUDIA FAUSTINA gt

{Nacionalista Gana Peri) /

/0



8. CONDOR! CUSI, RUBEN
(Nacionalista Gana Per()

9. EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS Ef; :
(Alianza por el Gran Cambio) e
{ ; A
10. ESPINOZA CRUZ, MARISOL L~ (6.« C
{Nacionalista Gana Per{))
11. LEON RIVERA, JOSE RAGUBERTO L (cenCC <
{Peri{l Posible})
12. MELGAR VALDEZ, ELARD L( CenC(
{Fuerza Popular)
i
13. MEDINA ORTIZ, ANTONIO —\encs

{Fuerza Popular)

14, PARI CHOQUECOTA, JUAN DONATO
(Nacionalista Gana Per()

& (L D

15. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELiA_tS NICOLAS
{Concertacion Parlamentaria)
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16. RUIZ LOAYZA, WILDER
{Nacionatista Gana Per()

17. SARMIENTQ BETANCOURT, FREDDY FERNANDC
{Fuerza Popular)

18. SIMON MUNARO, YEHUDE

(Alianza por el Gran Cambio) [ L’/

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. BARDALEZ COCHAGNE, ALDO MAXIMILIANO
(Fuerza Popular}

2. CORDERO JON TAY, MARIA
(Fuerza Popular)

3. CCAMA LAYME, FRANCISCO
{Fuerza Popular}

| 4. ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL
{Per(1 Posible)

5. GASTANADUI RAMIREZ, SANTIAGO
(Nacionalista Gana Peru)




6. HUAYAMA NEIRA, LEONIDAS
{Nacionalista Gana Peri)

7. JULCA JARA, MODESTO
(Peru Posible)

8. LOPEZ CORDOVA, MARIA MAGDALENA
(Fuerza Popular)

9. MOLINA MARTINEZ,, AGUSTIN
{Nacionalista Gana Pert)

10. YOVERA FLORES, ALEJANDRQ
(Accién Popular - Frente Amplio)

11. PARIONA GALINDO, FEDERICO
(Fuerza Poputar)

12. RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
{Nacionalista Gana Perti)

13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Poputlar)

/1




14. VALLE RAMIREZ, TITO
(Peri1 Posible)

15. HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO FAUSTINO
(Perd Posible)

16. COA AGUILAR, RUBEN
{Nacionalista Gana Per()




CONGRESY DE LA REPGHLICA
COMISION AGRARIA

25 JUN. 201

Choregroie oo dr RGpuibon

Oficio N® 318-20012-2013-JCCL/CR

Lima, 25 de Junio del 2013

Seior Congresista

TOMAS ZAMUDIO BRISENO
Vicepresidente de la Comisién Agraria
Congreso de ia Reptblica

Presente.-

De mi consideracién:
Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista JUAN CASTAGNINO LEMA, para
solicitar se dispense su asistencia a la Sesién Conjunta de la Comisién Agraria, programada para el

dia de hoy, en razén de encontrarse delicado de saiud.

En la seguridad de merecer su compresién, quedo de usted.

RYY/ab
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. "Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peric”
“Aflo de la Inversisn para ef Desarrollo Ryraly (1 Sequtidad AGmentaria®

Lima, 25 de junio de 2013

OFICIO N2 684 -2012-2013/MAMDL-CR

CONGRESO DE (4
COMISION AGRARIAICA

Sefor Congresista

TOMAS ZAMUDIO BRICENO
Presidente de la Comisién Agraria (e}
Presente.-

Referencia: CITACION
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y por especial
encargo del congresista Manuel Merino solicitarle LICENCIA, para la Sesidn convocada
para el dia de hoy martes 25, ya que para este dia a fas 12:00 m convoco a Sesién
Extraordinaria como Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccién; motivo que
le imposibilitaron asistir a su convocatoria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovar los sentimientos de mi
deferencia.

Atentamente,

Despacho Congresista Merino De Lama

cc: Dpto. de Comisiones
Gag

Jr. Huallaga N2 358 Ofic. 306 —~Lima 1
Teiéfono : 3117410 / Fax: 3117411
Email: amerino@congreso.gob.pe 2 Z.

P4gina web: www.manuelmerinodelama.org



CONGRESO bE '
COMlerN":cieAgﬂ'\u

06 JUN. 2013

“Afio de la inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

Lima, 05 de Junio del 2013

Oficioc Nro. 022- E

Sefior Presidente :
Ing. JUAN CASTAGNINO LEMA
Comisidn Agraria

CIUDAD.-

expuesto en ¢l Certlﬂcadomédico que se adjunta, en copla xerogriﬁca e razon de haberse
presentado_el Orginal.a_la Oficialia Mayor del Congreso de Ia Repiblica, emitida por el Dr.

fines consugmentes

Es propicia la ocasién para reiterar los sentimientos de mi mayor estima y
consideracién personal.

Atentamente.

Lima — Pertt 7508,
Edificio José Fausting Sinchez Carrién Teléfono {01} 311-7777 Anexo
Azangaro Nro. 468 Oficinas 101 —105

2}



' COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSEJO NACIONAL
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El que suscribe, Médico Cirujane CMP N° 5‘..88 2
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’,mmx ““DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
. “ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENT ARIA"

CONGRESD OE L REPURLICA

R T

OFICIO N° 1944- 2013/MEC-CR

Lima, 25 de Junio del 2013

Sefior

JUAN CASTAGNINO LEMA

Presidente de la Comision Agraria del Congreso de la Reptblica
Presente -

De mi consideracién:
Es grato expresarle mi saludo cordial, y a {a vez, solicitarle se me otorgue
LICENCIA para la Sesioén Ordinaria N° 16, del dia de hoy martes 25 de junio,

debido a que me encuentro reunida con pobladores del Distrito de
Independencia.

Agradeciéndole su gentil atencion, me despido de usted no sin antes
expresarie las muestras de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,

Canaresiatz de !3jRepGbiica

&0 Edificio José Faustino Sanchez Carion - Jr. Azangaro N° 468 - Ofc. 308.310 - Lima. Teif : 311-7586 - Fax 3117587
email, mespinozac@congreso.gob.pe
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T CONGANSO DE LA REPUBLICA
HOMISION AGRARIA

25 JUN. 208
REEN S IR
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S8

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

tima, 25 de junio del 2013
OFICIO N2 231 -2012-2013/IRLR-CR

Senor Doctor :
JAVIER ANGELES ILLMANN
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Su Despacho.-

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista José Ledn
Rivera, a fin de solicitarle se le conceda licencia por razén de salud, por el dia de hoy,
por las razones fundamentadas en el certificado médico de salud que acompafio a la
presente.

Para tales motivos, solicito se le conceda la respectiva licencia, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso i) del art. 22 del Reglamento del Congreso.

Agradeciendo su gentil atencién, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién.

Muy atentamente,

ce
Comision de Descentralizacion
Comisién Agrana

Av. Abancay No. 251, 3er. piso Oficina 308 - Lima 1 - Perd
Teléfono (51-1) 311-7566 Telefax 311-7567 e-mail: jleon@congreso.gob.pe
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Congreso de la Republica. “Afio de Ia Inversion para el Desarrollo Rural y la
Seguridad Alimentaria”
Lima, -7 de junio de 2013 CoNgaTeg B8 T BT
Oficio N° /.35 -2043/EMV-CR zs JUN, 2013 |
. _ i & iBo
Sefior Congresista e e R g
JUAN CASTAGNINO LEMA
Presidente de la Comision Agraria.
Presente.-

Asunto:  Sesion Ordinaria de la Comisién Agraria 25/06/2013 —
Ref. Citacién recibida el 24/06/2013

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y manifestarle que
el suscrito el dia martes 25 de los corrientes tiene previsto atender asuntos oficiales
previamente comprometidos en las provincias de Huaura y Huaral, dentro de ellas la
invitacion cursada por el Presidente del Comité de Seguridad Ciudadana de Huaral,
cuyo documento adjunto al presente.

En razén a lo sefialado me sera imposible asistir a la Sesién Ordinaria de la
Comision Agraria programada para el dia 25/06/2013, por lo que mucho agradeceré
tenga a bien considerar mi ausencia justificada.

Sin otro sobre el particular reitero a usted, las consideraciones de mi estima personal
y especial consideracién.

Atentamente,

Edificio José Faustino Sinches Carnién Jr. Azdngaro N° 468 Oficina 1001
Teltfono, 311-7494 - 3117777
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“Adio de (a Inversion para el Desarrollo Rural’y la Segutidad Almentaria”

Lima, 19 de Junio del 2013

N £ LA REP
OMIs! NAGRAR?AUCA

25 JUN. 2013

Oficio N° 481-2012-2013-AMO/CR

Serior
JUAN CASTAGNINO LEMA

Presidente de ia Comisién Agraria del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion.

Por especial encargo del Congresista Antonio Medina Ortiz, me dirijo a usted a
fin solicitarle la dispensa de su asistencia a la Décimo Sexta Sesién Ordinaria
de ia Comisién que usted preside, realizada el dia de hoy por haber sufrido
retraso en el viaje de retomo a la Ciudad de Lima desde la ciudad de
Andahuaylas.

Es propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Despacho del Congresista Antoruo Medina Ortiz

Av. Abancay N° 251 Oficina 607 ~Teléfono: 311 -7580 - Emall: amedinadcongreso.gob.pe
www.congreso.gob.pe/congresista/201 I famedina
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