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DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2012-2013

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen, el Proyecto de Ley N° 2224/2012-CR que propone
declarar de necesidad publica e interés nacional el desarrollo y la promocién y de la
industria en el pais, basada en los productos primarios de cada region y priorizar el
desarrollo descentralizado de las zonas geogréficas alto andinas del Peru, propuesta
presentada por el congresista Johnny Cardenas Cerron. Ha ingresado el Proyecto de
Ley N° 633/2011-CR que propone la promocion de la actividad agraria por parte del
Gobierno Nacional y los gobiernos locales, la propuesta ha sido presentada por el
congresista Wilder Ruiz Loayza del Partido Nacionalista Peruano.

1.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El primer proyecto de ley propone declarar de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo y la promocién de la Industria en el pais basada en los productos primarios
de cada region y priorizar el desarrollo de las zonas geograficas alto andinas del Peru,
debiéndose realizar bajo los criterios de responsabilidad socio ambiental,
competitividad, uso de avanzada tecnologia y economias de escala, con el fin de
extender los beneficios de la industria en todo el pais. Por otro lado, el segundo
proyecto de Ley, pretende desarrollar actividades de promocion del agro estableciendo
limites minimos de asignacién de recursos presupuestales por parte de cada nivel de
gobierno.

Il. BASE LEGAL

- La Constitucion Politica del Estado
- DS$104-2013-EF publicado Declaran de interés nacional y prioritaria la
promocién y agilizacion de la inversion.

- Decreto Ley 757 Ley Marco de la Inversion Privada
- D.S. N° 094-92-PCM Reglamento de las disposiciones sobre Seguridad

Juridica en Materia Administrativa contenidas en la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada
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V. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

Ambas propuestas legislativas se presentan con el fin que la industria basada en los
productos primarios sea promovida y priorizada en cada regién, con énfasis en las
zonas alto andinas. Asi mismo proponen que esta industria a la que se le dara
preferencia debe actuar con criterios de responsabilidad social y ambiental, con el uso
de tecnologia avanzada y economias de escala.

Se precisa que la generacién de empleo a través de la industria agricola, es parte del
desarrollo del pais, pudiendo deducir que la relacién entre la industria y la pobreza van
de la mano. Es decir, region que cuenta con mas industria es la regién que tiene
menos indice de pobreza. Se dice por ello gue la industria es un indicador basico para
medir el grado de desarrollo de un pais, por lo general, pais industrializado es
sinénimo de pais desarrollado y viceversa.

Asi se refiere que Lima, por ser la capital y probablemente al encontrarse cerca de los
puertos o con vias de acceso, cuenta con el mayor nimero de industrias representado
el 56.9 % y con un indice de pobreza de 13.5 %, otro ejemplo claro es Ica, por ser una
zona altamente productiva en productos de exportacion cuenta con el 11.6% de
pobreza, pero si vemos el cuadro inverso en los lugares de dificil acceso como

Huancavelica o Apurimac, los indices de pobreza superan mas del 50% de la
poblacion.

Observamos a continuacidon el cuadro comparativo, elaborado por la Sociedad
Nacional de Industria donde refleja lo anteriormente descrito.
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PBI manufacturero por departamento, 2010
(Participacién porcentual)

Pobr Industria_201

%_ﬁ_gf;_;eza % PBI Industrial

Lima 13,5 56,9
Arequipa 19,6 6,2

La Libertad 32,6 59
Piura 425 5.4

ca 11,6 43
Amazonas 50,1 0.3

© Tumbes 20,1 02
Pasco 436 0,2
Apurimac 63,1 0,2

_ Huancavelica 66,1 0.1
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Uno de los objetivos del Milenio de las Naciones Unidas es reducir a la mitad la
pobreza extrema y el hambre, a través de politicas que cada Estado dirija a este fin,
entonces si el Gobierno da mayores facilidades para generar mas empresas, y éstas
se mantengan y a la vez generen productos con valor agregado, se generaria
automaticamente mas puestos de trabajo, y la relacidon es directa mayor trabajo,
mejora la calidad de vida de los peruanos.

A finales de abril del presente afic se lleve a cabo en nuestra ciudad el VIIl Foro
Econdmico Mundial para América Latina, reuniendo a hombres de negocios, jefes de
Estado y ministros de Latino América, en dicho espacio el copresidente de esta
asociacion sin fines de lucro Sr. Michel M. Liés1 sostuvo que el Pertl estd encaminado
en generar sélidas bases de crecimiento sostenible y aumentar la clase media para
potencial su desarrollo, y agregd que ‘el éxito en América Latina depende de la
inclusion, lo que aumentara el mercado de consumo local y reducira la dependencia de
las exportaciones de productos basicos”.

El Peru tiene muchas materias primas en la industria alimenticia se refiere, como por
ejemplo la crianza de ganado nos proporciona leche, de la cual se pueden elaborar
quesos, yogurt, manjar blanco de manera industrial, lo cual hoy se hace de manara
artesanal generando el aumento de precio y de de tiempo para la elaboracion,

'Michel M. Liés: 1974, degree in Mathematics, Swiss Federal Institute of Technology, Zurich. With Swiss
Re: 1978-83, Latin America; 1983-93, Life Strategy, EC Member States; 1994-97, Head, Southern Europe
and Latin America Department; 1998, Member, Executive Board and Head, Latin America Division; Head,
Europe, Property and Casualty; 2005, Member, Executive Committee and Head, Client Markets; 2011,
Chairman, Global Partnerships; since 1 February 2012, Group Chief Executive Officer.
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pudiéndose hacer de manera industrial; otro ejemplo es el cacao, segun el Instituto
Nacional de Innovacién agraria INIA2 el cacao peruano es del tipo aromatico,
caracterizado por su alto contenido de grasa, que le confiere un alto valor comercial en
el mercado internacional, no abasteciendo el requerimiento de éste; asi mismo el café
y tantos otros productos que podemos transformar gracias a la tecnologia y que son
productos que se encuentran en las zonas de las selva y sierra de nuestro pals,
industrializarlos nos dara riqgueza ya que se pueden vender a precios muchos mas
caros que si vendieran las materias primas sin procesar.

El analisis de la problematica de cada actividad industrial en cada zona del pais, se
debe estudiar a profundidad para que se pueda tomar las mejores decisiones en torno
a la industria que requiere el pais, decisiones que se deben tomar no solo pensando
en el desarrollo econdmico, sino por el contrario tomar en cuenta el desarrollo
econdémico y a la vez sostenible.

Nuestro pais ha sido conocido como uno de los grandes productores y poco
desarrollado, debemos cambiar esta situacién e industrializar lo que nuestra tierra nos
provee, con esto se lograra mas puestos de trabajo y por ende se mejorara la calidad
de vida de los peruanos a los cuales les incida los efectos de esta norma, llevando a
cabo la industrializacion, adoptando procedimientos que compatibilicen el desarrollo
econoémico con la proteccion del ambiente, debiendo cada region implementar las
politicas y/o estrategias con dicho fin.

Es también en ese sentido, que el Gobierno a través del Ministerio de Economia y
Finanzas ha promulgado el DS N° 104-2013-EF publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia 25 de mayo del presente afo declarando de interés nacional y
prioritaria, la promocidn y agilizacién de la inversion publica y privada, con el objetivo
de mantener la sostenibilidad del crecimiento econémico y mejorar la competitividad
del pais, incrementando el emplec y la mejorando de la calidad de vida de los
peruanos, esfuerzos que se condicen con la iniciativa propuesta.

Para el logro de este fin debe tener participacién activa o permanente colaboracion no
solo el Gobierno Central sino los tres niveles de gobierno, asi como las universidades
y la sociedad organizada.

2 http://www.inia.gob.pe/cacao/resumen. htm



\CA Dy
o ¢,

Dictamen de los Proyectos de Ley
2224 que declara de interés nacional el
desarrollo y promocién de la industria
en el pais y; el Proyecto de Ley 633,
=i Ley de promocién de fa actividad
CONGRESO DE LA REPUBLICA agraria por parte del goblerno
nacional, gobiernos regionales vy
locales.

VI. CONCLUSION

De conformidad con el inciso b} del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision Agraria en su Sesion Ordinaria N° 16 del 25 de junio de 2013,
Acordd por Mayoria, Aprobar el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°
2224/2011-CR, Ley que declara de interés nacional el desarrollo y promocién de la
industria en el pais y el Proyecto de Ley N° 633/2011-CR, Ley de Promocion de la
actividad agraria por parte del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales
con el siguiente texto sustitutorio:

Por lo expuesto
El Congreso de la Republica ha
Dado la siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL DESARROLLO Y PROMOCION
DE LA INDUSTRIA BASADA EN PRODUCTOS PRIMARIOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional el desarrollo y la promocién de la
industria basada en productos primarics, con prioridad de las ubicadas en las zonas
geograficas alto andinas, debiendo desarrollar sus actividades bajo los criterios de
responsabilidad socio ambiental y uso de tecnologia avanzada, con el fin lograr el
desarrollo de las regiones, aumentando el empleo y la calidad de vida de los peruanos.

Articulo 2.- Cooperacion obligatoria
Declarese como cooperantes obligatorios para lo establecido en el Articulo 1 de la
presente ley:

a. Los Ministerios que se involucren o relacionen directa o indirectamente con el
desarrollo de |a industria.

b. Los Gobiernos Regionales y Locales
¢. Las universidades publicas y privadas.

d. La Sociedad Naciona! de Industria
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Articulo 3.- Entidad responsable

El Ministerio de la Produccién es el encargado de planificar, dirigir y ejecutar lo
establecido en la presente ley.

Salvo mejor parecer

Sala de la Comisidn Agraria

Lima, 25 de junio de 2013.

Juan Castagnino Lema "~
Presidente

ricefio, Tomas Martin Yovera Flores, Alejandro
Vice-Presidente Secretario

oz 05 [old

Ac%a Peralta, Virgilio

Becerril Rodriguez, Héctor
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Cabrera Ganoza, Eduardo Felipe" Coari Mamani, Claudia Faustina”’ 7
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Ruiz Loayza, Wilder Betancourt, Freddy
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RELACION DE ASISTENCIA A LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION AGRARIA

Martes, 25 de Junio de 2013
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Cov'u.oglﬁgrsﬂb Hora 14:00 horas
Sala Carlos Torres y Torres Lara - Sala 1 - Edif. Victor Rayl Haya de la Torre
[ —____ WIEMBROS TITULARES

1. CASTAGNINO LEMA, JUAN CESAR
PRESIDENTE
(Pert Posible)

2. ZAMUDIO BR(CENO, TOMAS MARTIN
VICEPRESIDENTE
(Nacionalista Gana Peru)

3. MERINO DE LAMA, MANUEL ARTURO e nC ¢
SECRETARIO
(Accion Popular - Frente Amplio)

4. ACUNA PERALTA, VIRGILIO
(Solidaridad Nacional)

5. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
(Fuerza Popular)

[ 6. CABRERA GANOZA, EDUARDO FEUIPE }\ rceact &
{Fuerza Popular)

7. COARI MAMANI, CLAUDIA FAUSTINA /

{Nacionalista Gana Peri) : ‘




8. CONDORI CUSI, RUBEN
(Nacionalista Gana Peru)

9. EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS _,#/ :
(Alianza por el Gran Cambio)

10. ESPINOZA CRUZ, MARISOL L~ €. €
(Naclonalista Gana Per()

11. LEON RIVERA, JOSE RAGUBERTO ~lcenClc
(Pert) Posible)
12. MELGAR VALDEZ, ELARD L( cencg ©

{Fuerza Popular)

13, MEDINA ORTIZ, ANTONIO ~\(encie
(Fuerza Popular)

14. PARI CHOQUECOTA, JUAN DONATO
(Nacionalista Gana Per()

15, RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS s
(Concertacion Parlamentaria)




(Nacionalista Gana Per()) Z
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16. RUIZ LOAYZA, WILDER
Q AR

A

17. SARMIENTOQ BETANCOURT, FREDDY FERMANDU

(Fuerza Popular)

18. SIMON MUNARO, YEHUDE .

(Alianza por el Gran Cambio) 7 L__’/,/

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. BARDALEZ COCHAGNE, ALDO MAXIMILIANO

(Fuerza Popular)

2. CORDERO JON TAY, MARIA
(Fuerza Popular)

3. CCAMA LAYME, FRANCISCO
(Fuerza Popular)

| 4. ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL

(Per(i Posible)

5. GASTANADUI RAMIREZ, SANTIAGO
(Nacionalista Gana Perl)




6. HUAYAMA NEIRA, LEONIDAS
{Nacionalista Gana Per())

| 7. JULCA JARA, MODESTO
{Perii Posible)

8. LOPEZ CORDOVA, MARIA MAGDALENA
(Fuerza Popular)

9. MOLINA MARTINEZ, AGUSTIN
(Nacionalista Gana Per)

10. YOVERA FLORES, ALEJANDRO
(Accidn Popular - Frente Amplio)

11. PARIONA GALINDO, FEDERICO
{Fuerza Popular)

12. RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
(Nacionalista Gana Per()

13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)

/!



14. VALLE RAMIREZ, TITO
(Perti Posible}

15. HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO FAUSTINO
(Peru Posible)

6. COA AGUILAR, RUBEN
{Nacionalista Gana Per()
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CONORESO DE LA REPHELICA
COMISION AGRARIA

25 JUN, 2013
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io N° 318-20012-2013-

Lima, 25 de Junio del 2013

Sefior Congresista

TOMAS ZAMUDIO BRISENO
Vicepresidente de la Comisién Agraria
Congreso de la Reptblica

Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista JUAN CASTAGNINO LEMA, para
solicitar se dispense su asistencia a [a Sesién Conjunta de la Comisién Agraria, programada para el
dia de hoy, en razén de encontrarse delicado de salud.

En la seguridad de merecer su compresién, quedo de usted.

RYY/ab

/3
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Lima, 25 de junio de 2013

OFICIO N2 684 -2012-2013/MAMDLCR

CONGRESD DE
COMISION AsRef S BLIEA
Sefior Congresista
TOMAS ZAMUDIO BRICENO 24 JUN. 2013
Presidente de la Comisidn Agraria (e) A ESiEpI D
Presente.- —— S Horr, L& .

/

Referencia: CITACION

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y por especial
encargo del congresista Manuel Merino solicitarle LICENCIA, para la Sesién convocada
para el dia de hoy martes 25, ya que para este dia a las 12:00 m convoco a Sesién
Extraordinaria como Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccién; motivo que
le imposibilitaron asistir a su convocatoria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para renovar los sentimientos de mi
deferencia.

Atentamente,

Despacho Congresista Merino De Lama

cc: Dpto. de Comisiones
Gag

Mr. Huallaga N2 358 Ofic. 306 —Lima 1
Teléfono : 3117410 / Fax: 3117411

Email: amerino@congreso.gob.pe / ‘/

P4gina web: www.manuelmerinodelama.org
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Lima, 05 de Junio del 2013

Oficio Nro. 022- 3-EFCG

Sefior Presidente :

Ing. JUAN CASTAGNINO LEMA &)E;O/“

Comisién Agraria

CIUDAD.-

expuesto en el Certlﬂcado Médioo que se adjunta, en eopia xerogriﬁca en razon de haberse
presentado el Original.3 Ia Oficialia Mayor del Congreso de la Republica, emitida por el Dr.

gg_ﬂngmﬂ,aﬂnde continuar con mi tratamlemao el "Hospltal for Special
Surphy" de dh:ha cludad norteamencana, fndos pstad

mem predmole quedicho wadro médlw si bienme
mantendra por unos dias fuera del pais, pe cug . snte 3

fmes consiguientes

Es propicia la ocasién para reiterar los sentimientos de ml mayor estima y
consideracién personal,

Atentamente.

Lima ~ Peri
Edificio José Faustino Sdnchez Carrldn Teléfono {01) 311-7777 Anexo 7508.
Azdngaro Nro. 468 Oficinas 101 - 105

L
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OFICIO N° 1944- 2013/MEC-CR

> P
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Sefior

JUAN CASTAGNINO LEMA

Presidente de la Comision Agraria del Congreso de ta Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato expresarle mi saludo cordial, y a ia vez, solicitarle se me otorgue
LICENCIA para la Sesion Ordinaria N° 16, del dia de hoy martes 25 de junio,
debido a que me encuentro reunida con pobladores del Distrito de

Independencia.

Agradeciéndole su gentit atenciéon, me despido de usted no sin antes
expresarle las muestras de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,

LE LY

TuIRARYE WAL ETTY YT LTY

MARYSOL ESPINDZA CRUZ
(ongresiata de la{Renthlica

e A

gD Edificio José Faustino Sanchez Camién - Jr. Azangaro N° 488 - Ofc. 308-310 - Lima. Telf : 311-7586 - Fax 3117587
email: mespinozac@congreso.gob.pa
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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

tima, 25 de junio del 2013

OFICIO_N2-23] _ .2012-2013/JRLR-CR

Senor Doctor :
JAVIER ANGELES ILLMANN
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Su Despacho.-

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista José Ledn
Rivera, a fin de solicitarle se le conceda licencia por razén de salud, por el dia de hoy,
por ias razones fundamentadas en el certificado médico de salud que acompafio a la
presente.

Para tales motivos, solicito se le conceda la respectiva licencia, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso i) del art. 22 del Reglamento del Congreso.

Agradeciendo su gentil atencién, hago propicia la oportunidad para
expresarie los sentimientos de mi mayor consideracion.

Muy atentamente,

cc
Comision de Descentralizacion
Comision Agraria

Av. Abancay No. 254, Jer. piso Oficina 308 ~ Lima 1 - Peri
Teléfono (51-1) 311-7566 Telefax 311-7567 e-mail: fleon@congreso.gob.pe

/L



Congreso de la Repablica. “Afio de la Inversién para el Desarrolio Rural y la
Seguridad Alimentaria”
Lima, -- 7 de junio de 2013 iz A ,

Oficio N° /.35 .2013/EMV-CR

Sefor Congresista

JUAN CASTAGNINO LEMA
Presidente de la Comision Agraria.
Presente.-

Asunto:  Sesion Ordinaria de la Comisién Agraria 25/06/2013 —
Ref. Citacién recibida el 24/06/2013

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y manifestarle que
el suscrito el dia martes 25 de los corrientes tiene previsto atender asuntos oficiales
previamente comprometidos en las provincias de Huaura y Huaral, dentro de ellas la
invitacién cursada por el Presidente del Comité de Seguridad Ciudadana de Huaral,
cuyo documento adjunto ai presente.

En razén a lo sefialado me serd imposible asistir a la Sesién Ordinaria de la
Comision Agraria programada para el dia 25/06/2013, por lo que mucho agradeceré
tenga a bien considerar mi ausencia justificada.

Sin otro sobre el particular reitero a usted, las consideraciones de mi estima personal
y especial consideracion.

Atentamente,

Edificio José Fausting Sanches Camidn Jr. Azdngaro N 468 Oficina 1001

Telefono. 311-7494 - 3117777 /7
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“Afio de la Inversion para ef Desarrollo Rural- 'y la Seguridad Alimentaria”
Lima, 19 de Junio del 2013

O 10 A REP B LICA

25 JUN, 2013

Oficio N° 481-2012-2013-AMOQ/CR

Sefior

JUAN CASTAGNINO LEMA
Presidente de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion.

Por especial encargo del Congresista Antonio Medina Ortiz, me dirijo a usted a
fin solicitarle la dispensa de su asistencia a la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
de la Comisién que usted preside, realizada el dia de hoy por haber sufrido
retraso en el viaje de retorno a la Ciudad de Lima desde la ciudad de
Andahuaylas.

Es propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Despacho del Congresista Antomic Medina Ortiz

Av. Abancay N*'251 Oficina 607 -Teléfono: 311-7580 - Email: amedina@congreso.gob.pe
www.congreso.gob.pe/congresista/201 I/amedina
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