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SECCIÓN

SOCIAL



La identificación de las    competencias en la atención de un conflicto social se hace a partir del reconocimiento del papel que 
desempeñan los sectores en los que se organiza el Estado para la atención de las múltiples demandas que son planteadas 
durante el desarrollo de un conflicto social, de acuerdo a la normatividad, objetivos y funciones vigentes en cada una de las 
entidades estatales analizadas. 

Son los momentos por los que puede pasar un conflicto social activo, en función al incremento o disminución de 
la violencia, y las posibilidades de diálogo y entendimiento.
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COMPETENCIA EN LA ATENCIÓN DE CONFLICTOS SOCIALES

FASE DE LOS CONFLICTOS SOCIALES ACTIVOS

Cuadro N°1
Perú: Conflictos Sociales, según principal competencia del Gobierno, Agosto 2024

Gráfico N°1
Fase de los conflictos

1.1 DEFENSORÍA DEL PUEBLO

Fuente: Defensoria del pueblo

Fuente: Defensoria del pueblo
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El Reporte N° 246 emitido por la Defensoría 
del Pueblo, contiene datos de conflictos 
sociales actualizados a agosto 2024, 
indicando que surgieron 3 conflictos socia-
les nuevos en el mes señalado, y da cuenta 
de: 157 conflictos activos y 49 conflictos 
latentes, que hacen un total de 206 
conflictos registrados en el mes.

DEFENSORÍA DEL PUEBLO:  REPORTES DE CONFLICTOS SOCIALES

CONFLICTOS SOCIALES SEGÚN TIPO A AGOSTO 2024

Cuadro N°02
Conflictos Sociales a agosto 2024

Cuadro N°03
Conflictos Sociales

según tipo a agosto 2024

Gráfico N°2
Conflictos activos según fase, octubre 2024

(Número de casos)

Fuente: Defensoria del pueblo

Fuente: Defensoria del pueblo

Fuente: Defensoria del pueblo
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Los conflictos socio ambientales son los más numerosos, con 110 casos de un total de 206 lo que representa el 
53.4%. A continuación, el cuadro de distribución de conflictos socio ambientales de acuerdo a actividad:

Cuadro N°04
Conflictos Socioambientales por actividad

Gráfico N°3
Conflictos socioambientales por actividad - octubre 2024

(Distribución porcentual)

Fuente: Defensoria del pueblo

Fuente: Defensoria del pueblo
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Asimismo, en octubre de 2024, las regiones con menor cantidad de conflictos sociales son:   
  Lima provincias y Pasco c/u (4 casos)

  Arequipa (4 casos)

  Lambayeque (3 casos)

  La Libertad (2 casos)

  Nacional y Ucayali c/u (2 casos)

  Tumbes (1 caso activo)

  Madre de Dios (1 caso activo)

  Ica (1 caso latente)

  Tacna y Callao (no tiene ningún caso activo ni latente)

REGIONES CON MAYOR INDICE DE CONFLICTOS SOCIALES

Cuadro N°05
Regiones con mayor índice de conflictos
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CONFLICTOS POR REGIONES

Gráfico N°04
Casos registrados por región, según tipo y estado, octubre 2024

(Número de casos)
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La Defensoría del Pueblo, en su reporte N°248, informa que existen 209 conflictos a nivel nacional a octubre de 
2024.

Cuadro N°06
Perú: Conflictos Sociales registrados por mes, octubre 2023-24

(Número de casos)

Gráfico N°05
Perú: Conflictos Sociales registrados por mes, octubre 2023-24

(Número de casos)

CONFLICTOS REGISTRADOS MES DE AGOSTO

Fuente: Defensoria del pueblo

Fuente: Defensoria del pueblo
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Cuadro N°07
Perú: Conflictos Sociales nuevos registrados por mes, octubre 2023-24

(Número de casos)
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MINISTERIO DE INCLUSION SOCIAL

InfoMIDIS es una plataforma digital que brinda información relacionada con la cobertura de los Programas 
Sociales del Midis. La información tiene una actualización mensual a nivel nacional y a nivel de distritos, provin-
cias y departamentos, además de contar con indicadores socioeconómicos, emblemáticos del país y del Desa-
rrollo Infantil Temprano actualizados anualizada obtenidos a partir de la información de las encuestas oficiales 
del Instituto Nacional de Estadística e Informática – INEI. Presenta también información actualizada de la ope-
ratividad del Sistema Nacional de Focalización de Hogares a nivel distrital que permite conocer, de forma agre-
gada, el resultado de la Clasificación Socioeconómica de los hogares que lo han solicitado. 

Se encuentra disponible para todos los usuarios del sector, programas sociales, tomadores de decisiones de 
otros sectores y público en general a través del link:  http://sdv.midis.gob.pe/Infomidis/#/



 TRANSPORTE EN LIMA, PARALIZADO POR LA DELINCUENCIA

En Perú, la creciente ola de inseguridad llevó al Gobierno a decla-
rar el estado de emergencia por 60 días en 14 de los 177 distritos 
de las provincias de Lima y Callao. Los transportistas suspen-
dieron labores para exigir que se resuelva el problema de las 
amenazas y extorsiones que enfrentan de parte de los crimina-
les.

El gobierno de Perú declaró este jueves estado de emergencia 
por 60 días en 12 de los 177 distritos de las provincias de Lima y 
Callao, ante la reciente situación de inseguridad ciudadana.

La medida, que implica que las Fuerzas Armadas apoyen a la 
Policía a mantener el orden, se da para combatir la delincuencia, 
cuyo aumento llevó a paralizar el transporte en casi toda la 
capital este jueves.

La inseguridad ciudadana llevó este jueves a los transportistas 
urbanos de la capital peruana a parar labores, luego de que 
varias empresas decidieron no operar ninguna de sus rutas y 
pedir la atención del gobierno de la presidenta Dina Boluarte, 
debido a las amenazas y extorsiones que denuncian.

“Nos hemos declarado en paro por el derecho y la defensa de la 
vida humana. Consideramos que estos actos que están suce-
diendo: extorsión, sicariato, homicidios, lesiones graves contra 
los operadores de transporte, es consecuencia de una política 
fallida de  parte del Estado  peruano”, dijo a CNN  Héctor Vargas, 
dirigente de uno de los

gremios que convocó al paro y que agrupa a 63 de las aproxima-
damente 300 empresas que existen en la capital.

La Policía peruana puso a disposición de los ciudadanos algunos 
autobuses para ayudarlos a movilizarse.

El gobierno también anunció que presentará al Congreso un 
proyecto de ley para tipificar como terrorismo urbano las 
extorsiones, el sicariato y el secuestro.

El lunes, el gobierno anunció la creación de un grupo especial de 
la Policía para enfrentar los casos de extorsión que afectan a las 
empresas de transporte.

Muertes por extorsión

Vargas dijo que delincuentes extorsionan a las empresas y 
conductores para dejarlos trabajar “de manera tranquila”, y si 
incumplen los agreden. Señaló que solo en septiembre han 
registrado al menos cuatro personas muertas en hechos 
presuntamente vinculados con extorsionadores.

“Cuando alguna empresa se ha negado a pagar o se han demo-
rado en pagar unos días, estos delincuentes han atentado 
contra sus vidas”, agregó.

Las autoridades han abierto investigaciones por estos homici-
dios.

Clases presenciales suspendidas

Debido al paro de transportistas, las clases presenciales en las 
escuelas públicas y privadas de Lima fueron suspendidas, y 
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1.3 ARTÍCULOS DE INTERÉS
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¿CÓMO EL MIEDO CONSTANTE POR LA INSEGURIDAD 
ESTÁ AFECTANDO NUESTRA SALUD MENTAL?
Lima vive uno de sus momentos más críticos a consecuencia del 
avance de la criminalidad. A diario se cometen brutales asesina-
tos (al menos 56 en lo que va del estado de emergencia) y dece-
nas de negocios se han visto obligados a cerrar a raíz de las 
extorsiones. 

En general hay una sensación de intranquilidad y desamparo 
ante los hechos de sangre y violencia. Sin embargo, hay una 
afectación más silenciosa, pero igual de agresiva, aquella que 
golpea concretamente la salud mental de los ciudadanos.

¿Qué distritos de Lima registran más atenciones por trastor-
nos mentales?

Solo entre enero a agosto del 2024, los centros de salud 
mental comunitarios del Minsa en la capital han atendido a 
479.475 personas con un total de 2’132.499 atenciones. Lima 
Centro concentra el mayor número de atenciones por 
trastornos mentales en la ciudad

El Perú cerró el 2023 con poco más de 1,8 millones de personas 
atendidas por trastornos mentales y 8,8 millones de atencio-
nes en los centros de salud mental comunitarios (CSMC) del 
Ministerio de Salud. Se estima que Lima representa casi la 
mitad de las atenciones en el ámbito nacional. Muestra de ello 
es que solo entre enero y agosto del 2024, los CSMC de la 
capital han atendido a 479.475 personas con un total de 
2´132.499 atenciones.

algunos las ofrecieron de manera remota. Además, el gobierno 
exhortó a los empleadores a priorizar el teletrabajo.

Ya el lunes, algunas líneas de transporte habían suspendido 
operaciones y denunciado constantes extorsiones y ataques 
de la delincuencia.

Marcha al Congreso

Algunos transportistas marcharon este jueves hasta el 
Congreso. Vargas señaló que solicitaron a legisladores, que los 
recibieron, un trabajo coordinado por parte de todas las institu-

ciones del Estado para enfrentar el problema.

“Hace dos o tres años comenzaron las extorsiones. Y aquí hay 
que hacer un mea culpa, las empresas o los conductores, por 
temor, no hicieron las denuncia”, dijo Vargas.

Los habitantes de la capital peruana cuentan con el Metro de 
Lima y el sistema de autobuses en corredor segregado Metro-
politano -que sí operaron este jueves-, pero la mayoría de 
limeños también dependen de las líneas de transporte que 
acataron el paro. Según Héctor Vargas, estas representan 
entre 70 y 80% del total del transporte de la capital.



El Perú, desde su incorporación al Foro de Cooperación Econó-
mica Asia-Pacífico (APEC), en 1998, ha obtenido notables bene-
ficios que han fortalecido su desarrollo económico.

Para darnos una idea de la relevancia de este club, debemos 
tomar en cuenta que APEC reúne a 21 economías que represen-
tan el 62% del PBI mundial, es decir, casi la mitad del comercio 
internacional, y el 40% de la población global. 

Perú, junto con México y Chile, es uno de los pocos países de 
América Latina que forma parte de esta “liga” del Asia-Pacífico. 
Y en un contexto en que el foro se desarrolla en nuestro país, 
repasamos los principales beneficios de contar con esta mem-
bresía estratégica.

LA APUESTA

Perú ha construido un modelo de economía abierta, apostando 
por la integración con otras economías para impulsar su creci-
miento y diversificación. Esta estrategia ha permitido que 
sectores como la minería y la agroindustria encuentren nuevos 
mercados y posicionen  al país  como líderes en la provisión de 

APEC EN CIFRAS: LO QUE NUESTRA ECONOMÍA HA 
GANADO POR PERTENECER A ESTE CLUB
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EN PARTICULAR, EL SECTOR AGROEXPORTADOR NO TRADICIONAL HA MOSTRADO UN CRECIMIENTO
SIGNIFICATIVO, CON UN AUMENTO ANUAL CERCANO AL 17%.

estos  bienes. Para  ello, acuerdos comerciales y el acceso a 
foros como APEC han sido relevantes para el desarrollo de esta 
visión de integración al mundo.

A la fecha, Perú ha firmado 10 acuerdos comerciales con 20 
economías de APEC, y actualmente se encuentra en negocia-
ciones para dos nuevos acuerdos. Desde 1998, el intercambio 
comercial de Perú con las economías de APEC ha registrado un 
nivel ascendente, alcanzando una tasa promedio anual de 11%. Al 
cierre de 2023, las exportaciones peruanas a este bloque supe-
raron los US$44,000 millones, mientras que las importaciones 
sumaron más de US$33,000 millones.

COMERCIO DE BIENES

Las exportaciones a APEC se han multiplicado por 14 desde que 
Perú ingresó al foro, destacando productos como el cobre, cuyo 
90% tiene como destino economías de APEC, la harina de 
pescado, uvas frescas, arándanos y espárragos. En particular, el 
sector agroexportador no tradicional ha mostrado un creci-
miento significativo, con un aumento anual cercano al 17%. 
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Asimismo, la importación de bienes intermedios, 
vitales para la competitividad de la industria local, ha 
crecido en promedio un 12.4% anual. Esta dinámica 
comercial ha permitido a Perú no solo diversificar 
sus exportaciones, sino también fortalecer sus 
capacidades industriales a través de la importación 
de insumos y tecnología de alta calidad.

Por otro lado, el bloque APEC ha sido fundamental 
para Perú en la adquisición de tecnología y produc-
tos electrónicos que impulsan el bienestar y la 
productividad del país. Una gran parte de los teléfo-
nos inteligentes, computadoras portátiles, tabletas 
y televisores que se consumen en el país provienen 
de economías de este foro, lo cual ha mejorado la 
calidad de vida de los peruanos y ha fortalecido la 
infraestructura tecnológica del país.

COMERCIO DE BIENES

Las exportaciones a APEC se han multiplicado por 14 desde que Perú ingresó al foro, destacando productos como el cobre, cuyo 
90% tiene como destino economías de APEC, la harina de pescado, uvas frescas, arándanos y espárragos. En particular, el sector 
agroexportador no tradicional ha mostrado un crecimiento significativo, con un aumento anual cercano al 17%. 

Asimismo, la importación de bienes intermedios, vitales para la competitividad de la industria local, ha crecido en promedio un 
12.4% anual. Esta dinámica comercial ha permitido a Perú no solo diversificar sus exportaciones, sino también fortalecer sus 
capacidades industriales a través de la importación de insumos y tecnología de alta calidad.

Por otro lado, el bloque APEC ha sido fundamental para Perú en la adquisición de tecnología y productos electrónicos que impul-
san el bienestar y la productividad del país. Una gran parte de los teléfonos inteligentes, computadoras portátiles, tabletas y 
televisores que se consumen en el país provienen de economías de este foro, lo cual ha mejorado la calidad de vida de los perua-
nos y ha fortalecido la infraestructura tecnológica del país.
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TURISMO

Además del comercio, el sector turístico también ha recibido un impulso significativo gracias a la pertenencia de Perú al foro APEC. 
Según las cifras disponibles, desde 2004 el flujo de turistas provenientes de las economías de APEC se ha triplicado. Para el cierre 
de 2019, antes de la pandemia, el 51% de los turistas internacionales en Perú provenían de países miembros de este bloque.

La llegada de visitantes de APEC ha generado no solo ingresos por turismo, sino también una exposición cultural que ha permitido 
a Perú mostrar su riqueza histórica y natural a un público internacional más amplio. Esto, a su vez, ha impulsado el desarrollo de 
infraestructura turística y ha creado empleos en las regiones más visitadas del país, fortaleciendo economías locales y diversifi-
cando las fuentes de ingreso.



SECCIÓN

ECONÓMICO



De acuerdo con el seguimiento realizado a la ejecución presupuestal, se evidencia en el Presupuesto Institucio-
nal Modificado - PIM, un total de S/.260,736’790,296 soles en el mes de setiembre a S/. 261,682’057,499. en el 
mes de octubre, se identifica que el PIM de los niveles de gobierno se ha incrementado, a un 0.36% a nivel de 
gobierno.

Del mismo modo conforme se observa en la información de la Tabla N°1, por nivel de Gobierno Nacional, Regional 
y Local, se identifica que el PIM. de los tres niveles de gobierno ha habido variaciones del mes de setiembre al 
mes de octubre, en el Gobierno Nacional la función estrictamente decreciente con S/.152,341’365,203 soles en 
el mes de setiembre, a S/.151,987’175,651 en el mes de octubre, representando el -0.23% en el caso del nivel de 
Gobiernos Regionales el PIM se ha incrementado con S/.58,753’135,354 soles en el mes de setiembre, a 
S/.59,220’397,305 en el mes de octubre; representando el 0.80% y en los Gobiernos Locales de igual manera 
con un S/.49,642’289,739 soles en el mes de setiembre; a S/.50,474’484,543 en el mes de octubre, represen-
tando un 1.68% respectivamente. 

Asimismo, en el Tabla N°1: se observa el porcentaje avanzado de ejecución presupuestal total en los tres niveles 
de gobierno, el cual su crecimiento es de 63.3% en el mes de setiembre a 71.1% en el mes de octubre, la diferencia 
de 7.8% lo cual representa en conjunto un crecimiento respecto al mes anterior, que nos encontramos iniciando 
el Cuarto Trimestre del año fiscal 2024 se espera que no haya retraso al término del año.

PRESUPUESTO EJECUTADO POR NIVELES DE GOBIERNO -  OCTUBRE 2024

2.1 EJECUCIÓN DEL GASTO NIVELES DE GOBIERNO.
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Tabla N°01

FUENTE: Consulta Amigable - Ministerio de Economía y Finanzas

FUENTE: Consulta Amigable
Ministerio de Economía y Finanzas



En la siguiente tabla N°2 podemos observar la ejecución presupuestal por sectores a nivel nacional, que en su 
conjunto alcanza el 73.6% sin embargo, al ordenar la tabla por orden descendente, se evidencia que se encuentra 
en Primer lugar el Sector de Presidencia Consejo Ministros, que tiene 81.1%, de avance en su ejecución presu-
puestal, se encuentra optimo y que debería estar en un 83.3% correspondiente al comienzo del Cuarto Trimes-
tre, de avance en ejecución presupuestal del mes de octubre de 2024.

Además en el gráfico N°1: se observa el porcentaje avanzado de ejecución presupuestal en cada uno de los tres 
niveles de gobierno, así el Gobierno Nacional tiene un avance de ejecución presupuestal de 73.6% en el mes de 
octubre, creciendo óptimamente, a comparación con el mes de setiembre de 64.9% con una diferencia de creci-
miento de 8.7% en el Cuarto Trimestre 2024, en los Gobiernos Regionales tiene un porcentual de 75.2% en el 
mes de octubre, creciendo con una comparación con el mes de setiembre de 67.9% con una diferencia de creci-
miento de 7.3% en los Gobiernos Locales en este mes de octubre con un 58.8% comparando el mes de setiem-
bre con 53.1% con una diferencia de crecimiento de 5.7% en el mes de octubre.

En la tabla N°2 se aprecia que, de los 
30 sectores en total, todos se 
encuentran por debajo del 83.3% de 
la ejecución presupuestal al comien-
zo del Cuarto Trimestre del año 2024 
y al décimo del mes de octubre.

Solo se recomienda el seguimiento a 
los sectores, que están por debajo 
del promedio para analizar y superar 
las dificultades de cara al inicio del 
Cuarto Trimestre del año 2024. 

PRESUPUESTO EJECUTADO NIVEL NACIONAL POR SECTORES -  OCTUBRE 2024
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Tabla N°02

FUENTE: Consulta Amigable 
Ministerio de Economía y Finanzas
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En la siguiente tabla N°3, podemos observar la ejecución presupuestal por pliegos a Nivel Regional, que en su 
conjunto alcanza el 75.2% en el mes de octubre, pero comparando con el mes de setiembre que tiene 67.9% solo 
tiene una diferencia de 7.3% que estamos al inicio del Cuarto Trimestre del año 2024.

Asimismo, al ordenar la tabla por orden descendente, se evidencia que el departamento de Loreto está en el 
primer lugar consecutivamente, en la ejecución presupuestal, con un porcentaje de 82.2% en el mes de octubre 
del 2024, en comparación del mes anterior que solo tuvo un 75.8%, la diferencia del crecimiento cuyo porcentaje 
de avance es de un 6.4%, nos encontramos en el décimo mes de octubre, con un crecimiento aceptable.

A comparación de los sectores de Pasco con 67.4% y el departamento de Lima con 65.3% se encuentran penúl-
timos y últimos, en el mes de octubre, de avance de ejecución presupuestal.

PRESUPUESTO EJECUTADO NIVEL REGIONAL - OCTUBRE 2024
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Tabla N°03

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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En la tabla N° 04: podemos observar que la ejecución presupuestal de los gobiernos locales en su conjunto llega a 58.8% en 
el mes de octubre, 5.5% puntos porcentuales más respecto al mes de setiembre. Cusco, están en el primer lugar y Lima en 
el segundo lugar en la ejecución presupuestal, a nivel local con un porcentaje de 69.1% y 68.3% esto significa que en el mes 
de octubre con un incremento de 6.1 y 5.7 puntos porcentuales.

Hay que señalar que de las veinticinco (25) regiones del país, ninguna supera la ejecución presupuesta a nivel local superior 
a un aproximado de 83.3%.

Los resultados mostrados en la tabla N°4, respecto a la ejecución presupuestal a nivel local, se evidencia que los gobiernos 
locales continúan teniendo problemas para la ejecución del gasto, porque nos encontramos al inicio del Cuarto Trimestre del 
año 2024, asimismo, la región de Pasco, que se encuentra último de los sectores no llega a superar el 83.3% de porcentaje 
de ejecución, ya que se encuentra con un 45.2%. 

y esta consecutivamente último en la tabla por lo cual se recomienda la fiscalización y seguimiento a los departamentos, 
para un análisis de dificultades.

PRESUPUESTO EJECUTADO NIVEL LOCAL – OCTUBRE 2024

Tabla N°04

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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De acuerdo con el seguimiento realizado a la ejecución del presupuesto de los Proyectos de Inversión Pública (PIP); al inicio 
del Cuarto trimestre del 2024, se evidencia un retrasó de crecimiento en la ejecución en conjunto de los tres niveles de 
gobierno que asciende a 59.0% de avance porcentual en total.

Asimismo, conforme se analiza la información de la Tabla N°5, por nivel de gobierno, se identifica que el porcentaje de avance 
de la ejecución presupuestal, en solo proyectos habido un crecimiento en su décimo mes, del Cuarto Trimestre en los tres 
niveles de gobierno, respecto al mes de octubre. 

Así en el nivel de Gobierno Nacional el avance de ejecución porcentual PIP se ha retrasado un poco al 66.10% en el mes de 
octubre y comparando con el mes de setiembre con un 56.8% con una diferencia de 9.3% de la misma forma en el nivel de 
Gobierno Regional con un 63.0% del mes de octubre comparando con el mes de setiembre con un 56.4% con una diferencia 
de 6.6% sigue retrasado y por último el nivel de Gobiernos Local con un 49.90% del mes de octubre comparando con el mes 
de setiembre con un 45.0% y con una diferencia de 4.9% que continua retrasado en el avance de ejecución porcentual PIP.

En el grafico N°3 Se observa los incrementos porcen-
tuales del avance de inversión PIP de los tres niveles 
de gobierno, contrastando con los resultados del mes 
de octubre del presente año; así se ve también que en 
el mes de octubre ninguno de los tres niveles de 
gobierno supera el 83% de ejecución PIP, cabe recalcar 
que hubo un crecimiento en este mes de octubre 
2024; en los tres niveles de gobierno de ejecución PIP, 
a nivel de los gobiernos nacionales, regionales y loca-
les, hay un leve crecimiento de un 66.1% 63.0% y 
49.9%, contrastando con las inversiones de este año.

En general los resultados evidencian que el porcentaje 
de avance de ejecución PIP en los tres niveles esta 
pausado, recién iniciando del décimo mes del IV 
Trimestre del 2024, indicadores que evidencia defi-
ciencia en el gasto público para la ejecución de PIP.

2.2.1. EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN POR NIVELES DE GOBIERNO - OCTUBRE 2024 

2.2. EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN
PÚBLICA

Tabla N°05

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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En la tabla N°06; podemos observar la dinámica de ejecución presupuestal de inversiones por parte de los secto-
res del Gobierno Nacional, las cuales en conjunto tienen una ejecución acumulada del 66.1% nueve puntos porcen-
tuales adicionales, con respecto al mes de setiembre que ascendió a 56.8.0%.

Asimismo, la ejecución presupuestal PIP sectores en el presente mes de octubre, lo lidera el sector de la Presiden-
cia de Consejo de Ministros con un 89.2% de avance de ejecución presupuestal PIP, subiendo así en 9.6 puntos 
porcentuales con respecto al mes anterior donde su porcentaje de avance PIP ascendía a 79.6%, ubicándose 
consecutivamente en el puesto primero de los sectores en el mes de octubre, de avance de ejecución PIP.

En segundo lugar, tenemos al sector de Trabajo y Promoción del Empleo con un 86.60% de avance de ejecución 
presupuestal PIP, habiendo un crecimiento así en tan solo 29.8 puntos porcentuales con respecto al mes anterior 
donde su porcentaje de avance PIP ascendía a 56.8%.

Continuando con la Tabla N.º 6; se observa 
además los sectores con el nivel más bajo de 
porcentaje de ejecución PIP, esta el sector 
del Congreso de la Republica con 15.30% el 
sector de Ministerio Publico con 9.7% el 
sector de Oficina Nacional de Procesos 
Electorales con 8.6% el sector de Relaciones 
Exteriores con 5.4% y el sector de Defenso-
ría del Pueblo con 0.0% respectivamente al 
mes de octubre del 2024.

En general, del avance de ejecución presu-
puestal PIP en el mes de octubre del 2024; 
cabe mencionar que el resto del grupo de 
sectores, están retrasado para este mes, 
estamos iniciando en el décimo mes del 
inicio del Cuarto Trimestre del año 2024.

Sin embargo, pese a los indicadores en 
ascenso, estos no son suficientes para 
deducir la eficiencia del gasto público en 
sectores, debido a que el nivel de ejecución 
de gasto PIP, esperado es de 83.0%, a más 
teniendo en cuenta que nos encontramos al 
inicio del IV Trimestre del año fiscal 2024.

EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA A NIVEL NACIONAL POR SECTORES –  OCTUBRE 2024  

Tabla N°06

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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En la tabla N° 7, podemos observar que la ejecución presupuestal en los PIPs a nivel de Gobierno Regional, llego a 
63.0%, destaca en primer lugar el Gobierno Regional de Junín con un 80.4%, su avance de ejecución presupuestal, 
seguido por el Gobierno Regional de Ucayali con un 79.1%, de avance de ejecución presupuestal de los PIPs.

En el penúltimo lugar se encuentra la región de Ancash con un 33.4% y la región de Exterior con un 0.0% de avance 
de ejecución presupuestal PIP.

Al inicio del IV Trimestre del 2024 se evidencia dificultades para la ejecución presupuestal en los PIPs a nivel regio-
nal, debido a que se espera que el nivel alcanzado sea al 83.0% en las 25 regiones del país, que proyecta la página de 
Transparencia Económica del Perú.

EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA A NIVEL REGIONAL - OCTUBRE 2024 

Tabla N°07

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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En la tabla No 8, podemos observar que la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión pública a nivel de 
Gobiernos Locales en su conjunto llego a 49.9% de avance porcentual, 4.9 puntos porcentuales adicionales con 
respecto al mes de octubre y que esta lento, su avance al inicio del IV Trimestre del mes de Octubre del 2024.

Se observa además que el Departamento del Cusco se encuentra en el primer lugar en la ejecución del gasto de 
proyectos PIP con un 68.3% ascendiendo 6.0 puntos porcentuales más con respecto al mes de octubre del 2024, 
donde el porcentaje de avance en la ejecución del gasto de proyectos PIP ascendía a 62.3% en el mes de setiem-
bre.

Como últimos lugares en avance de la ejecución del gasto de proyectos PIP se encuentran el departamento de 
Huancavelica con 32.5% y el departamento de Lambayeque con un 30.4%.

EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA A NIVEL LOCAL-  OCTUBRE 2024 

Tabla N°08

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas



2.2. ARTICULOS ECONÓMICO-FINANCIEROS
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BCRP MANTUVO LA TASA DE INTERÉS DE REFERENCIA EN 5,25% 

Fuente: BCRP

10/10/2024

El Directorio del Banco Central de Reserva del Perú (BCRP) acordó mantener la tasa de interés de referencia en 5,25 por 
ciento, después de dos reducciones sucesivas. Futuros ajustes en la tasa de referencia estarán condicionados a la nueva 
información sobre la inflación y sus determinantes.  La decisión de mantener la tasa de referencia tomó en cuenta la infor-
mación y las proyecciones siguientes:

 1. En setiembre, la tasa mensual de inflación fue -0,24 por ciento y la inflación sin alimentos y energía fue nula. La   
 tasa de inflación a doce meses disminuyó de 2,0 por ciento en agosto a 1,8 por ciento en setiembre. La tasa de   
 inflación sin alimentos y energía a doce meses disminuyó de 2,8 por ciento en agosto a 2,6 por ciento en setiembre,  
 con lo cual se ubica por encima del centro del rango meta.  

 2. La inflación global continuó disminuyendo y aproximándose a las respectivas metas de la mayoría de los bancos  
 centrales y en el caso de algunos países ya se ha alcanzado dichas metas. 

 3. Las expectativas de inflación a doce meses se mantuvieron prácticamente en el nivel del mes previo, ubicándo 
 se en 2,4 por ciento en setiembre, dentro del rango meta de inflación.

 4. Se proyecta que la inflación interanual y la inflación sin alimentos y energía se mantengan en el rango meta en el  
 horizonte de proyección. Sin embargo, se espera un ligero incremento transitorio en la inflación interanual en el   
 cuarto trimestre debido a un efecto base.

 5. En setiembre, la mayoría de los indicadores de situación actual y de expectativas se ubicó en el tramo optimista,  
 aunque con una leve moderación respecto al mes previo. Entre los indicadores con mayor correlación con el PBI, se  
 registró alzas o niveles similares al mes previo. 

 6. Las perspectivas de la actividad económica mundial apuntan hacia un crecimiento moderado en un contexto de  
 normalización de la política monetaria en la mayoría de las economías avanzadas ante menores presiones inflacio 
 narias. Sin embargo, se observa una mayor volatilidad en los mercados financieros internacionales. Asimismo, se  
 han intensificado los riesgos derivados de los conflictos internacionales y con ello la posibilidad de mayores precios  
 internacionales de combustibles.
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EXPORTACIONES DE JOYAS PERUANAS SE DESPUNTAN Y ALCANZARÍAN CIFRA RÉCORD A FIN DE AÑO 

El presidente de ADEX, Julio Pérez Alván, estimó que las exportaciones de joyas cerrarían el 2024 en alrededor de US$ 250 
millones, más del doble de lo registrado el año pasado.

Las exportaciones de joyas y productos orfebres peruanos alcanzaron entre enero y agosto los US$ 122 millones; un creci-
miento de 96% respecto al mismo periodo del 2023 (US$ 62.3 millones), de acuerdo con cifras de ADEX.

ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL: LOS SECTORES QUE ENFRENTARÁN LOS MAYORES DESAFÍOS

En la actualidad, tanto el sector público como el privado afrontan una serie de grandes desafíos. Entre ellos el envejecimiento 
poblacional, que es una variable sujeta a un profundo análisis a futuro, ya que si bien esto puede presentar algunas oportuni-
dades, también plantea una serie de retos.

Fuente: Gestión

03/10/2024

Fuente: Gestión

18/10/2024
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LOS TRES MALLS POR S/ 300 MILLONES EN LIMA QUE SE INAUGURAN EN ESTE DICIEMBRE

En el marco del IX Foro Internacional Retail: Innovar, integrar y transformar, realizado por la Cámara de Comercio de Lima 
(CCL), la Asociación de Centros Comerciales y Entretenimiento del Perú (ACCEP) dio a conocer sobre las próximas aperturas 
de establecimientos comerciales en la capital del país.

Tras un segundo semestre mejor que la primera parte del año, los centros comerciales y el sector retail, en general, proyec-
tan estos 2024 crecimientos anuales en ventas por encima del 5%. Bajo ese contexto, las transacciones que se logren en la 
próxima campaña navideña serán claves para alcanzar este proyectado, el cual no solo está justificado en mayores compras 
de los consumidores, sino también en la expectativa por el inicio de operaciones de tres nuevos malls el próximo diciembre.

Fuente: Gestión

17/10/2024



SECCIÓN

JURÍDICO
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1.1.- DECRETOS LEGISLATIVOS, DECRETOS SUPREMOS, DECRETOS DE URGENCIA 
Y RESOLUCIONES MINISTERIALES DEL 01 AL 31 DE OCTUBRE DEL 2024.

NORMAS LEGALES CON INCIDENCIA EN LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
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1.2.1. GOBIERNOS REGIONALES: PUBLICACIÓN DE ORDENANZAS REGIONALES,
ACUERDOS DE CONSEJOS REGIONALES Y RESOLUCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.

 NORMAS LEGALES EMITIDAS POR LOS GOBIERNOS REGIONALES,
 PROVINCIALES Y LOCALES PUBLICADAS DEL 01 AL 31 DE OCTUBRE DEL 20241.2.
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1.2.2. GOBIERNOS LOCALES: PUBLICACIÓN DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES, ACUERDOS 
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y RESOLUCIONES DE ALCALDÍA DE LAS MUNICIPALIDADES.  
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1.2.3. GOBIERNOS PROVINCIALES: PUBLICACIÓN DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES, 
ACUERDOS DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y RESOLUCIONES DE ALCALDÍA DE LAS
MUNICIPALIDADES
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ARTÍCULO DE 
INTERÉS2.

CONGRESO APRUEBA QUE DERECHOS SE INTERPRETEN CONFORME A SENTENCIAS 
DE TRIBUNALES INTERNACIONALES, SIEMPRE QUE EN TALES PROCESOS EL PERÚ 

Fuente: LP DERECHOS 

El Pleno del Congreso aprobó un dictamen que 
establece que los derechos constitucionales se 
interpreten conforme a sentencias de tribuna-
les internacionales, siempre que en tales proce-
sos el Perú sea parte. La iniciativa fue presenta-
da por el congresista Alejandro Muñante (Re-
novación Popular).

Aprobada en segunda votación, la propuesta 
modifica el artículo VIII del Código Procesal 
Constitucional. Este quedaría formulado de la 
siguiente manera:

El contenido y alcances de los derechos consti-
tucionales protegidos por los procesos regula-
dos en el presente código deben interpretarse 

de conformidad con la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, los tratados sobre dere-
chos humanos de los que el Perú es parte, así 
como las sentencias adoptadas por los tribuna-
les internacionales sobre derechos humanos 
en los procesos donde el Perú es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma 
convencional y una constitucional, o de incom-
patibilidad entre decisiones de tribunales inter-
nacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces preferirán la norma o decisión que más 
favorezca a la persona y sus derechos huma-
nos.

El legislador señaló que en la redacción vigente 

se estipula que el “contenido y la extensión de 
los derechos reconocidos en la Constitución 
deben interpretarse de acuerdo con las resolu-
ciones emitidas por los tribunales internaciona-
les de derechos humanos, constituidos por 
tratados de los cuales el Perú es parte, incluso si 
el país no ha participado en el proceso”.

En este contexto, se obliga al país a cumplir con 
las resoluciones de los tribunales internaciona-
les en aquellos casos en los que no ha tenido la 
posibilidad de defenderse o presentar argu-
mentos por no haber sido parte del proceso.

No obstante, con el dictamen recién aprobado, 
las interpretaciones sobre el alcance de los 
derechos constitucionales serán reguladas de 
acuerdo con la Declaración Universal de Dere-

chos Humanos, siempre que Perú sea parte de 
ella. En este sentido, los jueces solo acatarían 
las sentencias internacionales donde el país sea 
parte del convenio.

Asimismo, si se presenta una incompatibilidad 
entre una norma convencional y una constitu-
cional, o entre las resoluciones de tribunales 
internacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces optarán por la norma o decisión que más 
beneficie a la persona y a sus derechos huma-
nos.

Según el congresista, la presente norma coad-
yuva a fortalecer el ordenamiento jurídico 
nacional, pues corregirá una norma inconstitu-
cional, al dotar “de mayor coherencia, seguridad 
jurídica y previsibilidad a nuestro sistema nor-
mativo”.

La autógrafa es una propuesta de ley que a partir de la aprobación del Pleno del Congreso, se envía 
al presidente de la república para su promulgación dentro del plazo de quince días útiles, o en su 
defecto, observar dicho proyecto.
A continuación, se muestra un cuadro comparativo en el que se observa la modificación reciente-
mente aprobada y el texto vigente:
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El Pleno del Congreso aprobó un dictamen que 
establece que los derechos constitucionales se 
interpreten conforme a sentencias de tribuna-
les internacionales, siempre que en tales proce-
sos el Perú sea parte. La iniciativa fue presenta-
da por el congresista Alejandro Muñante (Re-
novación Popular).

Aprobada en segunda votación, la propuesta 
modifica el artículo VIII del Código Procesal 
Constitucional. Este quedaría formulado de la 
siguiente manera:

El contenido y alcances de los derechos consti-
tucionales protegidos por los procesos regula-
dos en el presente código deben interpretarse 

de conformidad con la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, los tratados sobre dere-
chos humanos de los que el Perú es parte, así 
como las sentencias adoptadas por los tribuna-
les internacionales sobre derechos humanos 
en los procesos donde el Perú es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma 
convencional y una constitucional, o de incom-
patibilidad entre decisiones de tribunales inter-
nacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces preferirán la norma o decisión que más 
favorezca a la persona y sus derechos huma-
nos.

El legislador señaló que en la redacción vigente 

se estipula que el “contenido y la extensión de 
los derechos reconocidos en la Constitución 
deben interpretarse de acuerdo con las resolu-
ciones emitidas por los tribunales internaciona-
les de derechos humanos, constituidos por 
tratados de los cuales el Perú es parte, incluso si 
el país no ha participado en el proceso”.

En este contexto, se obliga al país a cumplir con 
las resoluciones de los tribunales internaciona-
les en aquellos casos en los que no ha tenido la 
posibilidad de defenderse o presentar argu-
mentos por no haber sido parte del proceso.

No obstante, con el dictamen recién aprobado, 
las interpretaciones sobre el alcance de los 
derechos constitucionales serán reguladas de 
acuerdo con la Declaración Universal de Dere-

chos Humanos, siempre que Perú sea parte de 
ella. En este sentido, los jueces solo acatarían 
las sentencias internacionales donde el país sea 
parte del convenio.

Asimismo, si se presenta una incompatibilidad 
entre una norma convencional y una constitu-
cional, o entre las resoluciones de tribunales 
internacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces optarán por la norma o decisión que más 
beneficie a la persona y a sus derechos huma-
nos.

Según el congresista, la presente norma coad-
yuva a fortalecer el ordenamiento jurídico 
nacional, pues corregirá una norma inconstitu-
cional, al dotar “de mayor coherencia, seguridad 
jurídica y previsibilidad a nuestro sistema nor-
mativo”.

La autógrafa es una propuesta de ley que a partir de la aprobación del Pleno del Congreso, se envía 
al presidente de la república para su promulgación dentro del plazo de quince días útiles, o en su 
defecto, observar dicho proyecto.
A continuación, se muestra un cuadro comparativo en el que se observa la modificación reciente-
mente aprobada y el texto vigente:
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EN APEC, EN LIMA, PDTE. DE CHINA INAUGURARÁ 
MEGA PUERTO DE CHANCAY

Perú a pesar de su jaleosa estabilidad política no ha perdido la visión de Estado para algunos temas estratégicos y en medio de la 
profunda crisis lograron una mega inversión de China que ha construido un Puerto que podría simplemente anular a los puertos 
chilenos.

Chancay ubicado a 60 kilómetros de Lima es una obra monumental que cambiará el transporte marítimo en el Pacífico. El terminal 
estará operado por la estatal china COSCO Shipping, fue construido para resistir terremotos de 8,5 grados. Acortará en 10 días los 
viajes desde Sudamérica a China, que ahora duran 45 días.

En este contexto, Perú ha diseñado la reunión de APEC donde la estrella será justamente el Presidente de China quien llegará a 
Lima el 14 de noviembre y junto a la Jefa de Estado peruana, Dina Boluarte, inaugurará el puerto, pero no presencialmente sino que 
de manera virtual por razones de seguridad, informó la cancillería peruana.

El Mandatario chino realizará además una visita de Estado a Perú y en ese contexto inaugurará el Puerto. Fuentes de INFOGATE  
indican que Chile también esperaba que, después de Lima, el Presidente de China visitara el país pero no hubo éxito.

¡PERÚ CAMINO A SER EL HUB PORTUARIO DE SUDAMÉRICA!, POSTEÓ LA PDCIA DEL PERÚ ESTE 14 DE JUNIO

Fuente: INFOGATE



El Pleno del Congreso aprobó un dictamen que 
establece que los derechos constitucionales se 
interpreten conforme a sentencias de tribuna-
les internacionales, siempre que en tales proce-
sos el Perú sea parte. La iniciativa fue presenta-
da por el congresista Alejandro Muñante (Re-
novación Popular).

Aprobada en segunda votación, la propuesta 
modifica el artículo VIII del Código Procesal 
Constitucional. Este quedaría formulado de la 
siguiente manera:

El contenido y alcances de los derechos consti-
tucionales protegidos por los procesos regula-
dos en el presente código deben interpretarse 
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El congresista José María Balcázar Zelada, de la 
bancada de Perú Libre, presentó un proyecto de 
ley que busca que el Poder Judicial (PJ) no pueda 
realizar el control difuso sobre leyes promulga-
das por el Congreso.

Se propone una reforma al artículo 14 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial (PJ) con el fin de 
otorgar al Tribunal Constitucional (TC) la facul-
tad exclusiva sobre el control difuso.

En ese contexto, los jueces que detecten con-
flictos entre la Constitución y una norma 
detendrán el proceso y lo enviarán al TC, evitan-
do así la inaplicación directa de la ley.

Se añaden los artículos 14-A, 14-B y 14-C, que 
disponen que las consultas sobre constitucio-
nalidad sean remitidas al máximo interprete de 
la Constitución, el cual tendrá preferencia para 
resolverlas.

de conformidad con la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, los tratados sobre dere-
chos humanos de los que el Perú es parte, así 
como las sentencias adoptadas por los tribuna-
les internacionales sobre derechos humanos 
en los procesos donde el Perú es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma 
convencional y una constitucional, o de incom-
patibilidad entre decisiones de tribunales inter-
nacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces preferirán la norma o decisión que más 
favorezca a la persona y sus derechos huma-
nos.

El legislador señaló que en la redacción vigente 

se estipula que el “contenido y la extensión de 
los derechos reconocidos en la Constitución 
deben interpretarse de acuerdo con las resolu-
ciones emitidas por los tribunales internaciona-
les de derechos humanos, constituidos por 
tratados de los cuales el Perú es parte, incluso si 
el país no ha participado en el proceso”.

En este contexto, se obliga al país a cumplir con 
las resoluciones de los tribunales internaciona-
les en aquellos casos en los que no ha tenido la 
posibilidad de defenderse o presentar argu-
mentos por no haber sido parte del proceso.

No obstante, con el dictamen recién aprobado, 
las interpretaciones sobre el alcance de los 
derechos constitucionales serán reguladas de 
acuerdo con la Declaración Universal de Dere-

chos Humanos, siempre que Perú sea parte de 
ella. En este sentido, los jueces solo acatarían 
las sentencias internacionales donde el país sea 
parte del convenio.

Asimismo, si se presenta una incompatibilidad 
entre una norma convencional y una constitu-
cional, o entre las resoluciones de tribunales 
internacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces optarán por la norma o decisión que más 
beneficie a la persona y a sus derechos huma-
nos.

Según el congresista, la presente norma coad-
yuva a fortalecer el ordenamiento jurídico 
nacional, pues corregirá una norma inconstitu-
cional, al dotar “de mayor coherencia, seguridad 
jurídica y previsibilidad a nuestro sistema nor-
mativo”.

La autógrafa es una propuesta de ley que a partir de la aprobación del Pleno del Congreso, se envía 
al presidente de la república para su promulgación dentro del plazo de quince días útiles, o en su 
defecto, observar dicho proyecto.
A continuación, se muestra un cuadro comparativo en el que se observa la modificación reciente-
mente aprobada y el texto vigente:

La meta es suprimir la duplicidad de tareas 
entre el Poder Judicial (PJ) y el Tribunal Constitu-
cional (TC), consolidando a este último como el 
único ente con competencia para decidir sobre 
la constitucionalidad de las leyes, según Balcá-
zar.

El legislador sostiene que la “disfuncionalidad 
generada en el artículo 14, que otorga a la Corte 
Suprema la facultad de resolver en última 
instancia los casos de control difuso, esto limita 
las competencias del TC, contraviniendo lo 
establecido en nuestra constitución”.

Además, se incorporan nuevos artículos que 
obligan a los jueces y tribunales a suspender el 
proceso y plantear la cuestión de inconstitucio-
nalidad ante el Tribunal Constitucional cuando 
detecten incompatibilidades. La decisión de 
suspender es inimpugnable, y el Tribunal Cons-
titucional evaluará la relevancia de la consulta, 

priorizando estos casos y limitando su control a 
la cuestión de constitucionalidad.
Finalmente, el congresista menciona que la 
propuesta busca devolver al TC su rol exclusivo 
en procesos de inconstitucionalidad “para per-
mitir un balance adecuado de competencias y 
brindar mayor seguridad jurídica”.



El Pleno del Congreso aprobó un dictamen que 
establece que los derechos constitucionales se 
interpreten conforme a sentencias de tribuna-
les internacionales, siempre que en tales proce-
sos el Perú sea parte. La iniciativa fue presenta-
da por el congresista Alejandro Muñante (Re-
novación Popular).

Aprobada en segunda votación, la propuesta 
modifica el artículo VIII del Código Procesal 
Constitucional. Este quedaría formulado de la 
siguiente manera:

El contenido y alcances de los derechos consti-
tucionales protegidos por los procesos regula-
dos en el presente código deben interpretarse 
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El congresista José María Balcázar Zelada, de la 
bancada de Perú Libre, presentó un proyecto de 
ley que busca que el Poder Judicial (PJ) no pueda 
realizar el control difuso sobre leyes promulga-
das por el Congreso.

Se propone una reforma al artículo 14 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial (PJ) con el fin de 
otorgar al Tribunal Constitucional (TC) la facul-
tad exclusiva sobre el control difuso.

En ese contexto, los jueces que detecten con-
flictos entre la Constitución y una norma 
detendrán el proceso y lo enviarán al TC, evitan-
do así la inaplicación directa de la ley.

Se añaden los artículos 14-A, 14-B y 14-C, que 
disponen que las consultas sobre constitucio-
nalidad sean remitidas al máximo interprete de 
la Constitución, el cual tendrá preferencia para 
resolverlas.

de conformidad con la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, los tratados sobre dere-
chos humanos de los que el Perú es parte, así 
como las sentencias adoptadas por los tribuna-
les internacionales sobre derechos humanos 
en los procesos donde el Perú es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma 
convencional y una constitucional, o de incom-
patibilidad entre decisiones de tribunales inter-
nacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces preferirán la norma o decisión que más 
favorezca a la persona y sus derechos huma-
nos.

El legislador señaló que en la redacción vigente 

PLANTEAN QUE JUECES SUPERIORES Y SUPREMOS NO APLIQUEN 
CONTROL DIFUSO

Fuente: LP DERECHOS 

se estipula que el “contenido y la extensión de 
los derechos reconocidos en la Constitución 
deben interpretarse de acuerdo con las resolu-
ciones emitidas por los tribunales internaciona-
les de derechos humanos, constituidos por 
tratados de los cuales el Perú es parte, incluso si 
el país no ha participado en el proceso”.

En este contexto, se obliga al país a cumplir con 
las resoluciones de los tribunales internaciona-
les en aquellos casos en los que no ha tenido la 
posibilidad de defenderse o presentar argu-
mentos por no haber sido parte del proceso.

No obstante, con el dictamen recién aprobado, 
las interpretaciones sobre el alcance de los 
derechos constitucionales serán reguladas de 
acuerdo con la Declaración Universal de Dere-

chos Humanos, siempre que Perú sea parte de 
ella. En este sentido, los jueces solo acatarían 
las sentencias internacionales donde el país sea 
parte del convenio.

Asimismo, si se presenta una incompatibilidad 
entre una norma convencional y una constitu-
cional, o entre las resoluciones de tribunales 
internacionales y del Tribunal Constitucional, los 
jueces optarán por la norma o decisión que más 
beneficie a la persona y a sus derechos huma-
nos.

Según el congresista, la presente norma coad-
yuva a fortalecer el ordenamiento jurídico 
nacional, pues corregirá una norma inconstitu-
cional, al dotar “de mayor coherencia, seguridad 
jurídica y previsibilidad a nuestro sistema nor-
mativo”.

La autógrafa es una propuesta de ley que a partir de la aprobación del Pleno del Congreso, se envía 
al presidente de la república para su promulgación dentro del plazo de quince días útiles, o en su 
defecto, observar dicho proyecto.
A continuación, se muestra un cuadro comparativo en el que se observa la modificación reciente-
mente aprobada y el texto vigente:

La meta es suprimir la duplicidad de tareas 
entre el Poder Judicial (PJ) y el Tribunal Constitu-
cional (TC), consolidando a este último como el 
único ente con competencia para decidir sobre 
la constitucionalidad de las leyes, según Balcá-
zar.

El legislador sostiene que la “disfuncionalidad 
generada en el artículo 14, que otorga a la Corte 
Suprema la facultad de resolver en última 
instancia los casos de control difuso, esto limita 
las competencias del TC, contraviniendo lo 
establecido en nuestra constitución”.

Además, se incorporan nuevos artículos que 
obligan a los jueces y tribunales a suspender el 
proceso y plantear la cuestión de inconstitucio-
nalidad ante el Tribunal Constitucional cuando 
detecten incompatibilidades. La decisión de 
suspender es inimpugnable, y el Tribunal Cons-
titucional evaluará la relevancia de la consulta, 

priorizando estos casos y limitando su control a 
la cuestión de constitucionalidad.
Finalmente, el congresista menciona que la 
propuesta busca devolver al TC su rol exclusivo 
en procesos de inconstitucionalidad “para per-
mitir un balance adecuado de competencias y 
brindar mayor seguridad jurídica”.



El congresista José María Balcázar Zelada, de la 
bancada de Perú Libre, presentó un proyecto de 
ley que busca que el Poder Judicial (PJ) no pueda 
realizar el control difuso sobre leyes promulga-
das por el Congreso.

Se propone una reforma al artículo 14 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial (PJ) con el fin de 
otorgar al Tribunal Constitucional (TC) la facul-
tad exclusiva sobre el control difuso.

En ese contexto, los jueces que detecten con-
flictos entre la Constitución y una norma 
detendrán el proceso y lo enviarán al TC, evitan-
do así la inaplicación directa de la ley.

Se añaden los artículos 14-A, 14-B y 14-C, que 
disponen que las consultas sobre constitucio-
nalidad sean remitidas al máximo interprete de 
la Constitución, el cual tendrá preferencia para 
resolverlas.
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DESPIDO: SALA ANALIZA APLICACIÓN DE LA CAUSAL DE
RENDIMIENTO DEFICIENTE

Fuente: LP DERECHOS 

La meta es suprimir la duplicidad de tareas 
entre el Poder Judicial (PJ) y el Tribunal Constitu-
cional (TC), consolidando a este último como el 
único ente con competencia para decidir sobre 
la constitucionalidad de las leyes, según Balcá-
zar.

El legislador sostiene que la “disfuncionalidad 
generada en el artículo 14, que otorga a la Corte 
Suprema la facultad de resolver en última 
instancia los casos de control difuso, esto limita 
las competencias del TC, contraviniendo lo 
establecido en nuestra constitución”.

Además, se incorporan nuevos artículos que 
obligan a los jueces y tribunales a suspender el 
proceso y plantear la cuestión de inconstitucio-
nalidad ante el Tribunal Constitucional cuando 
detecten incompatibilidades. La decisión de 
suspender es inimpugnable, y el Tribunal Cons-
titucional evaluará la relevancia de la consulta, 

priorizando estos casos y limitando su control a 
la cuestión de constitucionalidad.
Finalmente, el congresista menciona que la 
propuesta busca devolver al TC su rol exclusivo 
en procesos de inconstitucionalidad “para per-
mitir un balance adecuado de competencias y 
brindar mayor seguridad jurídica”.

Fundamento destacado:  Entiende este Tribu-
nal que la causal de rendimiento deficiente del 
trabajador, no puede constituir una causal que 
de manera arbitraria pueda establecer el 
empleador; sino que está sujeta a ciertas reglas 
y a la observación del principio de razonabilidad.

En este sentido, por ejemplo, el establecimiento 
de metas que el trabajador debe cumplir cada 
mes, en principio resulta razonable cuando ello 
ha sido establecido de manera concreta en el 
contrato. No obstante, puede dejar de serlo, 
cuando de manera sistemática estas metas 

son incrementadas progresivamente, hasta el 
punto que el trabajador tiene dificultades para 
alcanzarlas. Un mecanismo como este, tiene 
que ser analizado cuidadosamente, en cuanto 
podría servir de instrumento para encubrir 
despidos arbitrarios de los trabajadores.

De esta manera, para establecer o interpretar 
cuando estamos ante un rendimiento deficien-
te (termino indeterminado) debemos acudir a 
ciertas concreciones y a la Jurisprudencia com-
parada. En este sentido, entre otros, debemos 
establecer que se han precisado seis requisitos 
de rendimiento deficiente (ineptitud) como 
causal de despido (Sentencia 6/2013). De 
acuerdo con ello, la ineptitud sobrevenida debe:

– Ser verdadera y no simulada.

– Ser general, referirse al conjunto del trabajo 
que se le encomienda al trabajador y no
únicamente relativa a alguna de sus aspectos.

– Determinar aptitud inferior a la media normal 
de cada momento, lugar y profesión.

– Referirse al trabajador y no a los medios ma-
teriales o de trabajo.

– Resultar permanente y no meramente 
circunstancial.

– Afectar a las tareas de la prestación laboral y 
no a la realización de trabajos distintos.

A lo anterior, añade que se debe constatar un 
resultado defectuoso del trabajo desarrollado, 
una disminución cualitativa y cuantitativa del 
rendimiento del trabajador, y que ese resultado 
obedezca a causas exógenas al mismo.



El congresista José María Balcázar Zelada, de la 
bancada de Perú Libre, presentó un proyecto de 
ley que busca que el Poder Judicial (PJ) no pueda 
realizar el control difuso sobre leyes promulga-
das por el Congreso.

Se propone una reforma al artículo 14 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial (PJ) con el fin de 
otorgar al Tribunal Constitucional (TC) la facul-
tad exclusiva sobre el control difuso.

En ese contexto, los jueces que detecten con-
flictos entre la Constitución y una norma 
detendrán el proceso y lo enviarán al TC, evitan-
do así la inaplicación directa de la ley.

Se añaden los artículos 14-A, 14-B y 14-C, que 
disponen que las consultas sobre constitucio-
nalidad sean remitidas al máximo interprete de 
la Constitución, el cual tendrá preferencia para 
resolverlas.
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La meta es suprimir la duplicidad de tareas 
entre el Poder Judicial (PJ) y el Tribunal Constitu-
cional (TC), consolidando a este último como el 
único ente con competencia para decidir sobre 
la constitucionalidad de las leyes, según Balcá-
zar.

El legislador sostiene que la “disfuncionalidad 
generada en el artículo 14, que otorga a la Corte 
Suprema la facultad de resolver en última 
instancia los casos de control difuso, esto limita 
las competencias del TC, contraviniendo lo 
establecido en nuestra constitución”.

Además, se incorporan nuevos artículos que 
obligan a los jueces y tribunales a suspender el 
proceso y plantear la cuestión de inconstitucio-
nalidad ante el Tribunal Constitucional cuando 
detecten incompatibilidades. La decisión de 
suspender es inimpugnable, y el Tribunal Cons-
titucional evaluará la relevancia de la consulta, 

priorizando estos casos y limitando su control a 
la cuestión de constitucionalidad.
Finalmente, el congresista menciona que la 
propuesta busca devolver al TC su rol exclusivo 
en procesos de inconstitucionalidad “para per-
mitir un balance adecuado de competencias y 
brindar mayor seguridad jurídica”.

Fundamento destacado:  Entiende este Tribu-
nal que la causal de rendimiento deficiente del 
trabajador, no puede constituir una causal que 
de manera arbitraria pueda establecer el 
empleador; sino que está sujeta a ciertas reglas 
y a la observación del principio de razonabilidad.

En este sentido, por ejemplo, el establecimiento 
de metas que el trabajador debe cumplir cada 
mes, en principio resulta razonable cuando ello 
ha sido establecido de manera concreta en el 
contrato. No obstante, puede dejar de serlo, 
cuando de manera sistemática estas metas 

son incrementadas progresivamente, hasta el 
punto que el trabajador tiene dificultades para 
alcanzarlas. Un mecanismo como este, tiene 
que ser analizado cuidadosamente, en cuanto 
podría servir de instrumento para encubrir 
despidos arbitrarios de los trabajadores.

De esta manera, para establecer o interpretar 
cuando estamos ante un rendimiento deficien-
te (termino indeterminado) debemos acudir a 
ciertas concreciones y a la Jurisprudencia com-
parada. En este sentido, entre otros, debemos 
establecer que se han precisado seis requisitos 
de rendimiento deficiente (ineptitud) como 
causal de despido (Sentencia 6/2013). De 
acuerdo con ello, la ineptitud sobrevenida debe:

– Ser verdadera y no simulada.

– Ser general, referirse al conjunto del trabajo 
que se le encomienda al trabajador y no
únicamente relativa a alguna de sus aspectos.

– Determinar aptitud inferior a la media normal 
de cada momento, lugar y profesión.

– Referirse al trabajador y no a los medios ma-
teriales o de trabajo.

– Resultar permanente y no meramente 
circunstancial.

– Afectar a las tareas de la prestación laboral y 
no a la realización de trabajos distintos.

A lo anterior, añade que se debe constatar un 
resultado defectuoso del trabajo desarrollado, 
una disminución cualitativa y cuantitativa del 
rendimiento del trabajador, y que ese resultado 
obedezca a causas exógenas al mismo.
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