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(Texto Borrador)
JUEVES 8 DE JUNIO DE 2006
PRESIDENCIA DE LOS SENORES MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO
Y
GILBERTO DIAZ PERALTA
SUMARIO
Se pasa lista.— Se abre la sesién.—

—A las 09:00 horas, bajo la Presidencia del sefior Marcial Ayaipoma Alvarado e
integrando la Mesa Directiva los sefores Eduardo Carhuaricra Meza, Gilberto Diaz

Peralta y Ronnie Jurado Adriazola, el Relator pasa lista, a la que contestan los sefiores
Miguel Grau Seminario(1),

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Buenos dias, colegas.

Marcar asistencia, por favor.



Hace unos minutos atrds que este pleno ha debatido una ley complementaria a la Ley
de Regalias Mineras, a efectos de que la Sunat no tenga ninguna dificultad ni existan
vallas legales para que no se pueda cobrar las regalias mineras a todas las empresas
que tengan una concesidn en explotacion.

Ha sido aprobada por el pleno, sefior Presidente; sin embargo, estoy enterado de que
un sefor congresista ha presentado una reconsideracién, en el sentido de que al
articulo 2.°, en la cual yo hice una propuesta y que fue admitida por el sefor
Presidente de la Comisidn, para que ninguna empresa quede excluida del pago de la
regalia minera, se pretende dilatar la promulgacién de una ley que es tan importante
para el pafs.

Yo le pediria, si usted lo considera asi, sefior Presidente, en el estado en que nos
encontramos en este momento en el pleno, de que si existiria esa reconsideracién se
sirva ponerla a consideraciéon de este pleno para votarla de inmediato, a efecto de
que pueda salir la autégrafa y pueda ser promulgada la ley por el Poder Ejecutivo.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Todavia no ha sido presentada
la reconsideracién. Perdén, me informan que ha sido presentada, muy bien. Entonces,
la votaremos en cualquier momento una vez que finalice la visita de los ministros.

No hay debate, eso lo veremos después, por favor.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— La Presidencia y la Mesa
Directiva expresa su més cordial saludo a los ministros que nos visitan en esta sala del
Congreso de la Republica, el ministro de Agricultura, ministra de Salud, ministro de
Comercio Exterior y ministro de la Produccién, que vienen, como ustedes bien saben,
a solicitud de los ministros, efectuado en el mes de marzo, que acd se dio cuenta en
este pleno cuando reiniciamos la legislatura y que se dispuso que oportunamente iban
a estar presentes y éste es el momento mds oportuno. Por ello, repito, el saludo del
Pleno del Congreso.

Ellos vienen a exponer, a informar sobre el Tratado de Libre Comercio. Es una
exposicién que, en primer lugar, se hizo en la Comisién Permanente. Los que son
miembros de la Comisién Permanente recordarén, en febrero hicieron la exposicién
cada ministro, los mismos que estdn acd, y hubo una rueda de preguntas sobre el
aspecto de este tratado.

De igual forma ahora en el pleno del Congreso ellos van a exponer, no hay debate,
ustedes pueden hacer las preguntas respectivas pero no entramos al tema de fondo,
no vamos a debatir.

Cada ministro va a exponer entre 20 a 30 minutos y cada bancada, cada grupo
parlamentario, de acuerdo a norma, tendrd un plazo maximo de 20 minutos para
hacer sus preguntas.
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Por tanto, invito al sefior Ministro de Comercio Exterior y Turismo, Alfredo Ferrero Diez
Canseco, a hacer uso de la palabra para exponer e informar a este pleno el Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, doctor Alfredo Ferrero

Diez Canseco.— Muchas gracias, sefior Presidente, con su venia.

Mis primeras palabras son para agradecer a la presidencia, la vicepresidencia y a la
mesa del Congreso y a los congresistas por la atencién que le han dado a este tema
tan importante a lo largo de todo el proceso de negociacién.

He reiterado durante diversas entrevistas televisivas, radiales y periodisticas, mi
agradecimiento por la dedicaciéon que le han puesto a un tema tan complicado y
técnico, como es el tratado.

Incluso he destacado la participacién de los congresistas diversos, ya sea de las
diversas comisiones del Congreso, en las veces que nos ha tocado aqui participar
como ministros o como viceministros o a otros ministros también, asi como también
con organizacién con relacién a las invitaciones que se hizo oportunamente para los
congresistas en diversas rondas de negociacién, a las que también asistieron.

Es asi que, en este sentido, considero fundamental, y lo ha manifestado pUblicamente,
que este Congreso sea el responsable cuando menos del debate politico y técnico de
este tratado, y ojalé esperamos tener el poder de convencimiento suficiente como
para que la decisién de este debate se origine en la aprobacién de un Tratado de
Libre Comercio que, en nuestra opinién y la del Ejecutivo, es altamente necesario para
el pais, mds alld y considerando ademds los sensibilidades del caso y las
compensaciones que habrdn de producirse para los productos sensibles.

También quiero indicar que se estd haciendo entrega de un CD que incluye el texto
completo de lo que se ha negociado, obviamente, esto es mucho mds sencillo de
manejar de lo que son los voluminosos textos del tratado que llegan més o menos a 2
mil pdginas incluyendo los anexos.

En esta linea pues nos enconframos tanto ustedes, congresistas, como nosotros, del
Ejecutivo; con un mandato popular en el caso de ustedes y con un nombramiento en
el caso de nosotros, con las tareas a cumplirse hasta el 28 de julio de este afo. Y es
por eso que reitero la conveniencia y necesidad que el tema sea debatido y ojald
aprobado por ustedes antes de esa fecha.

En el albor del Siglo XXI una de las conclusiones que confiamos emerge de este
histérico debate en el Congreso de la Repiblica es, por supuesto, que el Tratado de
Libre Comercio involucra costos perfectamente manejables y beneficios que lo
superan largamente, pero esa conclusion debe valorarse en el contexto de una
pregunta mayor aun.

¢Cémo hacer frente a la globalizacién para sacar el méximo provecho de ella?
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Nosotros creemos que oponerse a la globalizacién es como oponerse a la ley de la
gravedad, en el caso del Perg ese sin sentido es aln més clamoroso porque somos
una nacién dotada de capacidades humanas y productivas Utiles para adaptarnos
ventajosamente a la competencia internacional.

La experiencia exportadora reciente demuestra, sin lugar a apelacién alguna y a
dudas, que contamos con una oferta exportable mds rica que la de otros paises que
han sabido competir con éxito en la aldea global.

He sefialado en otras oportunidades algo que debe quedar claro, un principio
esencial de toda negociacién, reitero, lo dije en otras oportunidades en el Congreso y
quiero repetirlo: "no hemos negociado para conseguir lo perfecto sino para conseguir
lo mejor, o mejor dicho, para que el Pery esté mejor'. Por supuesto que seria
satisfactorio obtener mdés de lo que se nos puede dar, y dar menos de lo que se nos
pide; pero las cosas no son asi, quienes ofrecen eso al pais son ingenuos o abusan de
los temores de la poblacién para defender un interés propio que muchas veces ni
siquiera tiene algo que ver con el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Estoy seguro que cuando venga el TLC con la Unién Europea, con China, con Japén,
con India, con Rusia, encontrardn nuevas maneras también de decirnos con frases
grandilocuentes y alarmistas que estamos mejor queddndonos fuera del comercio
mundial que participando activamente de él, y lo que nos conviene es vendernos
nuestras cosas entre nosotros mismos, salvo que por motivos ideolégicos se prefiera
tratar con algunos paises y no con otros u ofros.

Venimos implementando hace unos afos una estrategia decidida y deliberada de
apertura de mercados externos para nuestros productos, creemos que ésta tiene que
ser una estrategia de Estado, una politica de Estado, que esta estrategia no debe ser
modificada por una coyuntura electoral o por un cambio de gobierno.

Es mds, si el Congreso asi lo decide, el Perd puede dar ahora el gran salto con un
Tratado de Libre Comercio que nos convertird en uno de los tres paises
Sudamericanos que gozan de acceso preferencial y permanente al mayor mercado de
consumo del mundo.

Es indiscutible que el Perl se situaria con inmejorable situacién para desviar hacia
nuestro territorio importantes flujos de inversién y de comercio.

Ciertamente, tampoco es imposible ocultar con un dedo, que el pais se haya
socialmente fracturado.

Hacer frente a esa realidad es, sin duda, la prioridad mds inmediata para el Pery;
pero esa no es una situacién que el TLC haya producido o haya agravado. La
verdadera solucién pasa por incorporar a los peruanos més excluidos a los beneficios
de la economia de mercado, y para ello es fundamental el Tratado de Libre
Comercio.

El TLC es una herramienta que nos ayudard a que los excluidos sean incluidos.
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Las exportaciones estdn cambiando el rostro a muchas regiones del Perd, hoy, y con
adecuada infraestructura serdn cadena de transmision para los que los beneficios del
comercio y del crecimiento se trasladen a los demés peruanos.

No hay desarrollo del mercado interno sin crecimiento hacia los mercados externos.

La disyuntiva de promover las exportaciones o proteger el mercado local, es
totalmente falsa. Ambas cosas se complementan, porque las exportaciones dinamizan
el mercado interno, y le cambian la vida a miles de personas que de esa forma
pueden participar en la venta de nuestros productos al exterior.

El crecimiento del mercado interno depende en gran medida del crecimiento en el
mercado externo. Es por eso, que al exportar estamos en realidad haciendo crecer a
nuestro mercado interno.

El TLC serd mdés o menos beneficioso, segun la intensidad con que lo aprovechemos,
pero eso depende de nosotros.

Frente al TLC se va a movilizar el Pery, a la implementaciéon de reformas que
necesariamente deben abordarse, incluso al margen de dicho acuerdo comercial,
para bienestar de todos los peruanos, es decir, con o sin TLC es necesario definir una
agenda interna para los sectores productivos nacionales.

Con el TLC es mds fécil que esa agenda interna pueda ser utilizada y pueda ser
exitosa, en la medida que tendremos garantizado el mercado para nuestros
productos.

Beneficiando del mercado drawback, implica abrir nuestro mercado, y para el Perd
ese esfuerzo serd menor que para otros paises, porque la mayor parte de la
liberalizaciéon ya se produjo, ademds la experiencia regional reciente nos recuerda,
que un pafs con una economia cerrada es frecuentemente un pais mds dependiente
de otro.

Quiero mencionar qué es lo que se ha pretendido con el Acuerdo del Tratado de Libre
Comercio.

En primer lugar, el Tratado de Libre Comercio forja beneficios compartidos, con una
actitud ofensiva hacia el acceso a los grandes mercados del mundo, dando el acceso
preferencial a los productos peruanos.

En acuerdo alcanzado, en opinién del Ejecutivo, es altamente ventajoso para el Perg,
y fiene que ser acompafado de un esquema que integre medidas de promocién
efectivas y compensaciones.

El TLC conlleva beneficios y costos, pero lo intrascendente es avanzar hacia la
integracién con los mercados mds grandes.

El Per0 posee muchos productos y capacidades con qué competir.
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Este grdfico nos indica, cual ha sido el crecimiento exportador del Per, hasta el afio
2006 proyectado.

Si ustedes ven el grdfico, nos indica que es posible, es probable en la medida que se
den los pasos correctos, de que tengamos exportaciones cercanas a los 21 mil
millones de délares hacia fines del afio 2006, esto es, que durante estos cinco afos,
no solo se duplicaron las exportaciones, como se habia propuesto, sino que vamos
incluso a estar cerca de haberlas triplicado.

Esto en una cifra sin antecedentes anteriores en la historia del Perd, mds adn, con una
oferta diversificada, que no depende de unos cuantos productos de exportacién, sino
de una canasta muy bien balanceada de productos en varios sectores importantes.

La proyeccién que hemos realizado, contando con Tratado de Libre Comercio,
creemos que es una proyeccién modesta, creemos que esto puede ser superado con
creces, si es que se puede en el proximo gobierno avanzar en la apertura de
mercados.

Y ahi vemos en el grdfico, cémo la proyeccién para el afio 2011, Es decir, cuando
concluya el préximo gobierno con un crecimiento a tasa del 12,5%; sin embargo, a
pesar de que los Ultimos dos afios la tasa ha sido del 35%, llegariamos en el afo
2011 a la exportacién de 35 mil millones de dolares. Solamente creciendo en
promedio 12,5% anual por los cinco afos siguientes.

Reitero, es una tasa totalmente realizable, considerando un crecimiento exportador
Oltimo de 35%. Este afio estaremos creciendo alrededor de 20%. Asi que estamos
considerando un crecimiento del 12,5%, que bien podria ser mayor si es que
seguimos avanzando con la apertura de mercados y el acceso a los mercados mds
importantes del mundo.

Este cuadro nos indica como se han movido las exportaciones a Estados Unidos. Es,
sin lugar a dudas, nuestro principal socio comercial. De los 17 mil millones de délares
de exportaciones totales, 5 mil 200 van a Estados Unidos.

Y si ustedes ven el grdfico que se estd presentando, esta cifra de 5 mil 200 no es una
proyeccién, es hoy dia una realidad. Es la cifra de cierre de exportaciones del afio

2005.

Y si ustedes ven ademds cémo en los Gltimos afos, a través de la renovacién de la
ATPDEA en el 2001, este crecimiento exportador se ha consolidado en forma
concluyente y hemos duplicado en sélo dos afios las exportaciones a Estados Unidos,
de 2003 al 2005. Pasamos de 2 mil 300 millones de ddlares a 5 mil 200 millones de

délares en dos afos de exportaciones.

Claramente, esto significa que estamos exportando ademdés 7.5 veces lo que se

exportaba en el afio 93 a Estados Unidos. Pasamos de 696 millones, antes de la
ATPDEA, a 5 mil 220 millones con ATPDEA en el afo 2005.
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De la misma forma, la exportacién percépita del Perd ha crecido tres veces desde el
afio 2001. Es decir, que si en el siguiente quinquenio lograramos también crecer tres
veces la exportacién percépita, ésta pasaria de 771 délares anual por habitante, a
més de 2 mil 200 délares por habitante.

El promedio del mundo hoy dia estd alrededor de mil 500 délares por habitante, es
decir todavia estamos a la mitad del promedio del mundo. Pero si seguimos creciendo
con estas cifras en el siguiente quinquenio, vamos a superar el promedio del mundo y
llegar a una cifra de exportacién por habitante de mds de 2 mil 200 délares por
habitante.

Reitero, afio 2001, hace tan solo cinco afios la exportacién por habitante del Perd era
260 délares. Cinco afos después, la exportaciéon por habitante del Per( es de 771
délares; es decir, tres veces lo que era hace cinco anos.

Este grafico es muy importante y pido se preste atencién.

Hasta el afio 2000, 2001, si bien es cierto el ATPDEA estaba vigente desde el afo 94,
no habia real conciencia de la existencia de este mecanismo de promocién comercial,
que implicaba que el 98% de nuestras exportaciones tenian acceso preferencial sin
aranceles al mercado de Estados Unidos.

Es decir, existia el ATPDEA, pero no habia promocién suficiente, en realidad era un
mecanismo que era poco conocido. Y el resultado era que, a pesar de tener ATPDEA,
nuestra balanza comercial con Estados Unidos era deficitaria; es decir, el Per(
exportaba a Estados Unidos menos de lo que Estados Unidos exportaba hacia el Pert.

A rafz de la ATPDEA en el 2001 y cuando empieza en realidad el debate de la
renovacion de la ATPDEA, que también costé mucho trabajo y que fue aprobado en el
Congreso Americano por un voto de diferencia, —por dos votos menos no habria
ATPDEA— vemos claramente cémo a partir de 2002 la balanza comercial Peri-
Estados Unidos, de ser deficitaria empieza a ser superavitaria.

Y para aquellos que dicen o creen que en una negociacién comercial el grande se
come al chico, yo les digo que todos los acuerdos comerciales que se han firmado en
TLC, el que gana, el que fiene mds beneficios, siempre es el chico. 2Por qué? Porque
el chico gana acceso a un inmenso mercado, mientras que el grande gana acceso a
un pequeiio mercado.

Y en esa suma matemdtica de mercados, el que més gana es el pequefo. Esto se
refleja claramente en el grafico cuando vemos que a partir del afio 2002 empieza a
dispararse el superdvit comercial, y ya habia sido superado el superdvit comercial del

2000 y del 2001 en 62 millones.

Y observen ustedes, cémo cuando el ATPDEA concluye en el 2001 y no se puede
renovar por ocho meses, claramente el gréfico indica que caen las exportaciones, y
hay un superdvit comercial menor que cuando habia ATPDEA.
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Sin embargo, al afo 2005; es decir, el afo pasado, en diciembre, se cerré una
balanza comercial Pert-Estados Unidos con 3 mil 100 millones de délares favorable
al Per(. Reitero, el Perd exporta a Estados Unidos casi el doble o mds del doble de lo
que Estados Unidos le exporta a nuestro pas.

Estos son los beneficios del ATPDEA que, como ustedes también conocen,
lamentablemente tiene una fecha de expiracién, que es el 31 de diciembre del
presente ano.

Las exportaciones de manufactura han crecido seis veces desde el afio 93. Estamos
exportando a Estados Unidos mil 685 millones de délares.

En puestos de trabajo a Estados Unidos, el célculo del Mintra, del Mincetur y del INEI,
indica que el empleo se ha incrementado en 3,4 veces. Se ha subido de 250 mil
puestos de trabajo a cerca de 850 mil puestos de trabajo al 2005.

Las exportaciones no tradicionales agricolas al mercado de Estado Unidos, se han
incrementado 10 veces en el periodo de 10 afos, pasando de 33 millones de délares
a 342 millones de délares; es decir, més de 10 veces, gracias al ATPDEA.

Las exportaciones de textiles y confecciones, 7,5 veces, de 100 millones
aproximadamente a 800 millones al 2005. Siendo ademds este nuestro principal
destino de confecciones en el mundo. Hay otros destinos también importantes, pero
ninguno de la envergadura y el tamafo del de Estados Unidos para este sector.

La renovacién del ATPDEA es un tema que hay considerar como un punto en la
discusién. Y mucho se ha dicho respecto de la ATPDEA y su renovacién.

El ATPDEA siempre fue concebido, desde sus origenes, como un acuerdo transitorio
unilateral, cuya vigencia tendria que ser renovada en el tiempo y que en algin
momento sabiamos que tenia que expirar.

Cuando se lanzé la iniciativa del ATPDEA se hizo por 10 afios. El Pery entré tarde al
ATPDEA porque no cumplié las condiciones para ser miembro del ATPDEA
inmediatamente, y entré a partir del afio 93; es decir, dos afos después de que estuvo
vigente el 91.

Esta ley inicial, que se fij6 en 10 afios y que Perd utilizé ocho de los 10, porque no
estuvo listo para ser miembro de la ATPDEA cuando se promulgd la ley en el 91, ha
arrojado estos resultados de éxito que ustedes han visto.

La siguiente vez que nos tocé renovar el ATPDEA, durante este gobierno y cuando este
Congreso estaba vigente y activo, se hizo un trdmite al Congreso americano con
muchas dificultades. Y en esa ocasién la renovacion del ATPDEA ya no fue por 10
afos, ya no fue por ocho afos, fue por cuatro afos. 2Y por qué? Porque no existe
ninguna obligacién de Estados Unidos de o que se haga la renovacién o que sea por
un tiempo determinado; es decir, es totalmente unilateral de la voluntad de Estados
Unidos la renovacién del ATPDEA.
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El sustento de la renovacién del ATPDEA y el programa en si mismo, es la lucha
contra el narcotréfico; sin embargo, no es suficiente que sea sustentada el narcotréfico
para que haya una garantia de que el ATPDEA podria ser renovado. Es mds, y no
quiero usar palabras més drésticas para decir, que es muy improbable que el APTDEA
pueda ser renovado a fines de este afo.

La ¢ltima renovacién —lo hemos dicho en su momento— fue por un voto en el
Congreso americano, y para lograr que el Congreso vea el tema para colocarlo en la
agenda, tuvimos que colocar la Ley del APTDEA dentro de un conjunto de leyes que al
Congreso si le interesaba destacar.

Es decir, la Ley de la APTDEA por si mismo no tenia vida propia, porque hay que
considerar que mientras que Estados Unidos es para nosotros nuestro principal socio
comercial y representa el 30% de lo que le vendemos al mundo, para Estados Unidos
el Per0 representa solamente ser una cifra cercana al 0,1% de lo que Estados Unidos
le vende al mundo.

Eso determina que las prioridades en los mercados son totalmente distintas, ellos
pueden seguir exportando a otros paises sin necesidad de exportarle al Pery, el
problema es cémo haria el Per( para poder sustituir un mercado que hoy dia ocupa el
30% de las exportaciones totales. He ahi la diferencia entre las necesidades de
Estados Unidos y las del Perd.

Es decir, no tuvimos preferencias por 8 meses, bajaron las exportaciones, se perdieron
clientes y empleos.

Una renovacién es improbable y ademds seria insuficiente, porque la renovacién
ademds no alcanzaria a todos los diversos productos, y ademds no incrementa o no
apoya las inversiones en la medida en que al ser un proyecto que tiene una
periodicidad en el tiempo, no incentiva a las inversiones de largo plazo o mediano
plazo, que tienen el miedo de que el APTDEA pueda ser vencido y no renovado cada
cierto periodo de tiempo.

El APTDEA es el Tratado de diciembre de 2006 vy, por lo tanto, creemos que no es
conveniente que el PerG se juegue la ruleta rusa, apostando por una renovacién de
una APTDEA que podria no darse, y que en ese caso, pongamos en riesgo muchos
puestos de trabajo de sectores ya empobrecidos que quedarian sin empleo y sin
alternativas ante la situaciéon de que no habria una APTDEA y tampoco habria un
Tratado de Libre Comercio.

En le marco de las negociaciones con Washington para alcanzar un Tratado de Libre
Comercio con el bloque andino, quiero también indicar aqui una precisién es
importante. Esta negociacién arrancé como andina, entramos tres paises, empezamos
juntos y cada uno fue terminando con su propia velocidad porque asi se establecié
desde el comienzo.

Creemos que esta modalidad es la que se debe usar con la Unién Europea.
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Bolivia, estuvo atendiendo a todas las reuniones de la ronda pero nunca entré a
negociacién; sin embargo, fue un observador cauteloso de lo que se negociaba
sabiendo que él podria entrar en algin momento.

Ecuador, no ha concluido su negociacién, Perd acabé en diciembre; Colombia lo hizo
unos dos meses después que nosotros, y estamos en este caso, el Pery y Colombia
listos para no solamente firmar el TLC como lo ha hecho el Pert, Colombia todavia
no lo ha firmado, sino que para que los curiosos de los referidos paises puedan poner
en vigencia este Tratado a partir del 1 de enero del 2007.

Las negociaciones arrancaron el 18 de mayo de 2004 en Cartagena, participando —
ya hemos dicho— Estados Unidos, Perd, Colombia y Ecuador, se realizaron 13 rondas
de negociacién con algunas mini rondas en el interior, el Perd acabé la negociaciéon

el 7 de diciembre del ano 2005.

En el futuro se va a tener que suscribir un acuerdo para incorporar a Colombia, lo
que dard lugar a la multilaterizacion del TLC, contemplada en el texto suscrito por el
Perd.

Esperamos pues que al incorporar a otfros socios andinos, el TLC se convierta en una
herramienta de desarrollo conjunto para la regién andina que fortalezca al proceso de
integracién.

2Qué es un Tratado de Libre Comercio? Brevemente, quiero indicar que es un
acuerdo vinculante que suscriben dos é mds paises para reglamentar de manera
integral sus relaciones econémico comerciales y proveer un entorno estable y libre de
barreras al comercio de las inversiones; pretende ademds el TLC, fijar reglas de juego
claras y estables predecibles del tiempo que propicien el crecimiento sostenido del
comercio.

Ademds, propicia que las instituciones del pafs que tienen el menor desarrollo y
tecnologia, se acerquen progresivamente a los niveles de servicio y desempefio que la
parte comercial mds desarrollada tiene.

2Qué se negocia en el TLC2 Brevemente, acceso a mercados en bienes industriales,
en fextiles, procedimientos aduaneros, obstdculos técnicos al comercio, reglas de
origen, agricultura, aspectos sanitarios y fitosanitarios, servicios transfronterizos,
servicios financieros, telecomunicaciones, comercio electrénico, inversiones, compra
de gobierno, propiedad intelectual, medio ambiente laboral, politicas de
competencias, salvaguardias, solucién de controversia, asuntos institucionales y
fortalecimiento de capacidades, cooperacién técnica.

Se ha trabajado conformando a nivel gubernamental con la participacién de 28
instituciones puUblicas y mds de 51 funcionarios han sido miembros del equipo
negociador directa o indirectamente.

Se ha incorporado al sector privado en las negociaciones a través de la conformacién
del CENI, que retne a 25 gremios del sector privado que representan a la pequefia,
mediana y grandes empresas nacionales. Incluso durante buena parte del proceso, yo
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dirfa hasta casi el final del proceso, estuvo participando en el CENI el Conveagro, que
es hoy dia el gran opositor al TLC. Sin embargo, participé de todas las rondas, iba a
todas las reuniones y fui informado en todos y cada uno de los eventos, incluso
viajando al exterior a participar de las rondas.

Se ha puesto en marcha también, a pesar de las dificultades econdémicas, un
programa intensivo de comunicacién, informacién, consulta y participacién de la
sociedad civil, la negociaciéon del TLC, ademds la sala adjunta, con mds de 400
eventos de difusién a nivel nacional. Ciertamente, tal vez sea insuficiente, pero se hizo
el mayor esfuerzo posible para que el TLC pueda ser conocido por la poblacién en su
conjunto de la mejor manera posible.

Ademds, hay que indicar que la difusién del TLC ha tenido un impacto importante. Las
encuestas que hoy realizan diversas empresas nos indican que la mayoria de la
poblacién ha escuchado hablar del TLC, muchos de ellos conocen y algunos de ellos
conocen en profundidad.

Cierftamente, pedir que toda la poblacién conozca en profundidad un Tratado de Libre
Comercio, que confluye 2 mil pdginas, es pedir demasiado. Es necesario que
conozcan las partes fundamentales y, ojald, lo mdés profundamente que puedan, pero
pedir que cada peruano conozca las 2 mil pdginas del Tratado es algo irreal.

Sin embargo, hay que decir que el Ministerio ha hecho los mayores esfuerzos posibles,
incluyendo la pdgina web del Mincetur, con consultas a través de la pdgina web del
Mincetur para tratar de absolver a la mayor cantidad de poblacién posible.

2Qué se ha logrado con el TLC para el Per?

En primer lugar, el objetivo principal era consolidar y profundizar el ATPDEA

garantizando acceso preferencial de forma permanente al mercado de Estados
Unidos.

En segundo lugar, hemos podido consolidar la politica de inversiones y apertura de
los actividades econémicas brindando certidumbres para el desarrollo de la inversién
privada, reconocimiento de nuestra biodiversidad, recursos genéticos y conocimientos
tradicionales.

Se ha logrado preservar la salud pablica y el acceso a los medicamentos, que quedan
resguardados, pudiéndose aplicar las excepciones y limitaciones del ADPIC al régimen
de patentes y de proteccién de datos de prueba.

Se ha excluido la solicitud de Estados Unidos permanente, persistente de incluir la
patente de segundo uso, aspecto que no fue aceptado; asi como que tampoco se
aceptaron las patentes de animales, métodos terapéuticos y de diagnéstico.

Se excluyd la posibilidad de comercializacién de la ropa usada, calzados y neumdéticos
usados, también pedian eso durante el proceso y también logramos excluirlo de la
negociacion.
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Logramos la proteccién para todos los productos agricolas sensibles a través de
planes de desgravacién de hasta 17 afos, 17 afos de desgravaciéon para los
productos sensibles y/o programas de compensacién que serdn debidamente
expuestos por el Ministro de Agricultura en esta ocasién.

Se han logrado rebajos de aranceles para los insumos, maquinarias y tecnologias
para favorecer a la (ininteligible) de nuestra industria y las PYMES. Es decir, la mayoria
de la producciéon industrial de Perd y Estados Unidos y el comercio es
complementario, solamente una porcién muy pequefia de comercio bilateral tiene
conflictos o sensibilidades. En el conjunto son mds las complementariedades que las
sensibilidades, sin desconocer, reitero, que hay aspectos sensibles.

Se ha fortalecido la aplicacién de la legislacién laboral y ambiental; es decir, el
Tratado obliga al cumplimiento de las leyes laborales y ademds al cumplimiento de
las leyes ambientales. Este tratado fortalece la funcién de los trabajadores. Asi que es
importante conocer en detalle cudl es la funcién en este sentfido.

Los que saben del tema laboral y ambiental saben también que es usual que las
empresas americanas que compran productos peruanos vengan al Per( in situ para
verificar en el lugar de los hechos las condiciones laborales de los trabajadores en su
lugar de trabajo. ¢Cémo estd la cocina, los bafos, los dormitorios?, incluso 2qué
cosas consumen y qué cosas comen?

Y las que no cumplan, las empresas que no cumplen con esas disposiciones
generales, la sancién es la misma sancién que da la empresa privada americana, es
dejarle de comprar a la empresa peruana por incumplimiento de estas disposiciones
laborales y ambientales.

Por eso es que el tratado fortalece el tema laboral y ambiental al contrario de lo que
han dicho algunos, de que lo debilita.

También se ha establecido un mecanismo juridico para solucionar las controversias.
Se ha dado la apertura de importantes oportunidades para exportar servicios
profesionales, es ofro rubro, la posibilidad de exportar servicios en una primera etapa:
ingenieros, contadores y arquitectos.

Y por Ultimo, se logré una amplia reserva cultural para la industria audiovisual (cine,
radio y TV), industria editorial, artes escénicas, artes visuales, artesania, musica, entre
otfros, incluso superior a las disposiciones de otros tratados de comercio firmados por
Estados Unidos con otros paises de la regién que no lograron obtener lo mismo que el
Per( obtuvo.

Quiero aqui leer simplemente tres citas del sefior Antonio Brack, en La Ventana
Indiscreta, el 19 de abril de 2006. Antonio Brack no trabaja en el gobierno, no ha
sido parte del equipo negociador, no ha sido consultado tampoco durante el proceso
respecto a negociacién, ha actuado como un ciudadano comin, pero un especialista
en la materia. Y voy a darme el trabajo para que ustedes escuchen lo que una
persona independiente, pero especialista en el tema, dice respecto de la
biodiversidad, cldusula que el Per( logré incluir en el acuerdo con Estados Unidos,
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cuando Estados Unidos no habia permitido antes con ningin acuerdo comercial una
clausula de similar envergadura.

No son palabras del ministro, tampoco del presidente Toledo ni de la bancada de
Per( Posible ni del Premier Kuczynski, son palabras de Antonio Brack, el 19 de abril de
2006, y dice lo siguiente: "Hay dos actitudes que yo veo: la actitud derrotista de miedo
y el ofro es de las potencialidades que nos ofrece. Cada uno puede tener su
ideologia, pero que no empobrezcan més al Perl, que no les quiten posibilidades a
otfros.

Estados Unidos no ha ratificado el Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica. Pero
ahora con el Tratado de Libre Comercio hemos logrado que reconozca exactamente
lo que esté escrito y acordado a nivel mundial en ese convenio: que los conocimientos
tradicionales y la biodiversidad son un potencial y hay que respetarlos.

Olvidamos que hay rubros que pueden ganar miles de millones de ddlares. La
industria forestal puede pasar de 160 millones de délares de exportacién, que hemos
exportado el afo pasado, a mds de 2 mil —2 mil dice exactamente— millones de
délares en diez afos con eficiencia”.

Esto me exime de mayores comentarios respecto de la cldusula de biodiversidad que
tanto luché el PerG y que fue obtenida en la negociacién el 7 de diciembre en el
Ultimo minimo del proceso cuando el Perd dijo que sin cldusula de biodiversidad no se
podia cerrar la negociacién del TLC.

Siguiente.

Principales productos de exportacién agricola —creo que el Ministro de Agricultura
puede hablar con mayor detalle del tema—espdrragos, café, alcachofa, mango,
cebollas, nueces, uvas frescas, etcétera.

Quiero también hacer una referencia al sector agricola, aunque el ministro Manrique
va a entrar mds al detalle al tema, pero es un tema que creo que es importante que
focalicemos.

De las un millén 671 mil unidades agricolas de Perd, el 56% de los productores
agricolas se dedican al autoconsumo. Esto quiere decir que 56% de las sociedades
agricolas peruanas en realidad estdn fuera del mercado porque no producen para
vender sino para poder consumir lo que producen. Esto significa que la problemética
agricola se concentra en el otro 44% que sf utilizan las sociedades agricolas para el
comercio interno o externo.

Por lo tanto, cuando se hable de agricultura y se hable de agricultura cifras,
consideremos que en esas cifras no son perjudicados los agricultores para el
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autoconsumo. Lo que hay que hacer es lo que estédn haciendo para el autoconsumo,
produzcan bienes rentables para poder comercializar y que se dediquen a una
actividad més productiva.

Pero este 56% no estd afectado por el Tratado de Libre Comercio, porque no
producen para comercializar para el mercado interno ni para el mercado externo.
Generalmente trabajan en ofras actividades y ademds tienen su parcela de tierra para
SU consumo.

Siguiente.

Hemos clasificado con agricultura los productos agricolas en exportables no sensibles
y sensibles. La lista de exportables se podrd extender, pero voy a mencionar algunos,
las que ya se exportan: café, cafa de azlcar, etanol, frijol, naranja, espdrragos,
cebollas, frijol castilla, mangos, palto, uva, péprika, olivo, ajos, alcachofa, etcétera.

Los productos no sensibles, que no estén afectados por el Tratado de Libre Comercio,
porque no hay produccién de Estados Unidos en esos productos y, por lo tanto, no es
cierto cuando dicen que la papa tiene un efecto directo por el TLC. Algunos dicen que
a través del trigo, pero no hay exportacién de papa al Perd.

Papa, mafz, pl4tano, yuca, haba, arveria, quinua, olluco, oca, camote, chocho,
mashua, cafigua y kiwicha, son productos que no son sensibles a negociacién y que
lejos de ser sensibles podria representar a futuro una oferta exportable potencial.

Si bien todavia no son productos que exportamos, son productos que se pueden
exportar en el futuro en la medida que trabajemos la reconversién, la competitividad y
podamos, por ejemplo, en el caso de la papa trabajar la industrializacién de la papa;
es decir, que tengamos una papa que sea uniforme en tamano, en calidad y que se
adecue a la demanda del mundo.

Por lo tanto, hay que decir las cosas como son. Los productos sensibles son los que
ustedes conocen: el arroz, que hay que reconvertir la produccién de arroz de la costa
hacia la selva, donde hay condiciones naturales para el arroz; el maiz amarillo, que
seré compensado; la cebada, el trigo, que serd compensado; y el algodén, que
también ser4 compensado y que, ademds, es materia prima para las confecciones,
para los mil 600 millones de délares de confecciones que nosotros exportamos.

Siguiente.

Quiero también hacer una referencia al empleo agricola, para que entendamos por
qué es que es inminente y necesaria la reconversién agricola en el Per(; y para eso
hay 17 afos. De acuerdo, hay que hacerlo cuanto antes, en forma paulatina, pero
hay que hacerlo.

La generacién de empleo paraddjicamente en los productos tradicionales sensibles de
grandes extensiones es la que ustedes ven; por ejemplo, en maiz amarillo, 26 empleos
al afo por 100 hectdreas; en cebada, 20; en trigo, 20; en maiz amilaceo, 27; en
habas, 20; y en arverja, 20.
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¢Cudl es la generaciéon de empleo en los otfros productos también agricolas de
exportacién no tradicional y de agro exportacién? En espdrrago versus los 26 de maiz
amarillo, tenemos 65 empleos por 100 hectéreas; en cebolla, 97; en uvas, 45; en
papikra, 52; en ajo, 79; en alcachofa, 66. Es decir, la generacién de empleo en los
productos agricolas exportables es muchisimo mds alta que la generaciéon de los
empleos en las dreas tradicionales.

No quiero decir acd que no hay que cultivar arroz, maiz, algodén, etcétera. Lo que
estoy diciendo es que lo que hay que ir haciendo en el Perd paulatinamente y
reconvirtiendo lo que podamos de agricultura tradicional en agricultura de
agroexportaciéon para generar mds empleo para el Perd y para que le paguen mejores
precios a los agricultores.

Si yo quito demanda o quito oferta de arroz o de papa a la agricultura peruana, va a
incrementarse el precio automdticamente. Si hay menos produccién de arroz en el
Pery, el arroz que produzcamos va a ser mejor pagado; igual pasaria con la papa.

La exportacién de los productos le quita presion al mercado interno y, por tanto,
produce mejores precios para el agricultor nacional.

Este es el mapa de exportacién por regién, es un trabajo del ministerio que se llama el
Plan Estratégico Nacional Exportador, que heredard el préximo gobierno, porque era
un plan a 13 afos, un plan que puede ser revisable, adecuable, mejorable, etcétera,
etcétera, que ha identificado con consultores financiados por el BID y por otras
instituciones como la Cooperacién Suiza, estudios para cada regién del pais que
determinan cudl es la oferta exportable real, la oferta exportable potencial para cada
regién del Perd.

Lo que hay que hacer es trabajar la oferta exportable para que justamente tengamos
una mayor oferta exportable de produccién agricola.

Asimismo, reiterar cudl es el mapa de Estados Unidos, el tamafio del Per( versus
Estados Unidos, para que nos demos cuenta de la embargadura de la negociacién.

El Per? tiene en término de PBI el tamafio de Yuta y, por lo tanto, es un pais, un
estado pequefo en Estados Unidos en virtud al PBI; sin embargo, es el tremendo
potencial que tenemos con el TLC, es como si hubiéramos negociado, y debajo de los
estados de Estados Unidos hay paises y, por ejemplo, Florida en PBI es como Corea, y
California ahora es como China y Texas es como Canadd, Sudéfrica es Wisconsil,
Minessota es Noruega, etcétera, etcétera; es decir, es como si el Perd hubiera
negociado un Tratado de Libre Comercio con todos estos paises en su conjunto en
términos de PBI.
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Ese es el tamafo del mercado que el Per( estd ganando con el tratado, y eso nos
lleva a decir y a reconocer, que habiendo temas sensibles en el proceso, que
habiendo costos que pagar en el proceso, que habiendo compensaciones que pagar
en esta negociacién, adn a pesar de todo eso en el desarrollo del andlisis costo-
beneficio, sin ninguna duda el TLC tiene mucho mayores ganancias que los costos
derivados de este proceso de negociacién.

El Per( es el segundo pais de América Latina, esto eos importante porque no ha
pasado antes. El Per( hoy dia es el segundo pais de América Latina y el cuarto pais en
el mundo en crecimiento exportador.

Nunca en la historia se exporté tantos productos y a tanta escala, més de 4 mil
productos dirigidos a 179 mercados, y mds de 5 mil empresas exportadoras.

Con el apropiado desarrollo de infraestructura productiva un TLC contribuird a
difundir internamente los beneficios del desarrollo. Ahora podremos reforzar el rol que
histéricamente le toca desempenar a Per( en la regién Sudamericana.

El TLC con Estados Unidos implica un mercado por habitante de 40 mil délares y un
mercado 180 veces més grande que el peruano. Si le sumamos la Unién Europea,
que es el siguiente TLC que se debe negociar, estamos hablando que
combinadamente Unién Europea y Estados Unidos, 450 millones de habitantes en la
Unién Europea, 400 veces el mercado del Perd.

Eso es lo que estamos ganando con el Tratado de Libre Comercio, anexar como
mercados a nuestro propio mercado un mercado 400 veces mds grande que el
mercado actual del Perd.

2Y qué viene para adelante? 2Qué tiene que venire 2¢Cudl es la agenda pendiente? Es
una agenda que debe incluir también otros bloques a China, a Chile, a Coreaq, a
India, a Japén, a México, a Singapur, a Tailandia, a la Unién Europea y al AFTA.

Ya se ha avanzado con Chile, con México, con Tailandia y Singapur; asimismo, ya se
iniciaran prontamente las relaciones entre la CAN —el Per( estd dentro de la CAN—
y la Unién Europea, se han sostenido conversaciones recientes, hace una semana, el
que habla con Japén e India, para un acuerdo comercial acotado a uno de productos
no sensibles; hace tres semanas conversé con Rusia y también estamos entrando a
una relacién, probablemente, con Centro América en los siguientes meses, por
iniciativa de la Comunidad Andina y liberados por Colombia.

El Per0, pues, creemos que al concluir la negociacién de un TLC y lograr, ojald, la
aprobacién por el Congreso de la Republica ahora este Tratado de Libre Comercio
habremos, creo, pavimentado un camino que incluye convenios con mds de 67 paises
del mundo. Este TLC serd el primero pero no serd el Gltimo.

Y el potencial del ASIA, y con esto concluyo para que conozcamos a dénde debemos
dirigir nuestras medidas y nuestras prioridades, son las siguientes:
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China, mil 300 millones de habitantes, compra 630 mil millones de délares. 2Cudnto
le exporta el Pery a China?2 Solamente el 0,22% de lo que le compra al mundo.

A India, mil 100 millones de habitantes. 2Cudnto compra la India2 113 millones vy
creciendo. 2Cudnto le exporta Per( a India2 0,07%.

Corea, poblacién 49 millones; sin embargo, importa 256 millones, es lo que importa
Corea. 2Cudnto le exporta Peri a Corea, de lo que Corea compra del mundo?
0,09%.

Rusia, 144 millones en Rusia, 125 mil millones de importacién, estoy hablando de lo
que compra. ¢Con cudnto participa Perd en lo que Rusia compra del mundo? 0,03%.

Japén, poblacién, 130 millones de habitantes, importamos 452 millones. &Y cudnto
tiene el Per? de esos?¢ 0,13%.

Aqui estén las oportunidades para el crecimiento futuro del Perd.

El TLC con Estados Unidos es una herramienta mds, es un paso en nuestra escalera,
hay que seguir avanzando en este sentido y creemos y esperamos que los siguientes
Tratado de Libre Comercio sean de mdés fdacil entendimiento para todos y la poblacién
también, esperemos, haya aprendido en este ejercicio did4ctico del cual hemos
aprendido todos, para que lo que venga hacia adelante sea mds facil de manejar y
entendamos que el camino de la apertura comercial de las exportaciones debe ser
una politica de Estado y no un tema de coyuntura de un ministro o de un gobierno.

Muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Se agradece al ministro Alfredo
Ferrero Diez Canseco.

Muy bien, tiene ahora el uso de la palabra la doctora Pilar Mazzetti, ministra de Salud.

La sefiora MINISTRA DE SALUD, doctora Pilar Mazzetti Soler.— Muy buenas tardes
con todas y con todos, sefior Presidente, sefores vicepresidentes, sefioritas, sefioras,
sefiores congresistas, estimados amigos.

Algunos aspectos en relacién con la opinién del Ministerio de Salud con respecto a la
aprobaciéon del Tratado de Libre Comercio.

(La siguiente lémina, por favor.)

El proceso de negociacién en el transcurso del Tratado de Libre Comercio se ha
caracterizado por la participacién activa del Ministerio de Salud.

Igualmente, se han realizado una serie de estudios del impacto potencial sobre el
acceso a medicamentos, dentro de los cuales destaca, por supuesto, el estudio que el
mismo Ministerio de Salud realizé.
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A lo largo de todo este tiempo se ha trabajado en equipo, con consultas sucesivas y
conversaciones, y reuniones de trabajo, con Indecopi, con miembros de nuestra
Cancilleria, con personal de Inrena y una coordinacién muy intensa con Senasa.

Igualmente, a lo largo de la negociacién se han tenido en cuenta las legislaciones que
se encuentran por fuera de nuestro pafs como, por ejemplo, la legislacién
supranacional de la Comunidad Andina de Naciones.

El trabajo ha sido también en equipo, con los ministerios de Salud de Ecuador y de
Colombia, y hemos contado con asesoria de personas que trabajan en el drea de
medicamentos de la Organizacién Mundial de la Salud, en particular en Ginebra, y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Queremos destacar que la vinculacién con una serie de instancias, ha sido dada por
hecho de que esta es una negociacién compleja, esta es una negociaciéon que
requiere que tengamos en cuenta aspectos como, por ejemplo, la legislacién, como
por ejemplo, componente de mercado de medicamentos que es tan especial.

Lo siguiente Idmina que estamos viendo, nos habla de los resultados de esta
negociacion:

El primer aspecto que tenemos que tener en cuenta, vinculado con el Ministerio de
Salud, es el componente de patentes.

En todo momento, hemos logrado mantener la exclusién de patentes, no solamente
de segundo uso, que era realmente muy dificil, virtualmente imposible que
pudiéramos aceptar, sino que ademds, a lo largo de la negociacién surgié la
posibilidad de patentar los métodos de tratamiento, los métodos de hacer
intervenciones quirdrgicas, y los métodos para proceder a hacer los diagndsticos.

Todos estos métodos, los negamos terminantemente a que fueran incluidos.

Se ha determinado también la vigencia de flexibilidades del ATIC, y también de la
Declaracién de Doja, esto significa que a nivel de la Organizacién Mundial del
Comercio, se ha establecido que los medicamentos no son bienes comerciales sino
bienes que tienen que ver con el interés de las naciones, el interés de la salud pdblica.

Por consiguiente, habiendo un sistema de patentes que la OMC légicamente respeta y
que nosotfros como pais también somos firmantes de estos acuerdos, se fiene que
considerar que de darse una epidemia, por ejemplo, debe ser importante que
cualquier pais pueda tener la potestad de adquirir los medicamentos, dejando de lado
aspectos que puedan encarecer su precio.

Y se autoriza a los pafses, para que puedan comprar medicamentos que se
encuentran protegidos por patente, a precio de genérico en su propio pais, y si no lo
hubiera, en el extranjero.

Entonces, hemos cuidado que figure una expresién directa de las flexibilidades de los
instrumentos que estdn ustedes viendo en la l[dmina, para el sistema de patentes.
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Igualmente, una discusién muy intensa acerca de los criterios de patentabilidad, de tal
manera que, se solicitaba que fueran modificados, de tal manera que se pudieran
incluir una serie de patentamientos que no son de usanza internacional.

Hemos logrado mantener los criterios de patentabilidad.

Igualmente, se ha logrado los aspectos relacionados con la oposicién cuando hay un
trdmite de obtencién de patentes.

Otro aspecto importante a tener en cuenta, es que, a lo largo de la negociacién se ha
discutido también los grandes retrasos que existen a nivel de las oficinas de patentes y
las oficinas de tipo sanitario, como nuestra DIGEMID.

Esto ha determinado que se acepte compensaciones en el plazo de vigencia de la
patente, cuando hay demoras que no estén justificadas, cosa que va hacer que
tengamos que ser mucho mds eficientes en nuestros procedimientos de tipo
administrativo.

Igualmente, se ha obtenido la mencién a todos los esfuerzos razonables para el
patentamiento de plantas, de tal manera que se proteja los intereses de nuestro pas, y
hay una mencién expresa a compensaciones a las comunidades que son propietarias
de esos insumos.

Por ¢ltimo, también se ha hecho una declaracién, con respecto al respeto a la

biodiversidad.
Estos dos Ultimos aspectos no han sido obtenidos en ningn otro tipo de tratado.

La siguiente ldmina, nos habla del componente de proteccion de datos de prueba,
que es el hace que sea practicamente obligatorio que tengamos una agenda interna
que permita hacer compensaciones.

Hemos logrado colocar en proteccion de datos de prueba, nuevamente las
flexibilidades que he mencionado en el caso de las patentes, para que en caso de
epidemia, podamos nosotros pasar por alto la proteccion de datos de prueba, y
adquirir los medicamentos a precios de genérico.

Esto lo hemos hecho, y todo el mundo pensard si ya estaba en el otro sistema, por
qué colocarlo aqui.

En realidad, luego de hacer algunas consultas con organismos internacionales, todos
nos percatamos que la protecciéon de datos de prueba no es en realidad una patente,
y podriamos decir es un sistema diferente. No necesariamente estaba protegido por
las flexibilidades. Entonces, hemos obtenido una declaraciéon expresa que confirma
que las flexibilidades también son de aplicacién para la proteccién de los datos de
prueba.

Se ha excluido también la proteccién a los segundos usos de la protecciéon de datos
de prueba. Y lo que se estd colocando es la proteccién de la informacién de
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seguridad y eficacia del producto; es decir, toda la informacién que respalda que el
producto ha sido disefiado y ha sido probado por la empresa que lo haya fabricado.

Esto nos da un plozo de exclusividad en el mercado de cinco afos para estos
productos farmacéuticos. Igualmente, la proteccién se da para las evidencias relativa
a la seguridad o eficacia, que se tiene de su uso en otros paises del mundo. De tal
manera, que si se ha autorizado su uso en otros paises, en cuanto a seguridad vy
eficacia, esto pueda por referencia darse en nuestro pas.

El plozo de prescripcion también es importante. El titular del producto que esté
protegido, hemos obtenido si una limitacién. Existen hasta cinco afios para introducir
el producto, de tal manera que no sea permanente.

Y el ¢ltimo aspecto, es que esta proteccion de datos de prueba, para productos
farmacéuticos, se va a aplicar para los productos que sean nuevos. Es decir, aquellos
productos que no contengan una entidad quimica que ya esté registrada de alguna
forma en nuestro pafs.

La siguiente lémina es un aspecto importante, los riesgos para la salud publica.

Toda negociacién tiene cosas buenas y tiene posibles riesgos para los paises
involucrados. Todos sabemos que en nuestro pais o por lo menos lo hemos tenido
mds claro desde el estudio que se hizo en el Ministerio de Salud, los medicamentos en
nuestro pafs son caros.

Este mercado que tenemos en el Perd es pequefo, el nimero de empresas
farmacéuticas que hay en el Perl es pequeno también y la competencia es escasa.
Igualmente, esto hace que todos estemos sometidos a este tipo de mercado.

Ya hemos visto que, por ejemplo, el incremento de precios de los medicamentos va
por encima del incremento de precios en general; de tal manera de que, por si, ya
tenemos un mercado de este tipo.

2Cudl es la funcion del Ministerio de Salud? En realidad, la funcién del Ministerio de
Salud es salvaguardar la salud pdblica. Dicho en buen castellano, tenemos nosotros
que evaluar el mdximo riesgo posible. No es que creemos que tenemos que ser
alarmistas ni que nos opongamos al Tratado de Libre Comercio, es que tenemos que
ponernos en una posiciéon que si se da el escenario mas dificil, la salud pUblica este
protegida.

Por consiguiente, el escenario posible en ese sentido, es que debido a la proteccién
de datos de prueba, puede incrementarse el precio de los medicamentos. Y esto es un
hecho real.

Podemos pasarnos muchas horas discutiendo cuénto podrian incrementarse el precio
de los medicamentos, pero en realidad estamos prediciendo el futuro. Todos los
estudios muestran que los precios de los medicamentos pueden incrementarse en
mayor o menor grado.
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Entonces, creo que eso es lo importante que hay que recoger de todos los estudios,
que esto puede suceder. Y si puede suceder, aunque solamente pueda suceder y de
repente no se de, la obligacién del Ministerio de Salud es poder establecer
mecanismos de proteccién para este proceso.

Y he anadido una Idmina, una linea adicional a esta ldmina, a raiz de conversaciones
que estamos teniendo Gltimamente. Y es una linea que dice que no desaparecen los
genéricos. No entendemos muy bien de dénde puede haber surgido una cosa tan
absurda como que los medicamentos genéricos vayan a desaparecer.

Eso, de ninguna manera serd, los medicamentos genéricos siguen existiendo vy el
Ministerio de Salud tiene su petitorio en base a medicamentos genéricos,
principalmente. La siguiente lamina.

Quiero mencionarles los aspectos vinculados con la agenda interna. Se que, luego de
esto, van a haber reuniones en las diferentes comisiones, donde nosotros vamos a,
seguramente, ser invitados.

Por eso, es que voy a mencionar en forma simple, para simplemente tener una idea
de esta agenda interna.

El primer aspecto tiene que ver... Ah, y quisiera destacar un detalle.

La ventaja para el Ministerio de Salud es que, en realidad, esta agenda interna
debiéramos nosotros tenerla con Tratado de Libre Comercio o sin Tratado de Libre
Comercio. Enfonces, en realidad para nosotros esto, que es un riesgo, se transforma
en una oportunidad de obtener una serie de beneficios para el Ministerio de Salud y
por ende para la salud pdblica, que hagan que el Tratado de Libre Comercio los torne
poco menos que obligatorios. Por consiguiente, para nosotros ha sido una ventana de
oportunidad.

En primer lugar, el plan de reforzamiento de la Direccién General de Medicamentos,
Insumos y Droga, Digemid, esto nos va a permitir mejorar nuestra capacidad
normativa, nuestra capacidad fiscalizadora, y nuestros sistemas operativos. En ese
sentido, no solamente hay una parte de este componente de reforzamiento que se va
a ir efectuando, sino que ya hay una parte que hemos estado avanzando, inclusive
desde el afo pasado, en previsién de lo que estaba sucediendo.

Por ejemplo, en estos aspectos normativos de fiscalizacién y de sistemas operativos, ya
hemos avanzado las buenas précticas de manufactura, las buenas prdcticas de
almacenamiento, las buenas prdcticas de prescripcidn.

Se han iniciado ya las coordinaciones con EsSalud para poder hacer adquisicién
conjunta de fdrmacos. Y, mediante el sistema de subasta inversa, ya tenemos
aprobados 12 fichas de las mds o menos 70 que necesitamos inicialmente. Esto nos
va a llevar a mecanismos de adquisicién que evitan los lobbies, que evitan que se
suba el precio de los medicamentos al tener que comprarlos como emergencia.
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Igualmente, se ha establecido a lo largo del tiempo recojo de informacién conjunta
que nos ha permitido aprobar, a fines del afo pasado, la politica nacional de
medicamentos. Y estamos trabajando en el equipamiento de un centro de control de
calidad que existe en el Instituto Nacional de Salud, y que pueda evaluar
biodisponibilidad y bioequivalencia.

Son interesantes, en este plan de reforzamiento, los convenios que hemos empezado a
negociar con Colombia, con Argentina y con Brasil. Estos convenios nos van a permitir
que nuestros inspectores sean reconocidos en el resto de Latinoamérica y que tengan
el mismo nivel de opinién y de dirimencia que existe en los otros pafses
latinoamericanos.

Los convenios ya estdn avanzados, sobre todo con el componente de Invima. Y estdn
avanzados también con el componente de AMA, que es el componente argentino.

El segundo aspecto, es la modificaciéon de la Ley General de Salud, en lo que respecta
al capitulo de medicamentos. De tal manera que se puedan establecer procedimientos
para el ingreso de los medicamentos a nuestro pais, que estén adecuadamente
vigilados, y que nos permitan también poder tener formas de evaluar qué es lo que
estd ingresando a nuestro pais en el contexto de este tratado.

Un tercer aspecto, es el fondo de compensacién de medicamentos. En realidad, mds
que un fondo, porque no serfa préctico que sea un fondo, lo que necesitamos
desarrollar, o estamos desarrollando con el MEF, es el mecanismo de compensacién.

2Por qué no un fondo? Porque un fondo nos limita a una cantidad preestablecida,
primer problema; segundo problema, los cuatro ministerios que adquirimos
medicamentos, tres de ellos los adquirimos con los recursos que se nos transfieren,
pero el cuarto ministerio, que incluye EsSalud, tiene en realidad una forma de
financiamiento totalmente diferente que implican los aportes de los empleadores y de
las personas asalariadas.

Por consiguiente, por un aspecto solamente de procedimiento ya no nos conviene.
Segundo asunto, la salud cambia. Puede suceder que de un afo a otro, un
medicamento nuevo surja y necesitemos nosotros hacer modificaciones de nuestro
petitorio de medicamentos. Tercer asunto, puede surgir una epidemia y de pronto,
algo no previsto, tiene que comprarse en cantidades significativas.

Entonces, en realidad, lo que nosotros necesitamos es un mecanismo de
compensacién que sea flexible y que tome como marco referencial los precios de
medicamentos que se han ido adquiriendo en los afios anteriores, que compare con el
afio en curso; y si hay un incremento en ello, nos de la compensacién. Pero un fondo
como tal, como se maneja en Agricultura, no es en realidad lo mds préctico para el
Ministerio de Salud.

El tercer aspecto a mencionar es el observatorio de precios de los medicamentos. Este
observatorio de precios de medicamentos es probablemente una de las medidas mds
interesantes, desde el punto de vista de la agenda interna.
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En el observatorio de precios de medicamentos lo que buscamos es analizar en forma
sistemdtica la informacién sobre el precio del medicamento.

Si sale una norma, que por algdn motivo disminuye el precio del medicamento, como
por ejemplo, un cambio en los aranceles o que se elimine los aranceles, en este
momento no tenemos exactamente cémo saber qué es lo que sucede; y como en el
Per( hay un mercado que es totalmente libre y los precios no pueden ser controlados,
entonces, el Ministerio de Salud no tiene cémo evaluar el impacto de un cambio
interno; igualmente, no tiene cémo evaluar el impacto de una modificaciéon de un
precio a fravés de una empresa que trae esos medicamentos desde fuera.

Por consiguiente, este observatorio nos permite seguir el precio de los medicamentos
en nuestro pafs para ver qué sucede en relacién a las medidas. Esa es una primera
oportunidad que pasa cuando tomamos una medida en el pafs.

Una segunda oportunidad es que las personas con su receta en la mano, puedan
verificar el precio del medicamento que tienen en forma répida y ver dénde lo
adquieren a menor precio, lo cual hace que se genere una competencia dentro de
este mercado tan pequefo que tenemos.

Un siguiente aspecto tiene que ver con las adquisiciones propias del Estado.

El precio de la aspirina en las licitaciones de EsSalud, de la Sanidad de las Fuerzas
Armadas, de la Sanidad de las Fuerzas Policiales y del MINSA es diferente, y en
realidad debiera ser el mismo precio. Si tenemos nosotros un sistema referencial,
esto nos va a permitir que a través del observatorio de precios de los medicamentos,
podamos nosotros tener el acceso a criterios que permitan acercar los precios
referenciales de las diferentes instituciones.

Quisiéramos decir que para nosotros en el Ministerio de Salud, el Tratado de Libre
Comercio constituye una oportunidad que es realmente muy valiosa de incrementar el
crecimiento econémico de nuestro pais. Cuando mejora la economia del pafs, los
determinantes sociales de la salud también determina que haya un cambio a favor y la
salud mejore.

Que frente a la posibilidad de un incremento de precios de medicamentos que
ingresen con proteccién de datos de pruebas, se requiere las medidas de proteccién
para el sector que hemos mencionado; y que las medidas que se han acordado en el
Tratado de Libre Comercio, preservan los elementos bdsicos para que nosotros como
Estado independiente, podamos hacer uso de excepciones y flexibilidades que
protejan la salud pUblica, tanto en patentes como en proteccién de datos de prueba.

Es por ello que, en la ¢ltima ldmina, nuestro informe técnico dice que el Ministerio de
Salud recomienda aprobar la suscripcién del Tratado de Libre Comercio, siempre que
se asegure la puesta en operacién de esta agenda interna que ha sido presentada por
el Ministerio de Salud.

Muchas gracias.
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(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, doctora Pilar Mazzetti
Soler, Ministra de Salud.

Tiene ahora el uso de la palabra, el sefor Ministro de Agricultura Manuel Manrique
Ugarte.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, ingeniero Manuel Manrique Ugarte.—
Muchas gracias, sefior Presidente, con su venia y a través suyo, un saludo a la
representacién nacional.

Me toca a mi ahora, exponer el tema del Tratado de Libre Comercio en el sector
Agricultura.

Hemos escuchado ya de la exposicién del Ministro Ferrero, las bondades que en
términos generales trae el TLC, y cémo es que en los cuadros que ha presentado el
sector Agricultura se ha visto favorecido en la exportacién de los productos agricolas,

haciendo uso del Acuerdo de la APTDEA.

Nosotros, entendemos que un Tratado de Libre Comercio no es sino la prdctica libre
del comercio que involucra la compra y la venta. En el tema de la venta, hemos
estado muy bien en la época de la APTDEA, hemos podido vender nuestros productos
agroexportacién, hemos incentivado enormes dreas de cultivo peruano con resultados
muy favorables. El esparrago es uno de ellos, producto que ha ingresado muy bien a
los Estados Unidos.

Pero hoy en dia nos toca la segunda parte del comercio, es decir, comprar, comprar
productos que se venden en Estados Unidos y que van a competir con los productos
que aqui producen nuestros agricultores, generalmente los tradicionales agricultores
de los llamados productos sensibles.

Hemos tenido en esta negociacion del Tratado de Libre Comercio los principales
resultados: acceso libre de aranceles para 451 partidas arancelarias, las cuales
representan el 56% del total de partidas arancelarias agricolas e involucra el 87% del
monto total importado desde los Estados Unidos; largos plazos de desgravaciéon de 10
a 17 afos para 125 partidas arancelarias; salvaguardia especial agricola por
volumen para 36 productos sensibles.

Hemos tenido que otorgar una desgravacién inmediata para productos como carne
fina de carne bovina, algodén, trigo, cebada y aceites vegetales en bruto.

Hemos otorgado desgravaciéon menor a 10 afios a la carne de cerdo, que estd en
cinco afos exactamente, la carne de pollo, con excepcién de los cuartos traseros, las
pastas, el sorgo, el azicar. Y hemos conseguido plazos de desgravacién mayores a
10 afos para el maiz amarillo duro, la carne bovina, para el arroz, que tiene 17 afos,
la leche en polvo, la leche evaporada, la mantequilla, helados, yogurt y quesos, para
los cuartos traseros de pollo y para los aceites refinados.
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En el tema de las cuotas otorgadas o contingentes arancelarios otorgados por el Perd
tenemos que sefnalar principales, como el tema del arroz, 74 mil toneladas, que
representa entre el 5 o el 6% de la produccién o el consumo nacional; el aceite
refinado de soya, 7 mil toneladas; los cortes comunes de carne bovina, 800
toneladas; y despojo por 10 mil toneladas; el maiz amarillo duro, 500 mil toneladas.

Aqui tenemos que sefalar que nosotros importamos anualmente un millén 200 mil
toneladas de maiz amarillo duro provenientes generalmente de Argentina, y ahora
hemos accedido a comprar hasta 500 mil toneladas.

Presidente, estd haciendo una...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Seria mejor, congresista, al
final, porque ya viene la ronda de...

Muy bien. Breve, por favor.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— Sefior Ministro, si volvemos un poco la pdgina
hacia atrés, donde estédn los 10 afos de desgravacién, el plazo de desgravacién
exactamente, usted estd sosteniendo que los productos de carne de cerdo, carne de
pollo, pastas, sorgo, aztcar. Pero hay otra pdgina mds de 10 afios también.

Si lo retrocede, por favor.

Maiz amarillo, carne, bueno, todos estos productos, sefior Ministro, en el Tratado que
se estd exponiendo el dia de hoy y que se ha negociado dice que tiene una
desgravaciéon mayor a 10 afos.

Yo quisiera preguntarle a usted, a efectos de tener una situacién mucho mds clara,
écudntos afnos logré Chile un Tratado de Libre Comercio similar al nuestro? Y,
¢cudntos afos le han dado a Centroamérica en un Tratado de Libre Comercio como
el que estamos nosotros exponiendo?, 2o cudntos afios le dan a México también?,
para hacer una comparacién.

Gracias, sefor Ministro.

Es una pregunta que le hago.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Sefior Ministro de Agricultura.
El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, ingeniero Manuel Manrique Ugarte.— Si me

permite, y con vuestra venia, a medida que voy exponiendo yo voy a alcanzarle
algunos datos que los tengo a la mano, otros tendria que consultar en mi maletin.
Pero podria alcanzarle.

Por ejemplo, yo le puedo decir, nosotros hemos estado la semana pasada con mds o
menos 75 agricultores nacionales en Colombia y hemos hecho alguna comparacién
entre lo que consiguié Colombia con lo que ha conseguido el Per( y le puedo decir,
por ejemplo, en el tema del maiz amarillo duro, Colombia ha entregado en el Tratado
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de Libre Comercio una cuota de 2 millones de toneladas, ellos importan anualmente
2 millones 200 mil toneladas. Nosotros hemos otorgado 500 mil toneladas de un
millén 200 mil que importamos anualmente. O sea de ahi le puedo dar una
comparacién en el tema especifico del maiz amarillo duro, un cuadro comparativo de
ahora, las negociaciones entre el PerG y Colombia.

El tema del arroz, por ejemplo, es un tema que lo hemos negociado muy
similarmente. Entre Perd y Colombia hemos otorgado més o menos el mismo plazo de
desgravaciéon del arroz, y las cuotas que ha otorgado Colombia es un poco mayor a
la que ha otorgado el Perd. Yo decia que en el caso del arroz estd entre 5 y el 6% de
la produccién nacional. El maiz especificamente ha sido desgravado en 12 afios.

Bueno, yo decia en la exposicién que también se ha conseguido tramitar esta
salvaguardia especial agricola por volumen que se va a aplicar a los cortes de carne
bovina, a la leche en polvo, a la leche evaporada, a la mantequilla y quesos, a los
cuartos traseros de pollo y a la arroz.

Estos son, en términos muy rdpidos, los acuerdos que hemos conseguido en el tema
de los productos sensibles, que son los que a nosotros nos llama la atencién. Y son,
decia yo, las cuotas o contingentes que hemos otorgado. Es evidente que ante esto,
nosotros podriamos presentar también que hemos conseguido, manifestaba, la
conciliacién plena de la ATPDEA, el acceso inmediato para otros productos que
anteriormente no estaban beneficiados como la aceituna, el algodén en fibra, las
conservas, hortalizas y ofras frutas. Esos son contrapartidas que hemos logrado en uno
y otro caso.

Yo comentaba que hoy en dia que tenemos nosotros que abrir el mercado para el
ingreso de los productos americanos, nos ha justamente obligado a trabajar en una
agenda interna, donde hemos tenido anteriormente que sefalar algunos de los
mUltiples problemas que presenta el agro. Yo quiero senalar ahorita algunos que
hemos querido sefalar, que consideramos de urgente necesidad atacarlos
inmediatamente.

El primero, limitar el acceso a la investigacién, a la transferencia tecnolégica y a la
asistencia técnica.

Otro, la deficiente gestion empresarial e institucional.
Otro de ello, la insuficiente infraestructura de riego y de comercializacién.

También una limitada cobertura de los servicios de sanidad y el limitado acceso al
sistema financiero.

Esos son cinco de los temas que nosotros pensamos que hay que destacar entre los
tantisimos problemas que presenta el sector. Y que estoy seguro que ustedes incluso
me ayudarian a hacer una lista mds amplia.

Por ello, hemos propuesto nosotros un programa de competitividad que nos permita
acelerar la diversificacién y crecimiento de las agroexportaciones con mayor
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participacién del pequefio productor, que nos permitan mejorar la competitividad de
la produccién en general y en particular de los productos sensibles. Que nos permita
también facilitar la reconversién de la produccién para abandonar gradualmente
cultivos pocos competitivos a corto y a largo plazo, y también hemos disefiado un
programa de compensacién orientado a compensar a los productores nacionales por
la desgravacién arancelaria ocasionada por el TLC.

Este Programa de Competitividad pretende reestructurar el sistema de innovacién vy
transferencia tecnolégica, desarrollando un programa de fortalecimiento y de
modernizacién del sistema de innovacién y transferencia, desarrollo de tecnologias y
oferta de servicio de asistencia técnica para productos sensibles y agroexportables y
desarrollar centros de biotecnologia, bioseguridad y desarrollo de recursos genéticos.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Breve.
El sefior GONZALEZ SALAZAR.— Sefior Presidente: Todos los productos que vamos a

importar son transgénicos.

Para un conocimiento, creo, de los ofros sefiores congresistas, generalmente acd se
usan hibridos, que es escoger la mejor hembra y el mejor macho para sacar el mejor
hijo.

El transgénico es cuando uno le mete la genética a los genes y no solo mejora la
produccién en el caso del maiz en un 50%, sino que lo hace resistente a varias
enfermedades.

2Estd permitido los transgénicos para nuestra produccién de maiz, trigo, cebada,
etcétera, inclusive ganado?

Eso es todo, sefor Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Sefior Ministro de Agricultura.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, ingeniero Manuel Manrique Ugarte.— Los
productos que nosotros importamos de Argentina, mayoritariamente que es el maiz
amarillo duro que viene, son productos transgénicos.

Intentamos con este programa de competitividad, decia yo, promover la organizacién
empresarial y modernizacion institucional a través de un programa de servicios
empresariales y planes de negocios en édreas rurales, en el desarrollo de capacidades
de productores, en acuerdos y consejos de competitividad para productos y la
modernizacién del sector pUblico agrario.

Intentamos mejorar la infraestructura de comercializacién y de riego a través de un
programa de tecnificacién de riego, mejorando la infraestructura mayor de riego en
costa, en mediana y pequefia para la sierra y en proyectos pilotos, centros de acopio,
almacenes y cadena de frio.
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Intentamos consolidar los servicios de sanidad agraria a nivel nacional a través de la
ampliacién de control de plagas y enfermedades, del desarrollo de un sistema de
inocuidad agroalimentaria, en la erradicacién de la mosca de la fruta, en el
fortalecimiento y control de la fiebre aftosa, en la implementacién del control de la
fiebre porcina.

Intentamos ampliar las condiciones del financiamiento agrario creando un fondo de
reconversién para la agricultura, el arroz, entre otfros; un fondo de inversién forestal,
un fondo de garantia para el agro y canje de deuda por capital humano.

En el programa de las compensaciones vamos a compensar a los productores
nacionales estrictamente por lo rebaja de los aranceles ocasionada como
consecuencia de la suscripcién del TLC con Estados Unidos.

La duracién del programa es a cinco afos prorrogable y contaré con una evaluacién
al tercer afno de haberse iniciado.

Las compensaciones se iniciardn de manera simultdnea con el TLC con Estados
Unidos y las compensaciones se encuentran contempladas en el marco macro
econémico multianual revisado de 2006 al 2008.

El programa de compensaciones de los productos que se gravan inmediatamente,
como son el algodén o el trigo o en el caso del maiz amarillo duro por tener una
cuota muy grande, yo les comenté que eran 500 mil toneladas, va a tener un costo en
el caso del algodén 60 millones anuales; en el caso del maiz amarillo duro, 50
millones; y en el caso del trigo, 2 millones anuales. Estas son cantidades iniciales. En
el caso del maiz amarillo duro hemos considerado mds o menos el 50% de los
productores que llegan a comercializar el maiz.

Es evidente que a medida que pasa el tiempo, esta cantidad de productores se
incrementa en la comercializacién de su producto y este monto final va a ser
incrementado.

El monto de las compensaciones debe ascender, les decia, a 112 millones anuales,
mds o menos 560 millones en cinco afos; y este monto, decia, puede variar
dependiendo de los rendimientos en produccién, de la cantidad del volumen que
formalmente se venda y de la evolucién de los precios internacionales.

2Cudl es la politica del sector en apoyo a los productos sensibles? En el caso del arroz
se ha considerado un programa de reconversién pro 35 millones de délares y estamos
trabajando con el Consejo Nacional del Arroz, fortaleciéndolo para que
conjuntamente con ellos, con los productores, presentar los programas alternos para
el cultivo del arroz.

En el caso del algodén estamos trabajando ya un Programa de Formalizacién que ha
sido, incluso, aprobado por una ley del Congreso, el Programa de Compensacién que
hemos presentado, estamos trabajando un Acuerdo de Competitividad a través del
Consejo Nacional del Algodén.
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En el caso de la cadena del maiz amarillo duro, de la agricultura y de la porcicultura,
tenemos un trabajo ya en el Programa de Formalizacién del maiz amarillo duro, en un
Programa de Compensacién del maiz amarillo duro y un Fondo de Desarrollo
Tecnolégico que va a resultar del Acuerdo de Competitividad que trabajamos a través
del Consejo Nacional de la Cadena, ademés de un Programa Sanitario para
Avicultura y la Porcicultura.

En el caso del trigo tenemos un Programa de Compensacién que ha se ha presentado
como un proyecto de ley, y tenemos un Fondo de Desarrollo Tecnolégico.

En el caso de las carnes y de la leche estamos desarrollando y se ha desarrollado ya
el Plan de Desarrollo Ganadero, hemos dado un decreto supremo para la creacién
del Consejo Nacional de la Carne y el Congreso ha creado el Consejo Nacional de la
Leche.

Tenemos aqui en el tema de las carnes un programa sanitario para la porcicultura
que fue un acuerdo justamente con los productores en el marco de las negociaciones
del tratado.

En el tema del azicar hemos propiciado la prérroga de la Ley de Promocién Agraria
las cuales estd justamente la industria del azdcar incluida.

En el tema de la papa que no es un producto que lo hemos declarado como sensible
y no ha participado en la negociacién, pero si entendemos que puede ser sensible
porque puede ser sustituida por ofros productos, tenemos un Programa de
Productividad para mejorar la productividad, un programa para mejorar la
comercializacién y un fortalecimiento de las organizaciones de productores.

El Programa de Competitividad que es el que debe permitir que a los productores de
estos productos sensibles mejoren su rendimiento, lo estamos sosteniendo a través de
la ejecucién de los siguientes proyectos que son prioritarios para el afio 2006-2010.

En el tema de la costa tenemos ya programas concertados por el orden de 61
millones de délares, y son la segunda fase del PCl por 22 millones, la utilizacién del
riego en Santa Rita de Sihuas, en Arequipa, que estd financiado por la PL480, y el
control y la irrigacién de la mosca de la fruta estd financiado por el BID, por 38
millones.

Esto hace 61 millones concertado para la costa, y en gestién tenemos ya en el
Ministerio de Economia y Finanzas la reconversién productiva del arroz, que la
anuncie hace un momento, por 35 millones.

El Plan Agroexportador en la regién Arequipa, y va también con la PL 480, por 5
millones y medio; el riego a la costa a través del Programa Mi Riego, que abarca 39.5
millones de délares.

La sanidad para la competitividad que incluye el tratamiento aviar, la peste porcina, la
inocuidad y la fiebre aftosa, que va a ser financiado por el BID, por 20 millones, y el
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control y la erradicacién de la fiebre porcina, que era un acuerdo con esta cadena, va
a costar 7.9 millones.

Luego el fortalecimiento de la gestién y aprovechamiento de los recursos hidricos, la
segunda fase, la otra fase que debemos trabajar con el JB para el PCl por 93 millones
de délares.

En gestién ahi tenemos 200 millones de ddlares, que debe ser una inversion total de
262 millones de délares para la costa.

Tenemos para la sierra ya concertado en Pronamachcs 106 millones de délares que
va a reiniciar los desembolsos.

En gestiéon tenemos el apoyo de la alianza productiva de la sierra, el Programa
Aliados, con el Banco Mundial por 30 millones de délares.

El Programa para la Pequefa y Mediana Infraestructura de Riego para la sierra con el
Banco Mundial por 60 millones de délares, y el Programa de Mercados y Politicas por
18 millones de délares.

Esto hace en gestién 108 millones, que los 106 concertados, aunados a los 106
concertados, hace 214 millones de délares que debemos colocar en la sierra del

2006 al 2010.

En la zona de la selva tenemos concertado el apoyo a la implementaciéon del Fondo
de Promocién del Desarrollo Forestal por 9 millones y medio, y en gestiéon tenemos el
Programa de Modernizacién y Desarrollo para la Competitividad Forestal por 30
millones; el catastro, titulacién y registro de tierras rurales en el Perd por 45 millones,
esto hace 75 millones que sumados a los 9 millones y medio, ya concertados,
tenemos 84.5 millones para la zona de la selva.

A nivel nacional tenemos programas concertados, que son transversales a nivel
nacional, que es el Programa de Promocién e Innovacién a la Competitividad del
Agro llevada como segunda fase por el Banco Mundial por 43 millones; los servicios y
apoyo para acceder a los mercados rurales que se procesa también con el Banco
Mundial por 25. Y una ampliacién de la titulacién de tierra y catastro rural con el BID
por 46 millones, esto hace 114 millones de délares que, sumado a lo anteriormente,
hacen un total de 675 millones de délares que vamos a colocar del 2006 al 2010 en
este programa de competitividad que debe permitir, decia yo, mejorar la produccién
en los agricultores que estdn dedicados a los productos tradicionales.

El programa de inversiones para la competitividad del programa de compensacién,
ambos suman 836 millones de délares; los recursos totales de la agenda interna,
incluyendo ademdés los programas de gestiéon y el aporte privado, el programa de
gestion que maneja el propio Ministerio de Agricultura, va a ser que en ese
quinguenio se ejecuten un total de mil 527 millones de délares en el sector.

Yo quiero manifestar también a la Representaciéon Nacional que hemos presentado,
para complementar este programa de competitividad y de compensacién, un marco
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normativo promotor de desarrollo agrario que son los ocho proyectos de ley que se
han dejado en la mesa de partes del Congreso.

La primera es el proyecto de ley que crea el Programa de Compensaciones para los
Productores de Algodén, Maiz Amarillo Duro y Trigo.

Y el proyecto de ley que amplia la vigencia de la Ley N.° 27360 que aprueba la
norma de promocién del sector agrario y las amplia hasta el afio 2021.

Luego, el proyecto de ley de fortalecimiento de las cadenas agroproductivas.

El proyecto de ley que crea el Programa de Formalizacién para la Competitividad de
la Cadena de Maiz Amarillo Duro, Avicola y Porcicola.

El proyecto de ley que crea la Promocién de la Inversion Privada en Forestacion vy
Reforestacién que es un tema que hablé el ministro Ferrero.

La ley que crea el Fondo Nacional de Agua (FONAGUA).
La ley que crea el Fondo de Garantia para el Productor Agrario (FOGAPA).

Y la ley que presentamos, que ha sido promulgada el 6 de junio, que era el Programa
de Saneamiento de las Deudas de los Fondos Rotatorios.

Asimismo, vamos a expedir préximamente tres decretos supremos para ampliar la
exoneracion del IGV a insumos y bienes de capital en diez partidas nuevas.

El decreto supremo que conforma el Consejo Nacional de la Carne y el decreto
supremo que conforma el Consejo Nacional de la Cadena Maiz Avicola y Porcicola.

Estas son las leyes que nosotros esperamos apruebe el Congreso, que permita
fortalecer de alguna manera al sector agricola, y que a través de la ejecucion de los
programas de inversién podamos nosotros fortalecer, decia yo, a los agricultores
nacionales en esta fase del comercio que nos toca ahora comprar.

En el tema de las agroexportaciones el ministro Ferrero ha hecho ya una amplia
difusién de los niveles que hemos alcanzado, que nosotros esperamos consolidar con
el Tratado de Libre Comercio y que pretende de alguna manera inducir al agricultor
nacional a que es el del sector agroexportador.

Nosotros no esperamos que todos los productores nacionales se conviertan en
productores de productos agroexportables pero si que entre un 5 6 un 10 por ciento
de los agricultores puedan acceder a esa posibilidad para soltar un poco el mercado
interno.

Hay que recordar que la historia del Per( en los ¢ltimos afios ha estado signado por
huelgas de los productores de arroz, de papa porque el mercado interno estd muy
saturado con estos productos.
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Hoy en dia hay una experiencia muy resctable, que es la siembra de la alcachofa en la
zona de la sierra, donde amigos, el 90 por ciento de la produccién que sale de
alcachofa de la sierra peruana se produce por riego por gravedad, es decir que el
agricultor no necesita tecnificar el riego para tener esa rentabilidad en la produccién
de alcachofa.

Igualmente, casi el 55 al 60 por ciento de la produccién del pdprica que sale de la
costa peruana sale también por riego por gravedad de campos que son atendidos por
riego por gravedad. Eso significa que el agricultor de pequefias extensiones puede
acceder a estos productos de agroexportacién sin la necesidad de hacer enorme
inversiones en la tecnificacion del riego.

Nosotros esperamos que con estas medidas que estamos implementando, no
solamente en el marco normativo, sino sobre todo en los proyectos de inversién,
podamos fortalecer al productor nacional para mejorar —decia— la produccién y
poder hacer frente al posible ingreso de los productos que puedan importarse de
Estados Unidos.

Quiero poner un ejemplo préctico del proyecto que yo he hablado hace unos
momentos, del maiz amarillo duro. Decia que el Per( ha cedido a una cuota de 500
mil toneladas como una cantidad mdxima que puede ingresar a arancel cero de los
Estados desde el primer momento.

El maiz amarillo duro se va a desgravar en total en 12 afos, sin embargo en un
acuerdo con los productores de maiz amarillo duro es que hemos accedido nosotros
compensarlos desde el primer momento como si la desgravacién fuera total.

Repito, el maiz amarillo duro va a tener una cuota de ingreso de 500 mil toneladas.

Las importaciones totales en el Pery llega a un millén 200 mil toneladas, sin embargo
los productores nacionales van a recibir este monto como si fuera una desgravacién
total, y ahf se le va aplicar el programa de compensaciones, trasladando el 12% que
es el arancel actualmente hacia el agricultor con un cheque a su nombre como se
hace en el programa de formalizacién del algodén, y va a recibir ademds el productor
nacional de maiz, una cantidad muy similar por el programa de competitividad.

Sin ejemplos prdcticos: una tonelada de maiz estd bordeando los 600 soles, el
productor nacional de maiz a través de estos dos programas de competitividad y de
compensacién va a recibir un monto muy similar entre ciento 6 140 soles, que
nosotros pensamos se lo va a fortalecer para volverlo mdas competitivo, y sobre todo,
va a permitirle hacerle frente a cualquier baja del precio.

Presidente, eso era todo lo que tenia por exponer.
Muchas gracias por su atencién.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, sefior Ministro de
Agricultura, Manuel Manrique Ugarte.
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Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro de la Produccién, David Lemor Bezdin.

El sefior MINISTRO DE LA PRODUCCION, ingeniero David Lemor Bezdin.— Sefior
Presidente, agradezco la oportunidad, primero la invitacién, y a través suyo, extiendo
mi saludo a los vicepresidentes, a las damas y caballeros congresistas.

Yo voy a centrar mi exposicién, sefior Presidente, en el resultado de la negociacién del
TLC Per(-Estados Unidos en el dmbito del Ministerio de la Produccién,
especificamente en la produccién manufacturera.

Voy a tratar de transmitirles de la manera mas concisa los resultados. Vamos a la
primera |dmina, acceso a mercados, lo que hemos conseguido en la negociacién del
TLC para el dmbito industrial.

Voy primero a aclarar que hemos negociado en dos bloques: el dmbito industrial no
textil y el &mbito industrial textil confecciones, dado a que existen sensibilidades
diferentes, ya que el sector fextil es un sector sensible précticamente en todos los
paises del mundo.

Asi que siempre los temas de textiles y confecciones son tratados de manera singular y
con medidas especificas, para ellos que difieren de las generales del dmbito industrial
manufacturero.

Pero en resumidas cuentas, quiero empezar mencionando que el TLC es, como nos
planteamos en el proceso negociador, un ATPDEA plus. Es decir, nada menos que la
ATPDEA y conseguir més que ATPDEA para que el TLC tenga ain mayores beneficios
de los que ya hemos logrado con el tratado de preferencias unilateral, que Estados
Unidos nos otorgé hace cuatro afos y que vence este 31 de diciembre. Quedan
escasamente seis meses para el final de la ATPDEA.

Y quiero aprovechar, adn que ya se haya dicho anteriormente, que el ATPDEA no es
renovable, no existe posibilidad de renovacién de ATPDEA, como se ha mencionado,
no solamente en el pais sino en ofros paises que fienen preferencias. Y la razén que
no va a haber renovacién del ATPDEA, es porque Estados Unidos, hoy, estd en otra
estrategia de comercio con los paises de la regién americana, en su conjunto.

Centroamérica y El Caribe también consiguieron preferencias unilaterales en la misma
forma en que Perl consiguié el ATPDEA. Y ya en Centroamérica y El Caribe no tienen
mds preferencias unilaterales, ya no hay CBI.

Hoy en dia han negociado un TLC y estd ya en vigencia en uno, dos paises, y por
entrar con la aprobacién de los Congresos del resto de los paises de Centroamérica.

Pero sin ninguna duda, habiendo negociado con algunos Tratados de Libre Comercio,
es decir preferencias bilaterales y concesiones de uno y otro lado, es impensable que
Estados Unidos le renueve a un pais o a varios de la regién un tratado de preferencias
unilateral. Més ain, cuando en el bloque que hemos negociado, Pery con Colombia,
Ecuador ha quedado ahora un poco fuera, por razones que no le compete ni siquiera
analizar. Pero Colombia ya termind su negociacién, estédn en el proceso de los 90
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dias hasta que puedan firmar su TLC y luego van a presentarlo en su Congreso
americano.

A mi no me queda la menor duda de que Colombia va a tener un TLC, porque es la
voluntad politica de un gobierno y ademds de un Congreso, que empieza nuevamente
en pocos meses, porque acaba de ser reelegido el Ejecutivo y con una mayoria
holgada. Asi es que Colombia va a tener TLC, atn mas dificil que a un pafs, a uno
sélo o a un par de paises que compartian con Colombia una preferencia unilateral,
hoy le digan a Colombia que pague por esa preferencia y se la regalen a otros paises.
Eso, en mi concepto, no va a suceder.

Lo méximo que podemos conseguir es, si es que hubiera un bache de semanas o muy
pocos meses entre el fin del ATPDEA y lao entrada en vigencia, que no es la
aprobacién. La entrada en vigencia, una vez que ésta estuviera aprobado por los
Congresos de ambos paises, en ese caso podria ser que consiguiéramos alguna
formula de afianzamiento de los aranceles que habria que pagar, para que no haya
que pagarlos efectivamente y que las empresas exportadoras peruanas puedan
recuperar esas fianzas, una vez entre en vigencia el TLC.

Esa es la puerta, la ventana de oportunidad que yo veo, con respecto a la transicién

de ATPDEA a TLC.

En TLC hemos conseguido preferencia de 100%, o sea arancel cero inmediato, para
todos los productos industriales, excepto 20 partidas que tampoco las tenian en el
ATPDEA. Estas son 17 partidas de calzado y siete de atdn. Son productos que Per( no
exporta, es decir no hay una sensibilidad con respecto a esta exclusién y si la habia en
Estados Unidos.

Esto no significa que estos productos estén excluidos. La negociacién, como en alguna
oportunidad he escuchado mencionar, estdn en la canasta a 10 afios. Y Perd también
ha puesto en 10 afos varios productos, muchos més que 20 partidas para los
productos americanos que podriamos estar importando.

Entonces, estos 20 productos en realidad se desgravaran en un plazo de 10 afos,
significa que caerdn un décimo del arancel, que tiene actualmente, para entrar a
Estados Unidos desde el inicio del ATPDEA, pero no son para nada un obstdculo en la
negociacion.

En general, el 99,72 de nuestro universo arancelario industrial no textil ha conseguido
preferencias de inmediato arancel cero para Estados Unidos. Esto significa que el
100% de nuestras exportaciones van a ingresar con arancel cero desde la entrada en
vigencia. A cambio, Pery ha desgravado 77% en inmediato de productos industriales
americanos para importar al mercado nacional. Y los sensibles, los productos de la
industria nacional sensibles, han sido colocados en canastas de 5, 7 y 10 afios, que
se llaman, en los términos de negociacién, canastas B, Ey C.

El que la E esté entre la B y la C es porque debido a la dureza de la negociacién y a
que el equipo negociador peruano no cedié, ante la pretensién de estos productos
que han quedado en la de siete afios bajaran a cinco o a cero, terminamos
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estableciendo una canasta intermedia nueva, que surgié hacia el final de la
negociacién, de siete afos y que se llamé Canasta E. Creo que este es un ejemplo
que era importante transmitir para que vean que no se aceptd a rajatabla, como en
alguna oportunidad se dijo, las exigencias americanas.

Ademds, como menciond el ministro Ferrero, no solamente no tendrén preferencias
sino que seguird prohibida la importacién de articulos usados que estdn prohibidos
por legislacién nacional. Eso significa la ropa usada, el calzado usado vy los
neumdticos usados. No solamente no gozarén de preferencias, sino que no podrén
entrar a nuestro pafs. Fue muy clara la posicién linea roja defendida hasta el final. Y
debo decirlo, porque tuve participacién directa en este tema que no fue fécil. Pero
como otras cosas, lo conseguimos.

Ademds, hemos conseguido una diferenciacién en el tema del pisco, que es un tema
de identidad y orgullo nacional. Estd creciendo permanentemente en nuestro mercado
y en la exportaciéon. Creo que el reto en el pisco es producir més pisco, porque
mercado para nuestro pisco existe. Lo importante era diferenciarnos de lo que Estados
Unidos le otorgé a Chile por una bebida que no es igual, que quieren hacerla llamar
igual.

Pero debo aclarar, este no es un tema de discusién de origen, no tiene que ver con
denominacién de origen, sino lo que se llama un producto distintivo que ademds no
nos impide para nada lograr, como lo vamos a hacer, el reconocimiento del pisco
como originario de Per(, tanto en la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual
como en OMC. Y tengo la confianza y la certeza de que asi serd, y dejaremos
zanjado este tema para siempre. Pero, repito, no es un tema, el del origen, que tenga
que ver con el TLC.

Se mantuvo, y también fue parte de una dura negociacién, los regimenes de
perfeccionamiento activo; es decir, aquellos que permiten a las empresas peruanas
exportadoras internar temporalmente bienes intermedios o bienes de capital, para
poder utilizarlos en hacer productos para exportacién y, después de un tiempo,
nacionalizarlos o reexportarlos.

Asimismo, el draw back, que son mecanismos que permiten restaurar impuestos
pagados, por importacién de insumos para ser incorporados en la exportacién.
Estados Unidos exigié hasta casi el final también la eliminacién de estos mecanismos,
pero nosotros exigimos mantenerlos y lo logramos. También hemos aceptado el
acceso a una lista reducida, acotada, que no pone en riesgo a la industria metal
mecdnica de mercancias y bienes de capital remanufacturados.

Existe una diferencia entre bien remanufacturado y usado. El bien usado es un bien
que ha sido ya utilizado, que ha perdido sus condiciones originales y que el tiempo de
vida ha cambiado, se ha reducido y, ademds, ha perdido la garantia.

Un bien remanufacturado es aquel bien que tiene una parte del mismo que puede ser
recuperada sin que afecte el funcionamiento si es que se vuelve a construir con
repuestos nuevos. Y, efectivamente, se reconstruye y puede ser una maquinaria, un
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tractor o un caterpillar, en el cual se utiliza la carcasa exterior, se le cambian todas las
piezas que se desgastan; y tiene el tiempo de vida de un bien nuevo, las caracteristicas
de un bien nuevo, la garantia de un bien nuevo por el remanufacturador, pero tiene
un precio menor en beneficio de la pequeiia y mediana empresa que va a poder tener
mayores facilidades para acceder a la compra de bienes de capital y otros tipos de
mercancias remanufacturadas.

Ademds, el TLC por definicién significa la eliminacién de medidas no arancelarias y
otfras restricciones a la importacién y exportacién de mercancias, para que eliminemos
lo posibilidad de que teniendo arancel cero existan otro tipo de barreras para el
ingreso de nuestros productos a Estados Unidos.

El siguiente, es un cuadro sindptico de lo que acabo de mencionar, con lo que Pert le
ha ofrecido a Estados Unidos, y con lo que Per( ha conseguido de Estados Unidos.

Hemos conseguido acceso inmediato para el 99,72% de nuestro universo arancelario
no textil. Y hemos ofrecido en inmediata 77%; en cinco afios 11%, en siete afios,
074%; es decir, menos del 1%, y en diez afios 10,72%.

Debe quedar claro que la premisa de la negociacién fue: "todo se libera", en el
tiempo, pero todo se libera de ida y de vuelta. El TLC, garantiza el acceso inmediato
de todos nuestros productos de exportacién al mercado americano.

Pasemos al tema textil, que como mencioné al inicio de la exposicién, es un tema de
especial sensibilidad.

El sector textil y de confecciones tiene una significacién especial en la economia
nacional y en el empleo nacional; y esta significacién estd mayormente centrada en la
exportacién porque es un sector que ha enfrentado no solamente el TLC sino su
crecimiento basado en una mentalidad exportadora, con una mentalidad positiva de
agresién en los mercados del mundo; y cuando se habla de agresién no es un término
que tenga ninguna connotacién negativa, sino mdés bien de cémo uno enfrenta. Asf
uno se considera proexportador o si hay que defenderse del producto importado.

En este caso con Estados Unidos no hay sensibilidad en la parte textil y confecciones,
si la hay en el tema del algodén.

Y voy a hacer una referencia especial adicional a la que hizo el Ministro Manrique con
el tema de las compensaciones; pero, vamos a tomar los temas por partes y lo voy a
juntar luego en la cadena Textil Confecciones algo algodonero, porque es importante
que este sea uno de los pardmetros del desarrollo productivo y de la mejora
competitiva del pafs.

El desarrollo de cadenas productivas. Este sector de confecciones y textiles exportd a
Estados Unidos en el 2005, 809 millones de délares. Més de 65% del destino de las
exportaciones totales de este sector van a los Estados Unidos. No queda ninguna
duda de la importancia que tiene mantener el mercado americano vigente, y ademds
hay un potencial de crecer para la generacién de puesto de trabajo de este importante
sector.
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Y la Unica manera de mantener ese acceso es con el TLC, tomando como premisa lo
que mencioné anteriormente, que la APTDEA no serd renovable y, en todo caso, la
APTDEA tiene muchos inconvenientes que voy a detallar un par de ellos en este
momento.

Pero en todo caso, el TLC permitird crecer alin mds a este sector que se ha visto
frenado en el nivel de crecimiento que puede haber tenido porque el APTDEA no era
un mecanismo que incentivara las inversiones en este sector ni en ningn otro; con el
TLC ademds, cumpliendo con la premisa de APTDEA Plus, entrarédn con arancel cero
productos que hoy no estédn permitidos: todos los hilados, todos los tejidos, es decir
las telas, sean planas o de punto; y, ademds, confecciones que antes estaban
excluidas como las sdbanas, los manteles, las toallas, las batas, todos estos productos,
que a pesar de ser productos confeccionados estaban excluidos en el APTDEA y
tendran arancel cero en el TLC.

Hemos conseguido dos & tres mecanismos que favorecen la competitividad del sector
y la posibilidad de cumplir con origen, el cumplimiento del origen.

Permitanme explicdrselos, es un tema que tiene singular importancia en un Tratado de
Libre Comercio.

Origen, es la aseveracién, la comprobacién de que el producto es verdaderamente
originario del pais que lo va a exportar Estados Unidos y que tiene un componente
mayoritario de fabricaciones del mismo; ademds, eso tiene la importancia de generar
més mano de obra en nuestro pafs.

Seria absurdo que nosotros utilicemos un TLC con Estados Unidos para importar polos
de China y exportdrselos a Estados Unidos como si fueran peruanos, porque no
estarfamos agregéndole ningin valor y simplemente habria un intermediario que
estarfa lucrando y el pais estaria perdiendo.

Esto, con las reglas de origen, no puede suceder. Nos interesa tanto a peruanos como
a americanos que existan estas reglas de origen. Pero tenemos la posibilidad de
utilizar hilados de nylon de Canadé, de México e Israel, porque acé no se producen, y
a pesar de utilizar hilados de nylon seguiriamos cumpliendo con origen por mds que
éste tuviera un valor superior a aquello que se exige para que tenga origen la prenda
o la tela.

Ademds, las mercancias artesanales, todas las artesanfas ingresardn con cero arancel
de inmediato, con una medida simplificadora del trdmite, con la sola certificaciéon de
la autoridad nacional.

Ya no necesitamos que Estados Unidos nos apruebe que esa artesania es peruana.
Obviamente, tenemos que ser responsables y tener entidades certificadoras que sean
confiables para nosotros, porque podemos perder las preferencias si hacemos trampa.

En el tema textil confecciones... Ademds, estd establecida una salvaguardia. Miren, el
tema de la salvaguardia, normalmente se aplica una salvaguardia en un perfodo de
transicién, porque tiene que haber un periodo en el cual se verifique que hay una
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afectaciéon o un dafio o una amenaza de dafo para la industria nacional, que haya
una destruccién del mercado interno.

Pero en la cadena textil confecciones, que se desgrava completa, a cero desde el
primer dia, no hay perfodo de transicién, 2cierto? Periodo de transicién es si es que
estd en la canasta B de cinco afios, ese es el periodo de transicién. Se desgrava en
un plazo de cinco afios.

En el caso de textiles y confecciones, a pesar de no haber periodo de transiciéon se
consiguié un capitulo de salvaguardias, una enorme salvaguardia para poder
defender a la industria nacional si es que hubiera necesidad de ella por un incremento
inusitado en las importaciones provenientes de Estados Unidos, a pesar de que somos
complementarios. La mano de obra en Estados Unidos en este sector no es tan
calificada como la nacional y no podrian hacer una prenda tan buena ni al precio que
nosotros podemos hacerla por nuestro algodén.

Pero aUn asf si hubiera amenaza de dafio o dafio se puede aplicar salvaguardia
durante 5 afios, a pesar de que no sea su periodo de desgravacion durante los
primeros cinco afos. Y el periodo de la salvaguardia puede ser de un afio, mds de
una extensién posible de un afo adicional.

Habrédn mecanismos de cooperacién aduanera para evitar que haya algin tipo de
infringimiento de la ley de origen, del cumplimiento de origen para evitar que haya
triangulacién o contrabando; ya expliqué el tema de las reglas de origen.

Pero, ademds, hemos conseguido dos éxitos adicionales en este sector superiores
haciendo eco de una de las preguntas de un distinguido congresista, sobre qué hemos
conseguido o qué consiguieron ofros paises con relacién a lo que nosotros hemos
conseguido.

Tenemos una norma para una lista de escaso abasto en la que tenemos una ventaja
sobre todos los TLC que Estados Unidos a firmado con ofros paises anteriormente.

En esos TLC, inclusive en el ATPDEA, la lista de escaso abasto era exclusivamente
manejada y decidida por Estados Unidos, en este caso la lista de escaso abasto, que
significa los insumos que no son producidos suficientemente en ninguna de las partes.

Aqui quiero detenerme y explicar brevemente.

Yo puedo importar hilado de Estados Unidos, tejerlo y exportar la confeccién en base
a la tela hecha acd y cumple con origen. Yo no puedo importar hilado de la China
para tejer la tela y exportar confecciones porque no cumpliria con origen.

Podemos importar o intercambiar insumos entre las partes, entre Pery, Colombia vy
Estados Unidos y sigue cumpliendo con origen.

Pero podria haber el caso de que no haya la suficiente tela de la que queremos traer
para confeccionar una prenda de lino, por ejemplo, y no hubiera el lino suficiente en
Estados Unidos, Pert y Colombia; entonces, podemos con una nofificacién, y se pone
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en pdgina web, y si es que no hay una empresa que demuestre que tiene el
abastecimiento suficiente, entre en la lista de escaso abasto y lo podemos traer de
cualquier pafs del mundo y sigue cumpliendo con origen.

Y el de minimis es el porcentaje de componente que puede tener un producto
exportado de textiles o de confecciones que no sea de ninguno de los paises de la
regién sin importar si existe suficiente abasto o no.

Y hemos conseguido 10%, cuando lo més que ha conseguido otro pais en TLC
anterior al nuestro ha sido 7; hemos ganado en esta negociacién de estos dos temas,
y ademds se ha incluido un enunciado en el tema de acumulacién ampliada. Y acé
quiero explicar porque hubo una muy mala interpretacién cuando se explicé este tema
a la prensa, de que se hubiera cedido posteriormente en un tema que no habia sido
acordado previamente en el TLC.

Cuando estuvimos negociando el TLC se planteé el establecimiento de una
acumulacién ampliada que pedia Colombia y que Estados Unidos estaba dispuesto a
considerar porque queria utilizar insumos mexicanos para poder confeccionar prendas
y exportarlas a Estados Unidos cumpliendo origen. Y, obviamente, como el tratado es
multilateral, eso involucraba que el Per( también aceptara esta misma condicién sin
tener nosotros un tratado de libre comercio con México. Tenemos un acuerdo de
complementacién pero no un tratado de libre comercio y no tenemos arancel cero en
textiles y confecciones.

Pero no es que se haya aceptado la acumulacién ampliada. Hemos incluido una
clausula que dice que los paises conversardn dentro de los seis meses posteriores a la
entrada en vigencia del TLC sobre la posibilidad de incluir acumulacién ampliada.
Pero Pery ha manifestado claramente su voluntad de conversar con reciprocidad. Es
decir, si nosotros vamos a permitir el ingreso de insumos mexicanos, que México
también permita la entrada de insumos peruanos para confeccionar y exportar a
Estados Unidos a través de una NAFTA. Eso le darfa una igualdad de condiciones a la
industria de hilados y textiles que podrian ser los més preocupados, pero con esta
premisa de reciprocidad no estdn preocupados, mds bien estén interesados.

Brevemente quiero hacer una referencia al capitulo de compras publicas. En el tema
de compras publicas, en Estados Unidos hay un mercado de compras estatales de 98
mil millones de délares. Ese es el potencial, obviamente no todo, pero ese es el
mercado que hemos podemos empezar a atacar, y quienes mejor lo pueden empezar
a atacar son las medianas empresas y asocidndose las pequefias empresas tanto en
productos como en servicios.

Hemos logrado la negociacién de umbrales que le permiten tener la seguridad a estas
pequeiias y medianas empresas que en las compras nacionales en el Per( seguirdn
teniendo algin tipo de preferencia con respecto a los productos o servicios
extranjeros, porque por debajo de ciertos umbrales que estdn en la lémina no pueden
entrar estas empresas americanas. Obviamente esto es orientado a favorecer, a
promover la pequefia y mediana empresa.

151



También estd excluida del capitulo compras estatales para las empresas americanas
los programas de apoyo alimentario y las confecciones de las Fuerzas Armadas que
estdn reservadas exclusivamente para los proveedores nacionales.

Ademds, la férmula de trato nacional, es decir que a la empresa peruana se le trata
como americana en Estados Unidos y a la americana se le trata como peruana en el
Pery, hace que el Buy American Act, que es mds o menos un programa Como
Cémprale al Perd pero mucho mds drdstico, en el cual los estados y los condados
americanos exigen por ley comprar produccién local, si es que la hay, antes que
produccién de afuera. En este caso, las empresas peruanas serian tratadas como
americanas y locales de esos estados o de esos condados.

Finalmente, en el capitulo, en la siguiente lémina, por favor, de las salvaguardias
generales. Hay una diferencia entre el salvaguardia general y la que vi anteriormente,
la ofra era especificamente para el tema fextil y confecciones, ésta es para todo el
Capitulo industrial no textil confecciones. Igual, hay un mecanismo de defensa frente a
lo amenaza de dafio de una salvaguardia durante el periodo de transicion, ya
expliqué qué es eso, y puede ser aplicada por dos afos con una posibilidad de
renovar por dos afios adicionales.

Veamos ahora cudl es el potencial de crecimiento y cudl ha sido el comportamiento
del crecimiento de la industria gracias al comercio con Estados Unidos. Estas son
realidades, no son estimados, estos son hechos con cifras oficiales comprobables.

Vean en la gréfica, no voy a correr afio por afo, simplemente qué pasa cuando entra
en vigencia el ATPA en 1992. Un ejemplo de lo que puede pasar entre ATPDEA y TLC
es que nos dieron el ATPA en el 91 y recién entré en vigencia en el 92. Per( perdié un
afio de aprovechamiento de ATPA, hubiésemos podido empezar ese crecimiento en el
91 en vez de entre el 92 y 93; pero ese ATPA no incluia confecciones. Y miren lo que
pasa con el ATPDEA que incluyé a las confecciones, como la curva de crecimiento se
dispara casi verticalmente y, ademds, empieza a partir de la mitad entre ATPA y
ATPDEA a invertirse con relacién a exportaciones e importaciones teniendo hoy en dia
una balanza favorable para el Perd.

En la siguiente Idmina pueden ver una lista de los productos que han tenido mayor
crecimiento producto de las exportaciones a partir de la ATPDEA, es decir, a partir del

2002.

No voy a detenerme en cada una de ellas. Yo voy a dejar a la Presidencia una copia
de la presentacién en impreso y en digital para que la puedan distribuir entre los
sefiores congresistas.

Pero veamos uno de los casos nuevamente por ser de mayor sensibilidad y por tener
una importancia significativa en la economia nacional.

2Qué pasd con las confecciones, con el capitulo del SIU 1730 que involucra tejidos y
confecciones de punto, que es nuestro principal producto de exportacién?
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Este es el comportamiento de este producto cuando empezéd el ATPDEA. Quiero
detenerme y hacer una explicacién acd que me parece que es muy pertinente. Vean
que antes de entrar en vigencia el ATPDEA empiezan a caer las exportaciones de este
producto. ¢Qué pasd ahie Ahi empezé la competencia que hoy dia es mds feroz.

Cuando nosotros negocidbamos ATPDEA, Centroamérica ya habia conseguido el CBI.
Las preferencias en Centroamérica entraron en vigencia antes que entrara en vigencia
el ATPDEA. Inmediatamente Per( sintié la pegada, las exportaciones de confecciones
empezaron a caer porque ofros paises empezaron a abrir mercado en Estados Unidos.

A partir que conseguimos el ATPDEA no solamente recuperamos inmediatamente lo
perdido, sino que crecimos vertiginosamente a partir de 2002.

Veamos qué impacto tuvo este crecimiento de las confecciones en el indice de valor
manufacturero.

Esto es lo que pasé en el valor de manufactura total en este sector a partir de la
entrada en vigencia de la ATPDEA. Esto simplemente significa que la exportacién tiene
la mayor significacién en cuanto a la utilizaciéon de nuestra capacidad instalada en el
sector confecciones y en cualquier sector en cual tengamos mercado o potencial de
mercado en Estados Unidos.

La siguiente lémina con la cual termino la exposicién sobre este sector especificamente
es la que queria justamente hacer relacién en la cadena algodén, hilado, textil,
confeccién, porque nos queda claro que confecciones necesita arancel cero en

Estados Unidos y que textiles e hilados también van a exportarse hacia Estados
Unidos.

Pero el algodén es uno de los productos sensibles para los cuales se ha establecido
una compensacién. Pero veamos qué pasé con la produccién nacional de algodén vy
con la importacién de algodén en los ¢ltimos afos.

Sefores y seforas congresistas, en el 2006 vean ustedes como en el crecimiento de
los exportaciones ha crecido la produccién de algodédn nacional y han bajado las
importaciones de algodon.

Esto es una muestra clara de que el algodén lejos de ser un producto perdedor, con el
TLC va a ser un sector ganador que ademds con compensaciones no tiene ninguna
posibilidad de tener un dafio.

Yo creo que ademds el compromiso que existe de fortalecer la cadena productiva
desde el agro algodonero hasta la exportacién de confecciones, le va a dar un
potencial significativamente mayor.

Veamos brevemente ahora cudl es la necesidad del TLC en nuestra economia. Este es
el impacto que tendria el TLC en el Perd.

En primer lugar, el TLC asegura el nivel de exportaciones alcanzado, remueve las
cuotas en algunos productos clave y permite un mayor crecimiento.
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Yo no he mencionado hasta ahora y no sé si muchos de ustedes sabrén, pero con la
ATPDEA tenemos cuotas; es decir, tenemos un techo al cual podiamos llegar en
crecimiento de exportaciones de confecciones a Estados Unidos durante la vigencia de
la ATPDEA, y ese techo era cinco veces la produccién del inicio de la ATPDEA,
perdén, la exportacién del inicio de la ATPDEA de Perd hacia Estados Unidos.

Sin embargo, hemos crecido sélo dos, épor qué no crecimos cinco veces en vez de
dos veces? Porque para crecer cinco veces era necesario una inversién de alrededor
de mil millones de délares en la industria hilandera de textiles y confecciones peruana.

2Cémo hemos crecido dos veces¢ Con la capacidad instalada que estaba
previamente, o subutilizada o no utilizada en el pafs, y con un poco de inversién que
han hecho las empresas ya existentes, y no vino esa inversién de mil millones o
siquiera de quinientos o siquiera de doscientos, para crecer dos veces mds que las dos
que crecimos, porque la ATPDEA se terminaba en cuatro afios y no habia la seguridad
de que tbamos a mantener esa preferencia.

Sin la preferencia, sefiores congresistas, el arancel en Estados Unidos para este sector
es 21.5% en promedio.

Yo estoy seguro que no tengo que explicar que con 21% de diferencia nuestros
productos quedan fuera del mercado americano. Ademds quiero aprovechar acd para
aclarar un tema, compensar a los exportadores, como he escuchado una propuesta
en alguna oportunidad, ya el ministro Manrique explicé los sectores sensibles cudnto
hay que compensar, 112 millones de soles anuales.

De repente podemos discutir si son 112 o son 150 o son 200, pero si queremos
compensar a los exportadores para que el Per( siga, por lo menos manteniendo el
empleo que tenemos hoy en dia.

Confecciones exporta 800 millones de délares al afo, 21% de arancel son 200
millones de ddlares al afo précticamente. Solamente en confecciones habria que
compensar 200 millones de délares en un afio, mil millones de délares en cinco afios
versus 600 millones de soles en los cinco afos, es la compensacién que requiere los
pocos productos que podrian verse afectados pero que no queremos que se vean
afectados.

Yo creo, sefiores congresistas, y estoy seguro que no estardn en desacuerdo conmigo,
que los problemas o los posibles perjuicios que pudieran tener un sector se solucionan
con alternativas de solucién justamente, y no con oposicién a un TLC que tendria
tantas otras ventajas para el pafs en su contexto.

Veamos cudl va a ser el crecimiento de la economia con y sin TLC. Sin ninguna duda
la economia del Per( producto del crecimiento de la economia mundial seguiré en
aumento en los préximos afos, pero con TLC habrd un punto incremental; es decir, el
Producto Bruto Interno crecerd 1% més cada afio que lo que hubiese crecido sin TLC
durante los cinco primeros afos y probablemente més.
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Ademds éste es el efecto que tendria en el empleo, directo, indirecto e inducido,
producto de la ATPDEA y esto es lo que ha pasado con el ATPDEA.

Este es otro hecho, ofra realidad, desde el afio 2000, en que no teniamos ATPDEA,
hasta el afio 2005, en que se termina el ATPDEA, en un afio mds, es decir, a fines del
2006, se han generado 852 mil puestos directos e indirectos, e inducidos producto de
las exportaciones exclusivamente de este sector.

Yo quiero que esto sea ftomado muy en cuenta cuando discutimos el TLC tomando en
consideracién cudles son los posibles perjuicios que podria traer el TLC, cudles son los
beneficios que traeria el TLC, cudles son las respuestas para evitar perjuicios; pero,
ademds tomar en consideracién qué sucede si no tenemos TLC y no tenemos ATPDEA.

El tema este de compensar exportaciones, yo me imagino que al margen de la cifra
que yo he hecho, comparativa, que es chocante; el Perd no tiene capacidad de
presupuesto para solventar ni siquiera 200 millones de délares de compensacién para
un solo producto de exportaciéon, mucho menos para todos en su conjunto.

Lo expectativa de generacién de puestos de trabajo, ademés de estos 853 mil
generados hasta el 2006 serd, hasta el 2010, llegar a un millén 490 mil puestos de
trabajo generados si mantenemos las preferencias y ademés le damos la estabilidad
en el tiempo para atraer nuevas inversiones.

Para terminar, sefiores congresistas.

Las oportunidades para la industria. A continuaciéon una lista, no la voy a leer
detalladamente, la van a tener ustedes a disposicién de los productos con potencial
comprobado de crecimiento en el marco del TLC, todos ellos productos del sector
industrial, manufacturero y de acuicultura bdsicamente porque en el tema pesquero,
en realidad, lo pesca extractiva esté en su limite, mayormente destinada a la
transformacién a harina de pescado, un recurso del que tenemos una extensa riqueza
y otras especies destinadas al consumo interno humano.

En el siguiente mapa pueden ver una gréfica de cémo el TLC tendria un efecto de
irradiacién descentralizada del beneficio del crecimiento de mercado.

En los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, Ancash, La
Libertad, Lima, Huancavelica, Ica, Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Cusco, Madre
de Dios, Junin, Ayacucho, Ucayali, Hudnuco, Pasco, San Martin, Loreto; es decir, en
casi todas las regiones estén identificados productos con mercado y potencial de
exportacién, ademds todos ellos con mano de obra agregada con mayor valor y
generando puesto de trabajo.

El siguiente mapa es también otra grdfica donde existe demanda, y demanda
significativa de productos que el Per( tiene, produce y ademds puede mejorar en su
nivel de exportacién, igualmente van a poder identificar cémo productos sensibles e
interesantes en la economia nacional y en el empleo tienen mercado en Estados
Unidos como el calzado que ha venido recuperdndose y que con el TLC, y ellos lo ven
asi, serédn ganadores.
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Finalmente, 2cudl seria el escenario sin TLC2 Yo creo e invoco a que cuando se
discuta este aspecto, por favor, también se tome en cuenta.

Analicemos un caso real. En el primer trimestre de este afo ya se registra,
congresistas, —éste es un dato alarmante— una contraccién en las exportaciones a
Estados Unidos de las exitosas confecciones peruanas; hemos crecido mes a mes vy
afio a afo, permanentemente, a niveles superiores al 13, 14 por ciento.

Y, en este primer trimestre, por primera vez desde el 2002, las exportaciones de
confecciones tienen una caida casi de 4%, esto no es una suposicién, es un ejemplo
real de lo que sucederia sin TLC y esta cafda se debe a que ya se acerca el fin de la
ATPDEA, en que nuestros compradores en Estados Unidos empiezan a mirar a dénde
colocan sus pedidos o a dénde colocan sus pedidos extras, con los cuales venia
creciendo la exportacién nacional, para asegurarse que van a poder colocarlo en su
mercado sin pagar 21,5% de arancel, y hay paises que lo ofrecen: en Centro
América, en el Africo, en el Asia, en Europa, en Europa ex Soviética, sefiores, existen
proveedores de confecciones en el resto del mundo con preferencias, y en algunos
casos, con precios muy bajos, producto de distorsiones en la formacién de precios.

Pero no queremos que siga cayendo, y para eso, y sélo por eso es que necesitamos
que el TLC sea discutido y aprobado en este Congreso que ademds ha tomado
conocimiento, ha viajado acompafando a la negociacién ya permanentemente
discutido y tratado estos temas, y obviamente, el cambio de un nuevo Congreso
significarfa no sélo que los nuevos congresistas tendrian que tomar nuevo
conocimiento porque seguro que no conocen el TLC como ustedes si lo conocen,
pero ademds tendrian a otra administracién en el Ejecutivo que no es la que ha
negociado el TLC, para que venga a explicarles algo que fue negociado por otros
negociadores y por otros ministros.

Y de demorar més esta aprobacién, va a tener un impacto mayor, no sélo en
confecciones, sefiores congresistas, sino también en el agro.

Los pedidos en el agro se ponen antes de que empiecen las campafas, y los
agricultores siembran cuando tienen su producto vendido, y los compradores en
Estados Unidos van a buscar en donde colocar sus pedidos de espdrragos, de
mangos, de paltas, que los hay proveedores, asegurando el ingreso con arancel cero
a Estados Unidos, mientras Perd no tenga aprobado el TLC.

Y es mdés dificil recuperar un cliente, que conseguir uno nuevo.

En la siguiente ldmina estd clarisimo cuanto venia creciendo. Ustedes ven que Estados
Unidos en el 2005 versus 2004 crecié 13,8%, y que el 74% de nuestras exportaciones
de ese sector estdn dirigidas al mercado americano.

En la siguiente Idmina ven ustedes la caida en este primer trimestre. Esto es motivo de
alarma. Sino tenemos TLC pronto, una sefial pronta de que vamos a darle la
seguridad en el tiempo a las preferencias, nuestros pedidos van a caer, nuestra
industria va a empezar a decrecer. No existe manera de reemplazar el 74% del
destino de nuestras exportaciones.
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Para terminar, el TLC es una oportunidad y es una necesidad, consolidard el
crecimiento, el reto es pasar de crecimiento a desarrollo. No basta con crecer,
queremos desarrollar la economia, el empleo, la productividad y la competitividad del
pafs, y para eso, tenemos un Plan Nacional de Competitividad, tenemos en el
Ministerio de la Produccién una agenda productiva especialmente orientada al sector
productivo industrial, especialmente centrado en la pequefia y mediana empresa.

Hemos presentado en febrero de este afio a la opinién publica, un conjunto de
medidas que proponemos y de politicas, y estamos trabajando en conjunto con la
Comisién de Producciéon y Pymes del Congreso de la Republica, y el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Algunos ejemplos, sefores congresistas: se corrigié una distorsién que existia en la Ley
Laboral, por la cual, los jubilados, si es que se ponian a trabajar perdian su pension;
eso ha sido corregido por ustedes, esa fue una iniciativa que nosotros empezamos a
estudiar producto del reclamo de los jubilados.

Otro ejemplo: se extendié a 18 meses el plazo de internaciéon temporal, era 12, y
estaba creando problemas para las finanzas y para la operatividad y la logistica de las
empresas exportadores.

En poco tiempo, espero que tengamos la inclusién de los insumos intermedios en las
preferencias de la internacién temporal para favorecer a las medianas empresas que
puedan también participar de la exportacién, y algunas otras medidas, como por
ejemplo, la reduccién arancelaria a 4% de los bienes de capital e insumos no
producidos; ofra de las medidas propuestas por el Ministerio de la Produccién,
trabajadas con el Ministerio de Economfa y Finanzas.

Sefiores congresistas, el TLC no es el fin, es un medio para alcanzar el desarrollo. Yo
espero que tomen en cuenta, como dije, qué significaria no tener TLC a la hora de
discutir el tratado que hemos presentado al Congreso y estamos a su disposicién para
absolver cualquier inquietud o duda.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, sefior Ministro de la
Produccién, David Lemor.

De esta manera, los ministros han hecho la exposicién y han informado sobre el TLC
con Estados Unidos.

Ahora, de acuerdo a norma, hay un periodo de preguntas de los diferentes grupos
parlamentarios. Aquellos congresistas que deseen hacer preguntas.

Acd no estamos en debate, estamos para preguntar. Esta es una exposicién.

Tiene el uso de la palabra, por los No Agrupados, el congresista Carlos Infantas, por
tres minutos.
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El sefior INFANTAS FERNANDEZ.— Sefior Presidente, indudablemente creo que no
podriamos... Yo no me atreveria a decir que el TLC ha sido mal negociado; pero si
creo, hay que estudiarlo para poder dar una opinién definitiva.

Pero lo que si creo, es que el TLC sin una reforma tributaria, es como subir a un ring a
un cholito de 40 kilos, a trompearse con un boxeador profesional de categoria
mundial del ranking de los Estados Unidos. Y lo hemos hecho.

Lo esencial que habia que hacer, que es una reforma tributaria para cambiar la
politica tributaria, y prepararnos para afrontar ese reto.

Hemos hecho unos ligeros cambios que son cierftamente vergonzosos, porque
realmente no hay un cambio de politica tributaria frente a semejante reto. Y nos
hemos olvidado, por ejemplo, de toda la sierra. Hablamos de sensibilidades y nos
olvidamos que todo alimento producido en el campo, sustituye a los otros alimentos.
Si entra trigo barato, eso afecta el precio de la papa y empobrece a los productores
de papa.

O sea, no hemos querido ver una serie de cosas. 2Por qué? Porque seguramente
habremos estado escuchando a los representantes de los gremios, aquellos que estdn
bien organizados y nos hemos olvidado de los mas humildes del Perd.

Y por otra parte, yo siento... A mi nadie me ha preguntado mayormente nada. A mi ni
siquiera me han invitado a dar una opinién sobre qué medidas...

He tenido que alguna vez sugerir algunas cosas, tengo proyectos de ley presentados.
¢Qué medidas se pueden hacer? 2Son necesarias para afrontar mejor este reto del

TLC?2 Nada.

El tema de las compensaciones, a mi me parece que es realmente absurdo; porque
eso solamente busca compensar a los productores grandes. 2Y los pequefios? Nada.

Entonces, el tema es gastar lo poco que tenemos en abaratar los tributos del sector
rural y eso nos va a permitir enfrentar en mejores condiciones el TLC; que creo que
hay que aprobarlo, pero previo una reforma tributaria.

Nos hemos tardado seis meses desde que se aprobd en diciembre el TLC, seis meses
perdidos y no hemos hablado una palabra de reforma tributaria.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra, por
UPD, el congresista Javier Diez Canseco.

El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (UPD).— Sefor Presidente, el tema que estd
discutiéndose hoy, es bueno que se discuta hoy. Es malo que se discuta después de
que se ha firmado. Y es malo de que el Congreso no haya cumplido con la
responsabilidad que si cumplié el Congreso norteamericano, que es fijarle los
pardmetros a los negociadores.
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Esta negociacién, sefior Presidente, se ha hecho sin una Ley Marco de Negociaciones
Internacionales. Y los negociadores, presididos por el Ministro de Comercio Exterior,
doctor Alfredo Ferrero, han negociado con absoluta libertad de accién. Y esto ha
generado, sefor, un acuerdo comercial para Estados Unidos y un tratado para el
Pery. Para Estados Unidos ese documento es un acuerdo, para el Perd es un tratado.

Algunos dirdn: "Qué importancia tiene esto". Una pequefisima importancia: En
Estados Unidos los acuerdos comerciales estédn subordinados a su Constitucién y a sus
leyes. En cambio, en el Pery, los tratados estdn debajo de la Constitucién pero por
encima de las otras leyes, y son incorporados por la Constituciéon a tener tratamiento
de norma de peso constitucional.

Més aun, sefior, en el caso del Perd la legislacion establece que cuando un tratado
implica una modificaciéon constitucional, hay que tratar el tratado en el Congreso
aprobéndolo con el procedimiento de la reforma constitucional; es decir, dos
legislaturas y mds de 80 votos en cada una, para llevar a la aprobacién sin
referéndum.

Dicho de otra manera, para el Per( el tratado puede implicar modificaciones
constitucionales ilegales, para Estados Unidos no. Para el Perd la suscripciéon de este
documento puede obligar al pafs a producir cambios en sus normas, en las
atribuciones del Estado, en sus capacidades y funciones, en las del Congreso; para
Estados Unidos no. El acuerdo estd subordinado a su Constitucién y sus leyes, en el
PerG no. El tratado aprobado implicaria modificar no solo leyes, sino principios
constitucionales.

Segundo, la amplitud de la cobertura del tratado no es igual para el Per( y para
Estados Unidos. En Estados Unidos esté obligado por el tratado el gobierno federal y
aquellos Estados que deseen firmar el tratado. No estdn obligados los otros Estados ni
los municipios. En cambio, sefior, en el caso del Perd, estd obligados todos.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Continle, sefior congresista.

El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (UPD).— Gracias, sefior Presidente.

Yo me pregunto: "2Qué tiene que ver con un tratado comercial las compras
estatales¢, 2qué tiene que ver con un tratado de compras entre paises las compras
estatales?¢ Porque todas las compras que hagan los organismos del Estado en el Perd,
superiores a un monto, estardn obligadas a ser sometidas a licitaciones
internacionales; o sea, el Per( tendrd una serie de limitaciones para que su propio
Estado le pueda comprar a su propia gente determinados productos para
promoverlos, porque el tratado obliga a licitaciones.

Un acuerdo de comercio entre paises no tiene porqué obligar a los Estados de cada
pafs a constrefir su funcionamiento en sus compras internas, en este terreno. Este
tratado lo obliga. Y obliga a todo el Perd, a todos los gobiernos regionales y a todos
los gobiernos municipales. Pero no obliga a todos los Estados norteamericanos ni a
todos los municipios norteamericanos.
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Este Estado no es solo asimétrico, sefior, porque un gobierno es el gobierno de un
pais enorme...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— ContinGe, sefior congresista.

El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (UPD).— No es solo asimétrico, porque es el
gobierno de un pafs enorme frente a un pafs chiquito. Es asimétrico porque se tratan
diferente, porque las obligaciones no son iguales, y porque este tratado —cosa que
no han dicho ninguno de los ministros que han intervenido— no aplica el principio
que la Organizacién Mundial del Comercio establece cuando la relacién comercial es
entre paises desiguales, que es el principio del trato especial y diferenciado.

No hay trato especial y diferenciado, no hay el aporte que la Unién Europea hizo a
Espafia y a Portugal por sus diferencias. Nos tratamos como si fuéramos parejos, el
que habla y el campeén mundial de pesos pesados en un match de box como si
fuéramos iguales y esa es una apariencia absurda.

Y no hay compensaciones, porque no es compensacién decir: "Tomard 15 afos que
entren sus productos al 100%", eso no es compensacién, aqui los problemas son
mucho mds profundos.

Esto, sefior Presidente,...Me pide una interrupcién el congresista Rey.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Bien. Breve, un minuto.

El sefior REY REY (UN).— Muy breve.

De lo que estamos hablando es un Tratado de Libre Comercio, no estamos hablando
de un proceso de integracién o de unidad como es el caso de la Unién Europea. No
se pueden comparar papas con camotes, puede usted tener todas las criticas que
desee al Tratado de Libre Comercio, pero comparar con lo que fueron las
compensaciones en Europa, en la Unién Europea, a los paises cuando hicieron los
acuerdos es muy diferente.

Nada mds queria aclararle a usted eso.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Continle, sefior congresista.

El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (UPD).— Es evidente, sefior, que no estamos
tratando de lo mismo, estoy sefalando que hay un principio en la Organizacion
Mundial de Comercio sobre el trato preferencial y diferenciado en funcién de la
diferencia y asimetrias y ponia como ejemplo el caso europeo que va mucho més allé.

Este Tratado, por ejemplo, no le va a dar ninguna facilidad de migracién o de
pasaporte a los peruanos, ninguna, cero, nada en este ferreno. Entonces,
efectivamente no es lo mismo; pero, son mecanismos que se usan cuando hay una
l6gica de equidad y de manejo adecuado. Y esto, sefior
Presidente, va de la mano con el otro tema que es central.
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Qué limitaciones le pone este Tratado al manejo politico del Perd. En el capitulo sobre
inversiones, sefor, se califica como inversién todo, no sélo la plata que viene para
una empresa sino la deuda y de todo, y se dice que como garantia del inversionista, el
inversionista puede apelar a un arbitraje internacional frente a cualquier medida que
afecte sus expectativas y ganancias.

Yo me pregunto, sefior Presidente, si una reforma tributaria o una religién...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Congresista, ya tiene siete
minutos, es a cargo de su grupo. No se olvide que es limitado y que ademds esta es
una estacién de preguntas. No entremos al tema de fondo que ya tenemos tiempo
suficiente.

Gracias.
El sefior REY REY (UN).— Muy bien.

Sefor Presidente, acd hay un problema. Este Tratado establece una categoria que
llama expropiaciéon indirecta, y se considera expropiacién indirecta las medidas
gubernamentales que afectaron las expectativas de ganancias de una empresa.

Yo pregunto: Si una autoridad establece que Yanacocha no debe explotar el cerro
Quilich, en Cajamarca, porque maltrata las aguas, 2estd afectando las expectativas
de ganancias de Yanacocha, que no va a explotar el oro de cerro Quilich?
Probablemente, si.

Si se renegociaran los contratos como el de Camisea, que los dos candidatos que han
ido a segunda vuelta han planteado renegociar, 2se estd afectando las expectativas
de ganancias de las empresas? Si. 2Podria llevarse esto a un arbitraje internacional?

Si.

¢Y quién ganaria ese arbitraje internacional y qué fondos tenemos nosotros para
manejar esto de esta manera? 2Cémo afecta esto la soberania juridica, la jurisdiccién
de nuestros jueces, de nuestro Estado, de nuestro Congreso en la definicién de las
politicas del pais?

Estos son problemas serios y de fondo que tienen que ver con si este Tratado tiene
implicancias constitucionales o no; y con sorpresa veo que la Mesa Directiva o la
Junta de Portavoces o el Consejo Directivo han acordado que este tema no lo vea la
Comisién de Constitucién, no se lo han enviado a la Comisién de Constitucién, se lo
han enviado a la Comisién de Relaciones Exteriores del sefior Pacheco y a la
Comisién de Comercio Exterior. Pero no se han preguntado si el Tratado colisiona o
no, choca o no, afecta o no la norma Constitucional del Perl. Sorprendente, pero
real.

Yo por los limites del tiempo, sefior, no puedo exponer todo lo que quisiera, pero creo
que en lo sefalado hay un conjunto de inquietudes que esperamos poder desarrollar
en ofras oportunidades y que no pasemos simplemente a un debate en comisiones...
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El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Culmine, por favor.
El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (UPD).— Sefor Presidente, de comisiones vy

luego que se venga aqui a una maraténica sesién para una aprobacién después de
una retahila de intervenciones en las cuales no hay reflexién y no hay debate
significativo.

Puedo decir, sefor, que estoy convencido que si hasta el lunes préximo no entra en el
Congreso Norteamericano a comisiones el TLC del Pery, no se verd sino hasta la
siguiente legislatura y después de las siguientes elecciones en Estados Unidos. Y,
entonces, creo que la velocidad con la que se pretende aprobar este tema aqui debe
ser manejada de otra manera, para evaluar y sopesar los pros y los contras, los
problemas que estdn presentes y evaluar con seriedad una decisiéon que va a afectar el
destino del Perd por largo tiempo.

Muchas gracias, sefor.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra el
congresista Victor Velarde, del partido Aprista, dos minutos.

El sefior VELARDE ARRUNATEGUI (PAP).— Gracias, sefior Presidente.
Bueno, para darle la reiterada bienvenida a los sefiores ministros aqui presentes.

Presidente, estamos iniciando no un debate, sino creo que una rueda de exposiciones
y algunas preguntas.

Yo quisiera dirigirme, por su intermedio, a la seforita Ministra de Salud, porque tengo
un par de inquietudes que son... Presidente, me parece que dentro de algunos de los
éxitos que se ha logrado, el tema de la conservacién de criterios de patentabilidad y la
exclusién de patentes de métodos terapéuticos, métodos quirdrgicos, que yo le adverti
en una sesién, aqui en la Comisién Permanente creo que fue, en una de las tantas
reuniones acerca de los métodos quirdrgicos y de los métodos diagnésticos y segundo
usos, me parece que por ahi ha habido un buen resultado de la negociacién, sin decir
que sea la panacea.

Y dentro de los peligros que quiero advertir, usted sabe muy bien que los
medicamentos que tenemos en el pafs son mds caros que los medicamentos que se
consumen en Amsterdam o en Madrid o en cualquier ciudad europea, Presidente, y
son de los medicamentos més caros de América Latina, 2no es cierto, Ministra?

Ahora, el peligro inminente, que ha reconocido muy bien la Ministra, no se ha
extendido en el tema, pero quisiera que nos diga con precisién, sefor Presidente, una
cuestién inminente, un peligro por la protecciéon de datos de prueba y que pudiera
incrementarse los precios de los medicamentos, que ya son caros y que se podrian
incrementar, maxime cuando no desaparecen los genéricos, que me parece muy bien.
Y el Ministerio de Salud muy poco ha hecho para fortalecer el tema de los
medicamentos genéricos, que por una cuestion...
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Presidente, medio minuto mds, por favor.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Si, para culminar.
El sefior VELARDE ARRUNATEGUI (PAP).— Que por una cuestion de interés

econdédmico evidente, el medicamento genérico estd satanizado.

Muy poco ha hecho, digo, el Ministerio de Salud para el fortalecimiento y la difusién
del consumo controlado de estos medicamentos genéricos.

Y ademds tampoco nos ha dicho, Presidente, acerca de las medidas concretas para
poder tener una proteccién en caso de que en este posible escenario, segin lo ha
reconocido la propia ministra, las medidas concretas para poder proteger en el tema
de los costos y de los medicamentos genéricos, que ademds no tienen un buen
control, pero es que tema aparte, no importa.

Asimismo, dentro de la agenda interna, Presidente, creo que la Comisién de Salud
solamente ha recibido una o dos iniciativas legislativas para la modificacién de la Ley
General de Salud, prioritaria y preferentemente otra vez en el Capitulo de
Medicamentos.

Finalmente, de dénde tendria que salir —acd veo una palabra, Presidente, aqui
termino, es un renglén.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Culmine, por favor.
El sefior VELARDE ARRUNATEGUI (PAP).— Una cuestién fundamental del Fondo de

compensacién para el tema de los medicamentos, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias.

Tiene el uso de la palabra, por Pert Posible, Adolfo Latorre, hasta por cinco minutos.
El sefior LATORRE LOPEZ (PP).— Gracias.

En primer lugar, para saludar la presencia de los ministros que acaban de exponer.

Los que en alguna medida hemos tenido la oportunidad de haber participado en las
diferentes rondas durante estos dos o diez afos, y la oportunidad de haber
compartido y ser informados en las salas adjuntas, creo que si estamos enterados vy
sabemos lo que significa el Tratado de Libre Comercio.

Y al mismo tiempo hemos sido testigos de la forma y la capacidad con que han
manejado los negociadores, a quienes francamente debemos felicitar, sobre todo por
haber logrado algin éxito de haber incorporado la biodiversidad, el respeto a la
biodiversidad en este tratado, que evidentemente nos va a dar las ventajas
comparativas que nos da las bondades de la naturaleza, los pisos ecolégicos de
nuestro pafs, que sf tenemos miles de productos que no produce Estados Unidos.

163



Se ha demostrado en la exposicidn, acd, que los productos bdsicamente sensibles son
tres o cuatro y que van a fener obviamente los mecanismos de defensa y de
compensacién ampliamente también conocidos, que felizmente desde el afio pasado,
desde octubre, en el Consejo de Ministros ya se ha visto y estd acordado y estd
proformado en un marco macroeconémico multianual.

Presidente, lo que si quizds, tal vez, por el tiempo, lamentablemente es interesante
conversar mucho, pero me tengo reducir a dos cosas: los ministros no han dicho algo
importante, han hablado de todo el tema, pero no han dicho de la gran posibilidad
de abrir un portén a las inversiones, que es una de las cosas mds importantes en este
Tratado de Libre Comercio. 2Para qué? Para generar trabajo e industria, y obviamente
con valor agregado, que si nos va a permitir la exportacién mds répida.

Del mismo modo, yo quisiera hacer una pregunta, la preocupacién a la sefora
ministra. Si bien es cierfo que hay problemas en los medicamentos, sobre todo en los
medicamentos de marca y muy costosos, pero de una importacién de 500 millones,
de un universo de importacién, entiendo que apenas afecta al 10.2, esto significaria
mds o menos 6 millones.

Pero algo he entendido, que se estdn creando algunos mecanismos también de
compensacién. Sin embargo, creo que estos —también que reconocen algunas
industrias  farmacéuticas del pafs que si habrian solamente 10 productos
bdsicamente— serfan aprobados, que son los inmuno opresores y algunos productos
que sf los usamos frecuentemente.

De manera, sefior Presidente, yo creo que ésta es una gran oportunidad.

Y cuando acd se dice que los beneficios van a ser mayores, si, sefior, van a ser
mayores porque las ventajas comparativas, como repito, lo son.

Pero al mismo tiempo nosotros no podemos abstraernos en un mundo globalizado de
tener tratados de libre comercio no solo con Estados Unidos, que algunos
xenofébicamente ven con mucho celo, sino con todos los paises del mundo.

Senores, hay 298 paises del mundo que tienen tratados de libre comercio. Chile, acé
cerca, tiene 24 tratados de libre comercio con 38 paises, incluido la Comunidad
Econdémica Europea; y el Pert tiene uno solo con Tailandia y apenas a medias.

Hasta cudndo no vamos a conquistar los mercados. Si no exportamos, como se ha
demostrado acd, poco o nada vamos a hacer. Necesitamos exportar para ser ricos
como todos los paises que son realmente desarrollados en base a la exportacién.

Presidente, seguramente las comisiones vamos a tener la gran oportunidad; y quiero
expresar a los sefiores ministros que las comisiones encargadas, principalmente
Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, nos hemos declarado en sesién permanente
y hemos coincidido todos los congresistas de los diferentes sectores, porque si este
tratado por todos los resultados econémicos y el préximo gobierno, tenga el éxito que
tenga, si es posible demostrar acd como se demostré para el 2011 las exportaciones
a 35 mil millones, si, sefores, el Perd saldrd adelante y solo asi lograremos los

164



objetivos de generar trabajo y luchar con la extrema pobreza que es el flagelo mds
grande que tenemos en el pafs.

Este tema también, aparte de lo que serd debatido, con la presencia de los
negociadores técnicos y algunos ministros en las comisiones pertinentes, como dije,
serd materia de debate préoximamente acé, donde si tendremos la oportunidad no
solamente de demostrar cudles son los beneficios, las sensibilidades y cudles los
resultados de este tratado que si es indispensable para el Perd en este momento que
estamos en un...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Para terminar.

El sefior LATORRE LOPEZ (PP).— Comprendo que el tiempo es infame, pero para
terminar, Presidente.

Si bien es cierto que ésta es una gran oportunidad, pero tampoco es una panacea,
pero los peruanos hemos demostrado al mundo entero que si somos competitivos,
somos eficientes, pero eso dependerd de todo ello porque ya en la negociacién ya
fuimos efectivos y fuimos muy competitivos.

Ahora dependerd de la produccién y de la productividad, y estoy seguro que con ello
lograremos los objetivos que nos estamos trazando como politica de gobierno y por
recomendaciones del Acuerdo Nacional que creo que tenemos que cumplir a

cabalidad.
Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra, por
Unidad Nacional, el congresista Rafael Aita, hasta por tres minutos.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, Presidente.
Por su intermedio, saludar a los sefiores ministros.

Quiero referirme en forma puntual al sefior Ministro de Agricultura, y voy a hacerle
puntualmente tres o cuatro preguntas que ya le he alcanzado por escrito; pero que
quede grabado que es importante porque pensamos que este tratado es sumamente
trascendental para el pafs.

Por ello, los que hemos estado cerca de estas negociaciones creemos que debemos
aprobar este tratado vy, por ello, Unidad Nacional esté totalmente de acuerdo con
ello. Sin embargo, existe partes sensibles en el tema agrario.

La experiencia de la ATPDEA es reveladora, ya que el Perd solo aprovecha una
minima parte de las partidas que gozan de acceso preferencial en el mercado
norteamericano, por lo que resulta fundamental elaborar las solicitudes de acceso en
base a productos que realmente sean competitivos o tengan un potencial claramente
demostrado.
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En ese sentido, Conveagro sostiene que a efectos de determinar qué productos son
pasibles del TLC, se deben clasificar en las siguientes categorias en orden de
prioridad: primero, productos que actualmente se exportan en volimenes y valores
significativos hacia Estados Unidos, donde este pais represente uno de los principales
destinos; segundo, productos que actualmente registran exportaciones significativas
hacia otros mercados, demostrando nuestra capacidad de oferta competitiva; tercero,
productos con potencial exportador, cuyo desarrollo se ha visto afectado por otros
factores, lldmese barreras sanitarias y ofras medidas no arancelarias, entre ofros.

Entonces, el TLC en materia agraria ha tomado en cuenta esta clasificacién para la
determinacién de las partidas materia del tratado o, en todo caso, cudl es el criterio
utilizado.

La importancia de Estados Unidos como socio comercial del Per( es incuestionable,
ya que el nivel de intercambio ha registrado un répido incremento en doce afios
llegando a 2 mil 378 millones de délares en el 2003, lo que representa un
incremento de més de 242% respecto a 1993.

Respecto a las compensaciones, sefior Ministro, que deben efectuarse en el dmbito
agrario, en particular en el tema de algodén, trigo y maiz amarillo, queremos saber lo
siguiente: cudl es su limite y cudl es su fuente de financiamiento.

Existe ya un procedimiento y dénde se encuentra, puede expedirse ya condicionado a
loa entrada en vigencia, de ser el caso del TLC vinculado al anterior, y ya estén
especificados los criterios con los cuales seleccionarén a los beneficiarios.

Por cudnto tiempo se establecerdn las compensaciones en comparacién con Chile y
Centroamérica, y cudles serdn los planes y medidas sustitutivas.

En especial nos gustarfa saber como se protegerd nuestra produccién algodonera en
cuanto a sus variantes propias y cémo se prevé que ésta evolucionard.

Asimismo, respecto al arroz nos gustaria saber si existen ya los planes de reconversion,
cudl es su nivel de consenso y cudl es su financiamiento.

Se sostiene también que existen zonas no sensibles como la sierra centro y sur, pero se
ha medido los efectos de las instituciones en la dieta de la poblacién respecto a
productos como la papa, yuca, camote, o respecto a productos con insumo de trigo,
como panes y fideos diversos, que se desgravarén de inmediato.

¢Qué medidas se han tomado y cémo se puede sostener esta parte no sensibles?
¢Cudles son las medidas inmediatas, concretas, que se han previsto para la mejora de
la competitividad ante el TLC?

Por Ultimo, sefior Ministro, cudles son las medidas inmediatas, concretas, a la firma
del TLC del agrario parcelero, o al que produce para el mercado interno.

Creo particularmente que la exposicién ha sido bastante buena, pero es importante
que estos criterios y algunos vacios que la poblacién se pregunta queden muy bien
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explicitas, y le he pedido al sefior Ministro que su exposicidn, y adicionalmente por
escrito nos haga llegar, para que esto realmente se pueda conocer y tengamos la
realidad que el TLC es la solucién a muchos de los problemas del pais y que de esta
forma competitiva podemos lograr un éxito para el futuro gobierno.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra por
Per( Ahora, el congresista Santos Jaimes, por tres minutos.

El sefior JAIMES SERKOVIC (PA-IND).— Gracias, sefior Presidente.

Yo también podria decir, como algunos de los congresistas, que soy de los que nunca
han sido invitados. También puedo decir de que nunca falté a ninguna reunién,
especialmente en los temas de medio ambiente, biodiversidad, estuve en todas las
reuniones en la que se convocd para el Tratado de Libre Comercio en cuanto a sus
negociadores.

Sefior Presidente, hay algunos temas que no iremos a debate de fondo, lo haremos
como usted lo ha sugerido en su momento, pero hay algunas preguntas que debemos
poner ahora a consideracién de los ministros.

En primer lugar, tenemos la informacién del ministro David Lemor, de que esté
prohibida la importacién de llantas usadas, perfecto. O sea, que los carros usados
que vamos a importar libre de aranceles, se supone que de eso se trata el Tratado de
Libre Comercio, que tengamos los vehiculos americanos a un precio barato sin pagar
ese 110% de aranceles que se pagan ahora y que podrdn venir también usados.
Entonces, estos carros vendrdn sin llantas usadas hasta Lima y en Lima le ponemos las
llantas. Eso es una pregunta que quisieran que lo absuelvan.

Y, por otro lado, sefior Presidente, en Estados Unidos hay dos grandes entidades
estatales que ven, por un lado, el FDA que ve las medicinas en salud y por otro lado
APDIS que ve los temas de agricultura, entre las que estén las plantas medicinales;
acd en el Per( nuestra deformacién juridica ha hecho de que las plantas medicinales
estén en el Ministerio de Salud y, extrafiamente tenemos la Ley N.° 27821 que
justamente define a las plantas medicinales como alimentos y los aparte del tema del
Digemid, que sean considerados como medicamentos, lo dice muy claramente esa
ley.

Pero, el Ministerio de Salud desde el 2003 est4 reteniendo la ejecucién de la Ley N.°
27821, sefor Presidente, al no aprobar el reglamento correspondiente.

El reglamento correspondiente debe decir muy claramente que en el Per( es igual que
en Estados Unidos e igual que en el resto del mundo, que una cosa son las plantas
medicinales y ofra cosa son los medicamentos, porque acd lo que se quiere hacer es
darle a Digemid, institucién que ha hecho correr a todos los laboratorios del Perg
hacia Chile y Ecuador, la posibilidad de legislar, de ordenar, de controlar las plantas
medicinales.
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O sea, de ahora en adelante la aguita de tilo o el anis que nos tomamos tendria que
estar con su sello de Digemid y comprarlo en la farmacia.

Sefor Presidente, nuestra sefora Ministra tiene que tomar una decisién antes del
acuerdo que se tome acd en el Congreso de la Repiblica de aprobar el TLC sobre el
reglamento de la Ley N.° 27821.

Pero, sefior Presidente, para terminar la idea...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Si, para culminar, sefor
congresista.

El sefior JAIMES SERKOVIC (PA-IND).— Gracias, sefior Presidente.

Pero con la clara idea de que una cosa son las plantas medicinales, los complementos
nutricionales y ahora ya se llama, en el mundo, se le estd llamando alimentos
funcionales, ni siquiera plantas medicinales que son absolutamente diferentes a lo que
son los medicamentos que si deben estar en el Digemid.

Asi que, por su intermedio, sefior Presidente, a la sefiora Ministra hacerle llegar el
pedido del Congreso de la RepUblica de que se apruebe, antes de que se firme el
TLC, el reglamento de la Ley N.° 27821 en la que se diferencia muy claramente las
plantas medicinales de los medicamentos.

Sefor Presidente, queria hacer llegar esto mds como una queja y como una denuncia
pero lo hago llegar como una solicitud y un apoyo a la decisién del gobierno de llevar
adelante el TLC que es el instrumento con que el Perd va a llegar al anhelado
desarrollo.

Muchas gracias, sefor Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, congresista.

Tiene el uso de la palabra el congresista Eduardo Salhuana, de Perd Posible, por tres
minutos.

El sefior SALHUANA CAVIDES (PP).— Gracias, sefior Presidente.

Primero, saludar a los ministros que han venido el dia de hoy a informar sobre un
tema de suma importancia para el futuro del pafs, y felicitar al equipo negociador,
porque sin duda alguna, més alld de la visién que cada uno tenga particularmente
sobre el tema, hemos ingresado a debatir un aspecto que consideramos forma parte
de una de las alternativas que tienen los paises en el mundo globalizado de salir
adelante.

Y creo que el tema del Tratado de Libre Comercio, hay que discutilo en este
Congreso con toda la amplitud que pueda hacerse ya en la finalizacién de la actual
gestion parlamentaria, porque sin duda alguna, asi como existe una opinién
mayoritaria en el pais favorable al tema del TLC y ofro sector de ciudadanos en el pais
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que no estén de acuerdo con ella, Presidente, es importante que ambos tengamos un
conocimiento si no profundo, por lo menos, lo mds general o lo més puntual o lo mas
preciso que se fenga en los aspectos centrales del TLC.

Por ello, Presidente, por ejemplo casos como el que ha sefalado el congresista Diez
Canseco, sus dudas, sus inquietudes sobre el tema de la Constitucionalidad o no del
TLC en los aspectos que ha sefialado, tienen que ser materia de un debate amplio, y
para eso quizés y estoy seguro que su Presidencia ha contemplado con la Junta
Directiva o Portavoces, la necesidad de una ampliacién de la legislatura para tocar
estos temas, amplitud, y que el pais vea que su representacién discute, debate, se
informa, opina, critica algunos temas, pero valora en su integridad un tratado que es
de suma importancia para el pafs.

Sin embargo, sefor Presidente, hay que sefialar que si uno observa el escenario
nacional o el escenario internacional, tiene que constar que los paises que tienen éxito
en el mundo, los paises que estén saliendo adelante, los paises que estén logrando
bienestar para su poblacién, son aquellos paises que han logrado insertarse en la
economia infernacional en condiciones favorables, que han establecido economias de
mercado, que han alcanzado mercados internacionales grandes.

Y el ejemplo del Chile es el ejemplo mds cercano que tenemos y mds repetido. Un
pais pequefio de 14 millones de habitantes, que tiene TLC con los Estados Unidos,
180 millones que tiene con el Japén, que tiene con Corea, que estd negociando con
la China, que tiene con la Unién Europea; 14 millones que va a tener o tiene cientos
o miles de millones de consumidores para sus productos agroindustriales, su vino; es
decir, Presidente, ese pufiado de ciudadanos que viven en el sur de este pais vecino
pueden acceder a otros mercados.

Y ese es el mensaje central del TLC, y eso qué significa, trabajo, significa
transformacién, manufactura, valor agregado, tecnologia, inversiones, y eso al final se
traduce, Presidente, en mejora de las condiciones de vida de todos los peruanos, y en
ese caso los chilenos, y eso es lo que queremos.

Por tanto, este tema...
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Si, continge.
El sefior SALHUANA CAVIDES (PP).— Gracias, sefior Presidente.

Este tema tiene que ser, por tanto, visto a la luz de las necesidades concretas del pafs;
tiene que ser visto fuera de censos ideoldgicos o politicos, sino centrdndose en esa
tarea central que tenemos los parlamentarios y quienes ejercemos una funcién puiblica
de lograr, con nuestras acciones, alcanzar la mejora de los niveles de vida de los
peruanos.

No podemos perder el tren de la historia, sefior Presidente, ni podemos quedarnos en
este conjunto de paises inviables, de los que habla este diplomético peruano en este
libro muy conocido.
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Sefor Presidente, quiero preguntarle, sin embargo, a la Ministra de Salud, algunas
inquietudes que tengo sobre el tema de las medicinas.

Mucho se ha hablado en el tema de las medicinas. Ha habido una campada TLC sf o
no, donde el tema de las medicinas ha sido un tema recurrente y se ha generado
fantasmas, temores, miedos.

Se dice que las medicinas van a subir 20 o 30 veces inmediatamente, al dia siguiente
de la firma del TLC con los Estados Unidos. Quiero preguntarle, si eso es cierto a la
Ministra. Quiero preguntarle, 2si los precios actualmente existentes en el mercado
nacional, a la firma del TLC con los Estados Unidos, si van a subir el precio de esas
medicinas? &Si va a subire 20 no va a subire

Medio minuto, para concluir.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Si, para terminar.

El sefior SALHUANA CAVIDES (PP).— Gracias, sefior Presidente. Muy gentil.

Segundo, sefor Presidente. 2Qué medicinas serian susceptibles de elevar su precio,
como ella ha senalado en su exposicién? 2Y qué pasaria concretamente con los
genéricos?

Las mds puntuales, sefor Presidente, que quizds pueda ayudar para que la opinién
publica, que estd siguiendo este debate por los medios de comunicacién, puedan
tener ideas concretas y claras de qué va a pasar en un tema que preocupa mucho, el
tema de la salud publica.

Y segundo, el tema de la biodiversidad, de los recursos genéticos. Este es un tema,
por ejemplo, le escuche al Ministro Ferrero citar a Antonio Brack. Es verdad, Brack,
sefialé de que en este tema se habia logrado acuerdos mucho mas alld de lo
esperado, que se habian superado las expectativas.

Y, por tanto, yo quisiera que el ministro nos pueda ampliar si es que se ha hablado
concretamente en los acuerdos del tema de convenios de transferencia de tecnologia,
de implementacién de laboratorios de biotecnologia, por ejemplo, éno?, los recursos
genéticos, de biodiversidad. Hay que recordar que el Perl es uno de los paises
megadiversos del planeta.

Solo esas preguntas, sefior Presidente. Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra por
UPD, el congresista Eduardo Carhuaricra, hasta por tres minutos.

El sefior CARHUARICRA MEZA (UPD).— Gracias, sefior Presidente.

De igual manera, expresar nuestro saludo a los sefiores Ministros en esta exposicién
que inicia prdcticamente el debate, dentro del Congreso de la Repuiblica, sobre el
Tratado de Libre Comercio.
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Sin embargo, en estos momentos estamos en una estacién de preguntas y, por lo
mismo, cada parte del debate tiene que ser did4ctico, gréfico. Porque existe, y no
debemos dejar de lado, que existe un gran sector y muchos de ellos inclusive
movilizados en la calle, de que no estdn de acuerdo con la firma del Tratado de Libre
Comercio. Por lo tanto, voy a limitarme a efectuar algunas preguntas.

En primer lugar, sefior Presidente, estd en ausencia el andlisis de la distribucién de
beneficios en el marco de la descentralizaciéon del pafs. Es decir, se habla, por
ejemplo, de un crecimiento de empleo descentralizado, pero no existe la informacién
del impacto de este crecimiento de empleo en cada departamento.

No existe, por ejemplo, el beneficio del Tratado de Libre Comercio distinguiendo
cudnto va a beneficiar a la costa, cudnto va a beneficiar a la sierra y cuénto va a
beneficiar a los departamentos de la selva.

Esto es importante, porque existe ya un criterio en la opinién publica que esto seria un
Tratado de Libre Comercio casi exclusivamente para los productos o los productores
de la costa peruana.

Por ofro lado, todo este marco, conforme se presenté el Tratado de Libre Comercio,
expresa y ratfifica ese modelo primario exportador, que lamentablemente sigue
impregnado en el sector minero. Y serfa muy lamentable que se insista en este modelo
de exportacién primario, que principalmente no trae beneficios al interior del pafs.

Propiamente en el sector salud, se habla ahora del fondo de compensacién de
medicamentos, se habla inclusive de algo importante: lo que es el observatorio de
precios de medicamentos. La pregunta es: ¢Por qué todavia, cuando se trata ahora lo
que es el libre comercio, recién se proponen estos aspectos¢ &Por qué no se pudo
haber efectuado afios anteriores, siendo importante y vital para respaldar la buena
salud de nuestra poblacién?

También la pregunta es: 2De dénde van a provenir los recursos para este fondo de
compensacién de medicamentos? Pero que esos recursos sean también de
recaudacién sostenida. Caso contrario, va a ser muy momentdneo, muy eventual.

Senor Presidente, en todas las exposiciones se plantean agendas.

Y le voy a solicitar un poquito mds de tiempo, para concluir una siguiente
interrogante.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— ContinGe, sefior congresista.

El sefior CARHUARICRA MEZA (UPD).— Sefior Presidente, decia que en todas las
exposiciones hemos escuchado propuestas de agenda, pero estas no son mds que
simples voluntades.

La pregunta es: 2Cuénto de avance, cudnto de decisiones gubernamentales ya estdn
tomadas para dejar encaminadas estas agendas?¢ Porque, caso contrario, reitero, van
a quedar estrictamente en voluntades. También es necesario mencionar que en estas
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agendas existe una vision global, no existe una visién diferenciada entre
departamentos, una visién diferenciada entre regiones naturales.

Y una interrogante que estd muy presente es: una vez firmado ya el Tratado de Libre
Comercio, 2esto va a ser una cadena perpetua o es que va a haber la flexibilidad
correspondiente para que en el futuro se puedan hacer modificaciones?, 20 es que
también deben haber decisiones unilaterales para acabar con el tratado?

Estas interrogantes, reitero, deben ser respondidas de manera diddctica, para el buen
inicio de este debate. Y ojalé que ante la opinién publica se sepa entender...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Para culminar, sefor
congresista.

El sefior CARHUARICRA MEZA (UPD).— Gracias, sefior Presidente.

Ojald ante la opinidén publica se sepa entender de los beneficios, no solamente para
determinado sector y no solamente para determinado departamento o lugar; sino de
manera descentralizada e integral para todo el pais y para todos los sectores,
principalmente los pequefios productores del Perd.

Muchisimas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, congresista Eduardo
Carhuaricra.

Tiene la palabra el congresista Gonzdlez Salazar, por tres minutos.

El seior GONZALEZ SALAZAR.— Sefior Presidente, un saludo a los ministros que han
venido a exponer.

Con algo de conocimiento que uno tiene de agricultura y del pais, hemos visto que el
TLC parece que hubiera sido negociado por gente que no conoce bien este tema de
lo parte técnica. Enantes mencionaron la palabra "transgénico" y parece que estaban
hablando en marciano.

Acd hay un tema muy importante. Y no estamos hablando del arroz, del maiz. No
estamos hablando del algodén. Estamos hablando de las 50 mil hectéreas de
productos que significan el esparrago, el pimiento piquillo, la uva. Estamos hablando
de la palta, los citricos, todo lo que se exporta. Sefiores, cuando esto llega a Estados
Unidos se fumiga con un gas que se llama bromuro de metilo.

El bromuro de metilo, como lo sabe el Ministro de Industria, porque esté a su cargo la
Oficina Técnica del Ozono, estd regulada por el Pacto de Montreal, y dentro de cinco
afios no se va a poder usar bromuro de metilo. Entonces, el 2015, nosotros, los
paises menos desarrollados, podemos utilizarlo hasta el 2015. Estados Unidos,
esperamos, segun el Acuerdo del Pacto de Montreal, es hasta el 2010, para efectos
cuarentenarios porque tiene ofros usos.
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En este momento he hablado con la gente de Senasa, he hablado con la gente de la
Asociacién de Esparragueros, estdn experimentando el uso de radiacién, pero si uno
usa radiacién tiene que poner un steaker diciendo este producto estd radiado vy
|6gicamente va a costar menos.

No estoy hablando del algodén, del arroz, del maiz, de la vaca, de los cuartos
traseros, de los cuatros delanteros, de la carne bovina, el yogurt no. Estoy hablando
de los productos que salen en television, con las seforas vestidas de blanco, de
espdrrago o uva, estoy hablando de esos productos.

En el Perl se producen 2 millones y medio de hectdreas de los cuales estos productos
sUper infensivos que son el futuro del pais, que en Chile llegan a 250 mil hectéreas,
en 5 afios cémo lo vamos a hacer ingresar a Estados Unidos, con qué producto
cuarentenario se van a usar si en este momento se estd aprobando con la irradiacién
y eso le va a bajar los precios.

Por eso le digo que este punto es fundamental y lo sabe muy bien el Ministro de
Produccién, ya que él maneja la oficina técnica que solo regula a través del Pacto de
Montreal el uso Euromuro, y lo sabe el Ministro de Agricultura porque este tema ya lo
toqué afo y medio acd cuando vino a exponer el Ministro Kuczynski; es un tema
delicadisimo, es una barrera sanitaria bien dificil de vencer para estos productos del
futuro.

Por eso digo que la forma como se negocié el tema agricola debieron recurrir a la
Universidad Agraria.

Muchas gracias. A Dios, gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra por
el FIM José Devescovi, por tres minutos.

El sefior DEVESCOVI DZIERSON (FIM).— Gracias, sefior Presidente, a través suyo,
saludo a los sefores ministros que nos han hecho las exposiciones el dia de hoy.

Personalmente, creo que el TLC definitivamente es favorable para el pafs.

Ahora, hemos escuchado a los sefores ministros hablamos el dia de hoy sobre todos
los beneficios que van a lograrse bdsicamente para el sector exportador; esto
l6gicamente manteniendo el trabajo actual y también aumentando con las nuevas
inversiones que esto va a conllevar.

Lo que no hemos escuchado, yo creo que seria bueno también que el pueblo sepa, es
cémo se van a beneficiar la poblacién en general, es decir, el comdn de los peruanos.
Ellos definitivamente van a tener un beneficio y creo que es esencial que el gobierno
también transmita esta parte del TLC. Es decir, seria bueno que se explique y se
difundan también las partes buenas y no solamente las partes negativas que estamos
acostumbrados a escuchar Gltimamente.
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En el caso especifico de la agricultura, sabemos que hay problemas potenciales en
siete cultivos o siete productos sensibles. El caso especifico del algodén es realmente
preocupante porque sabemos que esto va desgravarse desde el primer dia a cero.
Entonces, ahif yo creo que hay que tener las cosas con mucho cuidado.

Hemos visto hoy dia una gréfica, donde se nos explica que la importacién de algodén
ha disminuido y la produccién nacional ha aumentado.

En el tema de la disminucién de la importacién, yo creo que esto se debe en este
momento a dos temas especificos: El primero, el aumento del precio del pyma
americano, hoy en dia estd en 140 ddlares quintal, lo cual hace que los productores
nacionales, los textileros nacionales hayan dejado de comprar. Y segundo, que no se
ha dicho hoy dia, es que la importacién de hilo también ha aumentado en una forma
bastante alarmante complicando adn mds el tema para los productores algodoneros.

En todo caso, lo que habria que contemplar acd, es no solamente saber cudles van a
ser estas compensaciones que ya las hemos escuchado de parte del Ministro de
Agricultura, sino lo que es principal saber de dénde van a salir los fondos para poder
garantizar que estas compensaciones van a ser realmente cubiertas.

Eso bdésicamente, Presidente, yo creo que es algo que todo el sector agrario estd
esperando saber con certeza.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Por el APRA, congresista Réger
Santa Maria, hasta por tres minutos.

El sefior SANTA MARIA DEL AGUILA (PAP).— Gracias, sefior Presidente.

Bueno, tengo en mis manos el documento Acuerdo de Promocién Comercial Perd-
Estados Unidos. En este documento, Presidente, no veo en ninguno de los capitulos lo
relacionado a la transferencia tecnoldgica; y sin embargo, aqui se ha hablado de la
transferencia tecnolégica.

Yo no sé si la transferencia estd en recibir la tecnologia o también a su vez entregar o
exportar la tecnologia. Si hablamos de exportacién, Presidente, 2qué tenemos de
tecnologia nosotros? Asi de claro la cosa, porque yo de todo lo que he podido
escuchar aqui, hasta este momento es de los productos bésicos agricolas primarios;
sin embargo, no hay ni siquiera de la produccién de los productos derivados, menos...
De repente, tedricamente recién se estd hablando de las patentes, cuando ofros paises
ya han patentado nuestros productos.

Entonces, yo quiero confiar de verdad, y creo que ese es el deseo, la aspiracién de
todos los peruanos, de que el Estado peruano definitivamente debe tomar decisiones
de promocién y que no solamente quede en la Constitucién, en las leyes.

Que si realmente a la inversién privada, a la inventiva del pueblo peruano se le dé las
oportunidades de poder crear realmente para poder generar aqui nosotros las

174



condiciones tecnoldgicas necesarias; para tener, si, la posibilidad de que podamos
aqui desarrollar productos manufacturados y semimanufacturados.

Qué tenemos, Presidente, de industrializacién en nuestro pais¢ No tenemos nada.
Con las justas aqui solamente ensamblamos, eso, ensamblamos y aqui no fabricamos
nada, Presidente, teniendo nosotros toda una riqueza.

Yo siempre le pongo como ejemplo a Japdn, Japén no tiene casi nada de materia
prima, sin embargo, cada uno de nosotros, creo, no dejamos de tener un artefacto
eléctrico, un producto japonés en nuestro hogar. Y a nosotros nos compran todos
esos paises desarrollados materia prima y nos devuelven esos mismos productos ya
convertidos en productos manufacturados y semimanufacturados.

Creo que eso nos debe llegar a una gran reflexién, que eso no sea simplemente un
debate de repente retérico, sino que, si, el Estado realmente genere condiciones de
promocion.

Hay muchas cosas. Me preocupa sinceramente la situacién, por ejemplo, del medio
ambiente, aqui hay una propuesta que nos han hecho llegar, que es la Ley de
Promocién de la Inversién Privada en Forestacién y/o Reforestacién.

Si me permite, Presidente, siquiera un minuto para este tema que es vital...
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Muy bien.
El sefior SANTA MARIA DEL AGUILA (PAP).— Porque el medio ambiente es la razén

de ser en alguna medida de nuestra vida.

Y aqui en el capitulo XVIIl, Presidente... Bueno, saludamos que por lo menos
literalmente se establece en el capitulo XVIll, de medio ambiente: "reconociendo el
derecho soberano de cada una de las partes acerca de la responsabilidad sobre su
medio ambiente y, por consiguiente, de adoptar o modificar sus leyes y politicas
ambientales, ambos estados se asegurardn que sus leyes y politicas proporcionen y
estimulen altos niveles de proteccién ambiental y se esforzardn por seguir mejorando
sus respectivos niveles de proteccién ambiental”.

Sin embargo, no podemos hablar de proteccién ambiental cuando en la Ley General
de Ambiente, Presidente, no se ha dejado de lado a la forma, al espiritu de la ley, que
ha de sancionar precisamente a aquellas empresas que violan sus compromisos
ambientales. Entonces, yo creo que debemos ser claros, Presidente.

Bienvenida la promocién, pero no tenemos, Presidente, que tener temor a que las
denominadas empresas que puedan venir a invertir en el pais puedan ser
sancionadas.

Permitame, Presidente.

El sefor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Culmine, por favor.
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El sefior SANTA MARIA DEL AGUILA (PAP).— Bienvenida todas las inversiones,
bienvenida todas las iniciativas. Que vengan, Presidente, realmente a beneficiar a
nuestro pafs y de acuerdo a nuestras condiciones. Pero eso ya no va a depender de
ellos, va a depender de nosotros, de quienes representen al Estado peruano en los
diferentes gobiernos.

Yo aspiro la confianza de que este TLC realmente debe beneficiar al pueblo peruano,
pero va a depender mucho de quienes lo apliquen, de quienes lo hagan cumplir
realmente. Y el pueblo peruano espera esa responsabilidad de quienes lo representan.
Y nosotros confiamos que la préxima gestiéon de gobierno asi debe hacerlo.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Congresista Jorge Mufarech,
por Per( Posible, tres minutos.

El seior MUFARECH NEMY (PP).— Gracias, sefor Presidente.

En primer lugar, darle la bienvenida a nuestra Ministra de Salud y a los tres ministros
que la acompafan.

Y si bien discrepo permanentemente con ellos en muchos temas, sefior Presidente,
debo decir que reconozco, por lo menos en este caso, el Tratado de Libre Comercio,
un gran esfuerzo que se estd haciendo; y creo que los compaferos van a tener que
implementar répidamente no solamente el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos sino el Tratado de Libre Comercio con paises realmente ricos, paises donde la
gente gane buenos sueldos para que puedan comprar nuestros productos.

Nosotros no podemos exportar muchisimos de los productos terminados a la China
porque los chinos no ganan lo suficiente para poder comprar nuestros productos.
Ellos lo que quieren es llevarse la materia prima del Per( y, l6gicamente, después
exportarla como producto terminado a precios subvencionados que destruyen la
economia del Perd.

Entonces, sefior Presidente, yo creo que hay distinguir bien qué cosa es Tratado de
Libre Comercio con paises ricos y con paises pobres. Firmar un tratado de libre
comercio con Cuba, por ejemplo, no nos da ningin beneficio.

Con China tampoco vamos a tener ningin tratado. Ellos no quieren tratados, quieren
reconocimiento de economia de mercado. Y el Pery no puede ni debe reconocer en el
futuro a la China como un pais de economia de mercado porque ellos mismos han
pedido 12 afos para poder adecuarse a la OMC.

En cuanto al tema de los tratados, yo coincido con los congresistas Carlos Infantas y
Javier Diez Canseco en cuanto a los niveles de pobreza y a los andlisis que hacen
sobre la pobreza. Y es justamente por eso, sefior Presidente, que se firman los tratados
de libre comercio, para mejorar esos niveles que no sélo se quejan ellos, nos
quejamos todos. Todos quisiéramos tener un trabajador que gane 500 ddlares o mil
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délares mensuales, porque esos van a consumir mucho mds, sefor Presidente, y la
riqueza trae riqueza.

Pero lo que no puedo aceptar es que se nos diga que vamos a estar peor. Los
tratados de libre comercio, Presidente, si fueran malos no estarian todos los paises
tratando de buscar firmar nuevos tratados de libre comercio con més paises; y
nosotros nos hemos quedado, sefior Presidente, debemos recuperar.

Yo saludo al gobierno aprista por lo que ha dicho el congresista Santa Maria, de la
forma cémo van a tratar de adecuar, adaptar todas estas luchas que se han iniciado,
porgue con un solo tratado no somos ningln ejemplo bueno, sefior Presidente.

Y quiero decir algo, cuando un trabajador de Comas, y esto no es subestimar, al
contrario, un ambulante de Comas quiere vender su producto prefiere ir a Miraflores,
a San Isidro, a lugares donde pueda sacarle mucho més provecho, y eso es lo que
queremos nosotros firmando el Tratado de Libre Comercio.

En cuando a la terminologia de convenios o tratados, sefor Presidente, yo quiero, con
quien coincido en la mayor parte de los temas, con el congresista Diez Canseco, la
Convencién de Viena...

Presidente...
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Continde.
El seior MUFARECH NEMY (PP).— La Convencién de Viena no hace distingo entre

convenciones, acuerdos o tratados. Y en el Per( la Constitucién llama tratado a todos
los convenios internacionales.

Entonces, simplemente nos hemos adecuado a una cuestién constitucional, sefor
Presidente. Aparte que acd no se va a modificar la Constitucién, no se esté alterando
la Constitucion.

En otro tema, sefor Presidente, el 67% de los trabajadores en el Per son informales,
no tienen seguro social. O sea, a ellos no les llega el gran esfuerzo que hace la
Ministra de Salud en el tema de las medicinas, porque no tienen seguro social, tienen
que curarse con hierbas o de cualquier forma, o se muere la gente, sefor Presidente.
Y lo que estamos tratando nosotros de alguna manera es de lograr integrar a esta
gente. Lamentablemente nadie se ha preocupado de ellos, Presidente, y que lo
estamos haciendo en este Congreso. Este es un tema donde nos comenzamos a
preocupar.

Yo solamente le quiero decir algo, Presidente. Los paises industrializados que le
compran al Per( actualmente productos...

Presidente, termino.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Si, para culminar, por favor.
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El sefior MUFARECH NEMY (PP).— Presidente, los paises importantes que nos
compran productos, o compran productos generalmente a ofros paises, tfienen
personal permanente que estd controlando y supervisando en el campo cuando se
trata del agro y en la industria donde se ve que las industrias den seguridad industrial;
o sea, lo que acostumbramos en el Perl a no darle a los trabajadores, ellos nos
imponen ese tipo de reglas.

No se permite a estas empresas que compran a las empresas nacionales peruanas,
por ejemplo, las empresas exfranjeras vienen a inspeccionar las fdbricas; si no hay
seguridad para el trabajador peruano no permiten que se le exporte; si no tienen la
suficiente cantidad de bafos, de comedores, de higiene, Presidente, si no tienen un
uniforme, si trabajan mds de ocho horas no se lo permiten; y si trabajan més de ocho
horas le tienen que pagar horas extras. No permiten que haya un joven trabajando o
un nino menor de 18 afos. O seaq, ellos nos estdn educando a darle seguridad a
nuestros conciudadanos.

Por lo tanto, Presidente, si bien tenemos problemas por resolver, creo que los tratados
de libre comercio van a ayudar justamente a superar estas desigualdades que tenemos
en el pafs.

Muchas gracias, Presidente, y mi saludo a los ministros por el esfuerzo que el pais les
va a reconocer y ojald los companeros puedan implementar rdpidamente nuevos
tratados comerciales.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Por UPD, tiene la palabra el
congresista Pedro Morales, por tres minutos.

El sefior MORALES MANSILLA (UPD).— Gracias, Presidente.
A través suyo, un saludo cordial, como siempre a los sefiores ministros.

Presidente, hay que tener en cuenta que estamos iniciando el debate de un
documento que se llama tratado de libre comercio con los Estados Unidos, que ya
estd firmado.

En consecuencia, hay que tener en cuenta que de lo que se trata es que este
Congreso se informe para determinar si aprueba o ratifica o no la firma de este
documento. En otras palabras, o aceptamos todo o perdemos todo.

En tal sentido, yo creo que la primera pregunta que tendriamos que hacer, sefior
Presidente, al sefior Ministro de Comercio Exterior es la siguiente: 2habrd voluntad
politica tanto del Estado peruano, representado por su gobierno, como del gobierno
norteamericano para que si en el transcurso de este andlisis encontramos alguna
deficiencia que va en contra del interés nacional, pueda introducirse una addenda
para modificar o rectificar lo que estd mal establecido? Esa es la primera pregunta
que nos deben contestar.
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Por otro lado, Presidente, el afio 2003, todavia en diciembre, con Oficio N.° 1206
nos dirigimos al sefor Presidente de la Republica; y el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores nos contesté y nos dijo que, efectivamente, nuestro pedido iba a ser
atendido con relacién al tema de la propiedad intelectual, a la diversidad biolégica y
también al tema de la pirateria.

La ofra pregunta, porque no estamos en debate, quisiera hacerla de la siguiente
manera: 2qué voluntad politica ha demostrado el gobierno de los Estados Unidos, por
ejemplo, en el tema de las patentes indebidamente inscritas relacionadas con los
recursos genéticos, los recursos naturales y productos ancestrales que han sido
patentados, inscritos indebidamente en los registros de los Estados Unidos?

Este es un compromiso que adquirié el sefior Ministro de Relaciones Exteriores cuando
lo invitamos al Pleno del Congreso o a la comisién para que pueda explicarnos
acerca de las medidas que se van a tomar.

Luego, sefor Presidente, también hay ofra pregunta que es sumamente importante. Ya
lo han dicho varios congresistas, se refiere al tema de la situacién legal de la escala
de valores en cuanto se refiere a las leyes.

Se ha dicho con claridad que aqui el tratado tiene, pues, un valor supra, que esté
sobre la ley; sin embargo, Presidente, en los Estados Unidos no es asi. Y una simple
ley lo deroga o simplemente no cumple.

Aqui en el Per( tenemos que pagar por una serie de mecanismos, saltar a las esferas
extranacionales para poder resolver cualquier controversia.

En tal sentido también esto es necesario que se aclare constitucionalmente, y creo que
es importante que con la debida oportunidad los sefiores ministros nos puedan
expresar cudl es el fundamento juridico de esta aceptacién que han hecho dentro del
tratado que han firmado.

Luego de las exposiciones hemos podido apreciar la palabra oficial. No vamos a
desconocer el esfuerzo que se ha hecho, y no ponemos en tela de juicio la buena
intencién de los sefiores ministros y tal vez de los negociadores.

Después que se haga la evaluacion determinaremos qué pasé. Pero lo cierto es que
en los debates que se dan a través de los distintos medios de comunicacién; por
ejemplo, entre el sefor Ministro de Agricultura y los representantes de distintas
organizaciones que representan.

Tengo tres preguntas, sefor Presidente, tenga usted la amabilidad de concederme un
minuto mds.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Debe culminar porque ya
estamos en la hora, congresista, se le ha dado mds de cinco minutos.

Termine, por favor, haga la pregunta precisa.
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El sefior MORALES MANSILLA (UPD).— Perfecto, sefior Presidente, y voy a leerla.

Queria que en la exposicién que puedan hacer o la presentacién de la respuesta que
voy a solicitar, puedan hacer un cuadro para determinar cruzando las cifras que dan
los representantes de las organizaciones agrarias que se ven o creen que van a ser
afectadas con la firma del tratado, un cruce con lo que dan las cifras oficiales.

Luego quisiera preguntar sobre el tema de la extraterritorialidad que fuera
incorporada en el TLC. 2Esto no limita el accionar de entidades del Estado como
Indecopi para impedir el registro o patentes de productos de origen peruano por parte
de empresas norteamericanas?

La Gltima pregunta, sefior Presidente. 2El mecanismo de consultas ambientales como
medio de solucionar controversias ambientales no podria inferferir en los procesos
judiciales que puedan interponerse por inobservancia de normas ambientales o dafo
ambiental?

Hay una serie de preguntas, sefior Presidente, pero en el fondo lo importante es que
se inicié el debate y que es necesario que se contesten todas y cada una de las
preguntas, empezando por la primera, ¢habré la voluntad politica de la modificacién
via adendas o no del Tratado de Libre Comercio que ya se firmé2

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra el
congresista Ronnie Jurado, por tres minutos.

El sefior JURADO ADRIAZOLA (PA-IND).— Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, para poder saludar a los ministros que han venido hoy dia para
poder dar a conocer al pafs, a través del Congreso, de los alcances del Tratado de
Libre Comercio.

Es verdad que el Tratado de Libre Comercio lo venimos discutiendo y debatiendo hace
mucho tiempo atrds, y muchos parlomentarios presentes el dia de hoy hemos
participado en diversas rondas de negociacién, tanto en Colombia, Ecuador, como
los Estados Unidos.

Es verdad también muchas cosas que se han dicho acd como, por ejemplo, que en
este momento tenemos la ventana para poder exportarlas hacia los Estados Unidos de
Norteamérica a través del ATPDEA, y es a través de este acuerdo unilateral firmado y
avalado por el Congreso de los Estados Unidos, que muchas empresas han crecido y
se ha generado también empleo y divisas a través de este acuerdo.

Pero también es verdad que este acuerdo termina a fin de afio, y que no hay la
seguridad ni la garantia que este acuerdo pueda prorrogarse por un fiempo mds,
porque no depende de nosotros los peruanos, depende de los americanos, depende
del Congreso de los Estados Unidos.
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Es verdad también de que hemos terminado, estoy hablando como pais, por supuesto,
el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y que estd comenzando ahora
aqui en el Congreso el debate para ver si aprobamos o no dicho tratado, aquel
tratado en el cual no podemos afadirle ni quitarle nada, porque el Congreso tendré
que ratificarlo o, en todo caso, negarlo.

Pero creo que todos los peruanos estamos en la obligacién moral de poder darle a
nuestro pais normas y leyes, tratados y acuerdos, que promuevan la inversién y que
promuevan el empleo.

Por eso es que a veces yo no entiendo cuando hay marchas de la CGTP u organismos
parecidos que dicen: "no al Tratado de Libre Comercio", pero por otro lado dicen:
"queremos més empleo". Entonces, hay una contradicciéon bien grande, porque sino
hay un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, si no se firma el tratado, el
TLC con Estados Unidos, qué va a pasar con las empresas que ya vienen exportando
hacia los Estados Unidos via el ATPDEA vy si es que este acuerdo no se renueva?

Claro, alguien podré decir: exporten para Europa o exporten para el Asia.

Lo que se debe hacer, obviamente, es continuar con un mercado ganado, que es los
Estados Unidos, y abrir nuevos mercados como puede ser la Unién Europea, el Asia u
ofros mercados que se debe conquistar; sin embargo, creo que es necesario que
nosotros hagamos algo muy importante.

Es necesario también las compensaciones que debe darse a través del Congreso y a
través de las leyes para aquellos sectores que si son sensibles y que pueden perder a
través del Tratado de Libre Comercio, y me estoy refiriendo a los agricultores del trigo,
del maiz, de la cebada, del algodén que en este momento también tienen una
incertidumbre porque dicen, se viene el Tratado de Libre Comercio y esos productos
van a llegar aqui al Pery y no vamos a poder competir contra el producto americano.
Por eso que es necesario que el Congreso debata también, mds allé del Tratado de
Libre Comercio, un programa de leyes y un programa de compensaciones para estos
agricultores que estoy seguro que tiene que ser mucho mds...

Sefior Presidente, si me da un poco mds de tiempo, por favor.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— ContinGe, congresista.
El sefior JURADO ADRIAZOLA (PA-IND).— Qe estoy seguro que tiene que ser mucho

mdés de lo que ha ofrecido el Presidente Toledo, creo que ha hablado algo de 160
millones, yo creo que tiene que ser mucho mdés porque los agricultores tienen que
pasar por una etapa de reconversién, aquel que siembra trigo, aquel que siembra
cebada tiene que saber que no es competitivo y el Estado peruano tiene que
reorientarlo y reconvertirlo para que pueda sembrar un producto que si sea
competitivo.

¢Qué va a pasar, sefor Presidente, colegas congresistas, en el hipotético caso que no
se firme el Tratado de Libre Comercio, quién va a ganar, aparte que el Pery va a
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perder? 2Quién va a ganar? Van a ganar los pafses que si tienen el Tratado de Libre
Comercio como por ejemplo Chile.

Chile probablemente se esté¢ frotando las manos para que el Perd no apruebe el
Tratado de Libre Comercio porque ellos si ya tienen el tratado y si vienen exportando
sus productos hacia el mercado americano.

Si el Tratado de Libre Comercio no se firma los productos peruanos podrdn continuar
entrando a Estados Unidos pero tendrdn que pagar un arancel, y ya no entrarén en la
cantidad que vienen ingresando y, por supuesto, corre el riesgo de que muchos
puestos de trabajo puedan perderse.

Yo quiero terminar, sefior Presidente, si me concede un minuto mds, por favor.

Yo quiero terminar diciendo que es muy importante el Tratado de Libre Comercio,
pero también es importante —en la misma dimensién— que nosotros como Congreso
aprobemos las leyes correspondientes para poder compensar al sector Agrario, para
poder compensar al sector de medicinas y no exista un equipo de peruanos
perdedores.

Cuando México firmo el NAFTA junto con Estados Unidos y Canadd, alld en 1994,
también hubo protestar por el tema del maiz, y hubo protestar porque el maiz
americano comenzé a ingresar hacia México y los productores mexicanos tuvieron el
problema de la competitividad; no esperemos los problemas, este Congreso puede
dar las leyes suficientes, se puede priorizar en el presupuesto de la RepUblica los
dineros correspondientes para reconvertir esta parte del agro y creo, sinceramente,
que ésta es una herramienta que puede impulsar el Perd hacia el desarrollo del
préximo milenio.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Congresista Martha Moyano,
tres minutos.

La sefiora MOYANO DELGADO.— Gracias, sefior Presidente, y por su intermedio
saludar a los ministros que estdn presentes.

Sefior Presidente, pareciera que flotara en el ambiente la pregunta si es malo o es
bueno un Tratado de Libre Comercio.

Por las intervenciones de mis colegas, sefior Presidente, y ademds por todo el proceso
que se ha venido viviendo a lo largo de estos dos afos, nadie ha dicho que es malo
un Tratado de Libre Comercio.

El cuestionamiento que se plantea, sefior Presidente, es cuando se negocia con falta
de instrumentos juridicos, y se siente, y no solamente se siente sino que ademds se
demuestra en las intervenciones de los propios ministros, en las exposiciones de los
propios ministros cuando nos informan de las bondades del Tratado de Libre
Comercio, pero necesitamos aprobar determinadas leyes de compensacién,
necesitamos hacer que el Ministerio de Salud, por ejemplo, —era una de las
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preocupaciones de la Ministra de Salud— pueda incrementar sus ingresos en el
Ministerio de Salud, etcétera.

Se plantean, entonces, sefior Presidente, desde la negociacién, preocupaciones
porque no hay los instrumentos juridicos adecuados para proteger lo que todos
estamos cuestionando, todos estamos diciendo que el agro peruano no esté
protegido, no estd4 debidamente subsidiado y por eso los propios ministros plantean
SUs propias preocupaciones.

Cuando se va a una negociacién, sefior Presidente, entiendo que uno va en igualdad
de condiciones y con instrumentos mds o menos parecidos.

Mi pregunta es: 2Estados Unidos también esté planteando instrumentos juridicos,
proyectos de ley en su Congreso para aprobarlos y ver cémo llega un Tratado de Libre
Comercio? Me atreveria a decir que no, sefior Presidente, porque Estados Unidos si
prepara a su pais y si tiene un proyecto de pais bien adecuado durante 100 6 200
afos, piensa en largo plazo, el Perd no; nos hemos preparado en el afo 92 hasta la
fecha pero nos detuvimos un tramo y ahora estamos en este proceso.

La pregunta, sefior Presidente, y quiero repreguntar igual que ha hecho el congresista
Morales. 2Se podria agregar una addenda? Y la ofra pregunta que hago, sefor
Presidente, ¢es posible que este Congreso de la Republica pudiera aprobar ese
Tratado de Libre Comercio en partes? Es la otra pregunta que hago.

Y por otfro lado, Presidente, quisiera saber cual fue la posicién de los negociadores del
Ejecutivo frente a la solucién de controversias, cuando en uno, el articulo 21.3, habla
de que el demandante elige el foro, y es més, ningin otro espacio mds, ninguna ofra
entidad mds podria intervenir, salvo ese foro que elige el demandante.

Quisiera saber, sefior Presidente, por su intermedio, cudl fue la posicién de los
negociantes peruanos en este sentido hablando de instrumentos juridicos.

Y por otro lado, una sugerencia, sefior Presidente: este Tratado de Libre Comercio, asf
como estd, si es que no se puede aprobar por partes, sélo nos queda dos cosas: o
aprobarlo como estd, o rechazarlo, simple y sencillamente.

Nos queda dos cosas, podemos abrir todo el debate que querramos, sefor Presidente,
pero la sugerencia que traigo a continuacién, es que mds bien, paralelo al debate que
hagamos con todas las opiniones de los congresistas... Para terminar, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Si, para culminar, sefiora
Moyano.

La sefiora MOYANO DELGADO.— Con todas las opiniones y sugerencias de los
congresistas abramos ese debate paralelo, y esta aprobacién de estos proyectos de ley
que acd dicen los ministros que van a enviar, y vamos entonces alimentando a este
documento, a este Tratado de Libre Comercio, de los instrumentos juridicos que se
requieran.
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Sin embargo, sefior Presidente, debo dejar constancia que se siente en el ambiente
que se negocid sin estos instrumentos, sin igualdad de condiciones, sin prepararnos; y
afuera en las calles dicen que no quieren el Tratado de Libre Comercio porque se
sienten desprotegidos, y estamos hablando del agricultor pequefio.

¢Cudl es el impacto en esos agricultores, cudl es el impacto en las mujeres
campesinas?¢ Eso, por ejemplo, también tendriamos que abrir un debate.

Pero en todo caso, Presidente, siento que el debate lo podriamos originar, si es que
podriamos hacer la adenda o votar en partes. Si no se puede, Presidente, este debate
podria pasar a ser semdntico, y simplemente los congresistas podemos decir lo que
pensamos y sentirnos orgullosos de desplozarle a la grabadora, pero nada mds,
Presidente.

Yo planteo esa sugerencia, que paralelamente podamos...
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Culmine, por favor.
La sefiora MOYANO DELGADO.— Gracias, Presidente.

Que paralelamente podamos abrir el debate de estos proyectos de ley, o que los
ministros de una vez, el Ejecutivo de una vez remita los proyectos de ley de
compensacién que aqui nos presenta el Ministro de Agricultura para los productos de
algodén, maiz amarillo duro, por ejemplo.

Y lo que es el fondo del agua, Presidente, eso deberiamos abrirlo inmediatamente, y
que llegue inmediatamente los proyectos de ley.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Tiene el uso de la palabra por
el Partido Aprista, el congresista Chévez Trujillo, por siete minutos.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Quisiéramos saludar a los sefores ministros presentes acd, y decir a la Representacién
Parlamentaria que hubiésemos querido que esta negociacién tenga unos mejores
resultados, sin duda. Eso hubiésemos querido.

El Tratado de Libre Comercio y la eliminacién de aranceles, sefior Presidente, ya data
desde hace buenos afos atréds. Nosotros tenemos, por ejemplo, el sistema
generalizado de preferencias que data desde el 89, y ahf se estaba exportando 450
mil délares.

De igual manera, luego se iba incrementando estos productos con el ATPA desde
1993 con 3 millones de délares; luego ha venido la nacién mds favorecida desde
1994 en cantidades un poco mds, y luego el ATPDEA. O sea, el Perd ha venido
gozando de aranceles para el ingreso de sus productos a Estados Unidos.
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Sefor Presidente, después de 24 meses de realizadas las negociaciones es importante
saber que el tema agricola, el acceso al mercado si la mesa sanitaria, fitosanitarias
son gravitantes para el pafs, y por lo tanto, el pueblo estd escuchando y desea saber si
este Tratado de Libre Comercio es bueno, es malo, es neutro, en fin.

Yo particularmente, me voy a referir al sector agricola, sin duda. Esa es mi
especialidad.

Y por lo tanto, el componente agrario, sefior Presidente, tiene muchisimas
implicancias para el pafs. Uno de ellos para la economia, sin duda, porque la
agricultura es la fuente de reactivacién de la economia nacional y ocupa al 30% de la
poblacién econémicamente activa.

Es gravitante también, porque es la soberania nacional del pafs. Eso significa de que
no podemos, durante dos afos, siendo dependientes de las importaciones de
productos agricolas. Y por lo tanto, las tasas de crecimiento en las cuotas o la
suplantacién, o el desplazamiento, perdén, de los productos, podria originar que
dependamos de la produccién importada del extranjero.

Entonces, tiene que ver con la soberania nacional. Por eso, es que para el sector
agrario es gravitante.

Y considero que estas negociaciones, sefior Presidente, se ha hecho en una forma
abrupta, en mi modo de ver. Por eso, decia que hubiera sido mejor los resultados
asimétrica. No ha habido, digamos, una asimetria que ya se explicé acd. Considero
que ha sido apresurado los afios, no igual a otros paises.

Ya se ha dicho acd que no ha habido la equidad y han hecho varias referencias,
varios ejemplos. Y creo que a mi lo que mds me preocupa, es que no se escuchd
debidamente a las organizaciones agrarias.

El Secretario General de mi Partido el dia de hoy, en la mafana, ha dicho
claramente: "El Tratado de Libre Comercio debe ser aceptada por las partes'. Es decir,
aceptada por las organizaciones agrarias. Eso es lo que ha dicho el dia de hoy, eso
estaria ideal.

Entonces, sefor Presidente, el efecto de desplazamiento que en cada momento he
manifestado, es sin duda que se va a producir, eso es un hecho, es una realidad. Se
va a desplazar, va a haber desplazamiento.

Y también preocupa en que no se piensa en una ampliacién de frontera agricola.
¢Acaso nos vamos a quedar con el mismo statu quo en la produccién agraria que
tenemos¢ No mds produccién, como el trigo. Ya no podemos mds.

Creo que deberiamos de promover la ampliacién. Hay pueblos, mi departamento de
Amazonas, Luya, tiene posibilidades de sembrar trigo, cebada; pero no hay la forma
de poder, digamos, hacerlo competitivo. Entonces, algunas observaciones al Tratado
de Libre Comercio.
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Parece, sefior Presidente, a manera de comentario, decir que Estados Unidos no
otorgé ninguna ventaja al Perd. Estados Unidos no vio al Perd como un pais
privilegiado, como un pafs amigo, aliado, como un pais en vias de desarrollo.

Estados Unidos y el Perd, sefor Presidente, saben de que somos socios en el combate
al narcotréfico, que es el principio por la cual debié de guiarse este Tratado de Libre
Comercio. Y del terrorismo internacional. Y por lo tanto, debié haber mejores
concesiones de lo que hoy, hay.

Considero que no se aplicé los principales principios de lucha contra la pobreza, de la
biodiversidad, del agua, de nuestros recursos naturales, del terrorismo, que eran los
principios bdsicos para poder hacer esta negociacion.

Considero que la sociedad civil cuando plantea de que hay que hacer un alto, cuando
se negociaba, para poder evaluar, para poder analizar, para poder hacer ajustes en
la negociacién, para ver otfras estrategias, mejorar las estrategias. Entonces, eso no se
hizo eco, no se paralizé. Por eso, es que tenemos problemas hoy en las calles.

Sefior Presidente, creo que también falté la estrategia politica. La estrategia politica
era decisiva desde el principio, decisiva. Toda las ventajas y desventajas debié utilizar
el pafs.

Y ademds los plazos de negociacién, sefior Presidente, no debié fijarse en una forma
contundente, sino debia ser una politica de Estado. Los plazos de negociacién
debieron ser amplios.

Senor Presidente, en el texto del acuerdo hay algunas cosas que me preocupan, sin
duda. Por ejemplo, el desgravamen del arancel base. No se ha tomado el arancel del
externo comdn del CAN, como lo han hecho Colombia y Ecuador. Es un claro
ejemplo.

No se tomé el vigente al 18 de mayo de 2004. Y el Pery, creo, a mi modo de ver,
cerré apresuradamente las negociaciones, de tal manera que Colombia y Ecuador
quedaron después. Y eso es un mal precedente.

Senor Presidente, es importante saber si este Tratado de Libre Comercio serd sujeto a
revisién periédica. Eso es importantisimo. Si este Tratado es eterno, no puede
comprometer ni hipotecar los destinos del Pery, de los peruanos. Creo que ahi estd el
meollo del tema.

Y con toda seguridad, eso va a ser politica de Estado del préximo gobierno, ver la
forma y modo cémo es que tiene que ser revisable periédicamente. Si es que es
bueno, es malo. Est4 dando resultados positivos o negativos. Eso es vital en estos
momentos.

Voy a trasladar algunas preguntas, sefor Presidente. En forma concreta me voy a
dirigir al sefior Ministro de Agricultura, con quien hemos compartido reuniones sobre
Tratado de Libre Comercio...
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El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Para terminar, por favor, sefior
congresista.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Sefior Presidente, quisiera me de un par de

minutos mds, por favor.

¢Cudl es el ambito de los productos negociados en el sector agrario, sujetos al
arancel de aduanas en el Per(2 Es decir, queremos saber cudles son el nimero de
subpartidas nacionales que fueron parte el acuerdo, y cudles son las subpartidas de
Estados Unidos, para ver quién tiene mds y quién tiene menos.

¢Cual fue el procedimiento que se ha seguido para la eliminacién arancelaria para
todos los productos del universo arancelario? ¢Cudl ha sido el procedimiento?

También quiero saber si se notificé a Estados Unidos el arancel base consolidado en
la OMC, que significa menos 3% al 18 de mayo de 2004.

Cuando se iniciaron las negociaciones, en el 2004, algunos productos sensibles
tenian ofros tipos de aranceles. Por ejemplo, el azicar, el arroz, el maiz, los lacteos,
pero se termind con otros aranceles menos. Es decir, sobre la base de otros aranceles
que son disminuidos.

Entonces, la pregunta es: 2Por qué se modificd entre lo que se inici6...2
Déme un minutito, por favor.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Para culminar, por favor.

El sedior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Son preguntas, sefior Presidente.

Si la salvaguardia especial agricola, como mecanismo de defensa de la produccién
agraria, es mejor, menor para la proteccién de los subsidios de Estados Unidos que la
franja de precios para los productos sensibles. 2Cudl es su caracteristica? ¢Es mejore

Y si la desgravacién arancelaria se ejecuta al inicio del afio, o se ejecuta a fin de afo.
Porque cuando se habla de 5, 10, 15, si comenzamos a desgravar en el primer afo,
llGmese en el 2007, resulta los que tienen desgravacién de 5% no va a ser 5 sino va a
ser 4. Yo puedo poner ejemplos, no me alcanza el tiempo. Entonces, no seria cinco
sino serd 4. Y en todos los productos son asi, porque si se ejecuta el primer dia del

2007.

Oftra pregunta, 2cudles son los tipos de aranceles que se notificé a Estados Unidos?
¢Cudles son los tipos de aranceles que notificé Estados Unidos¢ Es decir, 2qué
aranceles tienen ellos? Sé que tienen tres tipos de aranceles, en comparacién a uno
de Perd. &Y por qué el Perd no estudié la posibilidad de exceptuar algdn producto? 2Y
si Estados Unidos exceptud algunas subpartidas?

Por Ultimo, ¢por qué no se procedié a una desgravacién mayor de 20 afos, sefior
Presidente?

187



En medio minuto termino, sefior Presidente, si seria usted tan amable.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Culmine con sus preguntas,
sefor congresista.

El sedor CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Son preguntas que estoy haciendo, sefior.

¢Cudl es la implicancia de las cuotas que se acordaron frente a ofros acuerdos del
Mercosur? Si le damos arroz 70 mil toneladas métricas, hay que cumplir también con
Mercosur con otras 70 mil. Entonces, serian 140 mil. Quisiera que, por favor, se
expliquen esas preguntas.

Y decirle, sefior Presidente, respecto a la Ley del Fogapa, yo si le digo a fitulo
personal, en el debate diré, es totalmente negativa para el interés del Banco Agrario,
porque se quitan 5 millones de délares del Fondo FRASA, que por ley estd dado al
Banco Agrario, y se traslada al Ministerio de Agricultura para su administracién
auténoma, para que pase como fideicomiso a Cofide, derogando la Ley de Creacién
del Banco Agrario y sus modificaciones.

Eso si, lo rechazo totalmente, porque nosotros tenemos como idea fortalecer al Banco
Agrario.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Congresista Paulina Arpasi,
hasta por tres minutos.

La sefiora ARPAS| VELASQUEZ (PP).— Gracias, sefior Presidente.
A través de la Presidencia saludar a los sefiores ministros.

Sefor Presidente, en mi reflexién. De aprobarse el Tratado de Libre Comercio,
marcaré un hito en la historia del Perd, porque se verd més distanciado entre la costa,
la selva y la sierra. ¢Por qué? Porque los que estén en la costa, crecerdn mds; los que
estamos en la sierra y en la selva seremos més pobres.

Por eso tengo dos preguntas, sefior Presidente: Para las comunidades campesinas y
nativas, que concentra el 74% de toda la superficie agropecuaria del pais, 2cémo se
creard y fortalecerd las capacidades competitivas de los comuneros campesinos vy
nativos para tener participacién exitosa en el mercado interno y externo que concentra
lo pobreza extrema en los cultivos de autosubsistencia?

También quisiéramos saber nosotros, écudles son las ventajas y desventajas para esas
comunidades campesinas y comunidades nativas? Porque sabemos nosotros es cierto,
en nuestro pafs tiene que haber todas las cosas que estdn bien para los mas de 27
millones de peruanos, no solamente para algunos y para otros no.

Por eso, una vez mds pregunto al sefior Ministro, como lo hice ayer, en qué nos van a
afectar a nosotros y en qué nos beneficiard, porque es bueno saber. Es cierto, con
todo no vamos a poder ganar y como también perder, pero es bueno saber. Y dos, no
se difunde en las lenguas maternas que se habla, se debe de difundir este Tratado de
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Libre Comercio, para que se den cuenta y entiendan. Es como si estuviéramos
haciendo a espaldas de ellos.

Por eso, sefior Presidente, es importante saber y para poder evaluar nosotros como
campesinos y como nativos.

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias.
Tiene el uso de la palabra el congresista Yonhy Lescano, hasta por tres minutos.

El sefior LESCANO ANCIETA (UPD).— Sefor Presidente, muchas gracias. Saludar a

los sefiores ministros presentes.

Sefor, del Instituto Peruano de Economia, que es un instituto de corte liberal, ha
referido que el impacto negativo del Tratado de Libre Comercio es fundamentalmente
en la sierra y en la selva. La pregunta es concreta, sefior, si es que va a haber
compensaciones para este sector de la sierra y la selva, porque se ha hablado
compensaciones solamente para el algodén, para el maiz, sefior, pero para estas
zonas no se ha dicho absolutamente nada.

En segundo lugar, sefor Presidente, pensamos nosotros que hay implicancias
constitucionales del texto del Tratado de Libre Comercio con la Constitucién. La
primera es que en el articulo 10.3 del Tratado de Libre Comercio, se establece que
los inversionistas norteamericanos tendrdn condiciones no menos favorables que los
inversionistas nacionales.

Y esto contradice el articulo 71.° de la Constitucién, sefior Presidente, porque los
inversionistas norteamericanos podrén adquirir, poseer, comprar tierras en frontera; y
el articulo 71.° prohibe expresamente por seguridad nacional, sefior, la compra de
propiedades dentro de los 50 kilémetros contados desde la frontera. Y
consecuentemente, aquf hay una implicancia de carécter constitucional a mi entender.

En segundo lugar, sefior Presidente, nosotros pensamos también que el término de
arancel ha sido modificado en el Tratado de Libre Comercio, con el Tratado de Libre
Comercio se llama arancel al arancel propiamente dicho y al impuesto. En cambio,
sefor, en el articulo 74.° de la Constitucién del Estado, una cosa es arancel cuando
importa o exporta mercaderia se paga un derecho a favor del Estado, y otra cosa es el
impuesto, y en este Tratado, se engloba dentro del término arancel, tanto al tributo
como al arancel propiamente dicho; y consecuentemente, sefior, aqui hay una
segunda implicancia de cardcter constitucional.

El articulo 61.°, sefor Presidente, de la Constitucién del Estado, también refiere que
estd prohibido los monopolios; y el articulo 13.5 del Tratado de Libre Comercio
regula monopolios designados. Los monopolios designados los admite, los regula
tanto en el comercio como en la inversién.
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Entonces, hay aqui situaciones que tienen que explicarse. Y por eso yo pregunto al
sefior Ministro de Comercio Exterior y a los demds ministros que estén presentes, 2si
estas implicancias constitucionales han sido estudiadas?, 2si hay o no implicancias?,
porgque nosotros vemos aqui, con el texto de la misma Constituciéon y con el texto del
mismo Tratado de Libre Comercio, sefor, que si hay implicancias constitucionales.

Queremos una respuesta respecto a esto.

Y una quinta pregunta, sefor, ¢cémo nos van a asegurar los sefiores ministros que la
traduccién que nos han hecho llegar en este disco compacto es la que corresponde al
texto del...

Presidente, para terminar.

Quisiéramos saber cudl va a ser el mecanismo juridico legal mediante el cual los
peruanos vamos a estar plenamente seguros que esta traduccién corresponde al texto
originalmente suscrito en Estados Unidos por el Ministro de Comercio Exterior. Si hay
un instrumento legal, algdn mecanismo, alguna resolucién que nos pueda dar
seguridad, porque cuando se habla del territorio, sefior, en las definiciones generales
vemos definiciones que no son muy claras.

El territorio para el Per( es todo, el territorio para Estados Unidos, sefiores, territorio
aduanero y comercial y la definicién del dmbito maritimo es absolutamente ambiguo.
No se sabe si comprende el territorio o el dmbito territorial maritimo en Estados
Unidos o solamente podrd el Per(, sefor Presidente, en el Tratado de Libre Comercio
tener injerencia mds alld del dmbito marftimo de Estados Unidos.

Todo esto, sefor, creemos que debe ser materia de una explicacién clara al pafs,
porque la Constitucién estd puesta en tela de juicio y la Constitucién es la ley mds
importante del pafs, sefior, y establece conceptos tan importantes como soberania,
como ferritorio, como aranceles, como impuestos, como defensa de los monopolios y
ofras...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Culmine, congresista.
El sefior LESCANO ANCIETA (UPD).— Ademds, sefior, sobre la situacion de la

legislacién del dictado de normas, de reglamentos y directivas se establece que las
partes pueden tener injerencia en el dictado de normas internas de ambas partes.

2Cbmo se va a resguardar la soberania, sefor?, porque también hay un articulo en el
Tratado que dice que las partes pueden tener influencia cuando el Estado se
proponga dictar una ley o cuando el Estado se proponga dictar un reglamento. 2Esto
rompe o no, pone en peligro la soberania que tienen los paises de dictar
independientemente sus leyes y sus normas legales?

Esas preguntas, sefor, se los hago llegar a los ministros para que nos puedan
responder estas observaciones respecto al texto constitucional y las demds preguntas
de compensaciones y de la traduccién que tiene que ser la que corresponde al texto
originalmente suscrito en los Estados Unidos.
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Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Congresista Alcides Llique, por
Per( Posible. No estd presente.

Por UPD, congresista José Luis Risco, tres minutos. El Gltimo orador.
El sefior RISCO MONTALVAN (UPD).— Gracias, Presidente.
Yo muy puntual para no aplacar mucho el tiempo.

Quisiera que los ministros nos expliquen o pudieran decirmos ¢cémo va a ser la
aplicacién de la politica laboral en aplicacién de este famoso Tratado de Libre
Comercio?, si tenemos en cuenta que en nuestro pafs se aplica una politica de
regulaciéon o de flexibilizacién laboral.

Ademds, sefior, teniendo en cuenta que hay mucha modalidad de contratacién y que,
lamentablemente, no existe o no tenemos una politica laboral en donde se dignifique
el derecho del trabajo; por lo tanto, sefior, 2cémo va a ser la aplicacién en este
aspecto con relacion al Tratado de Libre Comercio?

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, congresista.
Con esto se ha terminado la rueda de preguntas por parte de los congresistas.

Ahora voy a dar el uso de la palabra a los sefores ministros que desean hacerlo para
referirse a las preguntas, a las intervenciones de los congresistas.

Doy el uso de la palabra al sefor Ministro de la Produccién —si, va a hacer muy
breve, entiendo asi, en concreto— David Lemor.

El seior MINISTRO DE LA PRODUCCION, ingeniero David Lemor Bezdin.— Gracias,
sefior Presidente.

Por su intermedio, voy a responder a las preguntas referidas a los temas a los cuales
yo he hecho alusién o he informado en mi exposicién y algunos otros que hemos
coordinado con el Ministro de Comercio Exterior.

En primer lugar, queria subsanar una omisién que tuve por lo recortado del tiempo, y
los congresistas entenderdn la estrechez del tiempo cuando uno quiere transmitir todo
lo que uno tiene para transmitir.

El tema de los consumidores, efectivamente es un tema central en el TLC. No se habla
mucho cuando se habla de quiénes podrian ser perjudicados, y se habla de los
sectores productivos que podrian tener alguna amenaza, y para eso son las medidas
que se dictan para evitar se vean perjudicados. Los problemas se responden con
soluciones.
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Pero hay alguien de quien poco se habla, y es el consumidor, el peruano de a pie que
va a ver un beneficio producto del TLC y de los TLC. La apertura de mercados hacen
que vengan mds productos, mejores productos a menores precios. Ese es el sentido
fundamental, acompanado de la generacién de empleo, de la apertura de mercados;
y, obviamente, tiene que ser considerado cuando se discute la conveniencia o no del
TLC y los afectaciones o posibles afectaciones o no, y las respuestas que se den a las
mismas.

Sobre las preguntas concretas que se han hecho, en primer lugar, invoco a no mezclar
en la discusién del TLC, y a la hora de votar por aprobarlo o no, los asuntos
estrictamente relacionados con los efectos que va a tener el TLC, a favor o en contra,
con los otros que tienen que ver con la agenda interna del Per, que no depende ni
dependié anteriormente del TLC ni dependerd cuando el TLC esté en vigencia de éste.

La agenda interna, el plan de competitividad, las reformas que haya que hacer en el
Estado, tributarias, en las empresas, en infraestructura, en puertos, aeropuertos, no
dependen si tenemos TLC o no, mds bien estd atrasado mucho tiempo antes de que
empezdramos siquiera a discutir la posibilidad de un TLC con los Estados Unidos. Y es
un fema urgente que estd siendo atacado con una lista larga de tareas por cumplir en
el Plan Nacional de Competitividad y cada sector tiene planes de desarrollo
productivo o de fortalecimiento de capacidades para fortalecer sobre todo a aquellas
empresas menos favorecidas o en menor condicién de responder frente a la
competencia.

Segundo. El tema de las compras estatales, debo mencionar que si es un tema que
compete al TLC y no puede estar exento de ser tratado en el mismo, porque el Estado
es el comprador mds grande que tiene un pais y el Estado, siendo el comprador mds
grande, es el que primero deberia tener acceso a los bienes més baratos sin descuidar
la produccién nacional obviamente.

Por eso es que en el tema de compras estatales se ha defendido con unas barreras
que se llaman umbrales para que no pierdan su acceso a las compras estatales
aquellas empresas a cuales estd mayoritariamente dirigido el beneficio de la compra
estatal, que es la pequeiia y mediana empresa. Pero ahi también el consumidor, el
publico final también se va a ver beneficiado con la posibilidad de que el Estado
compre, por ejemplo, medicinas u otros productos que tfienen que ser trasladados
después justamente a estas personas de menores recursos y que pueda comprar los
Mismos a mejores precios.

Otro tema, el tema de las llantas usadas y de los autos usados. Debo aclarar este
tema, que la legislacion nacional prohibe la importacién de llantas usadas con fines
comerciales. Y en el caso de los autos usados, creo que hay un error en el cdlculo
porque no hay arancel de 110% para los autos usados, los autos usados tienen un
arancel de 12% igual que los demds y tiene un selectivo dependiendo de la
antigtedad de 20 o de 30%, y ademds el selectivo no se elimina, porque lo Unico que
se negocia en reduccién es el arancel nominal. Y ahi también hago otra aclaracién,
aprovecho para contestar dos preguntas en una, no es exacto tampoco que se esté
eliminando junto con los aranceles otros impuestos. No se eximen del IGV ni del
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Impuesto a la Renta a las importaciones de ningin producto que tenga desgravacién
arancelaria.

Asi es que ahi debo dejar bien claro que estd marcada la diferencia entre tratamiento
de uno y de otro en el TLC.

Referente a los beneficios para la sierra y para la selva, el Ministerio de la Produccién
tiene planes de fortalecimiento de las empresas, especialmente las medianas,
pequenas y micro empresas.

La carencia y la dificultad es la falta de presupuesto, y la falta de presupuesto es la
falta de adecuados ingresos para el Estado, acompafiado evidentemente de la
implementacién de un plan de competitividad que mejora la eficiencia del mismo.

Pero, en todo caso, la respuesta es que el TLC incrementard la recaudacién tributaria,
précticamente la va a triplicar en un periodo de 10 afios sin aumentar tasas de
impuestos; habrd més recursos para que estos programas de fortalecimiento para las
empresas menos favorecidas de costa, sierra y selva, lleguen con mayor amplitud vy,
ademds, de manera descentralizada.

Yo me hago una pregunta a mi mismo. Es cierfo que de repente al comienzo la costa
tenga un mayor beneficio del TLC. Esto no significa que la sierra y la selva no lo van a
tener.

Yo he tratado de transmitir la informacién de como la sierra y la selva tienen
productos que ya han sido identificados y que estamos y seguiremos trabajando con
los gobiernos regionales para evaluar el impacto y cudl serd el comportamiento de los
mismos en su crecimiento.

Pero, en todo caso, yo no creo que por el hecho de que al comienzo una regién vaya
a tener menor crecimiento —lo va a tener— que otra, haya que condenar a aquella
que puede tener un mayor crecimiento a no tenerlo. O sea, yo creo que hay que ver el
beneficio del pafs en su conjunto y, ademds, en la medida que crezca una regién
jalard a las otras hacia ese beneficio, como viene sucediendo con el tema de
departamentos que tienen empleo pleno como Ica.

Finalmente, de la injerencia en el tema de las leyes, si es que la dacién de leyes estd
sujeta a que un pais pueda tener injerencia en la formulacién de una ley en el ofro,
tampoco es exacto, el TLC no lo permite para nada.

Lo que dice el TLC es tenemos un marco legal dentro del cual podemos legislar para
no cambiar las reglas de juego dentro de las cuales ha sido concebido y negociado el
TLC. Eso es el marco de estabilidad de las reglas de juego que requiere un pais para
atraer inversién y uno de los principales objetivos del TLC, ademés de empleo y
ademds de crecimiento econémico y del piblico consumidor es la atraccién de
inversiéon para que estas otras dos premisas de crecimiento sean realidad.

Gracia, Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias.
Tiene el uso de la palabra el sefor Ministro de Agricultura, Manuel Manrique.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, ingeniero Manuel Manrique Ugarte.—

Muchas gracias, Presidente.

Realmente yo he recibido dos baterias de preguntas muy puntuales: del congresista
Chévez Trujillo, que efectivamente nos ha acompafado en las negociaciones; y de
Rafael Aita, que son temas puntuales que tengo que responderlo por escrito. Me pide
una relacién de aranceles que nofificé Estados Unidos y eso amerita darle una
relacién adecuada.

Yo me comprometo con los dos congresistas darles la informacién que han pedido
mafana mismo, para que podamos a través de esos documentos seguir el debate que
deberiamos iniciar.

He escuchado decir, Presidente, realmente no temas muy puntuales en la agricultura
que responder, pero me da la impresién de que hay una falta de identificacién a
quien compensar.

La congresista Paulina Arpasi nos ha manifestado una preocupacién. Dice que la
costa se va a volver mds rica y la sierra, de repente, mds pobre.

El TLC no lo va a ser més pobre a la sierra, porque si las comunidades no tienen
condiciones de aprovecharlo no significa que sea dafino para ellos. Lo que ocurre
con el TLC tiene una gran posibilidoad de darle mayores ingresos a los que se
dediquen o se animen a salir de la produccién de productos sensibles nacionales
conocidos y pasar a los productos exportadores, donde tenemos, por supuesto, un
gran mercado al cual podemos llegar.

Entonces, aqui no hay que decir que porque este sector pueda enriquecerse, entonces
es malo para el Perl porque no le da la oportunidad al otro. Lo que ocurre es que el
TLC es bueno para los exportadores y para los productores de productos sensibles
estd la agenda interna.

Tenemos que volverlo mds competitivo para que puedan acceder mejor al mercado
interno.

Es injusto realmente que hay algunas tierras cercanas a las cosas que se dedican, por
ejemplo, a sembrar papa y compite contra el productor alto andino, porque tiene
mejores producciones, estd mucho més cerca al mercado y se olvidan de que el
Estado peruano ha invertido ingentes cantidades en la costa peruana, mdas de 6 mil
millones de doélares invertidos en los grandes proyectos en la costa, no para que
produzcan para el mercado interno, sino para que busquen justamente atacar al
mercado externo, y permitan que las comunidades andinas y los productores en
general del alto ande, puedan acceder al mercado interno con mejores precios.
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Esa es la idea, buscar, soltar un poco la presién en el mercado nacional, para que los
productores altoandinos puedan acceder a esto.

El problema aqui es identificar exactamente a quiénes son los que debemos nosotros
compensar. Si la gente piensa de que debemos compensar a todos los pequefios
productores, como ha dicho un congresista, los pequefios agricultores, entonces
estarfamos compensando a gente que no va a tener ningdn tipo de perjuicio.

Esto, como dije en una oportunidad, se va a convertir en una jubilacién anticipada
para el agricultor. El Estado va a llevarle un dinero para que no produzca més y para
que se sienta satisfecho, como ha ocurrido en otros paises, como en el caso de
algunos productores de México, donde el Estado llega con una cantidad de dinero y
le prohibe précticamente mejorar su productividad porque basta con ese nivel de
compensacién para que ellos se sientan satisfechos.

Acé la idea es implementar una agenda interna que permita al agricultor nacional que
produce los productos llamados sensibles mejorar su productividad y tener un mejor
acceso al mercado interno.

Como estd ocurriendo en algunos sectores de la sierra donde la alcachofa ayuda a
sustituir a los productores de los productos tradicionales como la papa, y ha permitido
que en algunos de estos mercados la papa recupere su precio.

Sefior Presidente, yo agradeciendo la intervencién de los congresistas vy, repito, a los
que me han hecho esas preguntas puntuales que son datos estadisticos, yo me
comprometo el dia de manana hacerles llegar.

Muy amables, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, sefior Ministro,
Manuel Manrique.

Ahora tiene el uso de la palabra la ministra de Salud, la doctora Pilar Mazzetti.

La sefiora MINISTRA DE SALUD, doctora Pilar Mazzetti Soler— Gracias, sefior
Presidente.

Se nos ha hecho una serie de preguntas que voy a resumir en un solo texto, de tal
manera que podamos tener mayor precisién.

Se hablé del plan de reforzamiento y el componente especifico de genéricos. Se estd
desarrollando en el Ministerio de Salud, porque esto se viene trabajando desde el afio
pasado, no solamente desde este afio porque evidentemente a lo largo de la
negociacidon hemos visto que algunos riesgos podian estarse corriendo y que teniamos
que abordarlos desde antes de que termine la negociacién, y que ademds si lo
haciamos desde antes que termine la negociacién, con negociacién o sin negociacion
igualmente son Gtiles para el pafs.
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El programa de genéricos en enfermedades que son prevalentes como, por ejemplo, a
través de la Estrategia Nacional Sanitaria de Enfermedades no Trasmisibles se estdn
estructurando programas para manejo de hipertension arterial, diabetes millitus y otras
entidades que no voy a hacer una lista larga para no aburrirlos, pero son las
enfermedades que tienen mayor costo en cuanto a lo que los pacientes invierten.

Tienen mayor costo en cuanto al sufrimiento de las personas y lo que significa de
déficit o dias de ausencia para el trabajo. Son aquellas que significan ademas las mds
numerosas en nuestra poblacién.

Ya existen programas para tuberculosis y VIH, pero especificamente se estén
desarrollando para las enfermedades vinculadas a problemas de tipo no trasmisible
como hipertensién arterial y diabetes.

En segundo lugar, las guias de orientacién que estd publicando el Ministerio de Salud,
ya tenemos una treintena publicadas, las indicaciones que dan estén en relacion con
el uso de los productos genéricos, y vamos a seguir publicando guias de orientacién
que estdn siendo trabajadas para abordar las enfermedades principales en nuestro
pafs, y que estdn siendo construidas junto con las sociedades cientificas de los
respectivos temas.

Si revisan ustedes la pdgina web ya tenemos una treinta de estas gufas de orientacién
para los profesionales de la salud, donde la indicacién tiene que ver con el uso de los
genéricos.

En tercer lugar, un aspecto muy importante y que se ha mencionado varias veces es el
componente de desconfianza que tenemos hacia los medicamentos genéricos.

Evidentemente, hay muchisimo inferés en que tengamos desconfianza hacia los
medicamentos genéricos porque todos piensan que debemos utilizar medicamentos de
marca, lo cual beneficia l6gicamente a las empresas que las venden.

Por otro lado, existe la realidad y es cierfo que algunos medicamentos genéricos
pueden tener efectos secundarios por encima de lo habitual, para ello se requiere el
laboratorio de control de calidad de medicamentos.

El Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de Salud tiene un laboratorio de control de
calidad de los medicamentos, este laboratorio tiene la capacidad, por el momento, de
evaluar si los productos tienen, por ejemplo, gérmenes, si los productos tienen
particulas, por ejemplo, en el caso de los inyectables, si los productos se pueden
disolver facilmente al interior del estémago o de los intestinos; pero no tenemos adn la
capacidad, porque esto requiere un equipamiento, de poder evaluar si el
medicamento genérico y el de marca pasan en igual concentracién a la sangre o se
distribuyen de igual manera, para decirlo en forma sencilla.

Entonces, en este momento hay un plan de reforzamiento de este laboratorio de tal
manera que nos pueda permitir tener este equipamiento, esto ya estd en
conversaciones con dos paises extranjeros que nos estdn ayudando en el desarrollo
del reforzamiento e igualmente se estd estructurando una red nacional de laboratorios
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de control de calidad de medicamentos que nos permitiria ponerle un sello del
Ministerio de Salud a los productos que realmente le garantice a la poblacién que lo
que van a tomar no les va a ocasionar efectos secundarios.

Un aspecto adicional es el conjunto de politica nacional de medicamentos. La politica
nacional de medicamentos que la trabajamos desde principios de la gestién y se
aprobé el afio pasado implica una serie de estrategias, que no voy a enumerar, para
la promocién de los medicamentos genéricos.

Un siguiente aspecto son las buenas prdcticas de prescripcion que establecen el uso
de los genéricos en la prescripcion de los médicos y el personal de salud autorizado a
prescribir en cuanto a medicamentos genéricos.

Igualmente, se ha entregado a la Comisién de Salud una propuesta legislativa
respecto a la modificacién en la Ley de Salud de los aspectos que tienen que ver con
medicamentos. Y un Gltimo aspecto tiene que ver con la adquisicion conjunta de estos
productos en una relacién estrecha con EsSalud, las sanidades y el Ministerio de
Salud. Ya las conversaciones con EsSalud han comenzado y hemos empezado a
disefar las fichas que nos permiten adquirir por subasta inversa, que hace una
adquisicién en nueve dias y no permitiia que tengamos nosotros que tener
adquisiciones de emergencia que incrementan el costo de los medicamentos que se
adquieren.

Han habido otfras preguntas que paso a contestar.

Se habla del origen de la compensaciéon. Evidentemente, los recursos tienen que
provenir de recursos que se coloquen dentro del presupuesto del Ministerio de Salud vy
provienen especificamente de los recursos ordinarios.

Una mencién aparte acerca de los productos tradicionales de venta en nuestro pafs.
Creo que podemos llegar a un acuerdo interesante siempre y cuando nosotros
esclarezcamos que las plantas medicinales que se venden y publicitan como tales para
solucionar problemas médicos son fdrmacos, por consiguiente si tienen que tener toda
la regulacién propia de un fdrmaco.

Las plantas como suplemento nutricional son totalmente diferentes, las plantas como
suplemento nutricional pueden ubicarse en ese contexto y por supuesto no publicitarse
como que mejoran las vérices, mejoran el dolor de cabeza o mejoran cosa por el
estilo porque en ese caso si serfan fadrmacos; por consiguiente, si hacemos esta
distincién con claridad creo que vamos a llegar a buen puerto.

Se me preguntd si los precios cambian al dia siguiente de la firma. Por supuesto que
no. Si ustedes se fijan en el trabajo que ha hecho el Ministerio de Salud y que estd en
nuestra pdgina web van a ver cémo el incremento de los precios —de darse— es un
incremento progresivo, de tal manera que no es al dia siguiente; es més, del afo 7 al
afio 13 es donde recién se va a ver el fondo de incremento de precios en forma mds
sustantiva.
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¢Los medicamentos van a subir: si 0 no? Esa es una pregunta que es —a mi, en lo
personal— imposible de resolver y yo dudo que un ser humano, que trabaje en
medicamentos, pueda decir 'si 0 no', porque 'si 0 no', no existe en este aspecto. Lo que
podemos decir es que existe la probabilidad que el precio de los medicamentos pueda
incrementarse. Puede suceder también que no se incremente, mds adn podria suceder
que bajen, pero el Ministerio de Salud con responsabilidad tiene que asumir siempre
el escenario que pueda poner en riesgo el acceso a los medicamentos.

Entonces, no les puedo decir 'si o no', y seria poco ético que diga 'si 0 no' porque eso
no es real, tenemos que tener respuestas basadas en evidencias cientificas.

Lo basado en evidencias cientificas es que si, hay un riesgo de que pueda subir el
precio de los medicamentos, de alli las medidas para contrarrestar esto.

¢Cudles son los medicamentos que se encuentran en mayor riesgo?

Aquellos medicamentos que se modifiquen muy frecuentemente. Por ejemplo, todos
hemos visto como en anfiinflamatorios cada vez tenemos mayor cantidad y mayor
variedad de antiinflamatorios. Entonces hay innovaciones constantemente, pero eso
no necesariamente significa que al introducirse mayor cantidad de productos de esto
tipo, esto va a afectar lo que es Ministerio de Salud, EsSalud o las Sanidades, 2por
qué? Porque se puede comprar los medicamentos que ya existen, que son tan
eficientes como los nuevos que estdn apareciendo.

Solamente cuando el medicamento nuevo es marcadamente superior a los que ya
existen, se justifica incluirlo dentro de los petitorios.

Los antiinflamatorios mds modernos, por ejemplo, tienen en realidad una capacidad
antiinflamatoria semejante a los clésicos, y las Univas ventajas que tienen algunos de
ellos es que por ejemplo se toman una vez al dia o se toman dos veces al dia o no
hay necesidad de tomarlos después de los alimentos, en fin, tienen ofras ventajas;
entonces tenemos cémo arreglarnos en ese sentido.

¢Los genéricos desaparecen?

Reitero, los genéricos no desaparecen, no hay ningin motivo por el cual tengan que
desaparecer, y los medicamentos que tengan vencidas sus protecciones, igual pasan a
ser genericos.

Proyectos de ley, ya mencioné que ya ha sido entregado, el 15, si no me equivoco,
del mes mayo fue entregado esto.

¢Por qué no se hizo en afios anteriores?

Esa es una excelente pregunta con la cual quiero terminar, porque en realidad, lo que
estamos presentando es cambios en lo que es medicamentos con TLC o sin TLC, y
muchas veces discutiamos con el Ministro de Comercio sobre esto.
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Efectivamente, el TLC no va a solucionar todos los problemas de salud del pais, el TLC
no va a empeorar todos los problemas de salud del pafs.

Los problemas de salud del pais existen con TLC o sin TLC. Y para nosotros, todas
estas cosas que como ustedes ven hemos venido trabajando desde tiempo atrds,
desde el inicio de la gestiéon para poder tener algunos productos ya consolidados en
este momento, que van a influir en esta proteccién del sistema, en la eventualidad de
que algo suceda, en realidad son parte de la estrategia del Ministerio de Salud, como
tiene que ser en todo Ministerio de Salud.

Y este TLC nos da a nosotros la gran oportunidad, de que esta vez nos tengan que dar
los 18 millones para el reforzamiento de la DIGEMID, el millén y medio para la
construccién del conservatorio de medicamentos, y que ya nos han dado todo lo que
nos ha costado de elaboracién de las politicas, las buenas précticas, el estudio de los
laboratorios, en fin.

Entonces, disculparén, pero para nosotros es una excelente oportunidad, como
siempre en la vida uno puede transformar un riesgo potencial en una oportunidad, y
para nosotros es una oportunidad de que finalmente vamos a poder hacer en
medicamentos genéricos muchas de las cosas que por la falta de presupuesto no
podiamos hacer.

Muchas gracias; gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Gracias, doctora Pilar Mazzetti,
Ministra de Salud.

Por ¢ltimo, tiene el uso de la palabra el Ministro de Comercio Exterior, Alfredo
Ferrero.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, doctor Alfredo Ferrero
Diez Canseco.— Gracias, sefior Presidente.

Si, congresista. Por su intermedio...

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Muy bien.

Si es para precisar, la sefora Susana Higuchi.

La sefiora HIGUCHI MIYAGAWA (PA-IND).— Gracias, Presidente.

A través suyo mis saludos a los sefiores ministros y a todo el Hemiciclo.

Hay mucha gente que tiene dudas, sobre si el ATPDEA va a ser renovable, si o no.
Incluso hasta un Presidente de la Repuiblica, vecino nuestro, don Evo Morales, piensa

que el ATPDEA es renovable.

La pregunta es muy puntual, no saben ni siquiera qué cosa significa ATPDEA, es la Ley
de Promocién Comercial Andina y de Lucha contra la Erradicaciéon de Drogas, la
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gente piensa de que se puede renovar. Muchos dirigentes agricolas lo promocionan y
dicen: va a ser renovable, ées asi o no?

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Sefor Ministro de Comercio
Exterior y Turismo.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, doctor Alfredo Ferrero
Deiz Canseco.— Gracias, congresista; gracias, sefior Presidente.

Empezaré por responder brevemente la inquietud de la congresista Susana Higuchi
con relaciéon al tema de la ATPDEA.

Como lo mencioné temprano en la tarde, el ATPDEA es un instrumento unilateral,
voluntario de Estados Unidos hacia los paises andinos, entre ellos el Perg, y que
obviamente tiene su fecha de caducidad, el 31 de diciembre de 2006.

Es un instrumento que cuya renovacién, en su momento, es altamente improbable, por
no decir imposible. Es un instrumento que no serd renovado y, por lo tanto, si no hay
un TLC, las preferencias andinas caerian, quedariamos sin preferencias y tendriamos
que pagar aranceles al mercado americano.

¢Por qué no se va a renovar¢ Porque Estados Unidos estd canjeando o considerando
que estamos avanzando en una etapa distinta donde hay Tratado de Libre Comercio.
Y obviamente este instrumento unilateral y voluntario ya cumplié su ciclo.

Es mds, hay una propuesta inicial del Congreso americano, de un congresista de la
minoria, que planteé una renovacién del ATPDEA, fue una propuesta en minoria. Y si
bien, si mal no recuerdo, fue una propuesta por un afo.

Por lo tanto, en cualquier caso, asf pasara esa propuesta, estamos siendo testigos de
la muerte de la ATPDEA.

Por lo tanto, el ATPDEA no es un elemento para basar nuestro futuro crecimiento
exportador, no debemos sustentarnos en ese instrumento y es hora de pasar a una
etapa distinta, enmarcada por un Tratado de Libre Comercio que garantiza para
siempre, reitero, para siempre las preferencias arancelarias al mercado americano sin
pago de aranceles.

Dicho esto, quiero brevemente responder las preguntas que se han formulado, con la
salvedad de que voy a presentar por escrito muchas de las preguntas formuladas,
para evitar extenderme demasiado en su respuesta.

Pero si quiero hacer una mencién particular o especifica, respecto a unos temas que
me parecen importantes. Sin dejar de indicar que todas las preguntas han sido
importantes; pero sin precisar algunos aspectos puntuales, como antesala a una
respuesta por escrito un poco mds extensa, para su respectivo andlisis.
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En primer lugar, se dijo acd de que se habia negociado con absoluta libertad. Tengo
que decir que yo, si bien es cierto, no tengo muchos afos de edad todavia; pero de
los que tengo, puedo decir que han habido pocos procesos en la historia, que yo
recuerde, que hayan tenido tanto debate y tanta informacién, ya sea a través de la
prensa con declaraciones de ministros, congresistas y sector privado, y opositores y a
favor, como el Tratado de Libre Comercio.

Segundo lugar, hemos venido innumerables veces al Congreso, a las diversas
comisiones del Congreso, para plantear los temas de inquietudes de los congresistas,
que a su vez han recogido las inquietudes de la poblacién. Por lo tanto, hemos venido
muchas veces al Congreso y creo que no hemos negociado con libertad, porque
hemos seguido las pautas y las recomendaciones que nos han dado en muchos de los
casos y hemos tratado de ajustar la negociacién a los intereses del Perd, considerando
los aspectos sensibles del proceso.

Ademds, hay una pdgina web que es de acceso publico. Han habido informaciones
en los periédicos, en parte pagado por el ministerio, historietas populares, etcétera,
etcétera. Asi que obviamente ni ha habido poca transparencia en la negociacién ni
ha habido una negociacién con total libertad, sino que ha habido una negociacién
conversada, discutida, muy bien fiscalizada por este Congreso, que incluso asistia a
las rondas de negociacién.

En segundo lugar, respecto a deuda tributaria que mencioné un congresista,
efectivamente no es un tema del Tratado de Libre Comercio. Hay una propuesta
legislativa para prorrogar la ley de promocién agraria hasta el afio 2021, si no me
equivoco. Por lo tanto, el sector agricola va a tener, dentro del paquete de
compensaciones, la tranquilidad de que esta ley va a extenderse por 15 afos mds.
Creo que es la fecha del 2006 al 2021. Por lo tanto, hay también un beneficio para
la agricultura nacional, directamente vinculado al paquete comercial del TLC.

Con relacién al tema del trato especial diferenciado, que menciond el congresista
Javier Diez Canseco, que se ha tenido que retirar y lo informaré por escrito también,
quiero decir que el concepto teérico del trato especial diferenciado, como concepto
tedrico, no necesita cldusula que defina qué es trato especial diferenciado.

En realidad, lo que nos interesa es que el concepto tedrico aterrice en propuestas
concretas y especificas, y eso es lo que hace el tratado. Cuando establece niveles de
apertura distintos en la negociacién y en los plazos, estd dando una asimetria a la
negociacién, ddndole al Per( la posibilidad de que pueda desgravarse hasta en 17
afos, mientras que Estados Unidos desgrava toda su produccién al dia siguiente de
entrada en vigencia el Tratado. Eso es la aplicacién prdctica del trato especial y
diferenciado. No ofro.

O sea, no es un concepto tedrico donde yo digo: "Tendrd trato especial y
diferenciado". Y de qué me sirve si no lo aterrizé en una propuesta concreta. Lo
concreto es que mientras Estados Unidos tiene que esperar 17 afos para que el Per(
desgrave sus productos, ellos lo hacen al dia siguiente. Ese es la aplicacién especifica
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de un concepto a un tema pragmdtico. Y eso se da en la negociacién. Por eso es que
el Pery lo abre en tanto plazo, y Estados Unidos lo abre inmediatamente.

Por otro lado, hay que tener cuidado con el tema de qué cosa es equilibrado vy
equitativo. Porque si hablamos de equilibrado y equitativo, a mi me podria decir
Estados Unidos: "Oye, vamos a ser equilibrados y equitativos, entonces ponme al
frente un mercado igual de grande que el que te estoy abriendo yo a ti. También
seamos equitativos en eso".

Mientras que yo le abro un mercado 180 veces mds chico, ellos me abren un
mercado 180 veces mds grande. En ese equilibrio también me dirfan ellos: "Bueno, tu
quieres iguales condiciones, queremos igual, entonces ponme al frente un mercado
igual de grande que el que te voy a dar yo a ti, porque tu vas a tener acceso a un
mercado mucho més grande que el que voy a tener acceso yo'.

Ojo con los conceptos para manejarlos con cuidado, porque eso también es parte de
la negociacién. Por eso que el Pery, en esta negociacién, gana bastante mds de lo
que gana Estados Unidos, porque el acceso al mercado que tenemos nosotros es
muchisimo mds grande que el acceso que le vamos a dar a ellos en cuanto a sus
productos.

Por ofro lado, estamos diciendo que no somos competitivos en general, nos creemos
de a menos. Sefores, el Pery tiene productos que Estados Unidos no tiene, que no
puede producir por razones climdticas, por nuestro clima, por nuestra tierra. Por lo
tanto, somos complementarios en la mayoria del comercio. No somos sensibles en
todo el comercio, solamente en una pequefia porcién.

¢Por qué lo digo? Porque aqui se hablé de match de box, se ha hablado de
confrontacién. Y esto no es una confrontacién. Esto no es una pelea entre Casius Clay
y un boxeador amateur. Esta es una forma de integracién comercial, donde ambos
quieren ganar y ambos pueden ganar. Aqui no se trata de un match de box o un
partido de fUtbol. Aqui se trata de cémo nos intfegramos mejor con los mercados mds
grandes, que mejor pagan y mds pagan. De eso se frata. Entonces, no lo veamos
como un tema de una pelea entre un grande y un chico. Porque en ese tema vamos
perdidos.

Yo no he negociado para pelearme con Estados Unidos, ni lo haré con la Unién
Europea, ni con China, ni con India. Porque en esa pelea voy a perder siempre. Lo
que tengo que hacer es ver cdmo me enlazo mejor con ese mercado al cual yo me
quiero integrar con mi produccién. Cémo hago para venderle més a ese mercado que
tiene capacidad de compra que yo no tengo, Cémo hago para vender a ese mercado
que tiene una poblacién 10 o 30 veces més grande que la peruana. Cémo hago para
entrar a ese mercado que ademds tiene alguna produccién que yo no tengo en el
PerU, que yo no produzco.

Vean lo que dijo el ministro Lemor, los consumidores, y todo el mundo se olvida de los
consumidores. ¢Cémo?¢, 2y cuando tengamos computadoras mds baratas, televisores
mds baratos, autos mds baratos, y maquinarias mdés baratas? Eso también serd el
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TLC. Porque el TLC del tiempo va a permitir una reduccién de aranceles que va a
permitir, a su vez, que el consumidor de a pie, el que compra un televisor, una
computadora, un radio, una refrigeradora, una lavadora, un ferilizante, un tractor, un
arado, pueda tener también un arancel eliminado y compre més barato. De eso nadie
sale. No he escuchado de ninguna marcha a favor de los consumidores que somos
todos.

De ese lado, ¢quién los defiende? Yo creo que es bueno saber que el Tratado tiene
como fin ¢ltimo y final el beneficio del consumidor. Y que el Tratado beneficia al
consumidor. Por lo tanto, no hay que olvidarnos de ese elemento, de la ecuacion del
andlisis de los costos y beneficios de la negociacién.

En el tema constitucional, quiero decir que hemos hecho andlisis legal —y se pasard
por escrito— de que no hay ningln inconveniente constitucional.

La sugerencia que hizo el congresista Lescano, con toda inteligencia, respecto de la
limitaciéon de acceso a la propiedad en frontera a 50 kilémetros, hay una medida
disconforme en el mismo Tratado, que establece la posibilidad de mantener en
nuestra Constitucién y que no enerva el tema constitucional respecto del tema del
territorio.

Por lo tanto, no hay impedimento para que, obviamente, tengamos que cambiar la
Constituciéon permitiendo a los extranjeros comprar propiedad donde no pueden
hacerlo, porque es una medida disconforme que el Tratado ya refleja. Por lo tanto,
estd salvada nuestra Constitucién y nuestro derecho a limitar el acceso a la propiedad
en frontera a 50 kilémetros de ella.

También quiero mencionar que me han hablado de la renegociacién, que no se
puede renegociar, que el contrato de estabilidad.

Sefiores, cuando un fratado se firma, hablan porqué se firma el Tratado antes de
presentarlo al Congreso. Porque ese es el procedimiento. Pero, sefiores, no se
preocupen, que la firma no vale si el Congreso no la aprueba. Asi que tranquilos. Lo
que hemos firmado depende de ustedes, de este Congreso. Y si el Congreso la
aprueba, valdrd la firma. Y si el Congreso no la aprueba, no vale la firma. Es como si
no estuviera puesta. Entonces, es en este Congreso donde hay que definir la vigencia

del TLC.

Por lo tanto, si estd firmado, lo Unico que puede hacer que el Tratado esté en vigencia
es la aprobacién del Congreso del Per( y, a su vez, la aprobacién del Congreso de
Estados Unidos. Por lo tanto, la firma es una cuestién importante, diria yo,
administrativa, protocolar, que concluye la negociacién. Pero la vigencia del acuerdo,
solo depende del Congreso de la RepuUblica de ambos pafses.

La renegociacién, obviamente cualquier tratado, cualquier convenio de estabilidad o
no puede ser renegociado, sf, pero la renegociacién implica que ambas partes
quieran hacerlo. No existe renegociacién unilateral, nadie puede imponerle al otro
una renegociacién si el otro no quiere; entonces, en el mundo de lo teérico es posible
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una renegociacién, a nivel pragmatico tendriamos que conseguir la aprobacién o la
buena disposicién de la contraparte.

Si hay voluntad politica para renegociar, yo creo que ahorita no hay ninguna voluntad
politica para negociar, para renegociar primero tenfa que ponerle en vigencia, usar el
Tratado, y en todo caso, si en el transcurso se ve que hay una dificultad plantear la

posibilidad.

Y si no nos interesa el Tratado después de haberlo firmado, después de haberlo
aprobado por el Congreso, porque nos equivocamos con el Tratado, siempre hay la
clausula de denunciar el Tratado, con lo cual el Perd siempre tendrd una salida para
poder denunciar el Tratado y dejarlo sin vigencia.

Por supuesto que al denunciar el Tratado, también nos quedamos sin los beneficios de
la APTDEA y los beneficios de los aranceles; pero eso es el costo beneficio que un pais
tiene que evaluar. Si lo denuncio no hay Tratado y tampoco hay accién arancelaria.

Sin embargo, eso quiere decir de que la evaluacién del Tratado en su conjunto tiene
salidas legales que el mismo Tratado impone. Yo creo particularmente que el Pery le
conviene el Tratado, que ganamos mds que Estados Unidos con el Tratado, que
vamos a utilizar mejor el Tratado que ellos, y que ademds no va a ser necesario ni de
negociarlo ni denunciarlo.

Lo que hay que hacer es una buena agenda interna, que nos permita utilizar el
Tratado con las condiciones adecuadas para potenciar este mercado inmenso y
ademds aprovechar para colocar mayor produccién agricola que la que ya
producimos.

El Tratado beneficia la costa, yo creo que beneficia a todos; beneficia —ya dijo el
Ministro de Agricultura— las alcachofas no estdn en la costa, estdn en la sierra, estd
reemplazando hoy dia produccién de papa, y asi hay otros productivos: la quinua, el
brécoli, las flores; por ejemplo, productos de exportacién algunos de ellos que todavia
no exportamos que tienen posibilidades en ese mercado.

De la misma forma en la selva, la madera, su sector subutilizado, todo el mundo lo
conoce, exportamos 160 millones de délares, 150 millones de délares. Chile exporta
3 mil millones. Hay que tener una politica forestal adecuada para poder utilizar bien
los mecanismos. El mercado estd abierto para
muebles, para madera, pero no tenemos los instrumentos productivos todavia para
utilizar este mecanismo.

El TLC es una via, el TLC no me va a decir a mi infegramente qué tengo que hacer
para ser productivo o competitivo, eso lo tenemos que hacer nosotros, esa es tarea
nuestra, no es tarea de Estados Unidos ni tarea del Tratado. Nosotros, nos da la via
de acceso a ese mercado y nosotros tenemos que saber hacer lo necesario para que
esa via sea bien utilizada, no sea subutilizada y sacarle el méximo provecho, sabiendo
que el mercado que tenemos al frente es un mercado inmenso.
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Y viene la Unién Europea, que son 450 millones de habitantes, y vendrd después
China y la India. Claro, hay que tener cuidado con la negociacién, hay que ver,
algunos acuerdos tendrdn que ser acotados a un nimero de partidas no sensibles,
productos que no tengan sensibilidades; pero asi se empieza para incentivar a los
sectores productivos a que sobre la base de un acuerdo que no sea complicado y
sensible, ir generando corrientes de comercio y inversiones.

Mire, congresista Adolfo Latorre, las inversiones es otro elemento crucial, el TLC es
también tema de inversiones y tal vez es igual de importante que el acceso de bienes;
porque lo que el Per0 necesita es inversion privada, nacional u extranjera para
generar empleo, sobre todo para las regiones, para las provincias, y el TLC al ser
permanente en el tiempo, al no caducar en tres, en cuatro, en diez, en ocho afos
como era antes, da la estabilidad necesaria para que las exportaciones puedan venir
con comodidad, sabiendo que tfienen un plazo suficiente para poder recuperar su
inversion y hacer la utilidad.

Entonces, este si es un instrumento que incentiva la captacién de inversiones.

El ATPDEA, por su periodicidad era un instrumento que no ayudaba en ese sentido, y
de hecho las inversiones en el sector textil, como dijo el Ministro Lemor, requeria mds
de mil millones de inversién que no se han hecho, entre ofras razones, porque
sabemos que el 31 de diciembre vence la ATPDEA.

Y quién va a invertir hoy dia en endeudarse con el banco sino estd seguro si habrd
TLC el 1 de enero, sino estd seguro si habra ATPDEA el 1 de enero.

Entonces, nadie va a invertir, nadie va a pedir un préstamo si sabe que hay una
situacién de inestabilidad que puede significarle endeudarse con el banco y no poder
pagarle después porque se le cerré el mercado. Entonces, esos son los temas que hay
que considerar.

También quiero mencionar la biodiversidad, hay una excelente cldusula que es una
primera cléusula, no es una cldusula digamos que va a solucionar todos los
problemas del Per(, pero es una cléusula que nos da pie. ¢Para qué? Para colocar un
tema que al Per( le interesa y que es que la explotacién de nuestra biodiversidad, que
lo tenemos y extensa, por lo menos esa explotacién que hoy dia es pirateada, hoy dia
se la llevan y no nos pagan, que a partir de ahora por lo menos podamos compartir
los beneficios de la explotacién de ella, y esa cldusula estd en el TLC y Estados Unidos
no se le habia aceptado a nadie, a ningln pais, y lo dice Antonio Brack, no lo dice el
ministro Ferrero, la ministra Mazzetti o Manrique o Lemor, lo dice Antonio Brack que
es un especialista en el tema.

Eso nos da pie para poder hacer contratos de transferencia de tecnologia y para
poder sacarle provecho a la biodiversidad, sobre todo para el beneficio de las
comunidades nativas que son las verdaderas propietarias de esa explotaciéon de la
biodiversidad, que son los que descubren las propiedades de las plantas o de las
curaciones que se generan como consecuencia de la préctica rutinaria y permanente
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en el tiempo respecto de las propiedades curativas o de otras caracteristicas de esas
plantas.

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Ya acabd la ronda de
preguntas, pero si precisa. Solamente podria ser si se precisa algo.

El sefior LATORRE LOPEZ (PP).— Quisiera que el sefior ministro nos aclare las
bondades de los servicios transfronterizos que no se ha dicho esta noche.

Gracias.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, doctor Alfredo Ferrero
Diez Canseco.— Gracias.

Bueno, en el tema de los servicios transfronterizos es un tema fundamental también
porque estd permitiendo la exportacién de servicios y eso nos va a permitir la
contfratacién o la aplicaciéon de un servicio en Estados Unidos, y eso de alguna forma
es un tema migratorio que nos va a ayudar a que podamos ejercer la profesién en
ofros paises siempre y cuando haya una convalidacién adecuada de las profesiones.
Ya hemos dicho que son tres: contadores, ingenieros y alguna otra.

Con el tema de los monopolios que mencioné el congresista Lescano. La ley peruana
y la ley americana admiten los monopolios, estos son sancionados, pero hay
monopolios naturales, hay monopolios legales.

Entonces, en ese caso, para eso estd ese articulo, no para incentivar el sistema de
monopolio sino justamente para combatirlos aquellos que por naturaleza de la
actividad se convierten en monopolios naturales.

En el tema de la fidelidad de traduccién. Cada pdgina del acuerdo esté certificado y
sellado por la Direcciéon Nacional de Tratados de la Cancilleria, por lo tanto el
convenio tiene el aval de la legalizaciéon de la Cancilleria y por lo tanto éste es el
acuerdo —el que ustedes tienen. Hay ademés una pdgina web desde el Mincetur y
también en Estados Unidos, donde pueden revisar que los textos entregados son los
textos exactos que han sido suscritos en la fecha que se suscribié el acuerdo.

En el dmbito laboral también decir al congresista Risco, en el émbito laboral, lo que
hace el tratado es justamente apoyar el aspecto laboral de los trabajadores; y, como
lo dijeron algunos congresistas y ministros, justamente las empresas extranjeras
cuando hacen negocio con los peruanos, justamente, se preocupan de que las leyes
laborales y de salud sean cumplidas por las empresas, porque si no las cumplieran lo
que hacen es cambiar de empresa a quien le compran. Ha pasado con empresas
americanas, por ejemplo, que han tenido problemas por haber hecho trabajo de
nifos o incumplimientos laborales.

2Y cudl es la sancién? La sancién es que el consumidor deja de comprar esos
productos y esa es la peor sancién para la empresa.
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Y como los americanos no quieren que eso les pase y que se filtre ahi una informacién
de que una empresa que es su cliente no cumple las leyes laborales o de salud, o
ambientales, para evitar que haya un veto a su produccién y a su clientela ellos se
preocupan de que las empresas cumplan en forma exhaustiva con el cumplimiento de
las leyes laborales, el tema de salud y el tema de condiciones de los trabajadores.
Dénde comen, bafos, dénde duermen, qué comen, si hay sobretiempos, si se les
paga o no.

Justamente, las empresas que mds exigencia tienen en el cumplimiento de los temas
laborales son las empresas de exportacién porque estdn sujetas a esta fiscalizacion
que no es ni siquiera del Estado, del Pery, sino de las empresas que se convierten en
sus clientes.

Senor Presidente, creo que con esto puedo dar por concluida mi participacién el dia
de hoy, las demés respuestas a las preguntas, y tengo un sinnimero de ellas acé
conmigo, se las haré llegar, por su intermedio, al Congreso para que puedan ser
debidamente evaluadas.

Creo, sefior Presidente, que este ejercicio democrético de sustentacién de un tratado
—que creo podrd cambiar la historia del Per( para bien— es muy importante y nos va
a ayudar como un ejercicio también para la aprobacién, la sustentacién y el andlisis
de los tratados de libre comercio que el Pel tiene que suscribir de aqui en adelante.

Este no es el Gltimo, més bien dirfa que es uno de los primeros, el primero de esta
envergadura como pais con Estados Unidos. Pero, como reitero, el Per( tiene que
seguir avanzando en esta direccién y tienen que venir ofros tratados de libre comercio
para tener acceso de nuestras uvas a China, nuestra madera a la India, etcétera. Esos
son los mercados que tenemos que atacar. Y no pensemos, entonces, que con esto
hemos terminado. Yo creo que con esto estamos comenzando, y es bueno que sea
asi, porque el potencial de crecimiento para el Per( es tfremendo.

Ya lo dijo por ahi un ministro ¢no?, el reto para nosotros, para el PerG y para el
préximo gobierno es pasar del crecimiento al desarrollo. Y en ese sentido, este
Tratado de Libre Comercio va exactamente en esa direccién.

Muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma Alvarado).— Muchas gracias, Ministro de

Comercio Exterior.

Con esto finaliza... Bueno, a pedido de usted, vamos a someter al voto, entonces, la
suspensién de la presente sesién.

La Presidencia, la Mesa Directiva y el Pleno del Congreso agradecen al Ministro de
Comercio Exterior y Turismo, doctor Alfredo Ferrero; a la Ministra de Salud, doctora
Pilar Mazzetti; al Ministro de Agricultura, ingeniero Manuel Manrique, y al Ministro de
lo Produccién, ingeniero David Lemor, por su exposicidn, su presencia en este
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Congreso; y a ustedes, colegas congresistas, por el esfuerzo que han tenido de estar
acd casi 14 horas, son las 10 y 30 de la noche, desde la 9 de la mafana, agradezco
su esfuerzo, su participacién.

Ah, lo del SOAT. Si, lo del SOAT esté al voto. Ya ha presentado el texto sustitutorio,
pero entendamos que ya no tenemos quizds asistencia. Lo dejaremos ya como
prioridad para la préxima sesion.

Si, por eso digo, ya estd el texto, queda al voto el tema del SOAT.
Gracias.
Se levanta la sesion.

—A las 22 horas y 30 minutos, se levanta la sesién.
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