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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY N°25231 Y
LA SEGUNDA DISPOSICION TRANSITORIA DE LA LEY N°28198 A EFECTOS
DE PERMITIR EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA POR PROFESIONALES
NACIONALES Y EXTRANJEROS NO TITULADOS EN EDUCACION.

Los Congresistas de la Repubiica que suscriben miembros del Grupo Parlamentario
Unidad Nacional al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso proponen
el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 25231 Y . A SEGUNDA
DISPOSICION TRANSITORIA DE LA LEY N° 28198 A EFECTOS DE PERMITIR
EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA POR PROFESIONALES NACIONALES Y
EXTRANJEROS NO TITULADOS EN EDUCACION.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion regula el derecho al trabajo en su articulo 2° inciso 15 al
disponer gue toda persona tiene derecho a trabajar libremente, con sujecion a ley.

Que de igual forma regula en su articulo 2° inciso 2 el derecho de toda persona a ia
igualdad ante la ley y que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religidn, opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole.

Que asimismo senala en su articulo 2° inciso 14 gue toda persona tiene derecho a
contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden publico.

Que por otro lado la Constitucién establece en los articulos 13° y 14° la finalidad de
la educacién entendida como el desarrollo integral de la persona humana y el
reconocimiento y garantia que realiza el Estado a la libertad de ensefhanza, asi como
el hecho que la educacién debe promover el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y
deporie

Que aunado a elio, la Constitucion sefiala en su articuio 15° que el profesorado en la
ensenanza oficial es carrera publica y dispone gque la ley establece los requisitos
para desempenarse como director o profesor de un centro educativo, asi como sus
derechos y obligaciones.

Que la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, sefala en su articulo 58° que en
la Educacion Basica es requisito indispensable el titulo pedagégico para el gjercicio
de la docencia.

Que e mismo articulo sefiala a continuacion que los profesicnales con titulos
distintos de los profesionales en educacion, ejercen la docencia si se desempenan
en areas afines a su especialidad y dispone que su incorporacién en el escalafén
magisterial esté condicionada a fa obtencion del titulo pedagdgico o postgrado en
educacién.




Que la Ley N° 29062 en su Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final
dispone que la docencia ejercida por profesionales con titulos universitarios distintos
al pedagdgico se rige por lo establecido en el articulo 58° de la Ley N° 28044.

Que la Ley N° 25231, Ley de creacion del Colegio de Profesores del Pertl, que fuera
modificada por la Ley N° 28198, sefiala en su articulo 2° que para ser miembro del
Colegio de Profesores del Peru se requiere poseer el titulo correspondiente otorgado
por Escuelas Normales, Instituto Superior Pedagdgico o por una Universidad del
pais 0, de ser el caso, revalidado de acuerdo a ley, si el titulo ha sido otorgado en el
extranjero.

Que de esta forma se establece a con rango de ley la obligacion de pertenecer a un
Colegio Profesional, requisito adicional a la obtencion de un titulo profesional, para
gjercer la profesion de docente.

Que acorde con dicha exigencia un profesor o cualquier otro profesional con titulo
universitario distinto al pedagégico necesariamente debe formar parte del Colegio de
Profesores para ejercer la docencia en el Perl inclusive cuando no tenga la
intencidn de ingresar a la carrera magisterial.

Que la colegiacion debe, como regla general, ser un acto voluntario y no un
condicionante para el ejercicio profesional en la medida que un Colegio Profesional
agrupa a los profesionales que ya ostentan el respectivo titulo otorgado por una
institucion diferente, generalmente Universidad, a nombre de la Nacién, competencia
ajena a un Colegio Profesional.

Que de esta forma para los profesionales con titulos universitarios distintos al
pedagogico resultaria materialmente imposible continuar ejerciendo labor docente en
tanto no podrian inscribirse en el Colegio de Profesores del Peri al no contar
precisamente con el titulo en educacion.

Que ante la bisqueda de una ensefianza enriquecedora, amplia e interdisciplinaria,
acorde con las exigencias del mundo actual; resulta necesario reconocer la
necesidad de contar con la presencia de profesionales de otras carreras dentro de la
educacion como son los psicélogos, socidlogos, administradores, abogados,
economistas, ingenieros, entre otros.

Propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 25231 Y LA SEGUNDA
DISPOSICION TRANSITORIA DE LA LEY N° 28198 A EFECTOS DE PERMITIR
EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA POR PROFESIONALES NACIONALES Y
EXTRANJEROS NO TITULADOS EN EDUCACION.



Articulo UNICO.- MODIFICACION DEL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 25231.
Modificase el articulo 3° de la Ley N° 25231, que fuera modificado por la Ley N°
28198 y la Segunda Disposicién Transitoria de la Ley N° 28198, los mismos que
quedan redactados de la siguiente manera:

Articulo 3°.- La colegiacion es obligatoria para el ingreso a la carrera
publica magisterial.

Para los profesionales nacionales o extranjeros con titulo distinto al
pedagdgico no es exigible la colegiacién para ejercer la docencia.

El Colegio de Profesores del Perd, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién y en convenio con las Universidades e Institutos Superiores
Pedagogicos, promueve a los docentes en servicio el acceso al titulo
profesional de educacion.

SEGUNDA.-

Para los graduados en Universidades o egresados de Institutos
Pedagbgicos o Escuelas Normales, asi como para otros profesionales
universitarios que no poseen titulo en educacién y que se encuentran
ejerciendo la docencia, la colegiacion no serd exigible, salvo lo previsto
en el primer parrafo del articulo 3° de la presente Ley.

Lima, 2 de octubre de 2008




CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La educacién en el Perd, que duda cabe, atraviesa una crisis estructural, que
se refleja en una muy pobre calidad en la ensefianza y como ldgica
consecuencia afio a ano se renueva un serio perjuicio en el desarrollo de
cada generacion que egresa de los distintos centro educativos, a todo nivel y
claro esta salvo honrosas excepciones.

2. Para acreditar ello basta recordar los resultados de uno de los Gltimos
examenes a que fueron sometidos los maestros en el Sector Plblico, que sin
bien muestra un avance significativo, ello evidentemente todavia no es
suficients:

“Durante la prueba aplicada el dlfimo domingo a 17,297 docentes de Lima
para lograr una plaza en los colegios publicos, 8,728 profesores obtuvieron
notas mayores a 11, mientras que 8,569 no consiguieron aprobar. A nivel
nacional participaron mas de 168 mil maestros. (Correo, 17/02/2009)

La pobre calidad de la educacion publica nacional se evidencia de varias
maneras periodicamente. Por ejemplo, ahora tenemos este examen, el
cual fue aprobado por apenas la mitad de los docentes. Si consideramos
gue apenas hace un afo menos del 5% de los docentes obtuvo una nota
aprobatoria, que esta vez el 50.4% obtuviera 11 ¢ mas es un inmenso
avance.”'

3. Los efectos de contar con docenies con un nivel educativo superior y mejores
capacidades son tan evidentes como definitivos:

“No olvidemos gque multiples estudios demuestran que un sistema
educativo es tan bueno como los profesores que participaran en el
mismo. El reporte How the world's best-performing school systems come
out_on top de la consultora McKinsey presenta data acerca de coémo
salones con alumnos de 11 ahos que tuvieron desde Jos 8 anos a un
docente del quintil superior de su poblacion obtienen un rendimiento de 53
puntos porcentuales superior a los que tuvieron un docente del quintil
inferior, a pesar de que tuvieron los mismos textos y demas condiciones.”

4. Por el contrario, los efectos negativos son desastrosos no solo a nivel de
resultados en el corto plazo sino que afectan inclusive el proyecto de vida de
los j6venes que no tienen acceso a una educacién de calidad de la mano de
docentes debidamente capacitados, y ello que duda cabe menoscaba sus
posibilidades de acceder al mercado de trabajo en condiciones de igualdad:

“Segun un estudio del BID, el 85% de los jovenes peruanos entre 15 y 19
afos no cuenta con un nivel adecuado de educacidn para obtener un
empleo bien remunerado. Asimismo, ef Perd encabeza la lista de
insatisfaccién con fa educacion recibida. (Ef Comercio, 29/10/2008).

' Comentario Diario del Instituto Peruano de Economia de fecha 17 de febrero de 2009.

2 Comentario Diaric del Instituto Peruano de Economia de fecha 30 de marzo de 2009.



E! nuevo estudio del BID una vez més nos echa un baldazo de agua fria,
que esperemos sirva para tomar conciencia de la gravedad del asunto y
de la urgencia de tomar medidas definitivas. El Perd seria el pais con el
mayor porcentaje de la region de jovenes inadecuadamente educados
para poder conseguir un empleo decente y bien remunerado.”

5. La calidad es desde todo punto de vista, soporte fundamental del proceso
educativo y justifica ademas un trato diferenciado, tal como o ha sostenido
recientemente el Tribunal Constitucional a propésito de la Ley que declara a
la educacidn basica como un servicio publico esencial.

“(...)

9. El derecho a la educacidn se encuentra garantizado por diversos
articulos de nuestra Carta Magna. Las principales manifestaciones del
derecho a la educacién que emanan del propio texto constitucional son
las siguientes: a) el acceder a una educacion; b) la permanencia y el
respeto a la dignidad del escolar; v, ¢) la calidad de 1a educacion.*

10. Sobre el particular y, como también ya ha sido establecido por este
tribunali,

“(...) en un Estado social y democratico de derecho el derecho a la
educacion adquiere un caracter significativo. Asi del texto constitucional
se desprende una preocupacion sobre la calidad de la educacion, la
cual se manifiesta en la obligacién que tiene el Estado de
supervisarla (segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion).
“También se pone de manifiesto al guardar un especial cuidado respecto
al magisterio, a quienes la sociedad y el Estado evaltan y, a su vez,
le brindan capacitacién, profesionalizacion y promocion permanente
(Art. 15°, primer parrafo, de la Constitucion). Asimismo, se incide
firmemente en la obligacién de brindar una educacion “ética y civica”,
siendo imperativa la ensefianza de la Constitucion y los derechos
fundamentales {Art. 14, tercer parrafo)” (subrayado agregado). (Cfr. STC
N° 04646-2007-PA/TC).

8. Como resulta obvio la calidad, parte esencial del derecho a la educacion
consagrado en la Constitucidn, requiere para su materializacion el concurso
de diversos saberes y como légica consecuencia profesionales en distintas
areas.

7. Desafortunadamente, a nivel normativo, existe la falsa creencia que sélo
aquellos profesionales con titulo pedagbgico estdn en condiciones de
participar en la ensefanza, vale decir se pretende institucionalizar como regla
general la exclusién de otras profesiones, lo cual obviamenie no favorece el
desarrollo integral de la persona en sus diferentes dimensiones, que

? Comentario diario del instituto Peruano de Economia del dia 30 de julio de 2008,

* En este parrafo La negrita ha sido realizada por nosotros.



obviamente no se agotan en la profesion de educacién, sino que comprende
muchas mas.

8. Efectivamente, la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, establece en su
articulo 58° lo siguiente:;

“Articulo 58°- En la Educacion Basica, es requisito indispensable el titulo
pedagogico para el ejercicio indispensable el titulo pedagdgico para el
gjercicio de la docencia. Profesionales con titulos distintos de los
profesionales en educacion, ejercen la docencia si se desempefian en
dreas afines a su especialidad. Su incorporacion en el escalafon
magisterial estd condicionada a la obtencién del titulo pedagbgico o
postgrado en educacién.”

9. De esta manera, tenemos una vision del proceso educativo donde el titulo
pedagdgico es indispensable para el ejercicio de la docencia como regla
general, admitiéndose a otros profesionales en areas afines a su egjercicio
profesional y condicionando su incorporacion al escalaién magisterial, léase
carrera magisterial, a la obtencion del titulo pedagégico o posigrado en
educacion.

10. Sin embargo, posteriormente, se anadié un requisito adicional para el gjercicio
de la funcién docente.

11.Efectivamente, la Ley N° 25231, Ley que crea el Colegio Profesional de
Profesores del Perd, dispuso lo siguiente:

“Articulo 2°.- Para ser miembro del Colegio Profesional de Profesores del
Perl se requiere poseer el titulo correspondiente otorgadc por una
universidad del pais, o revalidado si es que el titulo ha sido otorgado por
universidad extranjera.

Articulo 3°.- La colegiatura es requisito indispensable para el sjercicio de
la profesion magisterial, de conformidad con el articulo 33° de fa
Constitucion.

El Ministerio de Educacion, en convenio con las universidades del pais
facilitard a los docentes en servicio el acceso al titulo universitario
magisterial, a fin de permitir su incorporacion al Colegio Profesional de
Profesores, cumpliendo una curriculo especial.”

12. De esta manera, tenemos un tratamiento legislativo mucho mas exigente, no
sblo es requisito, como regla general, para ejercer la docencia, tensr el titulo
profesional respectivo, sino que adicionalmente el profesional debe
colegiarse.

13. Posteriormente, ambos articulos han sufrido modificaciones, tal como puede
apreciarse en el cuadro siguiente:



Ley N° 25231

Ley N° 28198

Articulo 2.- Para ser miembro
del Colegio Profesional de
Profesores del Perll se requiere
poseer el titulo correspondiente
otorgado por una universidad del
pais, o revalidado si es que el
titulo ha sido otorgado por
universidad extranjera.

Articulo 2.- Para ser miembro del
Colegio de Profesores del Peril se
requiere poseer & titulo correspondiente
otorgado por Escuelas Normales,
Instituto Superior Pedagédgico o por una
Universidad del pais o, de ser el caso,
revalidado de acuerdo a ley, si el titulo
ha sido otorgado en el extranjero.

Articulo 3.- La colegiatura es
requisito indispensable para el
ejercicio de la  profesion
magisterial, de conformidad con
el articulo 33 de la Constitucion.

El Ministerio de Educacion, en
convenio con las universidades
del pais facilitara a los docentes
en servicio el acceso al titulo
universitario magisterial, a fin de

permitir su incorporacién  al
Colegio Profesional de
Profesores, cumpliendo una

curricula especial.

Articulo 3.- La colegiacion es obligatoria
para el gjercicio de la profesion.

El Colegio de Profesores del Perd, en
coordinacion con el Ministerio de
Educacién y en convenio con las
Universidades e Institutos Superiores
Pedagégicos, promueve a los docentes
en servicio el acceso al titulo profesional
de educacion.

Segunda Disposicion Transitoria

Para los graduados en Universidades o
egresados de Institutos Pedagogicos o
Escuelas Normales, asi como para otros
profesionales universitarios que no
poseen titulo en educacién y que se
encueniran ejerciendo la docencia, la
colegiacion sera exigible a partir del
quinto ano de vigencia de la presente
Ley.

14.En términos generales, la exigencia de colegiacion sigue siendo la misma,
con la salvedad que ahora se reconocen los titulos expedidos por Escuelas
Normales e Institutos Superiores Tecnoldgicos y se otorga un plazo adicional
para su exigencia en lo referido precisamente a la colegiacion de aquellos que
ya vienen ejerciendo la docencia.

15.En suma, para el ejercicio de la profesion de educador, se requiere no sélo el
titulo profesional en educacién sino adicionalmente la colegiacion, exigencia
cuyo origen es estrictamente legal y no tienen un claro correlato a nivel
constitucional.



16.La colegiacion no es sino un ejercicio libre del derecho de asociacién, que
bajo ningin punto de vista legal o constitucional puede afectar el derecho a la
libertad de trabajo consagrado en la Constitucién.

17.Por otro lado, al considerarse gue la educacion tiene como una de sus
manifestaciones la necesidad permanente de calidad, ello no se condice con
la exclusion que pueden padecer otros profesionales que no poseen titulos en
educacion, lo cual no sélo |os perjudica a ellos sino, lo que resulta més grave,
a los alumnos que tiene el derecho a recibir una educacién de calidad,
sinénimo de interdisciplinaria.

18.Consideramos que permitir la participacién de profesionales ajenos a la
carrera magisterial permite en las actuales circunstancias un mayor
acercamiento a la realizaciéon efectiva del derecho a la educacion a que se
refiere el Tribunal Constitucional y la Constitucion.

19.Es por elic que no debe restringirse el derecho de ensefar sélo a los
docentes que se encuentren dentro de la carrera plblica magisterial o que
pertenezcan al Colegio de Profesores, sino mas bien permitir que otros
profesionales que ostenten titulo universitario en otras ciencias, puedan
transmitir sus conocimientos y experiencia a sus alumnos. De tal manera que
con un equipo de docentes multidisciplinario y capacitado, se garantice la
calidad en la educacion de los estudiantes.

20.Por lo tanto, consideramos que: “una educacion de calidad promueve la
igualdad de oportunidades a largo plazo y es indispensable para un
desarrollo sostenible, tomando en cuenta que la poblacién joven debera
alcanzar capacidades que les permita competir en buenas condiciones
en un mundo globalizado y tecnificado.”®

21.Es por estar razones que consideramos fundamental e imprescindible que la
ensefianza no sea un monopolio de los docentes, habida cuenta los pésimos
resuitados que exhiben a la fecha, es necesario y vital para la formacion de
las nuevas generaciones permitir que profesionales con mas y mejores
conocimientos puedan prestar servicios como profesores en el Sector Plblico
y Privado.

22.Elio bajo ningun punto de vista significa confundir la carrera magisterial al
interior del Sector Publico, con la prestacion de servicios en el mismo a cargo
de un profesional debidamente titulado, lo real y concreto es que las
diferentes areas del saber y sus mejores exponentes rara vez son titulados en
educacién y es absurdo mantener una prohibicién que sbélo lograria privar a
los alumnos peruanos de la posibilidad de acceder a tales conocimientos en
desmedro de su futuro y acceso al mercado de trabajo.

23.En conclusidn, con la finalidad de lograr una educacién mas adecuada para
los alumnos, resulta conveniente contar con profesionales no docentes dentro

® Estudio realizado por Lorena Alcazar "Educacion, Agenda Pendiente de Reforma en el Perq, citado
por el Comentario diario del Instiiuto Peruano de Economia del dia 30 de julio de 2008.



de la educacion, pues la ausencia de ellos no permitiria el valioso aporte que
pueden brindar a la educacion de los estudiantes mediante la ensefianza y
difusién de sus conocimientos y experiencia profesional.

24.En tal sentido, urge rescatar el derecho de todos los alumnos peruanos a
recibir una educacion de calidad, la cual lamentablemente no estd en manos
de manera exclusiva y principal de los docentes, sino que evidentemente
amerita permitir qus otros profesionales titulados, al margen de la carrera
magisterial, contribuyan con dicho esfuerzo, enriqueciendo la calidad de la
ensenanza en el Pery, logrando asi, una mejor educacién que permita a los
educandos alcanzar el desarrollo integral de sus habildades vy
potencialidades.

25.Finalmente, la presente iniciativa guarda relacién con la Segunda Politica del
Acuerdo Nacional “Equidad y Justicia Social”, especialmente en lo referido al
numeral 2.3 “Garantizar el acceso universal a una educacion integral de
calidad orientada al trabajo y a la cultura, enfatizando los valores éticos, con
gratuidad en la educacion publica, y reducir las brechas de calidad existentes
entre la educacién publica y privada, rural y urbana, incorporando la
certificacién periédica de las instituciones educativas, el fortalecimiento v la
revaloracion de la carrera magisterial e incrementando el presupuesto del
Sector Educacion hasta alcanzar un monto equivalente al 6% del PBI”.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

El proyecto de Ley tiene como finalidad modificar el articulo 3° de la ley N° 25231
que fuera modificada por la Ley N° 28198 asi como la Segunda Disposicién de esta
ley, que propone el gjercicio de profesionales no titulados en educacion.

Ley N° 25231

Ley N° 28198

Proyecto de Ley

8 de junio 1990

30 de marzo 2004

Octubre 2009

Articulo 3.- La colegiatura
es requisito indispensable
para el ejercicio de Ila
profesidbn magisterial, de
conformidad con el articulo
33 de la Constitucion.

El Ministerio de Educacién,
en convenio con las
universidades del pais

Articulo 3.- La colegiacion
es obligatoria para el
gjercicio de la profesién.

Ei Colegio de Profesores
del Perd, en coordinacion
con el Ministerio de

Articulo 3°.- La
colegiacion es obligatoria
para el ingreso a la
carrera publica
magisterial.

Para los profesionales

nacionales o extranjeros

con titulo distinto al
pedagégico no es
exigible la colegiacion

para ejercer la docencia.

El Colegio de Profesores
del Perl, en coordinacion
con el Ministerio de




facilitard a los docentes en
servicio el acceso al titulo
universitario magisterial, a
fin de permitir su
incorporacion al Colegio
Profesional de Profesores,
cumpliendo una curricula
especial. (*)

Educacion y en convenio
con las Universidades e
Instituios Superiores
Pedagdgicos, promueve a
los docentes en servicio el
acceso al titulo profesional
de educacion.

Segunda Disposicién
Transitoria
Para los graduados en

Universidades o egresados
de Institutos Pedagogicos
0 Escuelas Normales, asi
como para otros
profesionales universitarios
gue no poseen titulo en
educacion y que se
encuentran ejerciendo la
docencia, la colegiacion
sera exigible a partr del
quinto aro de vigencia de
la presente Ley.

Educacion y en convenio
con las Universidades e
Institutos Superiores
Pedagogicos, promueve a
los docentes en servicic el
acceso al titulo profesional
de educacion.

Segunda Disposicion
Transitoria.-
Para los graduados en

Universidades ¢ egresados
de Institutos Pedagogicos
o Escuelas Normales, asf
como para otros
profesionales universitarios
que no poseen titulo en
educacion y que se
encuentran egjerciendo la
docencia, la colegiacion no
sera exigible, salvo lo
previsto en el primer
parrafo del articulo 3° de
la presente Ley.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera egresos para el Tesoro Publico,
limitandose a proponer el ejercicio de profesionales no titulados en educacién y
prescindir de la colegiacion, situaciones gque en ambos casos facilitaran el acceso de
mejores profesionales a prestar servicios en centro educativos como docentes y de
esta forma hacer realidad la posibilidad de contar con mejores docentes en el Sector
Publico y Privado, en beneficio de la calidad del proceso educativo.
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