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ANTECEDENTESANTECEDENTES
LA FALTA DE ARTICULACIÓN Y CONCERTACIÓN entre 
los agentes de la producción agropecuaria nacional, el 
desequilibrio entre la oferta y la demanda de alimentos 
básicos, el ingreso de productos alimenticios foráneos que 
compiten deslealmente, generan: la caída de los precios, la 
sobre-producción, el déficit de productos, el empobreciendo 
de los productores poniendo los alimentos fuera del alcance 
de la población produciendo; hambre, desnutrición y pobreza 
extrema.

Los indicadores sociales muestran un deterioro 
de los niveles de nutrición y bienestar
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LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIALISMO 
ALIMENTARIO realizados por los gobiernos anteriores 
se desarrollaron con políticas proselitistas y 
cortoplacistas, carentes de planeamiento estratégico, 
las que contribuyeron al incremento de la pobreza con 
altos índices de desnutrición.

EL NIVEL DE DESNUTRICIÓN EN EL PAÍS es de tal 
magnitud, que si no tomamos acciones inmediatas, 
estaremos incapacitados para competir en un mundo 
altamente tecnificado y globalizado.

NO EXISTE UN PROGRAMA NACIONAL DE 
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CAPÁZ 

DE DINAMIZAR EL CAMPO Y GENERAR DESARROLLO 
INTEGRAL SOSTENIDO.



INDICADORES SOCIALESINDICADORES SOCIALES
Población en extrema pobreza: 3.975 Millones ( 15.0 % )

Población pobre: 12.700 Millones ( 48.4 %  )

Población analfabeta (INEI 2000): 1.814 Millones ( 10.70 %  )

Mortalidad materna: 1.850 madres por cada 
1000 niños nacidos vivos

Mortalidad infantil: 4.5 por cada 100 niños 
nacidos vivos

Desnutrición crónica infantil (nacional):   31.0 %

Desnutrición crónica infantil (rural): 40.2 %

Más del 75 % de los pobres extremos se alimentan con 
donaciones.
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IMPACTO SOCIO-NUTRICIONALIMPACTO SOCIO-NUTRICIONAL
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1 de cada 4 niños menores de 5 años ha sufrido daños 
irreparables y no crecen en todo su potencial físico y mental 
(734,000 niños peruanos).
Cada día 410 nuevos niños peruanos se encuentra en 
peligro inminente.
7 de cada 10 niños menores de 2 años sufren de anemia 
nutricional y 1 de cada 10 niños sufre de deficiencia de 
vitamina A.

HOY ESTOS NIÑOS SON MÁS 
PROPENSOS A ENFERMARSE, 
APRENDEN MENOS Y COMO ADULTOS 
SERÁN MENOS PRODUCTIVOS.

Datos al año 2000



MARCO DE REFERENCIAMARCO DE REFERENCIAMARCO DE REFERENCIA
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Los indicadores económicos 
muestran un deterioro de los 
niveles de producción y PBI.

Los programas de alimentación y 
nutrición existentes han propiciado 

la actitud dependiente, 
desvalorando la dignidad humana.



6

¿ QUE HACER 

ANTE ESTA 

REALIDAD ?...



...IMPULSAR EL CAMBIO 
HACIA LA RECUPERACIÓN 

DE LA ALIMENTACIÓN 
CON IDENTIDAD 

NACIONAL, GENERANDO 
MILES DE NUEVAS 

OPORTUNIDADES DE 
TRABAJO.
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LO QUE SIGNIFICA:
• Reorientar hábitos y costumbres en la 

alimentación y nutrición de la población, 
incentivando la demanda de consumo de 
alimentos nativos y regionales .

• Articular para integrar y unificar políticas, 
sistemas y procedimientos evitando la
duplicidad, capitalizando sinergia.

• Concertar para consolidar, coordinar y 
potenciar recursos económicos, 
financieros, humanos, técnicos y 
materiales.

• Ampliar la frontera agrícola y poner a 
trabajar las tierras agrícolas 
abandonadas ( 1 millón de Has.) 
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•FOMENTAR LA COMPRA DE LA 
PRODUCCIÓN DE CULTIVOS Y 
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 

NACIONALES A TRAVÉS DE “Bolsas y 
Mesas de Negociación de Productos”

•DINAMIZAR LA AGROINDUSTRIA 
NACIONAL A TRAVÉS DE “Cadenas 

Productivas”, utilizando eficientemente 
los “Corredores Económicos” para 

promover el flujo intra e inter-regional 
de bienes y servicios.
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EL CONSEJO NACIONAL 
DESCENTRALIZADO DE 

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 
NUTRICIONAL
- CONASAN -

LA SOLUCIÓN.....es crear
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Será el Ente Rector Normativo, 
Responsable y Generador del Cambio

de hábitos hacia una nueva cultura 
nutricional peruana, no dependiente y 

Autosostenida............
CONSTITUYÉNDOSE

EN POLITICA PERMANENTE DEL 
ESTADO; LA SEGURIDAD 

ALIMENTARIA.  .  .

CONASAN



VISIÓN DE CONASANVISIÓN DE CONASAN

Ente generador, identificador, 
promovedor de oportunidades y 

Estrategias en seguridad alimentaria y 
nutricional, que propicie la elevación de 

la calidad de vida  de los peruanos a 
través de la recuperación de la 
identidad nutricional peruana
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ARTICULAR Y CONCERTAR con los 
agentes de la producción agropecuaria 
nacional, equilibrando la oferta y la 
demanda de alimentos básicos, 
promoviendo la formación de cadenas 
productivas alimentarias, que permitirán el 
desarrollo socio-económico sostenido, para 
derrotar la desnutrición, el hambre y la 
pobreza extrema.

MISIÓNMISIÓN
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OBJETIVO  GENERAL

Alcanzar la Seguridad 
Alimentaria y Nutricional 

sostenible a nivel nacional sobre 
la base del Desarrollo Humano.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Mejorar la disponibilidad local de alimentos 

en cantidad y calidad  adecuados.
a. Optimizar la productividad agropecuaria e 

hidrobiológica local.

b. Mejorar las vías y condiciones de suministro de los 
alimentos a los mercados locales.

c. Tecnificar las condiciones de acopio y almacenamiento 
de los alimentos en los mercados.

d. Garantizar la asistencia alimentaria y nutricional a 
poblaciones en extrema pobreza y a víctimas de 
desastres naturales.



2. Facilitar el acceso a los alimentos 
adecuados

a. Asegurar la capacidad real de compra de 
los alimentos.

b. Desarrollar políticas tributarias y 
arancelarias que permitan la estabilidad de 
precios de alimentos en el mercado.
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3. Orientar el uso apropiado de los 
alimentos

a. Mejorar el consumo familiar e individual de alimentos en 
hogares de extrema pobreza.

b. Disminuir los niveles de prevalencia en niños y en 
mujeres en edad fértil.

c. Disminuir los porcentajes de desnutrición infantil.

d. Promover una alimentación adecuada en grupos 
vulnerables.

e. Revalorar el consumo de alimentos autóctonos y el 
respeto a la multiculturalidad alimentaria y nutricional 
nacional.

f. Mejorar la biodisponibilidad de nutrientes.

g. Mejorar las condiciones de salubridad.
17
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ESTRATEGIA GENERAL

• Propiciar la participación activa de las 
comunidades en la lucha contra la inseguridad 
alimentaria, en estrecha coordinación con el 
CONASAN en el marco del Desarrollo 
Humano.

• Orientar los Recursos Humanos y materiales 
de los sectores integrantes de la Comisión 
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional hacia el CONASAN
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ESTRATEGIAS ESPECIFICAS
1. Ejecución del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional.

2. Ejecución del Programa Nacional de Voluntariado 
Universitario en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. Moniteoreo de los Sistemas y Programas propuestos.

4. Evaluación de Impactos en los programas de Asistencia 
Alimentaria y Nutricional.

5. Cada una de las áreas de la Seguridad Alimentaria y 
Nutricional deberá ser evaluada permanentemente para su 
retroalimentación, con la participación de personal 
especializado 
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6. Los requerimientos y prioridades de cada comunidad, 
serán establecidos previa coordinación con líderes y 
autoridades locales, estableciendose con ello el Plan 
Operativo Específico para cada región.

7. Uso de Medios masivos de comunicación para la 
sensibilización de la población acerca de la 
problemática de la Seguridad Alimentaria y Nutricional 
y el Rol de cada Sector en la estrategia Nacional para 
vencer la desnutrición, el hambre y la pobreza 
extrema.
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CONASAN : : ARTICULACIÓN CON LA SOCIEDAD CIVILARTICULACIÓN CON LA SOCIEDAD CIVIL
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CONASANPRODUCTORES PRODUCTORES 
AGRARIOS Y AGRARIOS Y 
GANADEROS GANADEROS 
Concertarán los nuevos 
objetivos en cuanto a la 
producción agropecuaria, 
impulsando el 
mejoramiento, la 
eficiencia y calidad de sus 
productos, así como  
Cadenas Productivas de 
acuerdo a la demanda y 
consumo.

UNIVERSIDADES UNIVERSIDADES 
Y CENTROS DE Y CENTROS DE 
INVESTIGACIÓN INVESTIGACIÓN 
En Convenio con 
estas instituciones, 
se diseñaran las 
NUEVAS 
ALTERNATIVAS 
TECNOLÓGICAS 
ALIMENTARIAS

ONGONG

Aliados 
estratégicos que 
canalizarán la 
Cooperación 
Internacional a los 
beneficiarios, de 
acuerdo a la NUEVA 
ESTRATEGIA 
ALIMENTARIA

PYMESPYMES

Promoverán la 
creación de 
Unidades 
Productivas 
relacionadas con la 
producción de 
alimentos y de 
servicios conexos.

INSTITUCIONES INSTITUCIONES 
RELIGIOSAS:RELIGIOSAS:

Participaran en la 
Administración de 
Programas de 
Alimentación, 
VIGILANDO el uso 
adecuado de los 
recursos.

ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES 
SOCIALES DE SOCIALES DE 
BASEBASE
Serán responsables de la 
implementación y 
difusión del NUEVO 
MODELO DE 
ALIMENTACIÓN A LOS 
BENEFICIARIOS

MEDIOS DE COMUNICACIÓNMEDIOS DE COMUNICACIÓN

Apoyaran la difusión de la 
alimentación y Nutrición inteligentes, a 
través de programas, noticias, 
recreación pasiva que genere la 
formación de opinión pública. 

CONASAN



SECTORES DEL ESTADO INVOLUCRADOS EN EL 
DESARROLLO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

EDUCACION

Promotor de la 
formación de hábitos 
alimentarios.

Difusor de programas 
de capacitación en 
seguridad alimentaria 

AGRICULTURA

Promoverá las
campañas de 
producción 
agropecuaria, en 
función a la demanda 
prevista del consumo 
de alimentos de 
produción nacional.

PROMUDEH 

Responsable de ejecutar 
la nueva estrategia de 
alimentación a traves de 
las OPDs comprometidos 
con el apoyo alimentario y 
proyectos para la 
generación  de ingresos.

SALUD

Recuperación de la 
malnutrición,
Control de condiciones 
de higiene y salubridad
Control de la 
biodisponibilidad de 
nutrientes

DEFENSA 
CIVIL

Responsable de 
un Plan de 
Emergencia 
Nacional de 
Alimentación 
para los casos 
de desastres.

INDUSTRIA Y 
COMERCIO

Impulso al desarrollo 
industrial de 
productos 
agropecuarios.

Establecimiento de
normas, métodos y 
sistemas que 
permitan asegurar la 
calidad y 
competitividad de la 
industria de 
alimentos.

TRANSPORTES Y 
COMUNICACIONES

Viabilización del flujo de 
bienes y servicios  a nivel 
local y regional, a través 
de los medios de 
comunicación y 
transporte.

PESQUERIA

Impulso de la pesca 
artesanal, desarrollo 
de piscigranjas y 
utilización de recursos 
hidrobiologicos,  para 
el abastecimiento 
regular a nivel nacional 
de alimentos y  
nutrientes. 22

GOBIERNOS GOBIERNOS 
LOCALESLOCALES

Ejecutarán los planes 
de la nueva estrategia 
alimentaria en su 
ambito de influencia, 
promoviendo su 
sostenibilidad.

CONASAN



GESTIÓN DE CONASAN

CONASAN se desarrollará mediante un 
modelo de gestión empresarial moderno, 
optimizando la planificación, articulación, 
concertación y monitoreo. PROMOVIENDO 
LA DEMOCRATIZACIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE......
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Articulación, 
Concertación, 
Coordinación y 

Consenso

GESTIÓN POR OBJETIVOS
Solucion integral de 

la alimentación, 
nutrición y 

revaloración del ser 
humano.

Promoción de
la identidad 
alimentaría 
nacional, 

respetando las 
tradiciones y 
costumbres 

locales y 
regionales,

Dinamización de la actividad 
agropecuaria y creación de 
nuevas oportunidades de 

empleo a través del desarrollo 
de cadenas productivas.

Promover el 
desarrollo 

participativo y 
sostenible de las 
organizaciones 

sociales de base, 
comunidades 
campesinas y 

nativas.
Impulsar la producción y 
demanda de productos 
alimenticios nacionales, 

en la atención de 
programas de apoyo 

alimentario.

Dinamización del mercado 
interno y la utilización de 

corredores económicos, con 
sistemas modernos de 

comercialización como son las  
bolsas y mesas de negociación 

de productos. 

Generación de 
Proyectos 

Productivos
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Institución Normativa Consensual cuya finalidad es Articular, Concertar, 
Coordinar y Ejecutar a traves de los diferentes Organismos Gubernamentales y 
No Gubernamentales. 

ESTRATEGIA OPERACIONAL

Articulación, 
Concertación, 
Coordinación y 

Consenso

Elevación de 
la Calidad de 

Vida del 
Peruano

Desarrollo 
Sostenido y 
Sostenible

VISIÓN, MISIÓN Y 
OBJETIVOS DE 

CONASANCONASAN

Organismos 
Gubernamentales

y No 
Gubernamentales



SI NO TOMAMOS SI NO TOMAMOS 
DECISIONES AHORADECISIONES AHORA….
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Para el año 2025 más de 1100 
millones de personas en el 

mundo carecerán de alimentos 
en calidad y cantidad 

indispensables para vivir 
saludable y productivamente

Para el año 2025 más de 1100 
millones de personas en el 

mundo carecerán de alimentos 
en calidad y cantidad 

indispensables para vivir 
saludable y productivamente

PNUDE 2000
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Para el año 2025 más de 8,6 
millones de peruanos 

carecerán de alimentos en 
calidad y cantidad necesarias 

para vivir saludable y 
productivamente.

Para el año 2025 más de 8,6 
millones de peruanos 

carecerán de alimentos en 
calidad y cantidad necesarias 

para vivir saludable y 
productivamente.

PNUDE 2000
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Todo el conocimiento científico y 
tecnológico producido 

hasta el año 2000
solo significará un 5 % 

del conocimiento proyectado 
para el año 2025

PNUDE 2000
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COMISIÓN DE ALTO NIVEL PARA LA FORMULACIÓN DE

CONASAN

Promotor: Ing° Santos Jaimes Serkovic. Congresista de la República. Miembro del Comité Agrario del Congreso 
de la República.

Presidente: Mba.Lic. Fred Villanueva Díaz. Empresario con más de 25 años en Gestión y Dirección de Empresas
privadas, de Gobierno e Internacionales. Lic. en Cc. Administrativas y Sociales, MBA. Cc.  Políticas, Sociales y Comerciales,
Consultor Empresarial y Catedrático Universitario.

Vice-Presidente: Arqto. Augusto Lui Cadillo. Más de 35 años en el Planeamiento,  Gerencia y Gestión de 
Proyectos para el Desarrollo. MsC. Ecología y Remediación del Medio ambiente, MsC en Arquitectura. Catedrático y Autor de 
Textos Universitarios.

Consultores:   

Dra. María Elena Villanueva Espinoza. Catedrática Universitaria en la Universidad nacional Agraria de la Molina, 
Investigadora
científica sobre Seguridad Alimentaria.

Msc. Jorge Chávez Pérez. Catedrático Universitario, Científico dedicado a la Nutrición y Alimentación inteligentes.

Dr. Enrique Villanueva Guibovich. Médico Cirujano, con más de 30 años en  Medicina Social, MsC. en Oncología,
“Médico sin Fronteras” y Catedrático Universitario.

Econ. José Salazar Barrantes. Economista especializado en Proyectos para el Desarrollo, Consultor Internacional.
Msc en Ecología, Msc en Financiamiento de Proyectos.


