
 
 

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y 
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA  

 
 

 
 
 
 

MEMORIA DE LA GESTIÓN PARLAMENTARIA 
PERIODO LEGISLATIVO 2008- 2009 

 
 

RÓGER NÁJAR KOKALLY 
Presidente 
 

JUAN DAVID PERRY CRUZ 
Vicepresidente 
 

MACEDO SÁNCHEZ, JOSÉ  
Secretario 
 



Miembros Titulares: 
 

MARÍA HLEVEZIA BALTA SALAZAR 
CARLOS ALBERTO CÁNEPA LA COTERA 
ALFREDO CENZANO SIERRALTA 
DE LA CRUZ VÁSQUEZ, OSWALDO  
JORGE FOINQUINOS MERA 
GABRIELA PÉREZ DEL SOLAR CUCULIZA 
GLORIA DENIZ RAMOS PRUDENCIO 
HILARIA SUPA HUAMÁN 
JUVENAL SILVA DÍAZ 
 
Miembros Accesitarios: 
 

WERNER CABRERA CAMPOS 
ROSA FLORIÁN CEDRÓN 
JUANA HUANCAHUARI PÁUCAR 
ELIZABETH LEÓN MINAYA 
MARÍA CLEOFÉ SUMIRE DE CONDE 
NIDIA VILCHEZ YUCRA 
DAVID WAISMAN RAJVINSTHI 
WASHINGTON ZEBALLOS GAMEZ 
MARTHA MOYANO DELGADO 

 
 
 

SUMARIO 
 
 

1. Presentación  
 

2. Instalación de la Comisión 
 

3. Sesiones y asistencia 
 

4. Plan de Trabajo y Reglamento 
 

5. Labor Legislativa 
 

5.1. Proyectos de Ley Aprobados 
  5.1.1. Leyes 

5.1.2. Dictámenes en la Agenda del Pleno  
5.1.3. Dictámenes expeditos para ingresar a la Agenda del Pleno  



5.1.4. Dictámenes favorables, pendientes de dictamen en otras 
Comisión 

5.2. Proyectos de Ley No Aprobados 
5.2.1. Dictaminados negativamente 
5.2.2. Retirado por el Autor. 

5.3. Proyectos de Ley Pendientes de Dictamen 
5.3.1. Con Pre-Dictamen  
5.3.2. En Estudio 
 

6. Presentación de Autoridades  
 

7. Eventos Organizados 
 

8. Grupos de Trabajo 
 

9. Servicios de Información 
 

 
 
 
 

1. PRESENTACIÓN 
                                                
 

La Presidencia de la Comisión de Pueblos Andinos; Amazónicos, 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología al iniciar sus actividades enfrentaba un 
escenario con elementos extraordinarios e irrepetibles. El 14 de mayo del 
2008 se había  aprobado  mediante decreto legislativo Nº 1013, la Ley de 
Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente. 
Simultáneamente, hasta el 28 de junio del 2008 se terminaron de publicar los 
decretos legislativos que en merito a la Ley autoritativa Nº 29157. Varios de 
estos decretos trataban sobre materia ambiental y afectaban directa o 
indirectamente a los pueblos indígenas. 
Es por esta razón que en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno de la 
Comisión señala como líneas básicas, el desarrollo sostenible y los derechos 
de los pueblos y comunidades, estableciéndose, entre otros, los siguientes 
objetivos específicos para el desarrollo de tales líneas: 1) el fortalecimiento de 
la Autoridad Ambiental recientemente creada y 2) Promover la  participación 
de los pueblos originarios en el desarrollo nacional, incorporándolos al 
proceso de toma de decisiones y velando por el respeto de sus derechos, 
garantizando el cumplimiento del convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT). Así, el cumplimiento de estos objetivos 



propuestos implicó el estudio, debate y aprobación de proposiciones 
legislativas en materia indígena o ambiental, que incluyo la derogación o 
modificación de  decretos legislativos señalados como atentatorios de los 
derechos indígenas. Para el cumplimiento de tales fines, se aprobó un Plan 
Nacional de Consulta Publica que incluyeron Audiencias, Talleres y Foros 
Descentralizados y se contó con el apoyo de la Comisión Consultiva ad-hoc 
creada por la Comisión de Pueblos Andinos. 
 
En relación al fortalecimiento de la Autoridad Ambiental; se ha establecido 
una relación de permanente coordinación y cooperación con el Ministerio del 
Ambiente para la atención de pedidos de atención, denuncias ciudadanas y 
otras actividades de fiscalización; y en materia legislativa se han aprobado 
leyes importantes tales como la Ley de Creación del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, y se han dictaminado proyectos ce la 
relevancia de la Ley de Servicios Ambientales y de la Ley de la inversión de 
la carga de la prueba. 
Respecto de la promoción de la participación de los pueblos originarios en el 
desarrollo nacional atendiendo al malestar social producido por la dación de 
los decretos legislativos en merito a la Ley autoritativa Nº 29157,  aprobó en 
su primera sesión ordinaria la derogación de los Decretos Legislativos 1015 y 
1073 publicada el 21 de setiembre del 2008 como Ley 29261.   Asimismo, en el 
mes de noviembre en el marco del dialogo entre la Presidencia del Congreso 
y la Cumbre Amazónica se conformo la Mesa de Dialogo sobre los Decretos 
Legislativos 1064, 1080, 1081, 1089 y 1090 constituida por la Comisión de 
Constitución y Reglamento, la Comisión multipartidaria encargada de 
estudiar y recomendar la solución a la problemática de los pueblos indígenas 
y la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos, Afroperuanos, Ambiente y 
Ecología, recomendándose en su Informe Final la derogación de dichos 
decretos. Desafortunadamente, la decisión de derogar los decretos 
legislativos 1064 y 1090 esperó hasta el 19 de junio del 2009 para su 
publicación como Ley Nº 29382.  La lección que debe aprenderse de estos 
acontecimientos es que debe el Congreso debe evitar nuevos excesos del 
Poder Ejecutivo abocándose al debate y aprobación de leyes de similar 
naturaleza, convocando el debate abierto y franco con la participación de la 
oposición y de la Sociedad Civil. 
 
Sin perjuicio de las actividades relativas al estudio y revisión de los decretos 
legislativos señalados, esta Comisión identificó como prioridades para la 
legislatura 2008-2009 la dación de una nueva Ley Forestal y de Fauna 



Silvestre, una Ley de Desarrollo Sostenible de la Amazonia, una Ley Marco 
de Pueblos Indígenas u Originarios, una Ley sobre Consulta Previa,  
 
Dentro de un primer grupo de actividades orientadas a la formulación de 
proposiciones legislativas, realizamos el Estudio “Evaluación analítica de las 
condiciones para el desarrollo de la región amazónica” que sirvió como base 
para la elaboración del Proyecto de Ley de Desarrollo Sostenible de la 
Amazonia” encontrándose listo para su estudio y aprobación en la Comisión.  
De igual modo, luego de un amplio proceso de consulta publica y contando 
con la activa participación de la sociedad civil, gobiernos regionales y lideres 
indígenas se dictaminó el proyecto Nº 2691, Ley  Forestal y de Fauna 
Silvestre, el cual fue relegado para favorecer un proyecto de ley modificatorio 
del Decreto legislativo Nº 1090 prolongando innecesariamente la derogación 
de este cuestionado decreto hasta junio del 2009. Las consecuencias trágicas 
de esta decisión son bastante conocidas por el país.   
 
 
En un segundo grupo, debemos mencionar lo relativo a la Ley Marco de 
Pueblos Indígenas u Originarios sobre el que se realizaron una serie de 
audiencias y talleres a nivel nacional, obteniéndose  una proposición 
legislativa consensuada con los representantes de los pueblos indígenas con 
un predictamen expedito para su aprobación en la próxima legislatura. 
Simultáneamente,  se aprobó el Dictamen recaído en el Proyecto de Ley  de 
Consulta Previa Nº 413/2006-CR  sobre el que la Defensoria del Pueblo ha 
realizado legitimas observaciones en torno a que la adopción de medidas 
administrativas y legislativas  que afecten a los pueblos indígenas deben ser 
antecedidas por un proceso de dialogo entre sus instituciones representativas 
y el Estado. En esa misma línea de trabajo, la Defensoria del Pueblo ha 
presentado el 06 de julio. Saludamos este importante esfuerzo que se suma a 
la inicial preocupación de la Comisión de Pueblos Andinos Amazónicos, 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología del Congreso de dotar al país de una Ley 
de desarrollo del Convenio 169 que permita un dialogo mas fructífero entre 
peruanos. 
 
Como se aprecia, la legislatura 2008-2009 ha estado marcada por retos que 
han sido asumidos con prontitud pero también con prudencia. Se ha 
comenzado por cerrar algunos procesos que consideramos podrían ser 
perniciosos para la gobernabilidad del país y se han abierto otros procesos 
que esperamos sinceramente contribuyan al desarrollo y la paz social para 
nuestra patria. Solo el dialogo como iguales lo hará posible.   



 
 
 
 
 
 
    
Lima, julio de 2009. 
 
RÓGER NAJAR KOKALLY, 
Presidente de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología  
Congreso de la República 

 
 
 
 
 
 
2. INSTALACIÓN DE LA COMISIÓN 

 
El Pleno del Congreso de la República designó como miembros de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente 
y Ecología para el Período Legislativo 2008 - 2009, a los señores 
Congresistas María Helvezia Balta Salazar, Carlos Cánepa La Cotera, 
Alfredo Cenzano Sierralta, Roger Nájar Kokally, José Macedo Sánchez, 
Mario Peña Angulo1, Gabriela Pérez del Solar Cuculiza, Juan Perry 
Cruz, Gloria Ramos Prudencio, Juvenal Silva Díaz, Hilaria Supa 
Huamán, y Oswaldo De la Cruz Vásquez, ésta último nombrado 
coordinadora responsable para la instalación de la Comisión.  
 
El coordinador convocó a Sesión de Instalación el día 14 de agosto de 
2008, procediéndose a la elección del Presidente de la Comisión, cargo 
que recayó en el Sr. Roger Nájar Kokally. Asimismo, en la misma 
sesión se eligió al Lic. Juan Perry Cruz, como Vicepresidente; y al Dr. 
José Macedo Sánchez, como Secretario. 
 

                                                 
1 Luego de su fallecimiento, fue incorporado como integrante titular de la Comisión el 
señor Congresista Jorge Foinquinos Mera 



Como miembro accesitarios, incorporaron a los señores congresistas 
Werner Cabrera Campos, Rosa Florián Cedrón, Juana Huancahuari Páucar, 
Elizabeth León Minaya, Fabiola Salazar Leguía, Nidia Vilchez Yucra y 
David Waisman Ravjinsthi; posteriormente se incorporaron los señores 
María Sumire de Conde y Washington Zeballos Gámez. 

 
 
 
 
 
3. SESIONES Y ASISTENCIA 

 
 
La Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, 
Ambiente y Ecología, entre el 14 de agosto de 2008 y el 1° de julio de 
2007 ha realizado 25 sesiones, entre ordinarias y extraordinarias, de 
acuerdo al siguiente cuadro: 

 
 

Cuadro Nº 1 
Sesiones de la Comisión 

 
 

Sesiones 
 

Primera  
Legislatura 

 

 
Segunda 

Legislatura 
 

 
 

Total  

 
Ordinarias 

 

 
13 

 
11 

 
24 

 
Extraordinarias 
 

 
-- 

 
1 

 
1 

 

Fuente: Actas de la Comisión 
Elaboración: propia 

 
Asimismo, se realizó una sesión informativa, durante la primera 
legislatura del período anual de sesiones. 

 
Cuadro Nº 2 



Asistencia de los Señores Congresistas a las Sesiones de Comisión  
 

 
CONGRESISTA 

 

 
ASISTENCIA 

 
LICENCIA 

 
FALTA 

Miembros     
Roger Nájar Kokally 23 2 0 

Juan David Perry Cruz 14 4 7 
José Macedo Sánchez 19 5 1 

María Helvezia Balta Salazar 19 5 1 
Carlos Cánepa La Cotera 16 7 7 
Alfredo Cenzano Sierralta 13 4 8 

Oswaldo De la Cruz Vásquez 18 5 2 
Jorge Foinquinos Mera2 18 0 0 

Mario Peña Angulo3 0 2 0 
Gabriela Pérez del Solar 

Cuculiza 
13 7 5 

Gloria Ramos Prudencio 25 0 0 
Juvenal Silva Díaz 24 0 1 

Hilaria Supa Huamán4 20 4 0 
 

Fuente: Actas de la Comisión 
Elaboración: propia 
 
 
 
4. PLAN DE TRABAJO Y REGLAMENTO 

 
La Comisión elaboró un Plan de Trabajo para el Período Legislativo 
2006 - 2007, aprobado por unanimidad en la Sesión Ordinaria Nº 3, de 
fecha 2 de setiembre de 2008.  
 
La Comisión se trazó dos objetivos generales en el referido Plan: 

 
• Uno, relativo al compromiso con la promoción y defensa de los 
derechos de los pueblos y comunidades que habitan las zonas 

                                                 
2 Se incorporó en la Sesión Ordinaria N° 7, realizada el 14 de octubre de 2008. 
3 Falleció durante el ejercicio de su mandato. 
4 No pudo participar en la Sesión Extraordinaria N° 1, realizada el 1° de julio de 2009, 
por encontrarse suspendida en el ejercicio de sus funciones. 



tradicionalmente marginadas del Perú, así como de la comunidad 
afroperuana; 
 
• Y el otro, relativo a la defensa del ambiente y de los recursos 
naturales para el desarrollo económico del país y las políticas 
sociales y ambientales que garanticen la satisfacción de las 
necesidades presentes sin poner en riesgo la capacidad de las 
generaciones futuras de atender sus propias necesidades. 

 
 
 

5. LABOR LEGISLATIVA 
 
 
La Comisión recibió para estudio y dictamen 118, de los cuales 57 han sido 
resueltos, quedando pendientes 61 iniciativas legislativas. El cuadro siguiente 
muestra en detalle la labor legislativa realizada.  
 

Cuadro Nº 3 
 

LABOR LEGISLATIVA DE LA COMISIÓN DE PUEBLOS 
ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS, 

AMBIENTE Y ECOLOGIA 

Leyes 5 proyectos 
 

 En la Agenda del Pleno 47 proyectos 
 

 APROBADOS                                                             52 proyectos 

 Dictaminados  
 negativamente 

6 proyectos  

 Retirados  1 proyecto 
 

  
 NO APROBADOS                                                       7 proyectos 

Con Pre - Dictamen 32 proyectos 
 

 En estudio  27 proyectos 
 

 TOTAL PENDIENTES                                            59 proyectos 

 TOTAL                                                                        118 proyectos 



 

Fuente: Actas de la Comisión / Portal del Congreso  
Elaboración: Propia 
 
 
5.1. PROYECTOS DE LEY APROBADOS 
 

5.1.1. LEYES 
 

PL AUTOR ESTADO FECHA SUMILLA 

2440 Y. Cajahuanca 
y otros 

Ley N° 
29261 21.09.08 Ley que deroga los Decretos 

Legislativos Núms. 1015 y 1073 

1206 Juvenal Silva y 
otros 

Ley Nº 
29263 2.10.08

Ley que modifica diversos artículos 
del Código Penal y de la Ley General 
del Ambiente 

1244 Gloria Ramos 
y otros 

2204 Oswaldo De la 
Cruz y otros 

Ley Nº 
29293 13.12.08

Ley que declara de necesidad pública e 
interés nacional la implementación de 
medidas para lograr el desarrollo 
urbano sostenible concertado y la 
reubicación de la ciudad de Cerro de 
Pasco 

2952 Poder 
Ejecutivo 

Ley N° 
29325 5.03.09 Sistema Nacional de Evaluación y 

Fiscalización Ambiental 
 

5.1.2. DICTÁMENES APROBADOS 
 

PL AUTOR ESTADO FECHA SUMILLA 

400 Alejandro 
Rebaza y otros 

2076 
Victor 
Mayorga y 
otros 

Dictamen 
Favorable 22.09.08

Modifica la Ley Nº 28611, Ley General 
del Ambiente para establece el 
Principio de Inversión de la Carga de 
la Prueba 

413 
427 

Carlos Cánepa 
y otros 

2016 Hilaria Supa y 
otros 

Dictamen 
Favorable 11.11.08

Ley de Consulta y Participación de los 
Pueblos Originarios en materia 
ambiental 

1294 José Macedo S. 
y otros 

1304 Roger Nájar K. 
y otros 

Dictamen 
Favorable 16.12.08 Ley Forestal y de Fauna Silvestre 

 
 



2691 Roger Najar K. 
y otros 

1917 Alejandro 
Rebaza y otros 

Dictamen 
Favorable 26.05.09 Prohíbe uso de animales en 

espectáculos circenses 

PL AUTOR ESTADO FECHA SUMILLA 

2053 
Hilaria Supa 
Huamán y 
otros 

Dictamen 
Favorable 16.12.08 Ley de reconocimiento de la medicina 

tradicional y alternativa  

2096 Juvenal Silva 
Díaz y otros 

Dictamen 
Favorable  16.12.08

Modifica los artículos 4º y 12º de la 
Ley Nº 27181, Ley de Transporte y 
Transito Terrestre 

2813 
Juan David 
Perry Cruz y 
otros 

Pendiente 14.04.09 
Conservación de la Biodiversidad de 
Madre de Dios con la ejecución del 
Proyecto IIRSA Sur 

2617 
Marisol 
Espinoza Cruz 
y otros 

Dictamen 
Favorable 24.03.09

Declara de interés nacional la 
conservación y protección de páranos 
o jalcas y bosques de neblina 

2386 
Franklin 
Sánchez Ortiz 
y otros 

3213 Poder 
Ejecutivo 

Dictamen 
Favorable 01.07.09 Ley de Provisión de Servicios 

Ambientales 

2819 
Gloria Ramos 
Prudencio y 
otros 

Dictamen 
Favorable 10.03.09 Ley que regula la actividad de los 

recicladores 

3020 Oswaldo De la 
Cruz V. y otros 

3105 
Gloria Ramos 
Prudencio y 
otros 

Dictamen  
Favorable 28.04.09 Modifica el artículo 2º de la Ley Nº 

29293, Ley de reubicación de Pasco 

3214 
Juan David 
Perry Cruz y 
otros 

Dictamen 
Favorable 26.05.09 Restituye Marco de Promoción de la 

Inversión en la Amazonía 

 
 
 
 
 
5.2. PROYECTOS DE LEY NO APROBADOS 



 
 
5.2.1. DICTÁMENES NEGATIVOS 
 

PL AUTOR FECHA SUMILLA 

1961 
Rocío 
Gonzales y 
otros 

 11.11.08 Ley para controlar la calidad ambiental del Perú 

PL AUTOR FECHA SUMILLA 

2166 Jorge Flores y 
otros 10.3.09 Fomenta acciones para atenuar el cambio climático

2242 José Anaya y 
otros 10.3.09 Crea el registro de concesiones mineras 

2506 Jorge Flores y 
otros 15.4.09 

Obliga al tratamiento de los residuos que se 
generan en los proyectos de inversión o en las 
actividades económicas 

2507 Jorge Flores y 
otros 28.4.09 

Eleva a rango de ley el Decreto Supremo Nº 086-
2003-PCM, que aprueba la Estrategia Nacional de 
Cambio Climático  

3041 Ministerio 
Público 28.4.09 Modifica el artículo 2º de la Ley Nº 29293, Ley de 

reubicación de Pasco 
 

 
 
5.2.2. RETIRADOS 
 

PL AUTOR FECHA SUMILLA 

3185 Víctor Isla 
Rojas 29.4.09 Excluye a los pueblos indígenas de la aplicación de 

decretos legislativos 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



5.3. PROYECTOS DE LEY PENDIENTES DE DICTAMEN 
 

5.3.1. CON PRE – DICTAMEN  
 

PL AUTOR SUMILLA 
409, 410, 411, 412, 
414, 415, 416, 417, 
418, 419, 420, 422, 
423, 424, 425, 426, 
428, 429, 430, 431 

Carlos Cánepa La Cotera y 
otros 

478 Aldo Estrada y otros 
483 Carlos Cánepa y otros 
484 Aldo Estrada y otros 

2395, 2499, 2728 
 

María Sumire de Conde y 
otros 

Ley General de Pueblos 
Indígenas u Originarios 

 

PL AUTOR SUMILLA 

1862 Isaac Mekler Neiman y 
otros 

Declara de interés nacional la faja 
transportadora de minerales del Callao 

1671 Luis Negreiros Criado y 
otros 

Modifica las disposiciones complementarias 
de la Ley General del Ambiente 

1706 María Sumire de Conde 
y otros 

Declara el 12 de octubre como el Día de la 
Resistencia de los Pueblos Originarios 

2726 Rocío Gonzales Zúñiga y 
otros 

Ley de Seguridad y Salud de los 
Trabajadores de Limpieza Pública 

2508 Juan Flores Torres y 
otros Ley sobre ruidos molestos y vibraciones 

2808 
Mario Alegría Pastor y 
otros Crea el Banco Nacional de Germoplasma 

 
5.3.2. EN ESTUDIO 
 
Las iniciativas legislativas que aún se encuentran en estudio en la 
Comisión, son las siguientes: 
 

PL AUTOR SUMILLA 

 
 



54 José Macedo y 
otros 

Modifica el inciso b) del art. 13.1 de la Ley Nº 
27037 

405 Jorge Flores T. y 
otros 

Modifica el capitulo de fiscalización de la Ley 
Nº 28611, Ley General del Ambiente 

534 F. Morales y 
otros 

Protección del ambiente de envases 
contaminantes 

536 F. Morales y 
otros Incentivos a la Ecología 

781 N. Vázquez y 
otros Ley del Aire Limpio 

836 Katina Beteta R. 
y otros 

Modifica artículos 11º y 13º de la Ley Nº 
27037, de Inversión en la Amazonía 

1248 F. Morales y 
otros 

Modifica la Ley Nº 28245, Ley del Sistema 
Nacional de Gestión Ambiental 

1336 Jorge Flores T. y 
otros 

Propone modificar la Ley Nº 27446, Ley del 
Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental

1712 David Perry y 
otros 

Prohíbe la importación y comercialización de 
los productos que dañan la capa de ozono 

PL AUTOR SUMILLA 

1628 Poder Ejecutivo Modifica el artículo 14º del Texto Único 
Ordenado  de la Ley de Minería 

1946 Carlos Cánepa 
y otros 

Declara zona intangible el bosque seco de 
Tumbes 

2133 Poder Ejecutivo  Ley para el otorgamiento y aprovechamiento 
de restingas o tierras inundables 

2394 Rocío Gonzales 
y otros 

Denomina al Río Amazonas con ese nombre 
desde su origen más remoto 

2750 Luciana León y 
otros 

Ley que regula proyectos que busquen 
reducir o capturar emisiones de gases de 
efecto invernadero 

2767 José Vargas y 
otros 

Crea la Mesa Permanente de Concertación 
con las Comunidades 

2822 
Eduardo 
Espinoza y 
otros 

Declara de interés y necesidad pública el 
saneamiento básico de Cajamarca 

2900 
Juana 
Huancahuari y 
otros 

Recuperación socio económica de las 
regiones alto andinas afectadas por la 
violencia político social 



2902 
Juana 
Huancahuari y 
otros 

Declara al Perú país megadiverso, orgánico y 
territorio libre de organismos genéticamente 
modificados (OGMs) o transgénicos 

2950 Antonio León y 
otros 

Modifica el Artículo 3º de la Ley Nº 27307, 
Ley de Inversión en la Amazonía 

3060 Keiko Fujimori 
y otros 

Moratoria de 3 años para ingreso y/o uso de 
OVM 

3161 Roger Najar y 
otros 

Ley Marco para el desarrollo sostenible de la 
Amazonía 

3165 María Sumire y 
otros 

Modifica la Ley N° 27446, Ley de Evaluación 
de Impacto Ambiental 

3198 Oswaldo De la 
Cruz y otros 

Comisión Especial para conmemorar 150 
años de la inmigración austro alemana al 
Pozuzo 

3229 
Edgar 
Reymundo y 
otros 

 

Modifica diversos artículos de la Ley N° 
28082, que declara en emergencia ambiental 
la cuenca del río Mantaro 
 

PL AUTOR SUMILLA 

3319 Fabiola Morales 
y otros 

Modifica el Decreto Legislativo N° 1013, que 
crea el Ministerio del Ambiente 

3344 Carlos Cánepa 
y otros 

Establece el procedimiento legislativo de 
consulta previa a los pueblos indígenas 

3370 Defensoría del 
Pueblo 

Ley Marco del Derecho a la Consulta de los 
Pueblos Indígenas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
6. PRESENTACIÓN DE AUTORIDADES  

 
Durante la Legislatura 2006 - 2007, la Comisión ha mantenido contacto 
directo y permanente con autoridades y funcionarios del Gobierno 
Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos locales y las 
organizaciones sociales. En este sentido, asistieron a las Sesiones de la 
Comisión:  
 

SESIÓN FECHA INVITADO TEMA 
Segundo Pizango Chota, 
Presidente de la 
Asociación Interétnica de 
Desarrollo de la 
Amazonía Peruana – 
AIDESEP 
Antonio Iviche Quispe, 
Presiente de la 
Federación de Nativos 
de Madre de Dios – 
FENAMAD 

Problemática que se está 
generando en las 
comunidades por la 
aprobación de diversos 
decretos legislativos 

Jorge Del Castillo 
Gálvez, Presidente del 
Consejo de Ministros 
Ismael Benavides 
Ferreyros, Ministros de 
Agricultura 
Rosario Fernández 
Figueroa, Ministro de 
Justicia 

Ordinaria 
N° 1 

19.08.08 

Antonio Brack Egg, 
Ministro del Ambiente  

Proyecto de Ley Nº 
2440/2007-CR, que propone 
derogar los Decretos 
Legislativos Nº 1015 y Nº 
1073 y restituir la vigencia 
de los artículos 10º y 11º de 
la Ley Nº 26505. 

Antonio Brack Egg, 
Ministro del Ambiente 

Ordinaria 
N° 3 

2.09.08 

Vanesa Verau Ladd, 
Viceministra de 
Desarrollo Ecológico de 
Recursos Naturales  

Implementación del 
Ministerio del Ambiente; 
estado de la matriz de 
delimitación de 
competencias y funciones 
nacionales, regionales y 



Ana María González del 
Valle, Viceministra de 
Gestión Ambiental 

locales, habiéndose 
cumplido el plazo de su 
elaboración; incidencia de 
los Decretos Legislativos 
aprobados recientemente en 
materia ambiental; avances 
en la elaboración del 
Reglamento de la Ley Nº 
28611, Ley General del 
Ambiente; Política del 
Ministerio en materia de 
transgénicos; y, Política del 
Ministerio en relación a 
Estándares de Calidad 
Ambiental y Límites 
Máximos Permisibles  

Iris Cárdenas Pino, 
Directora de Asuntos 
Ambientales Energéticos 
del Ministerio de Energía 
y Minas 

Ordinaria 
N° 4 

9.09.08 

José Aguilar Huertas, 
Director de Recursos 
Hídricos del INRENA 

Afectación que estaría 
produciéndose en los 
recursos hídricos de la 
laguna de Parón 

Fidel Broncano 
Vásquez, Alcalde 
Provincial de Huaylas 
Antonio Dueñas Goñi, 
Presidente de la 
Comunidad Campesina 
Cruz de Mayo 
Héctor Gutiérrez 
Hernández, Gerente 
General de Duke Energy 
Egenor 

  

Mark Hoffmann Rosas, 
Gerente General Adjunto

 



Mayta Cápac Alatrista 
Herrera, Presidente 
Ejecutivo del Instituto 
Nacional de Desarrollo 
de los Pueblos Andinos, 
Amazónicos y 
Afroperuanos - INDEPA 

Ordinaria 
N° 5 

23.09.08 

Segundo Pizango Chota, 
Presidente de AIDESEP 

Objetivos, metas y 
presupuesto del INDEPA 

Tito Valle Ramírez, 
Alcalde Provincial de 
Pasco 
Félix Rivera Serrano, 
Presidente del Gobierno 
Regional de Pasco 
Marcelino Gutiérrez, 
Decano del Colegio de 
Abogados de Pasco 
Teódulo Quispe, 
Gerente de las 
operaciones de Cerro de 
Pasco de la empresa 
minera Volcan 
Rodolfo Rojas Povis, 
Presidente de la 
Asociación de 
Comerciantes e 
Inquilinos de Pasco 
Afectados por la Minería  

Informativa 
N° 2 

17.10.09 

Ángel Ricra López, 
Presidente de la 
Coordiandora Regional 
de Comunidades 
Afectadas por la Minería 
de Pasco 

Implicancias ambientales y 
sociales del convenio 
suscrito por la 
Municipalidad Provincial de 
Pasco y la empresa minera 
Volcan, mediante el cual se 
facilita la expansión del tajo 
abierto en la ciudad de Cerro 
de Pasco 



Valentín López Espíritu, 
Presidente del Comité de 
Gestión Ambiental del 
Centro Poblado 
Quiulacocha 
 

  
Betty Ventura Janampa, 
Presidenta de la Junta 
Vecinal de Yanacancha 
Hugo Mendieta Quispe, 
Presidente del Frente 
Amplio de Defensa por 
los Intereses de Pasco 

 

Antonio Brack Egg, 
Ministro del Ambiente 

Comercialización y 
producción de transgénicos 
en el país; y visión respecto 
de la Política Forestal del 
Gobierno, aplicación del 
Decreto Legislativo Nº 1090, 
reglamentación que 
corresponde y necesidad de 
introducir reformas en la 
legislación forestal vigente 

Ordinaria 
N° 10 

18.11.08 

Federico Sánchez, ex 
Presidente de la 
Comunidad de 
Michiquillay y 
apoderado 

Problemas de superposición 
de tierras de las 
comunidades Michiquillay y 
La Encañada, con títulos 
otorgados a la empresa 
minera Anglo American 

Ordinaria 
N° 10 

2.12.08 Carlos Leyton Muñoz, 
Ministro de Agricultura  

Comercialización y 
producción de transgénicos 
en el país; y visión respecto 
de la Política Forestal, la 
aplicación del Decreto 
Legislativo Nº 1090, 
reglamentación que 
corresponde y la necesidad 
de introducir reformas en la 
legislación forestal vigente 



Charly Bernales, 
Vicepresidente de la 
Asociación de Pequeños 
Empresarios Madereros 
en Madera Pre-
Dimencionada 

Problemática forestal 

Pablo Raúl Cajavilca 
Cajavilca, Regidor de la 
Municipalidad de Canta 

Ordinaria 
N° 12 

16.12.08 

Carlos Ascarza, 
Presidente del Comité de 
Desarrollo Urbano 
Ambiental de Lomas de 
Carabayllo 

Problemática respecto de las 
concesiones mineras urbanas 
y su afectación en los 
recursos hídricos  

Jaime Luis Silva Ponce, 
representante del Centro 
de Cultura Popular 
Labor 
Juan Rodolfo Medina 
Robles, Consejero del 
Consejo Regional de 
Pasco 
José Millán Del Valle, 
representante del 
Instituto Nacional de 
Cultura 
Judith Blanco Tolentino, 
representante de la 
Universidad Nacional 
Daniel Alcides Carrión 

Ordinaria 
N° 12 

3.03.09 

Cirila Rojas Tello, 
representante del 
asentamiento humano 
Túpac Amaru 

Denuncia sobre el intento de 
la Municipalidad Provincial, 
en Convenio con la empresa 
minera Volcán, de rellenar y 
secar la laguna Patarcocha, 
único espejo de agua en la 
ciudad de Cerro de Pasco 

Edgar Ramos Cahuana, 
Consejero del INDEPA 

Ordinaria 
N° 14 

10.03.09 

Jacinto Villalobos 
Arango, Consejero del 
INDEPA 

Acciones desarrolladas para 
el fortalecimiento del 
INDEPA 



Albina Ruiz, 
Movimiento Nacional de 
Recicladores 
Miguel Arce, 
Registrador 

Proyecto de Ley Nº 
2819/2008-CR, que propone 
regular la actividad de los 
recicladores 

Ana María González 
Del Valle, Viceministra 
de Gestión Ambiental 
Fredesbindo Vásquez 
Fernández, Director 
General de Asuntos 
Ambientales Mineros 
Félix Rivera Serrano, 
Presidente Regional de 
Pasco 
Tito Valle Ramírez, 
Alcalde Provincial de 
Pasco 

Ordinaria 
N° 15 

17.03.09 

Yuri Pinto Ortiz, 
Director de Asesoría 
Jurídica de la Autoridad 
Nacional del Agua - 
ANA 

Problemática de la laguna 
Patarcocha 

Ordinaria 
N° 16 

24.03.09 Alfredo Dammert Lira, 
Presidente del Consejo 
Directivo del Organismo 
Supervisor de la 
Inversión en Energía y 
Minería 

Balance sobre las acciones de 
fiscalización energética y 
minera que viene realizando 
OSINERGMIN 

María Luisa Boggio, 
Viceministra de 
Desarrollo Social 
José Carlos Vilcapoma, 
Asesor del INDEPA 
Edmundo Esquivel, Jefe 
de Planificación del 
INDEPA 

Ordinaria 
N° 17 

31.03.09 

Jacinto Villalobos, 
Consejero del INDEPA 

Acciones asegurar el 
fortalecimiento del INDEPA 
y la descentralización del 
mismo, así como los 
aspectos referentes a su 
autonomía funcional y 
presupuestal y su situación 
en la nueva estructura del 
Ministerio, conforme a la 
Ley Orgánica del Poder 



Edgar Ramos Cahuana, 
Consejero del INDEPA 

Ejecutivo 
 

Ruth Zenaida Buendía 
Mestogari, representante 
de la Central Ashaninka 
del Río Ene 

Malestar de las 
comunidades nativas por la 
concesión de la 
hidroeléctrica de 
Paquitzapango 

Mickey Álvarez 
Aguirre, Presidente del 
Frente de Defensa de 
Lambayeque 

Actividades perjudiciales en 
una planta de 
descomposición de cobre,  
que viene realizando la 
empresa Río Tinto, que 
implican contaminación 

Ordinaria 
N° 19 

28.04.09 

Alberto Pizango Chota, 
Presidente de la 
Asociación Interétnica de 
Desarrollo de la Selva 
Peruana 

Causas y razones de la 
movilización que se viene 
dando en la amazonía desde 
el 9 de abril 

Ordinaria 
N° 20 

5.05.09 Pedro Sánchez Gamarra, 
Ministro de Energía y 
Minas 

Situación legal de la empresa 
Doe Run y el cumplimiento 
de su PAMA; Fundamentos 
legales, ambientales y 
económicos R.M. Nº 546-
2008-MEM/DM; estado 
situacional del Proyecto 
Central Hidroeléctrica de 
Paquitzapango; y acciones 
realizadas para cumplir con 
la obligación de consulta 
previa a las comunidades 
indígenas; Evaluación 
ambiental de las actividades 
mineras realizadas por las 
empresas Río Tinto y Santa 
Clotilde, en el departamento 
de Lambayeque; Evaluación 
ambiental de las actividades 
mineras realizada por la 
empresa Raura, en el 
departamento de Huanuco; 



y Fundamentos legales, 
ambientales y económicos R-
M. Nº 287-2008-MEM/DM; 
estado situacional del 
Proyecto Central 
Hidroeléctrica de Inambari; 
y acciones realizadas para 
cumplir con la obligación de 
consulta previa a las 
comunidades indígenas. 

Roberto Vela Pinedo, 
Decano del Colegio de 
Economistas de Ucayali 
Edison Rengifo Romero, 
Fiscal del Colegio de 
Economistas de Ucayali 

Proyecto de Ley N° 
3214/2008-CR, que propone 
una “Ley que restituye el 
marco de promoción de la 
inversión en la Amazonía.” 

Ordinaria 
N° 21 

26.05.09 

Tito Valle Ramírez, 
Alcalde Provincial de 
Pasco 

Adenda al convenio suscrito 
por la Municipalidad 
Provincial de Pasco con 
Volcan compañía minera, a 
fin de asegurar la integridad 
y conservación de la laguna 
de Patarcocha, conforme al 
compromiso asumido ante la 
comisión, el 17.03.09 

Ordinaria 
N° 22 

2.06.09 Alejandro Laos, 
Presidente Ejecutivo de 
Servicios Educativos 
Rurales 

  Milagros Ortega, Centro 
Amazónico de 
Antropología y 
Aplicación Práctica 

Dictamen recaído en 
diversos proyectos de ley 
que, con un texto 
sustitutorio, propone una 
“Ley Marco de Pueblos 
Indígenas u Originarios” 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 
 
 
 
 
7. EVENTOS ORGANIZADOS 



 
7.1. Audiencias Públicas y Foros Descentralizados 

 
LUGAR FECHA PARTICIPANTES TEMA 

Municipalidad Distrital 
de Rio Tambo 
Municipalidad Distrital 
de Pichanaki 
Municipalidad Distrital 
de Vitoc 

JUNÍN 19.08.08 

Municipalidad Distrital 
de Villa Rica 

FORO  AMAZONIA 
LIBRE DE TRANSGÉNICOS 
 
 
 
 
 
 

LORETO 28.10.08 Gobierno Regional de 
Loreto 

LEY FORESTAL Y 
ALTERNATIVAS 

CERRO DE 
PASCO 

1.12.08 Gobierno Regional de 
Pasco 

CONVENIO, PLAN DE 
DESARROLLO URBANO  Y 
REUBICACIÓN DE LA 
CIUDAD DE CERRO DE 
PASCO 

AYACUCHO 5.12.08 -Federación Agraria de 
Ayacucho (FADA 
-Comisión Agraria Regional 
(CAR -Ayacucho) 
-Coordinadora Rural 
-RAAA 
-Municipalidad Provincial 
de Huamanga. 

AYACUCHO LIBRE DE 
TRANSGENICOS Y POR 
UNA ALTERNATIVA 
FORESTAL 
 
 
 

PUNO 24.02.09 -Municipalidad Provincial 
de Puno. 
 

LEY DE PUEBLOS 
ORIGINARIOS. 
 

CUSCO 06.04-09  LEY DE CONSULTA, 
PARTICIPACIÓN Y LA 
DECLARACIÓN DE LA 
ONU SOBRE LOS 
DERECHOS DE LOS 
PUEBLOS INDÍGENAS 
(COMUNIDADES 
CAMPESINAS Y NATIVAS) 

CUSCO 14.04.09 -Gobierno Regional del 
Cusco 
 

PROTECCION Y 
CONSERVACION DE LA 
BIODIVERSIDAD FRENTE 



PIURA 18.04.09 -Colegio de Contadores de 
Piura 
-CEPICAFE 
-ASPEC 

AYACUCHO 27.04.09 -Federación Agraria de 
Ayacucho  
-Pide Café 
-ONG CEDAP 

A LOS ORGANISMOS 
GENETICAMENTE 
MODIFICADOS 

MADRE DE 
DIOS 

22.05.09 -GOBIERNO REGIONAL 
DE MADRE DE DIOS 

LEY DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE DE LA 
AMAZONIA 

 
 
 
 

7.2. Audiencias Públicas  
 
AUDITORIO 
JOSE 
FAUSTINO 
SANCHEZ 
CARRION 

15.09.08  ANÁLISIS DEL USO DE 
LAS FACULTADES 
LEGISLATIVAS 
OTORGADAS POR EL 
CONGRESO AL PODER 
EJECUTIVO MEDIANTE 
LA  LEY Nº 29157 

AUDITORIO 
PORRAS 
BARRENECHEA 

16.09.08 -Foro Ecológico 
-Derecho Ambiente y 
Recursos 
-Universidad Agraria “La 
Molina” 

“EL DECRETO 
LEGISLATIVO 1090, SUS 
IMPLICANCIAS Y 
RIESGOS EN LA 
AMAZONÍA” 

AUDITORIO 
PORRAS 
BARRENECHEA 

30.01.09 -Gobierno Regional de 
Loreto 
-Gobierno Regional de 
Ucayali 
-Gobierno Regional de 
Madre de Dios 
-Gobierno Regional de 
Amazonas 
-Gobierno Regional de 
San Martín 
-Consejo Interregional 
Amazónico 
-Oficina del Tratado de 
Cooperación Amazónica. 
-Cooperación Alemana 

NUEVOS DESAFÍOS 
PARA EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE DE LA 
AMAZONIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(GTZ) 
-AIDESEP. 
 

 
 

AUDITORIO 
PORRAS 
BARRENECHEA 

20.03.09  -PROGRAMA GSAAC 
-WORLDWIDE 
FOUNDATION 

LEY GENERAL DE 
RECURSOS HIDRICOS
Proceso y Perspectivas 

AUDITORIO 
PORRAS 
BARRENECHEA 

17.04.09 CPAAAAE CENTENARIO DEL 
NACIMIENTO DE CIRO 
ALEGRIA 

 
 
 
 
 
 
 

7.3. Talleres 
 
SALA 
BOLOGNESI 
DEL  
CONGRESO 

12.02.09 -CPAAAAE 
-SERVICIOS 
EDUCATIVOS RURALES 
(SER) 

LEY DE PUEBLOS 
ORIGINARIOS 
Desayuno de trabajo con 
Entidades publicas y Expertos 
de la Sociedad Civil 

AYACUCHO 30.04.09 -SERVICIOS 
EDUCATIVOS RURALES 
(SER) 

CARHUAZ 04.05.09 MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL DE 
CARHUAZ 
Despacho Congresista 
Helvezia Balta 

JUNIN 05.05.09 -SERVICIOS 
EDUCATIVOS RURALES 
(SER) 

LEY DE PUEBLOS 
ORIGINARIOS 
 

SALA 
BOLOGNESI 

08.05.09 -CPAAAAE 
-SERVICIOS 
EDUCATIVOS RURALES 
(SER) 
-AIDESEP 

 
LEY DE PUEBLOS 
ORIGINARIOS 
(Dirigido a Gremios) 
 



AUDITORIO  
GRAU 

22.05.09 -CPAAAAE 
-SERVICIOS 
EDUCATIVOS RURALES 
(SER) 
-Ministerio de Agricultura 
-Ministerio del Ambiente 
.Ministerio de Justicia 
-SUNARP 
-COFOPRI 
-INDEPA 
 

LEY DE PUEBLOS 
ORIGINARIOS 
(Dirigido a Entidades 
Publicas) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. GRUPOS DE TRABAJO 

 
GRUPO INTEGRANTES FECHA  TEMA ENCARGADO 

Analizar el impacto de los Decretos 
Legislativos aprobados en el marco de 
la adecuación legislativa al Tratado de 
Libre Comercio con los Estados Unidos 

Seguimiento al cumplimiento del 
Convenio 169 de la OIT 

PUEBLOS 
ANDINOS 

1.- Alfredo 
Cenzano Sierralta, 
Coordinador 
2.- Hilaria Supa 
Huamán 
3.- Oswaldo De 
La Cruz Vásquez 
Accesitarias:           
1.- María Sumire 
de Conde 
2.- Juana 
Huancahuari 
Páucar 

Constitución: 
Sesión 
Ordinaria Nº 
3, 2.09.08; 
Conformación: 
Sesiones 
Ordinarias Nº 
5 y 7, 23.9.08 
y 14.10.08; 
Instalación: 
13.10.08. 

Instalar una Mesa Intecultural 

ASUNTOS 
AMAZÓNICOS  

Y AFRO-       
PERUANOS 

1.- Carlos Cánepa 
La Cotera, 
Coordinador  
2.- José Macedo 

Constitución: 
Sesión 

Ordinaria Nº 
3, 2.09.08; 

Analizar el impacto de los Decretos 
Legislativos aprobados en el marco de 
la adecuación legislativa al Tratado de 
Libre Comercio con los Estados Unidos 



Viaje al Purús para evaluar la situación 
de las comunidades nativas de la zona 

Sánchez 
3.- Jorge 
Foinquinos Mera 

Conformación: 
Sesiones 

Ordinarias Nº 
5 y 7, 23.9.08 
y 14.10.08; 
Instalación: 

16.10.08 

Denuncia de tala ilegal en la provincia 
de Tahuamanu 

Analizar el impacto de los Decretos 
Legislativos aprobados en el marco de 
la adecuación legislativa al Tratado de 
Libre Comercio con los Estados Unidos 
continuar la evaluación de la denuncia 
formulada por la organización 
ORPIAN, en la legislatura pasada, 
respecto de la contaminación ambiental 
que estaría produciendo la empresa 
minera Afrodita en el departamento de 
Amazonas 
Investigar la contaminación ambiental 
que está afectando a los ríos de la 
Amazonía 

Priorizar el estudio y análisis de la 
problemática de contaminación y 
abandono en que se encuentra el río 
Rímac 

Priorizar el tratamiento de la 
problemática ambiental de la Laguna de 
Parón 

AMBIENTE Y 
ECOLOGÍA 

1.- Helvezia Balta 
Salazar, 
Coordinadora 
2.- Juan David 
Perry Cruz 
3.- Carlos Cánepa 
La Cotera               
4.- Oswaldo De 
La Cruz Vásquez 
5.- Gabriela Pérez 
Del Solar 
6.- Gloria Ramos 
Prudencio               
7.- Alfredo 
Cenzano Sierralta
8.- Juvenal Silva 
Díaz 

Constitución: 
Sesión 

Ordinaria Nº 
3, 2.09.08; 

Conformación: 
Sesiones 

Ordinarias Nº 
5 y 6, 23.9.08 

y 30.9.08; 
Instalación: 
13.10.08. 

Investigar los posibles daños que 
estarían causando en el departamento de 
Ayacucho y Cusco, los trabajos de 
instalación de ductos de gas por parte de 
las empresas Perú LNG y, 
particularmente, las posible afectación 
de la Laguna de Yanaqocha en la 
comunidad de Illaura, provincia de La 
Mar, departamento de Ayacucho, 
debido a los trabajos de instalación de 
ductos de gas por parte de las empresas 
Perú LNG y TECHINT S.A.C. 

 
 
 



 
 
9.  SERVICIOS INFORMATIVOS 

 
Con el fin de establecer una comunicación continua con la ciudadanía 
y mantenerla informada respecto del trabajo legislativo, de 
fiscalización y de representación que realiza la Comisión de Pueblos 
Andinos, Amazónicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecología, se ha 
alojado en el Portal del Congreso de la República, la sección: 
 www.congreso.gob.pe/comisiones/2006/pueblos_andinos.htm 
 
Por este motivo, tanto los funcionarios de la administración pública 
como las organizaciones de la sociedad civil -especialmente aquellas 
especializadas en temas de los pueblos Andinos, Amazónicos, 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología-, las instituciones académicas, los 
gremios empresariales y la ciudadanía en general, del Perú o el 
extranjero, pueden tomar conocimiento de las principales actividades 
que desarrolla la mencionada Comisión.  

 
Gracias a la página Web de la Comisión los interesados accederán a 
información sobre sus integrantes; el plan de trabajo; las agendas de las 
sesiones; las actas;  los Proyectos de Ley, conforme ingresaron para ser 
dictaminados; los respectivos dictámenes aprobados; información 
sobre los grupos de trabajo; notas de prensa; información sobre los 
eventos realizados; una galería de fotos. 
  
Finalmente, la Comisión ha mantenido, en sus instalaciones, vitrina 
informativa, renovada constantemente, en donde se ha dado cuenta de 
las actividades relacionadas a nuestros temas, en beneficio del público 
en general. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
PERSONAL DE LA COMISIÓN 
 
ASESORÍA 
Mario Ríos Barrientos 
Dorila Del Carmen  Chico Barrantes 
 
SECRETARÍA TÉCNICA 
Giovanni Forno Flórez 
 
TÉCNICO 
Rómulo Coronado Calderón 
 
TÉCNICO PARLAMETARIO 
Orietta  Raquel Montoya España 
Zoila  Gladis  Avalos Dongo 
 
COORDINADORA DE  EVENTOS 
Magnolia  Delicia Díaz Salas                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


