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Propuesta del Plan de Trabajo 2008-2009

I. INTRODUCCION

El Plan de Trabajo es un documento que refleja la programaciéon de
actividades y que segin el Reglamento Interno del Congreso (Articulo 36°)
debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa aprobada por el Pleno del
Congreso y responder a los acuerdos que tomen los distintos Grupos
Parlamentarios representados en la Comision.

La Comisién tiene como tarea principal el estudio y anélisis de los Proyectos
de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero y Endeudamiento que regiran
durante del Afio Fiscal 2009 y el estudio y andlisis de la Cuenta General de
la Reptuiblica del Afio Fiscal 2007.

Los articulos 78° y 80° de la Constitucién Politica establecen que el
Presidente de la Republica tiene plazo hasta el 30 de agosto para remitir los
proyectos de Presupuesto, Equilibrio Financiero y Endeudamiento y sefiala
que el Congreso de la Reptblica debe remitir la autégrafa de la Ley de
Presupuesto a mas tardar el 30 de noviembre, si no es remitida en el plazo
establecido, el Proyecto es aprobado por el Poder Ejecutivo mediante
Decreto Legislativo tal como fue enviado el 30 de agosto. En este caso, se
propone elaborar un cronograma de actividades para dar cumplimiento al
mandato constitucional.

El articulo 81° de la Constituciéon establece que la Cuenta General de la
Republica es acompafniada de su Informe de Auditoria elaborado por la
Contraloria General y remitida al Congreso por el Presidente de la
Reptblica en un plazo que vence el 15 de noviembre del afio siguiente al de
ejecucion del Presupuesto. La Cuenta General es examinada y dictaminada
dentro de los 90 dias siguientes a su presentacion. En este tema, ademas de
efectuar el andlisis y estudio de la Cuenta General del Afio Fiscal 2007, se
propone evaluar la propuesta que modifica el plazo constitucional (articulo
81°) con la finalidad que la Cuenta General sea remitida a mas tardar en el
mes de julio o agosto del afo siguiente de su ejecucion.

Finalmente, se propondran grupos de trabajo con el fin de reforzar el
control y fiscalizacién del gasto publico, y se analizaran y estudiaran las
propuestas legislativas, con incidencia presupuestaria, relacionados a la
materia presupuestal y Cuenta General entre otros, que se decreten por
Oficialia Mayor a la Comision.
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OBJETIVO

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para el

Periodo Anual de Sesiones 2008 - 2009 orientara su gestiéon sobre la base de
los siguientes objetivos:

a)
b)

III.

Hacer cumplir las normas constitucionales en materia presupuestal.
Fiscalizar y controlar la ejecucion del gasto publico y proponer mejoras
en los métodos de fiscalizacion presupuestal para una correcta rendiciéon
de cuentas del Poder Ejecutivo.

Impulsar la implementacién gradual del presupuesto por resultados y
del presupuesto multianual para mejorar la calidad del gasto publico.
Impulsar las reformas constitucionales en materia presupuestal.
Promover un mayor equilibrio de poderes entre el Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo mediante un mayor control o
fiscalizacion de la gestion presupuestal de los recursos publicos.
Fiscalizar que las entidades publicas incorporen en la evaluaciéon
presupuestal la incidencia en politicas de equidad de género, conforme a
lo dispuesto en el articulo 47° de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, que fuera modificado por la Ley N°
29083.

Coordinar con la Secretaria Técnica del CEPLAN las acciones que en
materia de planificaciéon sean conducentes a optimizar el presupuesto
por resultados y la rendicion de la Cuenta General de la Reptublica.
Fortalecer la capacidad técnica de la Comisién Presupuesto y Cuenta
General de la Republica a través de la Donacion del Banco Mundial y la
creacion de la Unidad de Analisis y Control Presupuestal en la
Comision.

SESIONES

Ordinarias.- Se llevara a cabo una vez por semana y sera los martes a
partir de las 9:00 a.m. con la finalidad de debatir las propuestas
legislativas decretadas a la Comisién y lo que acuerde el Pleno de la
Comision.

Extraordinarias.- Se llevaran a cabo de acuerdo a las urgencias de los
temas teniendo entre otras finalidades debatir las propuestas
legislativas decretadas a la Comision y efectuar sesiones referidas a
fiscalizaciéon del gasto ptblico (como por ejemplo avance de obras
fisicas, programa de compras y adquisiciones, presupuesto por
resultado, presupuesto de los gobiernos regionales y locales,
utilizacion de ingresos por canon, sobre canon y regalias, etc.).
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Descentralizadas.- Se llevaran a cabo en coordinaciéon con los
congresistas del departamento o region para fiscalizar el presupuesto
asignado a través de la inspeccién de obras en el lugar de ejecucion,
verificar su avance fisico , visitar las sedes de los pliegos (regiones,
gobiernos locales, ministerios, etc.), unidades ejecutoras o programas
presupuéstales, en coordinacién con los titulares de los pliegos
presupuestales.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS

Las actividades consideradas son del tipo administrativo, reglamentario y
constitucional, las cuales permitirdin dar cumplimiento a los articulos 78°,

80°

y 81° de la Constitucion Politica; fiscalizar o controlar la ejecucion del

presupuesto; y dictaminar las proposiciones legislativas con incidencia
presupuestal.

1.

a)

a)

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y REGLAMENTARIOS

Aprobar y de ser necesario, actualizar el Reglamento Interno de la
Comision cuya finalidad es normar la organizacién y funciones de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptublica en el
periodo de sesiones 2008-2009.

Implementar el Plan de Trabajo aprobado por la Comision.

Coordinar y aprobar el cuadro de distribucion de entidades del sector
puablico, entre los miembros de la Comisioén, a fin de distribuir la
documentaciéon correspondiente y apoyar su labor en la sustentacion de
los pliegos presupuestales de las entidades del Sector Publico para el
Ejercicio Fiscal 2009.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE CUMPLIMIENTO,
PROYECTOS DE INCIDENCIA PRESUPUESTAL Y CUENTA
GENERAL Y ABSOLUCION DE CONSULTAS.

Dictaminar los proyectos de ley de presupuesto, equilibrio financiero y
endeudamiento del sector piiblico para el afio fiscal 2009

Elaborar, proponer y aprobar el Cronograma de las Actividades a llevar
a cabo por la Comision, con el objetivo de analizar y dictaminar los
Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero vy
Endeudamiento del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009. Para
llevar a cabo esta tarea se tendra que realizar principalmente las
siguientes actividades:
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Invitar a las entidades que tienen relacién con la elaboracién de los
supuestos macroecondmicos que sustentan el proyecto de
Presupuesto del Sector Puablico, equilibrio financiero y de
endeudamiento del Sector Pablico.

Invitar a las entidades que tienen relaciéon con la estimaciéon de los
recursos publicos que sustentan el Proyecto de Presupuesto del
Sector Publico.

Invitar a los titulares de los Sectores Econdmicos, Sociales y de
Administracion General para que sustenten los recursos
Programados a sus respectivos Pliegos (Ministerios, Poder Judicial,
Congreso de la Republica, JNE, RENIEC, ONPE, Contraloria General,
Gobiernos Regionales, etc.).

Estudiar, analizar, debatir y dictaminar los proyectos de ley sobre
Presupuesto, Equilibrio Financiero y Endeudamiento del Sector
Publico para el Ejercicio Fiscal 2009.

Sustentar los dictdimenes ante el Pleno del Congreso.

Dictaminar la Cuenta General de la Repiiblica del Afio Fiscal 2007

Para la evaluacién y dictamen de la Cuenta General de la Reptblica del
Afo Fiscal 2007, es necesario, programar las actividades que permitan
cumplir este encargo constitucional considerando principalmente las
siguientes tareas:

Invitar al Contador General de la Nacién a fin de que sustente la
Cuenta General de la Reptiblica 2007.

Invitar al Contralor General de la Republica para que sustente el
Informe de Auditoria efectuado a la Cuenta General.

Invitar a otras entidades que acuerde el Pleno de la Comision.
Identificar y evaluar a las entidades omisas que incumplieron con
presentar la informacién respectiva para la elaboraciéon de la Cuenta
General de la Republica.

Proponer y evaluar medidas correctivas a las entidades observadas
en el Informe de Auditoria.

Elaborar el estudio y andlisis de la Cuenta General de la Reptblica y
su informe de Auditoria.

Dictaminar otras iniciativas legislativas decretadas a la Comisién

Efectuar analisis, informes y dictdmenes de los proyectos de ley con
incidencia presupuestal propuestos por: el Poder Ejecutivo,
congresistas y otros que tengan facultad para emitir propuestas
legislativas.
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- Coordinar con el Poder Ejecutivo y otras entidades publicas, la
necesidad de un mayor detalle y sustento en la exposiciéon de
motivos de los proyectos propuestos, a fin de que la Comisién tenga
mayores elementos de juicio sobre la iniciativa a debatir. De igual
forma, coordinar las propuestas de descentralizacion y
regionalizacion del Sector Publico con incidencia presupuestal que
corresponda a la Comision.

d) Absolver consultas sobre temas presupuestales y de Cuenta General que
se remitan a la Comision para su opinion.

Se priorizara absolver las consultas solicitadas por los entidades ptblicas
en temas de materia presupuestal y de la Cuenta General de la
Republica.

3. REFORMAS LEGISLATIVAS
a) Continuar con implementacién del Presupuesto por Resultado

El esquema presupuestal actual no cubre las expectativas de la poblaciéon
respecto a la efectividad y calidad del gasto ptblico, considerando que
los recursos publicos no estarian siendo utilizados adecuadamente y no
generan los resultados esperados, percibiéndose que no existe
reciprocidad entre el pago de tributos y el servicio que recibe la
poblacién del Estado.

En este sentido es necesario dar seguimiento al Capitulo IV de la Ley N°
29142 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2008,
que hace referencia al Presupuesto por Resultado y saber cual es su
avance del presupuesto por resultados en el afio fiscal 2009. Esto implica
ademas, revisar y perfeccionar el marco normativo sobre presupuesto
por resultados que se debe incorporar en la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal de 2009.

Asimismo, debera profundizar la capacitaciéon de los Congresistas y
Asesores de la Comision sobre el Presupuesto por Resultados, y de esta
manera comenzar con el cambio de mentalidad y para ello contar con un
personal profesional especializado en la materia.

Comisién de Presupuesto y Cuenta General del Republica Pagina 6 de 13



Propuesta del Plan de Trabajo 2008-2009

b) Compras Estatales

Se revisard el marco normativo aprobado por el Poder Ejecutivo (DL.
1017 y 1018) referido a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado.

¢) Reforma Constitucional en materia presupuestal
e Aplicacion del Articulo 80° de la Constituciéon sobre créditos

Suplementarios, habilitaciones y transferencia de partidas que deben
aprobarse por ley.

Evaluar la propuesta legislativa que propone modificar el articulo 80°
de la Constitucién sobre las habilitaciones, transferencia de partidas y
los créditos suplementarios. Actualmente, existen créditos
suplementarios que se incorporan al presupuesto mediante decretos
supremos o resolucion por mandato de la Ley de Presupuesto o Ley
General del Sistema de Presupuesto, contraviniendo lo que sefiala la
Constitucion que establece que las transferencias de partidas,
habilitaciones y créditos suplementarios se aprueban por ley tal como
la ley de presupuesto.

En este sentido es necesario establecer el procedimiento para evitar
colisionar con lo que sefiala nuestra carta magna y solucionar los
problemas que se presentan en la aplicacion de los créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas que deben
aprobarse por ley, en todas las entidades del sector publico y por
toda fuente de financiamiento. De esta manera evitar, por ejemplo, el
trdimite de créditos suplementarios de aproximadamente de 1,836
municipalidades cuando requieran incrementar su presupuesto
debido al aumento de sus ingresos por cualquier fuente.

Ademads, los gobiernos regionales y locales estdn autorizados
Constitucionalmente a crear contribuciones y tasas en el &mbito de su
jurisdiccién, lo cual modifica inmediatamente sus presupuestos que
también tendrian que tramitar a través de una propuesta legislativa
en el congreso.

e Homogenizar conceptos en la Constitucibn sobre el tema
presupuestal

Elaborar la propuesta que permita homogenizar los conceptos que
hace referencia el articulo 77° de la Constitucion Politica en lo que
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concierne a la estructura del presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso que debe contener dos secciones “Gobierno Central” e
“Instancias Descentralizadas”.

De otro lado el Articulo 189° de la Constitucién, sefiala que el
territorial de la republica se constituye y organiza en “gobierno a
nivel nacional, regional y local” en los términos que establece la
Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y de la Nacion. Sefiala ademas en su Articulo 188° que el proceso de
descentralizaciéon se realiza por etapas, en forma progresiva y
ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencias de recursos del
“gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales”.

En ese sentido, en aras de una mayor transparencia de las actividades
del sector publico, es necesario homogeneizar estos conceptos; es
decir, compatibilizar lo que comprende Gobierno Nacional y
Gobierno Central, considerando que una de las principales
repercusiones de estos conceptos estd en las estadisticas fiscales que
deben comprender conceptos estandarizados internacionalmente.
Igualmente, se requiere conceptos homogéneos para evaluar las
reglas fiscales.

e Implementaciéon del presupuesto multianual

La Constitucién Politica del Estado en el articulo 77°, establece que la
administracién del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso, y lo que se propone es modificar este articulo
77°, a fin de que el presupuesto se apruebe para un periodo mayor un
ano. Ello implicaria para la Comisién de Presupuesto una mayor
dedicacién a la fiscalizacion y el control de las ejecuciones
presupuestales y se evitaria dedicar cada afio mayor tiempo a un
proceso de aprobaciéon que no considera, la rendicién de cuentas y
tampoco propone correcciones a la asignacién de recursos. La
implementacion del presupuesto multianual podria iniciarse con los
proyectos de inversién publica.

En la Ley N° 29142 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2008, se incluy¢ lo siguiente:

“TRIGESIMA SEXTA.- Durante el Afio Fiscal 2008, el Ministerio de
Economia y Finanzas elaborara un informe para la aplicaciéon
progresiva de un presupuesto multianual en el Sector Puablico. El
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informe incluird una simulacién de un presupuesto multianual con
todas las fases del proceso presupuestario y las propuestas de
reforma normativa que se requiera para su implementacion. Todas
las entidades del Sector Publico estan obligadas a dar las facilidades
y realizar todas las acciones que requiera el Ministerio de Economia y
Finanzas, para lograr este fin.

Los avances del informe deberdn ser remitidos trimestralmente a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica del
Congreso de la Republica”.

Es necesario dar seguimiento a esta disposicion final para saber cual
es su avance y cumplimiento con la Ley, sobre este tema que es de

suma importancia para mejorar la eficacia del gasto publico.

e Cuenta General de la Reptuiblica

Promover la aprobacién de la propuesta legislativa de reforma
constitucional que modifique el plazo de envié de la Cuenta General
al Congreso por el Presidente de la Reptiblica (segtin articulo 81° de
la Constituciéon el plazo de envié vence el 15 de noviembre del afio
siguiente al de su ejecucion). En este sentido se busca reducir los
periodos de rendicién de cuentas y darle una mayor utilidad a la
rendicion de cuentas y evaluaciones, a fin de retroalimentar las
decisiones de asignaciéon de recursos segin el cumplimiento de las
metas financieras y fisicas.

Evaluar una propuesta de sancion a los titulares de las entidades que
incumplen con presentar las rendiciones de cuentas al cierre del
ejercicio fiscal.

4. DONACION DEL BANCO MUNDIAL Y LA IMPLEMENTACION
DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y CONTROL PRESUPUESTAL.

Donacion del Banco Mundial

El 03 de junio del 2008 se firm6é un convenio entre el Banco Mundial,
Congreso de la Republica y la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), para una donacién destinada al fortalecimiento de la
capacidad técnica de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Reptblica, a través de una serie de consultorias y capacitaciones, las cuales
estan delineadas en los siguientes componentes del proyecto:
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Componente 1: Sistema de gestion de la informacién presupuestaria y
normativa, creacion de base de datos y su operacion.

Componente 2: Desarrollo de capacidades en el andlisis, seguimiento y
evaluacion de los principales objetivos presupuestales. Fortalecer a la
comision en la participacion y seguimiento de las fases del presupuesto.

Componente 3: Introduccién gradual del seguimiento y evaluacion del
presupuesto y el sistema de presupuesto por resultados, para fortalecer la
capacidad de la comisién en materia de fiscalizacién, seguimiento de la
calidad y efectividad del gasto publico.

Componente 4: Costos administrativos y de auditoria de la donacion.

El monto de la donacién es por un total de US$ 493,500 para ser
desembolsada durante dos afios, periodo que dura la donacién y contempla
una contrapartida de US$ 58,000 que comprende basicamente facilidades
logisticas del Congreso para desarrollo del proyecto. La gestion
administrativa esta a cargo de la Oficina de Cooperacién Internacional del
Congreso.

Creacion de la Unidad de Analisis y Control Presupuestal

La Unidad de Analisis y Control Presupuestal facilitaria la participacién de
la Comisioén en las fases de aprobacion, ejecucion, evaluacion y control del
presupuesto, para lo cual se reforzaria con personal técnicamente
competente y relativamente estable y proveerle del equipamiento necesario.
Esta unidad contaria con una base de dato, para ejercer mejor control sobre
la ejecucion del gasto publico y, a su vez, facilitar el trabajo de analisis de los
proyectos de ley con implicancias presupuestarias.

Los principales objetivos de la Unidad de Analisis y Control Presupuestal
serian los siguientes:

o Asistir técnicamente a la Comisién de Presupuesto en el proceso de
aprobacion, evaluacién y control del Presupuesto Pablico.

e Presentar el andlisis y cuantificar el impacto fiscal de las propuestas
legislativas. Responder a consultas referidas sobre temas de Presupuesto
realizadas por miembros del Congreso.

De esta manera con la creacion de esta unidad se espera mejorar el
equilibrio de poderes entre el Congreso y el Poder Ejecutivo, estimular la
transparencia fiscal y mejorar la calidad del debate presupuestal.
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5. FUNCIONES DE CONTROL

a)

Fiscalizar el cumplimiento de la nomatividad presupuestal
(implementacion de presupuesto por resultados, implementacién de
presupuesto multianual, entre otros).

Fiscalizar el cumplimiento de la programacion de los ingresos
tributarios presupuestados con relaciéon a la recaudacién real y la
programacion de los gastos con relacion a su ejecucion.

Invitar a los titulares de los sectores involucrados (BCRP. MEF. SBS,
etc.) a fin de que expliquen los impactos de la variacion de los
supuestos macroecondmicos establecidos en el Presupuesto Publico.

Invitar a los titulares del CEPLAN y MEF a fin de que expliquen el
avance de la implementacion del sistema de planificacion en el
presupuesto publico.

Invitar al titular de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT para que explique el avance de la lucha contra el
contrabando y evaluar los resultados y ampliaciones de base
impositiva fijados por el Ministerio de Economia y Finanzas,
condicionantes considerados en la Ley de Equilibrio del Presupuesto
2008 para cobrar una comisién de 1,60% en todos los tributos internos
(SUNAT).

Invitar a los titulares de los Gobiernos Regionales y Locales para saber
cual es su saldo en sus cuentas de los recursos obtenidos en canon,
sobre canon y regalias y saber cual es su perspectiva sobre la
utilizacién de estos recursos y los principales factores que impiden su
utilizacion.

Invitar al titular del sector para que explique cual es el avance fisico y
financiero de los recursos asignados a su sector en la partida de
inversiones. De igual forma, coordinar con la Direccién Nacional de
Programaciéon Multianual la relacién de proyectos que corresponden a
los sectores, regiones y gobiernos locales y que deberian tomarse en
cuenta en los presupuestos futuros.

Fiscalizar in situ el cumplimiento de las metas fisicas en la ejecucion
del presupuesto publico.
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Invitar al titular de la entidad con la finalidad de que explique cual es
su Programa de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y cual es su
grado de ejecucion a la fecha.

Invitar al Presidente del Consejo de Ministros, Ministro de Economia y
Finanzas y Ministra de la Mujer y Desarrollo Social para que expliquen
cual es la politica social que se esta implementando en la lucha contra
la extrema pobreza y desigualdad social.

Conformar Grupos de Trabajo, que implique agilizar el trabajo de la
Comisién y permita realizar una mejor fiscalizacion de los recursos
publicos asignados en el presupuesto. Los Grupos propuestos son los
siguientes:

e Cuenta General de la Reptublica

e Adquisiciones y Compras del Estado

e Deuda Social (Decreto de Urgencia N° 037-94)

e Presupuesto por Resultados y mejora en la calidad del Gasto

e Fiscalizacién del Gasto Social y Extrema Pobreza

e Analisis y seguimiento Presupuestal de los Gobiernos Regionales y
locales.

e Fiscalizar los gastos de rehabilitacion, construccién y
reconstrucciéon de las zonas afectadas por el sismo a través del
FORSUR.

e Seguimiento de ejecucion de los recursos extrapresupuestales (los
cuatro fondos creados mediante Ley N° 28939 - Ley que aprueba
crédito suplementario y transferencia de partidas en el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2006, dispone la creaciéon de
fondos y dicta otras medidas - , las empresas bajo en dmbito de
FONAFE, BCRP, SBS, ESSALUD, entre otros).

Fiscalizar el cumplimiento por parte de las entidades publicas de lo
dispuesto en el articulo 47° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, que fuera modificado por la Ley N° 29083.

6. CAPACITACION, COORDINACION Y DIFUSION

a) Realizacion de eventos internacionales y nacionales (Foros,

Seminarios, Talleres).

b) Publicaciones de boletines sobre:

e Aspectos metodolégicos y conceptuales del presupuesto
e Reportes sobre Ejecuciéon presupuestal al nivel de pliegos
presupuestales y del gasto social

Comisién de Presupuesto y Cuenta General del Republica Pagina 12 de 13



Propuesta del Plan de Trabajo 2008-2009

e Aspectos legislativos de las normas aprobadas
e Otros que se indique

c) Coordinacién con los Directores Generales de Planeamiento y
Presupuesto de las Entidades del Sector Publico.

LUIS HUMBERTO FALLA LAMADRID
Presidente

RAFAEL YAMASHIRO ORE ROSARIO SASIETA MORALES
Vicepresidente Secretaria

Lima, 26 de Agosto de 2008
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