COMISION ESPECIAL REVISORA DEL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

PLAN DE TRABAJO

L. PRESENTACION

Las primeras normas aplicables a los ninos y adolescentes estaban referidas a la
infraccion de normas penales y pueden ser halladas en el Codigo penal de 1924.
No seria sino hasta la promulgacion del Codigo de menores de 1962 en que
aparece el primer intento de tratamiento normativo organico del Nino y del
Adolescente.

Sin embargo, dicho cuerpo normativo se sustentaba en los postulados de la
Doctrina de la Situacién Irregular, que concebia al menor de edad como sujeto
pasivo de la norma estatal y objeto de tutela mas no sujeto de derechos.

En la década de 1980, seria reemplazada por la Doctrina de Proteccién Integral,
que promueve un sistema de responsabilidad penal juvenil que reconoce y
garantiza los derechos y garantias del derecho internacional de los derechos
humanos. Su méaxima expresién normativa es la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio (1989), ratificada por el Pert, la que ha servido de
orientacidn para la mayoria de las nuevas leyes sobre la materia.

La Convencion postula, entre otras cosas, que: a) el nifio es sujeto de plenos
derechos; b) el Principio del Interés Superior del Nifo; c) Inclusion de los
derechos de los nifios dentro de los programas de derechos humanos; d)
reconocimiento de derechos y garantias en los casos de conflicto con la ley
penal; e) diferenciacion entre abandono e infractores de la ley penal; f) medidas
alternativas a la privacion de la libertad, la que debe de ser excepcional y por el
plazo minimo posible; y, g) la igualdad ante la ley y la no discriminacion.

Es a la luz de esta norma internacional que a fines de 1992 se promulga, mediante
la Ley N° 26102, un Cddigo de los Nifios y Adolescentes y que se mantuvo
vigente desde junio de 1993 hasta mediados del afio 2000 en que, mediante la Ley
N© 27337, se promulga el actual codigo de la materia. Esta tltima version consta
de cuatro libros: Derechos y Libertades, Sistema Nacional de Atencién Integral al
Nifio y Adolescente, Instituciones Familiares y Administraciéon de Justicia
Especializada, ademads de un titulo preliminar, acogiendo diversos principios
contenidos en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.



En octubre del afio 2006, el Congreso de la Republica llevo a cabo un forum para
analizar el Codigo de los Ninos y Adolescentes, concluyendo que, dada la
magnitud de los cambios requeridos, era necesario formar una Comision
Revisora de dicho cuerpo legal, el cual habia quedado desfasado de la realidad al
no poder hacer frente al incremento de la violencia contra los nifos, a la
explotacion infantil y al mantener un modelo de justicia no acorde con los
derechos del nifno y del adolescente, que debe ser restaurativa y no retributiva.

IL OBJETIVOS

Es propdsito de esta Comision Especial Revisora del Cédigo de los Ninos y
Adolescentes cumplir los siguientes objetivos:

a) Presentar una propuesta legislativa de Nuevo Cdédigo del Nifo y del
Adolescente para su aprobacion por el Congreso de la Republica, que
perfeccione la normativa vigente, asegurando su adecuacion a la Convencion
Internacional de los Derechos del Nino y otros pactos y convenios
internacionales en materia de derechos humanos, asi como la plena e
irrestricta aplicacion de los derechos y las medidas de proteccion para los
nifos y adolescentes expuestos a situaciones de riesgo.

b) Tomar conocimiento de la realidad que vive la nifiez y adolescencia en el
Perti, através de la recopilacion informacion objetiva y veraz, asi como de las
propuestas de expertos en la materia, para tener un conocimiento exacto y
real de su problematica y asegurar que la norma propuesta se eficaz en la
promocion y respeto de sus derechos fundamentales.

c) Obtener un alto nivel de consenso en la propuesta legislativa final que se
presente, para lo cual se buscara contar con la mas alta participacion de los
representantes de los sectores de la sociedad civil involucrados en el tema,
llevando adelante reuniones de trabajo y audiencias publicas que permita
recoger la opinion y propuestas que se tengan.

d) Sensibilizar e informar a la opinién publica sobre la problematica que
atraviesan los nifios y adolescentes en convenio con instituciones publicas y
privadas.

III. LINEAS DE ACCION

Conforme al acuerdo adoptado por el Pleno del Congreso de la Republica, y
recogido en su Ley de Creacion, Ley N°® 28914, en los proyectos de Ley
presentados (Proyectos de Ley N° 577-2006-CR y N? 621-2006-CR) y en los



respectivos dictdmenes aprobados por las Comisiones de Justicia y de la Mujer y
Desarrollo Social del Congreso de la Reptblica, asi como considerando las
recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio de la ONU y las propuestas
de expertos e instituciones especializadas, la Comision Revisora tiene como

mandato central la revision integral del actual Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, aprobado por la Ley N° 27337, considerando de manera especial
las siguientes materias legislativas:

a)

b)

d)

f)

Adecuacion del Codigo de los Nifos y Adolescentes al nuevo Cddigo
Procesal Penal, incorporando el principio acusatorio, estableciendo que el
Fiscal sea el titular de la accién penal en las infracciones cometidas por
adolescentes, para garantizar el debido proceso.

Revision de la edad minima para considerar a un adolescente como infractor
de la ley penal, a fin de adecuarlo a las directrices de la Convencion sobre los
Derechos del Nifno de las Naciones Unidas y a las Reglas Minimas para la
Administracion de Justicia de Menores aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Eliminacion de las figuras delictivas de Pandillaje Pernicioso, por tratarse de
conductas ilicitas previstas en otros tipos penales que pueden ser invocados
por el Juez Especializado.

Modificacién de la regulacion del régimen de internamiento del menor
infractor, estableciendo regimenes diferenciados (cerrado, semiabierto y
abierto), asi como la posibilidad de revision periddica.

Eliminacion de la figuras de la reincidencia y la reiterancia y, por el contrario,
la incorporacion para su plena aplicacion del principio de culpabilidad, esto
es que las medidas adoptadas contra el adolescente infractor corresponda
unicamente a la infraccién cometida.

Proteccion de los nifios y nifias y adolescentes contra el maltrato,
estableciendo las siguientes medidas:

i) Prohibicién expresa de los castigos fisicos y humillantes.

ii) Legitimacion amplia para denunciar ante el Ministerio Publico los
actos de maltrato o atentados contra la integridad de los nifios y nifias
y adolescentes.
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h)

j)

IV.

iif) ~ Garantizar la existencia de programas gratuitos de asistencia y
atencion integral para la recuperacion de los nifios y las nifias y los
adolescentes que han sido victimas de maltrato.

iv)  Legitimacion de la Fiscalia de familia para intervenir con medidas de
proteccion inmediata en casos de atentados contra la integridad de los
ninas y ninas y adolescentes.

Incorporacion de principios adicionales de proteccion a los nifios y nifias y
adolescentes (Pro Homine — Pro Nifio, Racional No formal, Proteccion
Integral).

Fortalecimiento y descentralizacion del Ente Rector del Sistema Nacional de
Atencidn Integral a la Nifiez y la Adolescencia.

Fortalecimiento de las Defensorias del Nifo y el Adolescente al ser el servicio
de mayor extension y cobertura a nivel nacional.

Garantizar la aplicacion del Principio del Interés Superior del Nifio por parte
de las autoridades en politicas y programas publicos.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, se propone las siguientes
actividades:

a)

b)

Recopilacion de informacion sobre la situacion actual de la nifez y la
adolescencia en el Pert y los principales problemas que los afectan, a fin de
tener una base sdlida sobre la cual preparar la propuesta legislativa de
modificacion del Codigo de los Ninos y Adolescentes con eficacia su
proposito de promover y proteger sus derechos fundamentales.

Invitacion para informar a las autoridades competentes del Gobierno

nacional y de los Gobiernos Locales para que hagan conocer las medidas
adoptadas para proteger y promover los derechos de los Nifos, las Ninas y
los Adolescentes.

Mesas de Trabajo para recopilar informacion y analizar la situacion de las de

la nifiez y la adolescencia en el Perti, asi como para la elaboracion de las
propuestas legislativas, para la cual se invitard a expertos y especialistas en la
materia asi como representantes de la sociedad civil, sean asociaciones
dedicadas al tema como a gremios que agrupen a los nifios y adolescentes.



d) Audiencias Publicas descentralizadas en las diferentes regiones del pais,
contando con la participacion de la ciudadania y de los sectores interesados
para oir sus propuestas y aportes para una nueva legislacion del Nifo y del
Adolescente.

e) Informe Final y Recomendaciones sobre el anteproyecto de ley del Nuevo
Codigo de los Nifios y Adolescentes.

V. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El plan de trabajo se desarrollara de acuerdo al siguiente cronograma:

Actividades  Preliminares: contacto  con | Diciembre de 2007
organizaciones de la sociedad civil, preparacion
del plan de trabajo y del reglamento interno de la
Comisién

Recopilacion de Informacion y propuestas Enero — Febrero 2008

Revision de propuestas y elaboracion de borrador | Enero — Marzo 2007
de anteproyecto de Cédigo

Consulta ciudadana Marzo — Octubre 2007

Eventos de Sensibilizacion Marzo — Octubre 2007

Preparacion y publicacion de Anteproyecto de|Octubre 2007
Codigo

Consulta Final del Proyecto de Cddigo de los|Noviembre 2006
Nifos y Adolescentes

Elaboracién de Proyecto Final para su aprobacion | Diciembre 2008
por el Pleno

Reuniones Mesas de Trabajo Enero — Diciembre 2008

Sesiones de la Comision Enero — Diciembre 2008




